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No es nuevo el interés del Estado al comprender la complejidad del crecimiento urbano en Colombia
por generar el marco normativo y de organizacion territorial que permitiese a centros urbanos afrontar
las nuevas y crecientes demandas de una sociedad metropolitana. Ya en la reforma constitucional de
1968 aparece la posibilidad de constituir areas metropolitanas, reglamentandose en 1979 (Decreto
3104), a partir de este se conformaron las cinco areas metropolitanas existentes. Posteriormente la
Constitucion de 1991 (Articulo 319) reconocid la vigencia de la preocupacion por la configuracion
metropolitana y la necesidad urgente por actualizar sus posibilidades de planificacién y gestion, lo
que impulsa a la aprobacion de la Ley 128 de 1994 y recientemente la promulgacion del nuevo ré-
gimen de areas metropolitanas (Ley 1625 de 2013) que esta vigente. Este libro es el resultado de la
investigacion que analizo el desarrollo de la planificacién y la gestion en las Areas Metropolitanas
del Valle de Aburra (AMVA) y Centro Occidente (AMCO) en relacion con los municipios que estan
circunscritos a las mismas, reconociendo las ventajas, las posibilidades y/o las dificultades que han
significado para los municipios involucrados el hacer parte de un Area Metropolitana. Se recoge la
experiencia de planificacion y gestion supramunicipal relacionando los planes de escala metropolita-
na de cada caso de estudio cono los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los munici-
pios involucrados. Este texto analiza y caracteriza la gestion de areas metropolitanas en Colombia,
lo que ha implicado hasta el momento y sus circunstancias politicas, sociales y econdomicas con el fin
de servir para que futuros territorios, opten por escenarios de integracion o conformacion de sus areas

metropolitanas.
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PROLOGO

Conceptualmente un area metropolitana se ha
constituido como una compleja unidad superior
al &mbito de la ciudad en todas sus dimensiones.
Es, en otras palabras, el resultado de una con-
juncion de ciudades satélites alrededor de una
ciudad central conformando una red urbana; el
territorio metropolitano se mueve entre lo rural
y lo urbano, pero también entre la concentracion
y la dispersion, estos ultimos como fendmenos
que simbolizan las dindmicas de un planeta que
evoluciona hacia la urbanizacion total.

Podriamos agregar, en otro sentido, que un
area metropolitana representa para el hombre un
modo de organizacion diferente al de la ciudad,
pero también una manera culturalmente nueva
de espacio habitable, gracias a las formas cada
vez mas sofisticadas de articulacion que se pre-
sentan en estos territorios. Sin embargo, pese al
conocimiento conceptual que tenemos de este
ambito (en sus modelos fisico-espaciales y de
gestion), la organizacion de un area metropolita-
na no es clara y en todo caso polémica, aun mas
si consideramos los hinchamientos continuos de
escala y la falta de referencias sobre su gestion
en el nuevo contexto tecnologico, cultural e ins-
titucional.

En este sentido parece que el acerbo teorico
construido en el tltimo medio siglo dificilmente

se pone en practica, las escasas soluciones pla-
nificadoras que pueden tenerse en cuenta sugie-
ren un reflejo de la fragmentada institucionali-
dad que como ejecutora, ni ha sido consecuente,
ni ha sido capaz de concretar politicas publicas
que puedan definir y gestionar integralmente di-
chas areas.

Pero entendemos que lo anterior no es facil
de alcanzar, precisamente porque, en primer
lugar, los intereses politico-administrativos se
enfrascan o en la dimension local o en la dimen-
sion regional, olvidandose que en las realidades
territoriales actuales suelen ser mas comple-
mentarias que opuestas; y, en segundo lugar, o
bien por la falta de instrumentos o la incompren-
sion de estos, o bien por la falta de referencias
que nos permitan armonizar el espacio fisico de
las ciudades —que desde lo institucional, deben
preocuparse por la planificacidn-programacion
de proximidad y que seguramente se vera refle-
jado en politicas sociales, programas de vivien-
da, programas de seguridad y de un urbanismo
integral netamente urbano— con el espacio fisi-
co regional —entendido este como intersticio de
dinamicas en teoria no urbanas, es decir, donde
se desarrollan esencialmente infraestructuras
complementarias o de soporte, 0 se preservan
los espacios naturales y agricolas— sobre las
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cuales tienen injerencia instituciones locales,
regionales y hasta estatales.

Es por eso que el titulo que el autor nos pre-
senta: La planificacion y la gestion interescalar
municipal y metropolitana: Casos Areas Metro-
politanas del Valle de Aburra y Centro Occiden-
te, como estudio comparado de dos situaciones
territoriales complejas, nos ofrece una vision
aclaratoria sobre los aspectos fundamentales y
diferenciales entre la planificacion municipal y
la planificacién metropolitana, vision necesaria
para ir, justamente, hacia la armonizacién de
dindmicas fisico-administrativa de distinto or-
den escalar pero pertenecientes a una realidad
territorial, en este caso la metropolitana; por
lo tanto, dicho titulo emerge necesario no solo
por su originalidad en relacién con la tematica
desarrollada, sino también por ser una herra-
mienta util para la gestion metropolitana y la
guia normativa, mas si tenemos en cuenta que
existen territorios de orden supramunicipal atin
no constituidos (como el caso de Cali y su area
de influencia) urgidos de orientacion tedrico-
practica y legal.

A sabiendas del estallido urbano y de sus con-
secuencias dinamicas en el territorio, el conteni-
do de esta publicacion tendra una aplicacion en
distintos ambientes, sobre todo los académicos,

ya sea como base o como generador de distintas
vertientes de investigaciéon o como soporte en
entornos politicos interesados en obtener claves
y criterios en la gestion politico-administrativa
metropolitana, en un pais que como Colombia,
estd muy apegado a las formalidades donde
constantemente se formulan nuevas leyes y la
exigencia de todo tipo de planes —necesarios
pero ejecutados inconsecuente y descoordinada-
mente y las mas de las veces retorica pura—, de
desarrollo municipal y planes de ordenamiento
territorial —por citar los mas evidentes—, ol-
vidan groseramente el sistema nacional de pla-
neacion (Ley 152 de 1994, Art. 32), las debidas
concurrencias, subsidiariedades y complemen-
tariedades y el necesario y obligatorio segui-
miento en los expedientes municipales (Art. 112
de la Ley 388 de 1997).

Asi, pues, este libro que el lector tiene en sus
manos puede constituirse en un faro que ilumi-
ne la preocupacion por el oscuro océano de una
planificacion y gestion territorial sin seguimien-
to y sin evaluacidn, no solo en cada escala terri-
torial independiente, sino en su mas compleja y
creciente realidad interescalar en un mundo en
procesos de globalizacion.
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CariTuLo 1

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

La pregunta fundamental de la investigacion
es: (La planificacion y la gestion metropolita-
na han sido coherentes, concurrentes y comple-
mentarias con la planificacion y la gestion muni-
cipal de los municipios que la integran? Esta se
complementa con la siguiente: ;Cuales son los
aspectos positivos y las dificultades de la ges-
tion y la planificacion metropolitanas en los dos
casos de estudio?

No es nuevo el interés del Estado Nacional
—al comprender el crecimiento de la compleji-
dad urbana en Colombia— por generar el marco
normativo y de organizacion territorial que per-
mitiese a centros urbanos afrontar las nuevas y
crecientes demandas de una sociedad metropo-
litana. Ya en la reforma constitucional de 1968
aparece la posibilidad de constituir 4reas metro-
politanas, lo que se reglament6 en 1979 (Decre-
to Ley 3104). A partir de esta reglamentacion se
conformaron las cinco (5) areas metropolitanas
existentes. La Constitucion de 1991 (Art. 319)
reconoce la vigencia de la preocupacion por la
configuracion metropolitana y la necesidad ur-
gente por actualizar sus posibilidades de planifi-
cacion y gestion. Se actualiza el régimen de las
areas metropolitanas con la Ley 128 de 1994,
que revisa algunos aspectos en materia del pro-
ceso de conformacion y funcionamiento de las

mismas y mas recientemente —en momentos
que ya habia concluido la investigacion que dio
origen a este libro— el Congreso de la Republi-
ca aprueba la Ley 1625 de 2013.

El sur del Valle del Cauca vive procesos pro-
bados de metropolizacion, tan evidentes son que
ya desde la formulacioén del Decreto Ley 3104
de 1979 (“por el cual se dictan normas para
la organizacién y funcionamiento de las areas
metropolitanas™), en su Art. 16 se autoriza el
funcionamiento de las areas metropolitanas de
Cali, ademés de las de Medellin, Barranquilla,
Bucaramanga y Pereira. Esta politica urbana del
gobierno nacional no tuvo, en el caso de Cali,
respuesta concreta como si en las otras ciuda-
des. Silencio total en la administracién munici-
pal mientras las otras areas metropolitanas del
pais ya citadas se conformaron oficialmente.

La metropolizacion es una nueva realidad te-
rritorial que precisa de nuevos instrumentos y
procesos para ser analizada, ordenada, planifi-
cada, proyectada y gestionada. Esa realidad se
presenta en el sur del departamento del Valle del
Cauca y en el norte del departamento del Cauca
a partir de la polarizacioén ejercida por la ciu-
dad de Cali, generando diversas dinamicas de
interdependencia a distintas escalas (metropoli-
tana, subregional y regional) que, sin embargo,
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no han conducido —como lo prevé la Ley— a
formalizar un 4rea metropolitana, las mas de las
veces por temor y desconocimiento de lo que
ello conlleva.

Existe temor —por parte de las administra-
ciones de los municipios vecinos a Cali— de
hablar del tema, planteando que perderan auto-
nomia, que aumentara el centralismo. Esta in-
vestigacion intenta analizar las posibilidades,
dificultades, frustraciones y logros de la gestion
en las areas metropolitanas del Valle de Aburra
y Centro Occidente, de tal manera que sirva para
plantear la utilidad de optar por una figura de
asociacion supramunicipal como es el area me-
tropolitana, autorizada por la Constitucion de
1991 y por la Ley 1625 de 2013.

El objetivo general de esta investigacion
apunta a identificar y caracterizar los impactos
de la planificacion y la gestion metropolitana y
el papel que esta juega en el desarrollo muni-
cipal y subregional treinta y tres afios después
de la aprobacion del Decreto Ley 3104 de 1979
(primer reglamento de las areas metropolitanas
en Colombia) y diecinueve afios después de la
Ley 128 de 1994, reglamento vigente de las
areas metropolitanas en Colombia, al momen-
to de formular y desarrollar esta investigacion.
No obstante, en el proceso de evaluacion y co-
rreccion dirigido por el Programa Editorial de
la Universidad del Valle, se ha actualizado en la
perspectiva de la promulgacion del Nuevo Régi-
men de dreas metropolitanas (Ley 1625 de 2013).

En los objetivos especificos se intenta re-
conocer los logros de la gestion metropolitana
frente a la gestion municipal tradicional, las di-
ficultades en la gestion y la planificacion metro-
politanas y la identificacion de la planificacion y
la gestion metropolitana en el mejoramiento de
las posibilidades de desarrollo en cada uno de
los municipios integrantes de las areas metropo-
litanas estudiadas.

16

En este libro se analiza y caracteriza la ges-
tion de areas metropolitanas en Colombia: caso
Area Metropolitana del Valle de Aburra, Area
Metropolitana Centro Occidente, proceso que
lleva en el pais unas tres décadas de implemen-
tado (Decreto Ley 3104 de 1979, “por el cual se
dictan normas para la organizacion de las areas
metropolitanas”), con el objetivo de crear un co-
nocimiento suficiente sobre lo que ha implicado
la gestion de las mismas y pueda servir para que
futuros territorios en el pais —especialmente
Cali y su entorno— que viven estos procesos de
metropolizacion, opten por conformar sus areas
metropolitanas o que se hagan observaciones
y propuestas para la revision de la vigente Ley
128 de 1994 que reglamenta esta materia y que
en los 16 afios que lleva de aprobada no se ha
utilizado para la conformacion de nuevas areas
metropolitanas. El proyecto se propone investi-
gar sobre el desarrollo que han tenido las Areas
Metropolitanas (AM) conformadas oficialmente
por las Asambleas de Antioquia (Valle de Abu-
rra) y Risaralda (Centro Occidente) y reconocer
las ventajas, las posibilidades y/o las dificulta-
des que ha significado para los municipios in-
volucrados esta experiencia de planificacion y
gestion supramunicipal al hacer parte de un AM.

El analisis y las conclusiones recogidas en
este libro pueden ser Utiles para allanar el pro-
ceso de la posible conformacion del Area Me-
tropolitana del sur del Valle del Cauca y norte
del Cauca —necesaria y urgente—, comprender
como alli, donde existe la figura de las areas me-
tropolitanas, se ha afectado la articulacion su-
pramunicipal, la gobernabilidad, la equidad te-
rritorial, de un lado, y de otro lado el territorio,
los indicadores de desarrollo social y economi-
co, el control del crecimiento fisico, la sosteni-
bilidad ambiental, etc.



CarpiTuLo 2

MARCO TEORICO Y ESTADO DEL ARTE

Esta investigacion se preocupa por la gestion
y planificacion de las grandes ciudades. En este
sentido esta propuesta de investigacion encuen-
tra sus anclajes tedricos en disciplinas hibridas
y contemporaneas como la economia urbana y
la nueva geografia que plantean puentes con-
ceptuales y metodologicos entre la economia y
la geografia. Igualmente, en los encuentros en-
tre la administracion publica, la economia y la
geografia en disciplinas que se denominan orde-
namiento territorial, politicas publicas. Y, final-
mente, en el encuentro entre el urbanismo y la
administracion publica.

Se inscribe —en términos generales y con-
textuales— en las preocupaciones disciplinares
de la Geografia Urbana y del Analisis Regio-
nal, particularmente la linea tematica referida
a los sistemas de ciudades, las redes de ciuda-
des, las jerarquias, lugares centrales y areas de
influencia en regiones urbanas que ha tenido
un marcado interés durante el siglo XX y espe-
cialmente después de la Segunda Guerra Mun-
dial, lo que permiti6 que se publicara desde la
década de 1960 una profusa cantidad de tesis
doctorales y articulos sobre el tema en Francia,
Espatfia, Inglaterra, Estados Unidos, Alemania,
paises escandinavos, Canada y Brasil, funda-
mentalmente.

El marco tedrico plantea el soporte de la in-
vestigacion que sustenta esta publicacién en
el interés por la gestion y planificacion de las
grandes ciudades y/o areas metropolitanas. Este
sustento teorico puede ser tan amplio que inclu-
ya aspectos como la evolucion urbana hacia las
denominadas “grandes ciudades” o metropolis
y su derivacion en el interés de disefio, plani-
ficacion y gobierno de las mismas, incluyendo
la complejidad de un desarrollo urbano disperso
sobre mas de una entidad politico administrati-
va, pasando por la definicion, caracterizacion y
delimitacion del fenomeno metropolitano. Entre
las caracterizaciones del “nuevo hecho urbano”,
desde finales del siglo XIX se detectan los estu-
dios y planteamientos respecto a las “areas de
influencia urbana” en la red urbana, la configu-
racion morfoldgica de caracter “conurbacion”,
“dispersa y fragmentada” o “archipiélago”.

El interés por el gobierno metropolitano ha
pasado inicialmente por los esfuerzos en la deli-
mitacion del espacio metropolitano, intentando
responder a la cuestion de qué municipios estan
directamente involucrados y deberian constituir
una entidad metropolitana, al tiempo que pasa
por las disposiciones constitucionales y legales
del proceso politico y técnico de la conforma-
cion de dicha entidad.
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En la primera parte del marco tedrico se re-
lacionan los esfuerzos tedricos iniciales y su
evolucion en el reconocimiento del fendmeno
metropolitano en sus aspectos funcionales y
morfoldgicos, que concluyen en los criterios de
delimitacion. En segundo término se tienen en
cuenta las preocupaciones del planeamiento de
los Hechos Metropolitanos y por su gobierno.

LA URBANIZACION CONTEMPORANEA
Y LAS GRANDES CIUDADES METROPOLITANAS

El interés en el &mbito metropolitano como
escenario de busquedas, tareas y reflexiones
estd en el reconocimiento de algunos fenome-
nos contemporaneos de la urbanizacion; las di-
namicas interrelaciones de ntcleos urbanos de
diferentes jerarquias y funciones, ecosistemas,
infraestructuras, tecnologias de la comunica-
cion y el transporte y poblaciones en un enclave
regional de caracteristicas muy singulares, que
dan lugar a procesos de metropolizacion, afec-
tando de paso la estructura de la ciudad, su mor-
fologia, sus calidades urbanas, su accesibilidad,
el uso del suelo y el comportamiento de la po-
blacion sobre la misma.

Diversas modalidades de caracterizaciéon y
gestion de estos territorios se han intentado en
el mundo desde hace un siglo cuando Ildefon-
so Cerda acufi6 el término “urbanismo” y Pa-
trick Gueddes (1915, p. 34) el término “conur-
bacion”. Por ello tiene especial importancia el
que identifiquemos un conjunto de definiciones
que se constituyeron en hitos universales en la
conceptualizacion del fendémeno metropolitano
y sus correspondientes criterios, variables e in-
dicadores para su delimitacion como fendémeno
espacial y funcional para, finalmente, detenernos
en la forma como particularmente en Colombia
se ha asumido el fendmeno y sus posibilidades
politicas y técnicas de planificacion y gestion.

La preocupacion por el tamafio morfoldgico
y funcional de la ciudad se expresaba ya desde
el siglo XIX en paises que consolidaban la deno-
minada revolucién industrial como Inglaterra y
otros en proceso de industrializacion como Es-
pafia. Fundamentalmente se ponia en evidencia

el acelerado crecimiento urbano sin planifica-
cion, en un proceso que sobrepasaba las posi-
bilidades de planificacion, disefio, ejecucion y
gestion de la ciudad, incluyendo redes de servi-
cios, vivienda, equipamientos colectivos, vias,
transporte, etc.

Paradigmatico el caso espafiol y la ciudad de
Barcelona y la teorizacion de Ildefonso Cerda
Suiier, ingeniero, urbanista, jurista, economista
y politico espanol, quien ya desde la mitad del
siglo XIX describié en 1859 en su Teoria de la
construccion de las ciudades el crecimiento de
la poblacion urbana al interior de las murallas
hasta el hacinamiento, pero también en el peri-
metro externo de la ciudad sobre la aparicion de
nuevos asentamientos que gravitaban alrededor
de la ciudad, sustentando con ello la necesidad
de derribar totalmente las murallas (habian em-
pezado a derribarse desde 1841) y realizar un
ensanche planificado.

(...) Pero mientras esto se ha verificado
dentro del recinto fortificado (hacinamiento
y aumento de las densidades de ocupacion
del suelo) multitud de nuevas poblaciones
se han agrupado a sus alrededores, dentro
y fuera de la zona militar, aumentandose en
una progresion verdaderamente portentosa,
sobre todo en los ultimos veinte afios, como
veremos mas adelante. Esta consideracion
por un lado, y por otro la comparacion de
los diversos censos de poblacion con la su-
perficie urbana, son suficientes para demos-
trar al estadista que no es de hoy, sino de
muchos afios a esta parte, que se deja sentir,
de una manera bastante ostensible, la ne-
cesidad de dar mayor esparcimiento a esta
ciudad ensanchandola, o mejor fundando
con sujecion a las reglas del arte y a las ne-
cesidades y conocimientos de la época una
nueva poblacion a sus inmediaciones, que
no adolezca de los inconvenientes de Bar-
celona y de los varios suburbios lindantes
con la periferia de la zona militar. (Cerda,
1859, p. 121)

Cerda reconoce entonces que de lo que esta
hablando es de la necesidad de pensar técnica-
mente la planificacion y el disefio del crecimien-
to urbano al publicar en 1867 la Teoria general
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de la urbanizacion, obra pionera de la especiali-
dad, por la cual se le considera uno de los funda-
dores del urbanismo moderno y en donde acufia
el término urbanizacion.

Corrobora esto el mismo origen que los
etimologistas latinos atribuyen a la palabra
urbs, sincope de urbum o arado, que era el
instrumento con que marcaban los romanos
el recinto que habia de ocupar una pobla-
cion, cuando iban a fundarla, lo cual prueba
que urbs denota y expresa todo cuanto pu-
diese comprenderse dentro del espacio cir-
cunscrito por el surco perimetral que abrian
con el auxilio de los bueyes sagrados. De
suerte que cabe decir sin violencia alguna,
que con la abertura del surco urbanizaban el
recinto y todo cuanto en ¢l se contuviese; es
decir, que la abertura de este surco, era una
verdadera urbanizacion; esto es, el acto de
convertir en urbs un campo abierto o libre.
(Cerda, 1867, p. 30)

Entonces se concibe una nueva disciplina: la
urbanizacion, cuya funcion seria asegurar el bie-
nestar del ser humano en el habitat que empieza
a consolidarse, al tiempo que a salirse de todo
orden en tiempos de la primera industrializacion
de Europa. Sigue Cerda:

He aqui las razones filoldgicas que me in-
dujeron y decidieron a adoptar la palabra
urbanizacién, no solo para indicar cual-
quier acto que tienda a agrupar la edifica-
cion y a regularizar su funcionamiento en el
grupo ya formado, sino también el conjunto
de principios, doctrinas y reglas que deben
aplicarse, para que la edificacion y su agru-
pamiento, lejos de comprimir, desvirtuar y
corromper las facultades fisicas, morales e
intelectuales del hombre social, sirvan para
fomentar su desarrollo y vigor y para acre-
centar el bienestar individual, cuya suma for-
ma la felicidad publica. (Cerda, 1867, p. 30)

Un hito posterior fue el neologismo “conur-
bacion”, acufiado por Patrick Geddes en su libro
Ciudades en evolucion (1960), quien trata de
describir el crecimiento urbano como un conjun-
to urbano que se forma a partir del crecimiento
de dos o més ciudades contiguas, que aunque
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establecen fuertes relaciones funcionales, man-
tiene cada una su independencia administrativa.

A proposito de la explosion demografica y es-
pacial de las ciudades europeas tras la estela de
la revolucion industrial, Toynbee en su clasico
Cities on the move, publicado en 1970 y luego
en castellano como Ciudades en marcha (1973)
describia como le toco ver en el trayecto de su
vida (nace en 1889 en Londres y fallece en 1975
en York) la transformacion de la ciudad tradi-
cional amurallada y peatonal de su infancia, en
una ciudad congestionada por los vehiculos de
combustion y expandida en multiples suburbios.

(...) La explosién de las ciudades que ha-
bia comenzado en Gran Bretafia alrededor
de los siglos XVIII y XIX... el Londres de
la década de 1890 estaba ya, por supuesto,
muy lejos de ser la ciudad tradicional. Ni si-
quiera era la ciudad capital tradicional y las
capitales han sido ciudades tradicionales de
un tipo excepcional. (Toynbee, 1973, p. 20)

Es clave el papel que Toynbee da a los medios
de transporte en la transformacién de la ciudad y
su puesta en marcha de la metropolizacion: “El
uso del transporte suburbano habia comenzado
alla por el afio 1860, pero todavia estaba en su
infancia, y limitado a viajes por tren” (Toynbee,
1973, p. 54).

Si esta invencion no se hubiera realizado,
las ciudades del mundo, que se mantuvie-
ron estaticas durante los primeros cinco
mil aflos de su historia, jamas hubieran po-
dido ponerse en marcha. Desde el invento
y construccion de los ferrocarriles las ciu-
dades se han unido para formar agrupacio-
nes que hemos rotulado “Megaldpolis”, y
en nuestra generacion las megalopolis del
mundo se estan uniendo en una sola ciudad-
mundo. (Toynbee, 1973, p. 275)

EL FENOMENO METROPOLITANO Y SU DELIMITACION.
ASPECTOS FUNCIONALES, MORFOLOGICOS
Y DE POBLACION

Los antecedentes mas claros de estos estudios
sobre sistemas de ciudades se pueden encontrar
desde el siglo XIX en la conceptualizacion so-



PEDRO MARTIN MARTINEZ TORO

bre funciones urbanas y en los trabajos de Von
Tunen que paraddjicamente se refieren a andli-
sis de mercados rurales —aspectos que seguiria
desarrollando Christaller en 1933—. Esta linea
toma cuerpo en el seno de los debates sobre las
relaciones campo-ciudad y en la obra de autores
ya clasicos de la geografia regional como Paul
Vidal de La Blache (1908, 1979) y Raoul Blan-
chard (1906, 1911, 1925), entre otros.

Se manifestd en la tercera década del siglo
XX el interés por los estudios de las areas de
influencia de diversas ciudades en Europa, ex-
presados muchas veces en isocronas (curvas de
iguales tiempos de desplazamiento respecto a
una ciudad central) y desplazamientos laborales
entre nucleos satélites y las capitales regiona-
les. Algunos como Robert E. Dickinson (1947),
geografo britanico residenciado en EE. UU.,
plantearon la preocupacion por la influencia de
un subsistema en particular: el de las 4reas me-
tropolitanas e interpretaban las funciones de ta-
les areas y de sus metropolis relacionadas con el
caracter econémico de las regiones que servian.

En la sociologia podemos encontrar un inte-
rés por estos temas y valiosos aportes en el de-
sarrollo de técnicas y metodologias de analisis,
asi como enriquecimiento de contenidos temati-
cos, especialmente lo que llevo a cabo el nucleo
de ecologia humana de Chicago. Resenable el
trabajo de Robert Park, que en 1925 dedicé un
articulo al area de influencia de la prensa desde
la ciudad, donde planteaba explicitamente que
el problema de la extension de las areas de in-
fluencia de los nucleos urbanos estaba referido
a la extension del dominio cultural de estos has-
ta las comunidades rurales, como impactaban
los comportamientos y actitudes de lo que mas
tarde L. Wirt (1973) denominaria la “cultura
urbana”. La relacion es clara: las areas de in-
fluencia coincidirian con estas areas culturales
y esas areas de influencia eran dinamicas, los
desarrollos de las tecnologias del transporte y
la comunicacién iban ensanchando estos territo-
rios dependientes o tributarios. Después de esto
avanzo en la determinacion con cierta precision
de los limites del area comercial y su extension
y grado de dependencia respecto al centro de la
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metropoli, representando dicha gradualidad con
circulos concéntricos que al alejarse del centro
veian disminuir la influencia, hasta aparecer las
areas mal servidas o el cruce de dos o mas in-
fluencias sobre una zona.

Otros aportes desde la sociologia vienen de
la mano de J. Galpin (como se cita en Sorokin,
1930), interesado en el funcionamiento del co-
mercio en la organizacién de pequeios asenta-
mientos y aldeas rurales, todo esto desde el es-
timulo positivista que dominaba en la Escuela
de Chicago y que perfilo estos analisis hacia el
problema del papel metropolitano como una do-
minacion ecoldgica.

La disciplina econdémica se preocup6 e hizo
aportes a los estudios de las areas de influencia
a partir de la atraccion de los equipamientos co-
merciales y la delimitacion de areas de mercado.
Se intereso por la definicion de las areas de abas-
tecimiento de las ciudades y el papel de estas en
la organizacion regional y por la complejidad de
los centros urbanos de manera proporcional a su
tamafio. En la Universidad de Chicago econo-
mistas de la School of Commerce and Adminis-
tration Studies in Business Administration rea-
lizaron estudios sobre areas de abastecimiento
de Chicago en los afos veinte y treinta del siglo
XX, a la vez que se publicaban propuestas para
elaborar modelos sobre delimitacién de estas
areas de mercado, como el llevado a cabo por
W. J. Reilly en 1931, soportado en la teoria de
gravitacion.

No puede quedar por fuera del marco concep-
tual de los analisis sobre sistemas de ciudades y
areas de influencia el trabajo del aleman Walter
Christaller, que traia novedades en su plantea-
miento deductivo, que se explica en el contex-
to neopositivista influenciado por el Circulo de
Viena, apreciado en Alemania de la época, en
lugar de seguir la metodologia inductiva tradi-
cional en geografia en ese momento, analizando
los centros de servicios de Alemania meridional
y desde el anélisis de tamafio, nimero y distri-
bucion de los nucleos en el territorio.

En 1947 el gedgrafo Robert E. Dickinson
sintetizaba el estado de la cuestion en la publi-
cacion del libro City, Region and Regionalism
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(traducido al espafiol en 1961), recogiendo la
tradicion geografica, pero también la de la eco-
logia humana de Chicago, analizando el papel
de los distintos nucleos urbanos y sus jerarquias
en el sistema, como verdaderos centros canali-
zadores de la actividad y organizacion humanas
al servicio del area contigua. Es clara la influen-
cia de los morfélogos sociales franceses y de
los ec6logos de Chicago en frases de su trabajo
como: “merced a la fuerza cohesiva que ema-
na desde su centro, el area tributaria en cuestion
adquiere tal grado de homogeneidad que bien se
la puede considerar como una unidad social na-
tural o un simple agrupamiento en el espacio de
la comunidad” (Dickinson, 1961, p. 9).

Las décadas de 1960 y 1970 son generosas
en aportes y busquedas sobre redes urbanas o
jerarquias de ciudades, sus areas de influencia
y el papel de ellas en la organizacion regional,
como la tesis doctoral de Horacio Capel en Es-
pafia y los numerosos manuales que adoptaban
la “nueva geografia” en el mundo anglosajon
realizados por geografos como Chorley y Hag-
gett (1971) sobre los modelos en geografia, in-
cluyendo los de poblamiento, y otras como las
de Morrill (1970) y la de Abler, Adams y Gould
(1971). En Francia los trabajos de Michel Ro-
chefort iniciados en su tesis “L’organisation ur-
baine de 1"Alsace” (1960) y la tesis de Raymond
Dugrand sobre “Villes et Campagnes dans le
Bas-Languedoc (1963) o Milton Santos en Bra-
sil publicando articulos sobre el papel de Salva-
dor en la red urbana de Bahia, demuestran un
marcado interés investigativo desde la disciplina
geografica sobre estos asuntos que involucran a
la ciudad, en su sistema y entorno regional.

En cuanto a los estudios intraurbanos o de es-
tructura urbana, es importante resaltar el esfuer-
zo de algunos investigadores por aunar el énfa-
sis historicista (génesis y procesos de formacion
y crecimiento de las ciudades) con la realidad fi-
sica de la ciudad, su estructura interna y su mor-
fologia. Conceptos como paisaje urbano, que
aunaba elementos como el trazado o plano de
la ciudad, usos del suelo y estilo arquitectonico
que empezarian a explicar de una manera mor-
fologica el fendmeno de la urbanizacion y su
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expresion fisica. El mismo concepto de funcion
que habia sido tomado de la fisiologia, empieza
a tener una inusitada trascendencia en los ana-
lisis urbanos de los afios cincuenta y sesenta y,
por supuesto, el concepto conurbacion, acunado
por Patrick Gueddes en su libro La evolucion de
las ciudades (1915), que introduce el andlisis
del crecimiento urbano a partir de la concentra-
cion de la poblacion en la metrdpoli y de poste-
riores fendmenos de sub-urbanizacion y contra-
urbanizacion que explican en cuatro (4) etapas
el proceso de colmatacion continua de todo el
hinterland (area de influencia) metropolitano.

Las perspectivas ecoldgicas y econdmicas
que tienen en cuenta aspectos como la segre-
gacion socio-espacial y la diferenciacion intra-
urbana que han incorporado nuevos elementos,
han venido a configurar una geografia urbana
contemporanea que tiene el interés y el baga-
je tedrico para mover el “zoom” de una esca-
la de analisis intra-urbano al interurbano, para
reconocer expresiones distintas de un mismo
fenémeno urbano complejo enquistado ya en la
esencia misma de la metrépoli de nuestros dias
y que se estd estudiando desde diversas pre-
ocupaciones de autores como Manuel Castells,
Jordi Borja, Peter Hall, Jean Goodman, Saskia
Sassen, Lewis Munford y Francisco J. Monclus,
por mencionar algunos nombres emblematicos.

El geografo Edward W. Soja (2000), profesor
del Departamento de Urbanismo de la Univer-
sidad de California-Los Angeles, se aproximé
al estudio de las grandes metropolis a través del
caso de estudio de Los Angeles, a partir de teo-
rias sacadas de la critica urbana, la economia
politica, la planificacion regional y la geografia
urbana, centrandose en la complejidad de las
nuevas relaciones sociales que se tejen en un
hecho urbano indefinible como Los Angeles. En
su intento por describir aquello y darle un nom-
bre, optd por el de post-metropolis.

El economista Paul Krugman, retomando los
modelos de Von Thiinen, Christaller y Losch, los
aportes sobre el lugar central y la organizacion
jerarquica de los emplazamientos urbanos, los
enriquecio con las contribuciones de Marshall
(economias de aglomeracion), Isard (ciencia re-
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gional) y Myrdal y Kaldor (causacion circular
acumulativa), para postular, segiin Fujita, Krug-
man y Venables (1999), una verdadera teoria
general de la concentracion espacial: La Nueva
Geografia Economica.

La Nueva Geografia Econémica postula que
el crecimiento regional obedece a una logica de
causacion circular, en la que los encadenamien-
tos hacia atras y hacia delante de las empresas
conducen a una aglomeracion de actividades
que se auto-refuerzan progresivamente, con el
limite impuesto al llegar a un punto en que las
fuerzas centripetas que conducen a la aglome-
raciébn comienzan a ser compensadas por las
fuerzas centrifugas como los costes de la tierra,
los del transporte y las externalidades negativas
o des-economias externas (congestion y polu-
cion) (Krugman y Venables, 1995); es decir, los
efectos externos positivos generaran una fuerza
de atraccion hacia el territorio en que tienen lu-
gar, mientras que los efectos negativos actuaran
como fuerza de repulsion para los agentes que
quisieran instalarse en la aglomeracion. Por lo
tanto, la interaccion de estos dos tipos de fuer-
zas (centripetas y centrifugas) se encargan de
moldear la estructura espacial de una economia
(Fujita y Krugman, 1995).

EL CONCEPTO DE AREA METROPOLITANA

Diversidad de eufemismos parciales pero
sintomaticos pretenden nombrar el proceso con-
temporaneo de crecimiento urbano indiscrimi-
nado y a las multiples y complejas conexiones y
flujos de tipo reticular que se suscitan entre los
ciudadanos sobre el territorio, trayendo impor-
tantes consecuencias y retos para el gobierno y
la planificacion urbana.

(...) Todo ello ha redundado en que en su
crecimiento, las respectivas manchas ur-
banas tiendan a encaminarse hacia una
dinamica de metropolizacion expandida,
en la que progresivamente van ocupando
los pueblos y areas rurales que encuentran
a su paso, desbordando una y otra vez sus
limites anteriores. De estos incontrolables
procesos de suburbanizacion, en cuya di-
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namica el automovil tiene una incidencia
decisiva, emergen ciudades de cobertura y
alcance regional, de estructura policéntrica
y fronteras difusas. (De Mattos, 2001)

Especial estimacion tiene el término Area
Metropolitana que aparece como superacion de
la idea de una unica ciudad, haciendo referen-
cia en un doble sentido a las caracteristicas del
nuevo hecho urbano en el siglo XX. De un lado,
al fendémeno urbanistico denominado “espacio
metropolitano” y a sus caracteristicas morfolo-
gicas y funcionales, cuando ya el concepto de
ciudad queda sobrepasado en magnitud y com-
plejidad, y de otro lado, también para ajustar
el aspecto administrativo en una circunstancia
concomitante a la anterior como es que el es-
pacio metropolitano se configura sobrepasando
limites administrativos municipales.

Sigue siendo valida a la fecha la definicion
de areas metropolitanas utilizada por el profesor
Julio Vinuesa (1975), quien desde entonces la
concibié como

[...] un area geografica continua, general-
mente perteneciente a circunscripciones
administrativas diferentes, en las que se
forma una gran aglomeracion humana, que
constituye un importante mercado de traba-
jo suficientemente diversificado, con unas
fuertes relaciones de interdependencia en-
tre los nucleos que la integran, y que ejerce
ademas una clara posicién preponderante y
de dominio dentro del sistema de ciudades.
(p. 1143)

Fue en Estados Unidos de América, como lo
sefala De Esteban (1981, p. 1), donde surge el
concepto de zona metropolitana por primera vez,
oficialmente asignado por la Oficina Federal
del Censo en el censo de 1910-1920, definien-
do como “Zona Metropolitana” aquella en que
existe una ciudad de mas de 200.000 habitantes
que no se encuentra incluida funcionalmente en
el radio de influencia de otra ciudad. Esta ciudad
genera un area de influencia con cobertura de un
radio de 10 millas (una milla son 1,6 Km) desde
el centro de la ciudad principal (mas de 200.000
habitantes), se incluian en dicha drea las unidades
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administrativas que tuviesen una densidad de po-
blacion minima de 150 hab por milla cuadrada.

Con posterioridad se han ido transformando
estas variables, modificando matices o introdu-
ciendo nuevos indicadores, pero siempre tratan-
do de precisar la relacion que se establece entre
una ciudad importante y un territorio proximo
que de alguna forma dependa de ella, en donde
el tamafio y la densidad poblacional han sido los
indicadores fundamentales reiterativos.

Segun la United States Census Bureau
(USCB, 1960) actualmente se definen y utilizan
areas metropolitanas y micropolitanas de la si-
guiente manera:

Las arecas estadisticas metropolitanas y
micropolitanas (metro y micro areas) son
entidades geograficas delimitadas por la
Oficina de Administraciéon y Presupuesto
(OMB) para su uso por las agencias estadis-
ticas federales en la recoleccion, tabulacion
y publicacién de estadisticas federales. El
término “Area Estadistica Basada en Nu-
cleo” (CBSA) es un término genérico para
metro y micro areas. Un area metropolitana
contiene un nucleo urbano de 50.000 o mas
habitantes, y una zona de micro contiene
un nucleo urbano de al menos 10.000 ha-
bitantes (pero menos de 50.000 habitantes).
Cada metro o micro area se compone de
uno o mas condados ¢ incluye los conda-
dos que contienen el area urbana central,
asi como los condados adyacentes que tie-
nen un alto grado de integracion social y
economica (medida por ir al trabajo) con el
nucleo urbano”.

Por ejemplo, para esta oficina el “Gran Los
Angeles o Southland”, son los nombres con los
que comunmente se nombra a un area que ocupa
cinco condados del sur de California: Los Ange-
les, Orange, San Bernardino, Riverside y Ventu-
ra. Su poblacion, segiin los resultados del censo
2010, es de 17.877.006 habitantes, en un area de
91.469,7 Km?.

La definicion de la Standard Metropolitan
Statistical Area (SMSA) ha sido objeto de mu-
chas y razonadas criticas, pero sobre ella se ba-
san todas las estadisticas y estudios referentes
a areas metropolitanas estadounidenses publica-
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das en los ultimos afios y es un buen ejemplo del
tratamiento a las areas metropolitanas, en este
caso particular como unidades estadisticas y no
como entidades administrativas o de planeacion.
Recientemente se ha reconocido la circunstan-
cia de que la fusion de dos o mas AM puede dar
lugar a la Consolidated Urban Reglan (CUR),
cuando hay relaciones domicilio-trabajo entre
ciudades centrales (o countries) de distintas AM.

LA DELIMITACION DEL AREA METROPOLITANA

Si ha sido importante la busqueda y postula-
ciones tedricas sobre el crecimiento metropoli-
tano y su configuracion territorial, asi como la
definicion misma de AM, no cabe duda de la
trascendencia de su delimitacién para la admi-
nistracion metropolitana. El conjunto de crite-
rios y aspectos mas utilizados en la delimitacion
de areas metropolitanas, al decir de Roca, Moix
y Arellano (2012), son:

La literatura especializada ha planteado
distintas aproximaciones para la delimita-
cion de los sistemas urbanos y metropolita-
nos. Aspectos administrativos (las unidades
administrativas historicamente heredadas),
morfologicos (el continuo urbano), vincu-
lados a la existencia de economias de aglo-
meracion (densidades de poblacion y em-
pleo, actividades economicas urbanas...), o
a la interaccion funcional (commuting resi-
dencia-trabajo) han sido utilizadas para la
definicion del hecho metropolitano. (p. 1)

El interés en la delimitacion del area metro-
politana surge como preocupacion por la com-
plejidad territorial metropolitana y la urgencia
de su gestion y planificacion a partir del reco-
nocimiento de una nueva realidad territorial
funcional donde se presenta una unidad econo-
mico-social integrada, que contiene un gran nu-
cleo demografico principal y rebasa dos o mas
divisiones territoriales con una integracion eco-
ndmica que se refleja igualmente en la interrela-
cion entre lugar de residencia y lugar de empleo.

Un conjunto de poblacion cuya relacion do-
micilio-trabajo, respecto a una entidad central
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dada, excede a la que existe con otros centros
alternativos. Relaciones diarias domicilio-traba-
jo, de unos nucleos (o divisiones territoriales)
con la ciudad central, conocidos también como
“Commuting field” y “Labor Market”. Estos as-
pectos coinciden mayoritariamente con cuestio-
nes demograficas, administrativas, espaciales y
funcionales, luego existen matices en las canti-
dades tomadas como umbrales. Varios autores
reconocidos y utilizados sus indicadores como
Davis (1959), Lasuen (1971), Vinuesa (1975),
Lopez Groh (1987), el III Plan de Desarrollo
Econdémico y Social (Ley 22 de 1972, del Par-
lamento de Espafia), plantean algunos criterios
para este fin. En sintesis, se cita a los autores
mas referenciados y utilizados en distintos ejer-
cicios académicos e institucionales:

Davis (1959), desde la Universidad de Cali-
fornia Berkeley, Instituto de Estudios Interna-
cionales sobre Investigaciones Urbanas Interna-
cionales, identifica los siguientes:

Un area que tenga 100.000 habitantes o
mas, la existencia de una ciudad central (o
area urbana continua) que contenga 50.000
habitantes o mas, la vinculacién econdmica
y social de los ntcleos urbanos periféricos
en relaciéon con la ciudad principal donde
sea posible obtener los datos.

Lasuen (1971) considera como criterio de
delimitacion la identificacion de un mercado de
trabajo diversificado en un entorno geografico
continuo.

Vinuesa (1975) identifica la existencia de un
area geografica continua donde habita una aglo-
meracion humana con un mercado de trabajo
suficientemente diversificado y con relaciones
de dependencia mutua entre varias administra-
ciones locales, donde existe una posicion pre-
ponderante y de dominio de la ciudad principal
o metropoli (hay que contar con la existencia
de una jerarquizacion de las funciones y, como
consecuencia, de los nucleos).
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EL AREA METROPOLITANA EMERGENTE FIGURA
PARA LA PLANIFICACION Y GESTION SUPRAMUNICIPAL

Siempre se reconoci6 con claridad que la no-
vedad y particularidad del fenomeno urbano de
caracter metropolitano que emergia desde co-
mienzos del siglo XX consistia en el despliegue
de lo urbano superpuesto en un territorio donde
coexistian varias administraciones territoriales.
Como senalaran Pujadas y Font (1998) respecto a
la necesidad de ordenar y gestionar estos nuevos
territorios urbanos, cuyamayor complejidad radi-
caba en la “superposicion de administraciones”:

La concentracion progresiva de poblacion
y actividades econdmicas en grandes aglo-
meraciones urbanas ha llevado a la for-
macién de estructuras espaciales especial-
mente complejas, conocidas como areas
metropolitanas, donde en una superficie
relativamente reducida conviven una gran
variedad de usos del suelo, cuya ordenacion
supone un reto considerable para los plani-
ficadores territoriales. La superposicion de
administraciones, habitual en el ambito me-
tropolitano, introduce una dificultad adicio-
nal que complica todavia mas el proceso de
ordenacion. (Pujadas & Font, 1998, p. 323)

Fue en Inglaterra, pais precursor de la in-
dustrializacion europea desde el siglo XVIII,
donde se dan las primeras reflexiones sobre el
crecimiento de la urbanizacion hasta escalas
metropolitanas y nacen propuestas de su orde-
namiento. Las ciudades jardin enunciadas en el
libro titulado Ciudades Jardin del manana, cuya
version corregida y completa aparecio en 1902
(Ebenezer Howard, 2008), fueron una muestra
del interés por desarrollar un nuevo planeamien-
to a escala de region.

En la década de los afos veinte surgid en
los paises anglosajones el denominado Regio-
nal Planning como respuesta a dos problemas
fundamentales: uno, el intento de corregir los
“desequilibrios regionales”, que desemboco
en la denominada “politica regional”; dos, se
aplico al analisis y planificacion del acelera-
do crecimiento urbano concentrado en algunas
regiones y que se extendia por vastos espacios
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regionales: los espacios metropolitanos. El Re-
gional Planning se planteaba la ordenacion de
espacios sometidos a grandes presiones de todo
tipo: residenciales, industriales, terciarias, nue-
vas infraestructuras y equipamientos, areas de
esparcimiento, etc., que no encontraban una
respuesta convincente en el urbanismo que se
asociaba mas a la ordenacion del espacio urba-
no y no al de las nuevas estructuras territoriales
metropolitanas. Sefalan Pujadas y Font (1998),
como

(...) el plan regional de Nueva York de 1929
seria un buen ejemplo de las primeras expe-
riencias de la aplicacion del Regional Plan-
ning a la ordenacion de aglomeraciones
metropolitanas, al abarcar una extension
de 5.000 millas cuadradas, con cerca de 9
millones de habitantes, siendo la mayor su-
perficie que cualquier plan habia alcanzado
hasta aquella fecha. (p. 324)

Un ejemplo de estas experiencias es la crea-
cion de la Regional Plan Association (RPA)
que elabord el Plan Regional de Nueva York de
1929, que abarcaba unas 5.000 millas cuadradas
y cerca de 9 millones de habitantes, dimensio-
nes nunca planificadas como un plan integral. El
Primer y Segundo Plan (en 1929 y 1968, respec-
tivamente) de la RPA trazaron las infraestructu-
ras basicas de transporte y medio ambiente, y
condujeron a la creacion de las autoridades re-
gionales. El objetivo del Tercer Plan (1996) fue
establecer las medidas necesarias para mantener
la calidad de vida y los sistemas ambientales, y
promover una mayor integracion social y com-
petitividad econdmica en las primeras décadas
del siglo XXI. El proceso de desarrollo del plan
y la estrategia de su ejecucion suponen la co-
laboracion a todos los niveles entre cientos de
grupos civicos de toda la region. Este singular
proceso de colaboracion podria convertirse en
un modelo para areas metropolitanas en todo el
mundo. El Tercer Plan Regional, recientemente
aprobado, es la continuacion de una tradicion de
75 anos de planificacion metropolitana desarro-
llada por la RPA para la region metropolitana
tri-estatal de Nueva York, la mayor region ur-
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bana de Norteamérica. RPA es una asociacion
no gubernamental, constituida por representan-
tes del mundo de los negocios, la sociedad y las
comunidades.

En esta misma linea destaca la obra de Aber-
crombie (1959), Abercrombie y Archibald
(1925) y Abercrombie y Matthew (1946), quie-
nes realizaron varios ejercicios de planificacion
urbana y regional en Inglaterra.

Esta perspectiva teorica regional, como sin-
tesis del estudio geografico, promovi6 a nivel
interurbano el estudio de la ciudad region o re-
gion polarizada y encaminé esfuerzos hacia su
gestion sostenible. En la década de los afios no-
venta del siglo XX incorpord tematicas traidas de
la preocupacion por la sostenibilidad del desa-
rrollo urbano a partir de hitos como la Cumbre de
Rio del 92, Estambul (Habitat IT) en el 96 o Kyo-
to en el 97, asi como el interés por la renovacion
de los centros urbanos en poder de actividades
terciarias y con alta exclusion social, la recon-
version industrial, las reflexiones por la ciudad-
region y su crecimiento en “mancha de aceite”
y por la ciudad dispersa consumiendo cada vez
mas recursos de todo tipo para su mantenimien-
to. Es en el marco de estas lineas teoricas de la
Geografia Urbana Contemporanea que se mue-
ve la investigacion que se pretende adelantar.

En América Latina el instrumento favorito de
la planificacion regional hasta la década de los
setenta fue el de los Polos de Desarrollo (Boi-
sier, 1994). La amplia penetracion de este con-
cepto en las estrategias de desarrollo regional
latinoamericano de la época, es atribuible a la
divulgacion de los trabajos de Perroux (1955),
Paelink (1963) y de Boudeville (1965).

GOBIERNO DE LAS GRANDES CIUDADES: ARTICULACION
Y COORDINACION SUPRAMUNICIPAL

En otra linea de investigacion relacionada
directamente con la preocupacion de la admi-
nistracion de lo que llamé “la ciudad real”, el
gebdgrafo y urbanista Jordi Borja (1991) planteo
la necesidad de repensar estructuras de gestion
y planificacion, asi como estrategias supramuni-
cipales o regionales para atender estas crecien-
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tes problematicas urbanas. Reconocié que no
puede haber formula magica para enfrentar una
realidad que tiene particularidades geograficas,
sociales, culturales, econdémicas, tecnoldgicas
y politicas. Posteriormente, y profundizando en
esa misma linea, Borja, en colaboracion con el
socidlogo Manuel Castells, publica en el afo
1997 su libro Local y global, enunciando el ca-
racter de las nuevas urbes millonarias en pobla-
cion y su papel en el mundo globalizado, reco-
nociendo su impacto en el medio ambiente y en
la calidad de vida de los ciudadanos, ademas de
aspectos como la nueva gestion de estas estruc-
turas urbanas.

Ya Sassen (1991) (y posteriormente en el
2000 y en el 2002) definid la ciudad global y
caracterizo sus atributos metropolitanos en las
nuevas relaciones globales. Caracteristicas que
implicarian, segin Sassen, atenciones singu-
lares en materia de administracion del nuevo
hecho urbano potenciado por las fuerzas de la
globalizacién. En sentido parecido Peter Hall
(1996) describia el ascenso de un mundo urbano
complejo en sus impactos al medio ambiente y
las crecientes dificultades en el control de sus
impactos negativos y en la satisfaccion de sus
nuevas demandas en cantidad y calidad.

Los organismos multilaterales de orden
econémico o politico como Naciones Unidas
(programa Hébitat) o el Banco Mundial, han
destinado importantes recursos y esfuerzos por
introducir este tema de la gestion de las grandes
ciudades en las agendas del desarrollo; ejemplo
de ello es la cantidad de documentos que al tenor
se han escrito auspiciados por el Banco Mun-
dial, como el reciente Informe sobre el desarro-
llo mundial 2009 (Banco Mundial, 2009): Una
nueva geografia econdémica del Banco Mundial,
el principal desafio para los encargados de di-
sefar politicas urbanas radica en comprender la
importancia de gestionar el sistema de ciudades
(con distintos tamafios y funciones) dentro de un
pais, a fin de maximizar los beneficios de las eco-
nomias de concentracion y garantizar al mismo
tiempo una transicion urbana sin contratiempos.

En esa misma linea, un texto central y re-
ciente es Gobernar las metropolis, de Rojas,
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Cuadrado-Roura y Fernandez (2005), que se
plantea el problema a partir del reconocimien-
to de la urbanizacion macrocefalica, donde se
ha identificado como una gran mayoria de las
grandes ciudades de América Latina y el Caribe
se han expandido sobre territorios que superan
los limites jurisdiccionales de los municipios
de origen, donde un gran numero de ciudades
tienen mercados laborales y de servicios que se
extienden sobre el territorio jurisdiccional de
varios municipios y, en algunos casos, de mas
de un estado o provincia.

Se plantea el Banco Mundial que la gestion
descentralizada de los asuntos de gobierno en-
frenta un dificil desafio en las areas metropo-
litanas. A la compleja tarea de traspasar fun-
ciones y recursos a instituciones generalmente
débiles, se agregan los intrincados problemas
de coordinacion interjurisdiccional en la provi-
sion de servicios y la gestion del desarrollo de
estos conglomerados urbanos. Estos problemas
se manifiestan en una gran variedad de areas
que son de importancia crucial para el desarro-
llo econdmico y el bienestar de la poblacion. A
modo de ejemplo se pueden citar los problemas
de gestion del transporte en las grandes areas
metropolitanas que afectan el acceso de la po-
blacion a empleos y servicios. Otro ejemplo lo
provee el manejo de los impactos ambientales
metropolitanos que afectan a cuencas hidrogra-
ficas y a la atmosfera, que superan ampliamente
los territorios de jurisdiccion de los gobiernos
locales involucrados.

Autores como Lefévre (2005) plantean la
necesaria coordinacion de la prestacion de ser-
vicios de salud entre la ciudad central y los
municipios suburbanos, como otro ejemplo de
coordinacion en la que los hospitales especia-
lizados de la primera deben prestar servicios
a la poblacion suburbana sin recibir adecuada
compensacion, lo que redunda en problemas de
financiamiento y deterioro de los servicios para
toda la poblacion metropolitana. Ejemplos como
estos abundan. Por esta razon, llama la atencion
la poca importancia que se ha dado a esta pro-
blematica en el debate reciente sobre gestion de
las areas urbanas de América Latina y el Caribe.
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LA EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS
EN LA SUBSIDIARIEDAD VERTICAL (AREAS
METROPOLITANAS Y MUNICIPIOS) Y LA CONCURRENCIA
HORIZONTAL (ENTRE MUNICIPIOS)

En Colombia los recursos publicos son esca-
sos, por ello es un compromiso de toda la socie-
dad y de los organismos de control del Estado
planificar, gestionar y hacer veeduria, segui-
miento, evaluacion y control del uso que se hace
de estos. Disefar instancias, mecanismos, mé-
todos y procesos de evaluacion externos a los
ejecutores del gasto de los recursos publicos, es
un deber y una obligacién del Estado, pero es
de igual o mayor importancia la comprension y
aplicacion de procesos de autoevaluacion que
permitan orientar y corregir la politica publica,
en el entendimiento de que el objetivo es con-
seguir mayores niveles de transparencia, efi-
ciencia, calidad e impacto positivo de la gestion
publica.

Al respecto, Roth (2007) manifiesta que

(...) la evaluacion, entendida como una
practica seria de argumentacion basada en
una informacioén pertinente, permite pre-
cisamente opinar de manera mas acertada,
con menos subjetividad, acerca de los efec-
tos de las acciones publicas. Su importan-
cia es alin mayor cuando las instituciones
y los gobiernos contemporaneos tienden a
fundamentar su legitimidad no so6lo en la
legalidad de sus decisiones, sino en lo que
hacen, es decir, en resultados. (Roth, 2007,
p- 135)

La practica de la evaluacion deberia ser en-
tendida por los gobiernos locales, regionales y
nacionales como un insumo fundamental en la
toma de decisiones acertadas y no como obs-
taculo, control o fiscalizacién de sus acciones.
La evaluacion de las politicas publicas no en-
cuentra su legitimacion Unicamente en las de-
ficiencias administrativas del Estado, sino en el
hecho de que los problemas que estas buscan
resolver, controlar o mitigar por medio de sus
planes y gestiones publicas, son siempre mas
complejos e inciertos en cuanto a medios, fines
y efectos. Los procesos de evaluacion permiten
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entonces al Estado, a los gobernantes y a los
ciudadanos, contar con una mayor informacion
acerca de la eficacia y efectividad de politicas
publicas, medidas a través del conocimiento de
los niveles de ejecucion e impacto de programas
y proyectos.

La evaluacion publica se ocupa basicamente
de recolectar, verificar e interpretar la informa-
cion sobre la ejecucion y eficacia de las politicas
y programas publicos. La tendencia tradicional
de la evaluacion se ha entendido también como
una actitud vertical, cuantitativa, administrativa
y directiva, tendiente a justificar una sancion; de
alli se deriva en gran medida la resistencia a la
idea de evaluacion y el efecto extremo de for-
malismo y de apego burocratico al reglamento
por temor a una eventual sancion.

En algunos paises como Francia el Conseil
scientifique de 1’évaluation (1991) propuso de-
finir la evaluacion como: “la actividad de re-
coleccion, de analisis y de interpretacion de la
informacion relativa a la implementacion y al
impacto de medidas que apuntan a actuar sobre
una situacion social asi como en la preparacion
de medidas nuevas”. Se involucran en esta de-
finicion tres aspectos que son claves en todo
proceso de evaluacion: la dimension cognitiva,
ya que aporta conocimientos; la dimension ins-
trumental, porque hace parte de un conjunto de
acciones; y, por ultimo, una dimension normati-
va, porque existe una interpretacion a partir de
valores.

La evaluacion de politicas publicas se consti-
tuye en una herramienta para encarar algunos de
los principales retos de los gobiernos democra-
ticos contemporaneos, tales como comprender,
comunicar y controlar, diremos que su papel se
convierte en central al momento de pensar los
modelos de desarrollo local. Los gobiernos tra-
tan de explicar y comprender qué pasa en sus ju-
risdicciones con los procesos sociales inducidos
por la accion publica para fundamentar, lo mas
acertadamente posible, las acciones futuras; de
igual manera, la administracion publica tiene,
cada vez mas, la necesidad y el deber de comu-
nicar para explicar, a partir de una informaciéon
argumentada y sostenida con indicadores objeti-
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vos no manipulables que la hagan creible, los al-
cances de su gestion del gobierno y los impactos
de la misma. Finalmente, tanto gobiernos como
sociedad en general tienen la responsabilidad de
ejercer un control sobre las actividades que rea-
lizan.

Se puede hablar de tres momentos en la eva-
luacion: el primero, en el que la evaluacion se
realiza antes de una accion, denominada evalua-
cion ex ante; el segundo, en el que se acompana
la puesta en marcha de la accion publica, cono-
cida como evaluacion concomitante o continua;
y el tercero, en el que la evaluacion se realiza
posteriormente a la ejecucion de la accion, reco-
nocida como evaluacion ex post. La evaluacion
ex post consiste en un control de las actividades
realizadas, de tiempo en tiempo, y permite co-
nocer en qué va el proceso en relacion con la
planificacion establecida, para luego determinar
correctivos.

Aunque el proceso culmina normalmente con
la aprobacion consensuada de un documento
con las lineas estratégicas y las acciones que se
han de desarrollar, hay que destacar que desde el
instante de su misma aprobacidon empieza ya su
revision. Asi lo plantean Pujadas y Font (1998,
p. 374): “Una caracteristica basica de la planifi-
cacion es su revision y actualizacién continua-
da”. De igual manera, es importante resaltar el
caracter circular de la planificacion estratégica.
La implementacion y desarrollo de las acciones
va seguida de la etapa de evaluacion, revision y
actualizacion, a partir de la cual se puede iniciar
de nuevo el proceso global de elaboracion del
plan.

MARCO NORMATIVO COLOMBIANO

En Colombia se han dispuesto instrumentos
de integracion que van desde normas que pro-
mueven la articulacion de planes de desarrollo y
ordenamiento territorial o asociaciones de mu-
nicipios, hasta reorganizacion en la administra-
cion del territorio para la creacion de entidades
territoriales como distritos y provincias. La pre-
ocupacion de la politica publica, que reconoce
esta complejidad urbana en el pais desde la dé-
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cada de 1960, se centra en disehar y promover
instancias de administracion y planificacion de
tal espacio metropolitano, debido a la comple-
jidad y novedad de problemas y oportunidades
que suscita el fendmeno. Una figura intermedia
universal y usada en Colombia desde la reforma
constitucional de 1968 es el escenario de con-
formacion del AM que genera instrumentos de
articulacion y concertacion del desarrollo, sin
llegar a redefinir las autonomias municipales.

En Colombia los avances normativos han
sido pocos a pesar de existir preocupacion del
legislador por aprobar leyes en dicha materia. La
necesidad de postular, planificar y desarrollar el
fenomeno de metropolizacion bajo la figura de
entidad administrativa es el resultado del anali-
sis y estructuracion de los procesos normativos,
técnicos y administrativos de areas metropolita-
nas desarrollados previamente en Colombia, los
cuales se consolidaron bajo los lineamientos de
la reforma constitucional de 1968, donde apare-
ce la posibilidad de que dos 0 mas municipios,
atendiendo a sus caracteristicas urbanas, socia-
les y econdmicas se reconozcan como un con-
junto metropolitano y puedan conformar un area
metropolitana, reglamentado posteriormente en
la Ley 61 de 1978 y el Decreto Ley 3104 de
1979. Desde 1979 se ha propiciado la creacion
de las areas metropolitanas y las existentes a la
fecha son: Valle de Aburra, Centro Occidente,
Barranquilla, Bucaramanga y Cucuta. Cali, a
pesar de vivir tal fendmeno urbano junto a otros
municipios, no ha tenido la decision politica de
organizar el area metropolitana.

Posteriormente, la Constitucion de 1991, en
su Art. 319, considera la posibilidad de creacion
de areas metropolitanas, lo que quedo planteado
desde la necesidad de un manejo planificado del
fenémeno de metropolizacion y de las relacio-
nes supramunicipales entre los entes territoria-
les. Dice el Art. 319:

Cuando dos 0 mas municipios tengan rela-
ciones econdmicas, sociales y fisicas, que
den al conjunto caracteristicas de un area
metropolitana, podran organizarse como
entidad administrativa encargada de pro-
gramar y coordinar el desarrollo arménico
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e integrado del territorio colocado bajo su
autoridad; racionalizar la prestacion de los
servicios publicos a cargo de quienes la
integran vy, si es el caso, prestar en comun
algunos de ellos; y ejecutar obras de interés
metropolitano.

A diferencia de lo establecido por la Consti-
tucion de 1886 (Reforma de 1968) y sus leyes
y decretos reglamentarios (Decretos 3104 de
1979 y 1333 de 1986), en el texto aprobado en
1991 (Art. 319) las AM son definidas como en-
tidades administrativas, en donde un municipio
solo podra hacer parte del Area Metropolitana
respectiva, siempre y cuando, ademas de cum-
plir otros requisitos, realice una consulta popu-
lar y obtenga su aprobacion. Con dicha decision
contribuyeron a fortalecer un legitimo y clave
instrumento para avanzar en la configuracion de
una cultura metropolitana, contemplando la par-
ticipacion ciudadana como requisito para avan-
zar en la conformacion oficial del AM.

Con base en lo definido en la Carta Magna
colombiana desde 1991, se estructura la base ju-
ridica vigente para desarrollar y consolidar nor-
mativamente el fendmeno de metropolizacion
en el pais, que se reglament6 inicialmente con
la Ley 128 de 1994, que estuvo vigente durante
casi veinte afios, la cual fue derogada con la Ley
1625 de 2013.

LAS AREAS METROPOLITANAS DESDE
LA Ley OrGANICA, LEY 128 DE 1994

Después de los lineamientos definidos por
la Constitucion Politica de 1991, la Ley 128 de
1994 reglamento el régimen de las areas metro-
politanas, especificando su naturaleza juridica
como entidades administrativas, las cuales son
formadas por un conjunto de dos o mas muni-
cipios integrados alrededor de un municipio o
metrépoli.

Dicha ley, entre otros temas, define lo si-
guiente: La Ley Orgénica sefial6 como propo-
sito general de un 4rea metropolitana la nece-
sidad de una administracion coordinada para la
programacion y coordinacion de su desarrollo y
para la prestacion racional de servicios publicos.
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Los factores vinculantes de un area metropolita-
na estan determinados por estrechas relaciones
de orden fisico, econémico y social (Ley 128 de
1994, capitulo I, Art. 1).

La naturaleza juridica de las areas metropoli-
tanas estd determinada en el Art. 2 de la Ley 128
de 1994, el cual sefiala que estas entidades ad-
ministrativas estan dotadas de personeria juridi-
ca de derecho publico, autonomia administrati-
va, patrimonio propio, autoridades y regimenes
especiales. Se sefiala a la ciudad principal —la
de mayor tamafio poblacional y mejor categori-
zada— como municipio nucleo.

La jurisdiccion del area metropolitana com-
prendera el territorio de los Municipios que
la comprenden. Tendra como sede el Muni-
cipio que sea Capital del Departamento, el
cual se denominara Municipio Nucleo, de
igual manera cuando entre los Municipios
que integren el area metropolitana no esté
la capital de Departamento, el municipio
sede sera aquel que tenga mayor cantidad
de habitantes. (Ley 128 de 1994, Art. 3)

Los factores que determinan la potencialidad
de constituir un area metropolitana fueron sefia-
lados en la Constitucion cuando uno o mas mu-
nicipios tengan relaciones econdmicas, sociales
y fisicas, que den al conjunto caracteristicas ho-
mogeéneas.

FUNCIONES
DE LAS AREAS METROPOLITANAS

Al efectuar el andlisis de las funciones de las
areas metropolitanas se pueden distinguir dos
ambitos de competencia: las generales y las es-
pecificas. Seguin la Constitucion politica vigen-
te, las 4reas metropolitanas tienen tres funciones
o competencias generales, a saber: Ordenamien-
to territorial, prestacion de servicios publicos y
ejecucion de obras de interés metropolitano.
Las competencias especificas estdn definidas
mediante las siete atribuciones de la Junta Me-
tropolitana, presentadas en el Art. 7 al 14 de la
Ley 128 de 1994 y que corresponden a: 1) Pla-
neacion y ordenamiento urbano; b) Obras publi-
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cas y vivienda; c¢) Recursos naturales y manejo
y conservacion del ambiente; d) Prestacion de
servicios publicos; e) Valorizacion; f) Orden fis-
cal; y g) Orden administrativo.

REGIMEN ADMINISTRATIVO Y FISCAL
DE LAS AREAS METROPOLITANAS

De acuerdo con la Constitucion de 1991, Art.
319, la Ley de Ordenamiento Territorial adop-
taria para las areas metropolitanas un régimen
administrativo y fiscal de carécter especial. Sin
embargo este régimen fue establecido por la Ley
128 de 1994. Asi mismo, se garantizé que las
areas metropolitanas en sus organos de ad-
ministracion tengan adecuada participacion
de las respectivas autoridades municipales
y senalaria la forma de convocar y realizar las
consultas populares que decidan la vinculacion
de los municipios.

LAS AREAS METROPOLITANAS
DESDE LA Ley 388 pE 1997

La Ley de Desarrollo Territorial (Ley 388 de
1997), que dio origen a la formulacion de los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT) en
Colombia, concibi6 en sus lineamientos cuatro
aspectos fundamentales relacionados con las
areas metropolitanas:

El primer aspecto se identifica desde los ob-
jetivos y principios definidos: “Art. 1o.- Ob-
jetivos. La presente ley tiene por objetivos: 1.
Armonizar y actualizar las disposiciones conte-
nidas en la Ley 9 de 1989 con las nuevas normas
establecidas en la Constitucion Politica, la Ley
Organica del Plan de Desarrollo, la Ley Organi-
ca de Areas Metropolitanas y la ley por la que se
crea el Sistema Nacional Ambiental”.

El segundo aspecto tiene que ver con el or-
denamiento del territorio municipal, definido
en el Art. 5, el cual plantea que el ordenamiento
del territorio municipal y distrital comprende un
conjunto de acciones politico-administrativas y
de planificacion fisica concertadas, emprendi-
das por los municipios o distritos y areas me-
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tropolitanas, en ejercicio de la funcion publica
que les compete, dentro de los limites fijados
por la Constitucion y las leyes, en orden a dis-
poner de instrumentos eficientes para orientar
el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y
regular la utilizacidn, transformacién y ocupa-
cion del espacio, de acuerdo con las estrategias
de desarrollo socioeconémico y en armonia con
el medio ambiente y las tradiciones historicas y
culturales.

El tercer aspecto estd relacionado con los
determinantes de los POT definidos en el Art.
10, reglamentado por el Decreto Nacional 2201
de 2003, el cual define que en la elaboracion y
adopcion de los POT los municipios y distritos
deberan tener en cuenta, entre otros, el siguiente
determinante, que constituye norma de superior
jerarquia, en sus propios ambitos de competen-
cia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes:
“Los componentes de ordenamiento territorial
de los planes integrales de desarrollo metropo-
litano, en cuanto se refieran a Hechos Metropo-
litanos, asi como las normas generales que es-
tablezcan los objetivos y criterios definidos por
las areas metropolitanas en los asuntos de orde-
namiento del territorio municipal, de conformi-
dad con lo dispuesto por la Ley 128 de 1994 y
la presente ley”.

Como cuarto aspecto relacionado con las
areas metropolitanas, definido en la Ley 388,
se presenta el Art. 12, el cual define el conte-
nido del componente general del plan de orde-
namiento y estipula que el componente general
del plan de ordenamiento debera contener: “La
clasificacion del territorio en suelo urbano, rural
y de expansion urbana, con la correspondiente
fijacion del perimetro del suelo urbano, y si-
guiendo los lineamientos de las regulaciones del
Ministerio del Medio Ambiente en cuanto a usos
del suelo, exclusivamente en los aspectos am-
bientales y de conformidad con los objetivos y
criterios definidos por las Areas Metropolitanas
en las normas obligatoriamente generales, para
el caso de los municipios que las integran™.
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LAS AREAS METROPOLITANAS
DESDE LA LEY 614 peEL 2000

De acuerdo con la Ley 614 de 2000, por me-
dio de la cual se adiciona la Ley 388 de 1997
y se crean los Comités de Integracion Territo-
rial para la adopcion de los planes de ordena-
miento territorial. Es importante enfatizar en lo
dispuesto en su Art. 30., el cual define que la
conformacion del Comité de Integracion Te-
rritorial sera obligatoria entre los municipios
de un mismo departamento que conformen un
area metropolitana y en aquellos municipios y
distritos que tengan un area de influencia don-
de habite un niimero superior a quinientos mil
(500.000) habitantes.

El pardmetro expuesto se convierte en el fun-
damento normativo principal para disefiar un
esquema asociativo territorial de integracion su-
pramunicipal de la region sur del departamento
del Valle, dadas las limitaciones politicas, admi-
nistrativas y econémicas que han llevado a que
no se consolide el area metropolitana en esta re-
gi6n como entidad administrativa.

LAS AREAS METROPOLITANAS
DESDE LA Ley 1454 peL 2011 (LOOT)

Dentro de la reciente Ley de Orgénica de Or-
denamiento Territorial (LOOT) se pueden resal-
tar algunos aspectos que tienen relacion directa
con la consolidacion de las areas metropolita-
nas:

En primer lugar, en su Art. 1, donde se plan-
tea como objeto de la misma ley el concretar en-
tre otros las competencias en materia de ordena-
miento territorial entre la Nacion, las entidades
territoriales y las dreas metropolitanas y estable-
cer las normas generales para la organizacion
territorial, lo cual posteriormente llevard a la
modificacion de los regimenes departamentales,
municipales y de areas metropolitanas. A la fe-
cha ya han sido aprobados el Nuevo Régimen
Departamental y estan en curso el Municipal y
el de Areas Metropolitanas.

En segundo lugar la Ley Orgénica de Orde-
namiento Territorial (LOOT), mediante su Art.
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90., define que promovera la conformacion de
esquemas asociativos a través de incentivos a
las regiones administrativas y de planificacion,
regiones de planeacion y gestion, provincias ad-
ministrativas y de planificacion, dreas metropo-
litanas y entidades territoriales econdmicamente
desarrolladas, para que se asocien con las mas
débiles, a fin de hacer efectivos los principios de
solidaridad, equidad territorial, equidad social,
sostenibilidad ambiental y equilibrio territorial
previstos en los numerales 8 y 15 del Art. 30. de
la misma ley.

En tercer lugar, y de acuerdo con el nuevo
instrumento de planeacion financiera postulado
y denominado Contrato Plan por el actual Plan
de Desarrollo Nacional “Prosperidad para todos
2010-2014”, 1a LOOT plantea en su Art. 18 que
la Nacion podra contratar o convenir con las
entidades territoriales, con las asociaciones de
entidades territoriales y con las areas metropoli-
tanas, la ejecucion asociada de proyectos estra-
tégicos de desarrollo territorial. En los contratos
plan que celebren las partes, se estableceran los
aportes que haran asi como las fuentes de finan-
ciacion respectivas, dando de esta manera linea-
mientos de consolidacién econdémica que seran
vitales para la integracion supramunicipal.

LA NUEvA Ley be AReas METROPOLITANAS,
Ley 1625 oe 2013

Dentro de la recientemente aprobada Ley de
Areas Metropolitanas (Ley 1625 de 2013) es im-
portante resaltar, en primer lugar, que se amplia
el objeto de las areas metropolitanas. En el Art.
20. se define que las Areas Metropolitanas son
entidades administrativas de derecho publico,
formadas por un conjunto de dos o mas muni-
cipios integrados alrededor de un municipio nu-
cleo, vinculados entre si por dindmicas e interre-
laciones territoriales, ambientales, econdmicas,
sociales, demograficas, culturales y tecnologi-
cas, que para la programacion y coordinacion
de su desarrollo sostenible, desarrollo humano,
ordenamiento territorial y racional prestacion de
servicios publicos requieren una administracion
coordinada.
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En segundo lugar, el proyecto de ley cam-
bia las tres funciones definidas en la Ley 128
de 1994 y anexa una nueva definiéndolas como
competencias, para asi establecer cuatro en total
y a su vez amplia en un articulo aparte dieciocho
funciones que debe tener el area metropolitana.

En tercer lugar, la Ley 1625 presenta en su
Art. 11 los criterios para la determinacion de los
Hechos Metropolitanos; el Art. 12 profundiza
sobre los planes integrales de desarrollo metro-
politano; en el Art. 20 amplia las funciones de
la Junta Metropolitana; el Art. 22 define la crea-
cion de Plan Estratégico Metropolitano de Or-
denamiento Territorial; en su Art. 28 amplia lo
relacionado con el patrimonio y rentas, se anexa
un nuevo capitulo donde se define lo relaciona-
do con la asociacion de areas metropolitanas y
la conversion a distritos.

Es importante tener en cuenta que en el pro-
yecto inicial de la nueva Ley de Areas Metro-
politanas estaba entre las nuevas funciones la
de asumir como autoridad ambiental en todo el
territorio de los municipios que la conformasen
y por ende el formular, adoptar e implementar
los planes de ordenacion y manejo de cuencas y
participar en las comisiones conjuntas que exis-
tan o se conformen para tal efecto.

Como conclusién general del analisis del
marco normativo colombiano relacionado con la
conformacion de areas metropolitanas, se puede
deducir que se han estructurado a lo largo del
tiempo los elementos juridicos y normativos que
potencializan la conformacion de areas metropo-
litanas, por lo tanto la region comprendida entre
el sur del Valle y el norte del Cauca, cuenta con
los elementos necesarios para avanzar en la con-
formacion formal de esta entidad territorial, la
cual estd en mora de desarrollarse en esta region.

Sigue suponiendo la existencia de un solo
municipio nucleo y amplia su objetivo para el
ordenamiento del territorio, dejando implicita la
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precariedad existente del ordenamiento territo-
rial de caracter municipal y aislado.

También deja claro como municipios de va-
rios departamentos pueden ser incluidos en un
area metropolitana: “Art. 4o0. Conformacion.
Las Areas Metropolitanas pueden integrarse
por municipios de un mismo departamento o
por municipios pertenecientes a varios departa-
mentos, en torno a un municipio definido como
nucleo. Sera municipio nucleo la capital del de-
partamento; en caso de que varios municipios o
distritos sean capital de departamento o ningu-
no de ellos cumpla dicha condicidén, el munici-
pio nucleo serd el que tenga en primer término
mayor categoria, de acuerdo con la Ley 617 de
2000”.

Con lo que plantea la Constitucion y esta ley
vigente, es evidente que en Colombia no hay
una definicion precisa y existe ausencia de cri-
terios claros para delimitar el area de influencia
metropolitana, dejandolo a la intuicion de las
instancias politicas. El legislador piensa que es
mejor no precisar detalladamente el conjunto de
variables debido a la posibilidad de distintos es-
cenarios metropolitanos en el pais, dejando que
cada ejercicio de delimitacion establezca sus
criterios particulares en el marco de los genera-
les aportados por la Constitucion y la ley.

Teoricamente, existen escasos desarrollos
que expliquen casos colombianos, menos atn el
de Cali. Se pueden citar autores e instituciones
que se han acercado al tema de una u otra forma,
como Aprile -Gniset (1999), Fox (1979), Depar-
tamento Administrativo de Planeaciéon Munici-
pal de Cali (1990), Martinez (2005) y Buitrago
y Martinez (2011). Tampoco se ha encontrado
un estado del arte sobre la evaluacién metropo-
litana en su relacion con el planeamiento y la
gestion municipal.
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METODOLOGIA

Para el logro de los objetivos que se plantea
la investigacion se define una metodologia de
caracter deductivo y analitico-descriptiva, que
pretende investigar sobre los logros y las dificul-
tades presentadas durante los afios que llevan ac-
tuando las areas metropolitanas del estudio. Para
ello es preciso recurrir a los planes metropolita-
nos ejecutados y a los que estan en marcha, hacer
seguimiento de los impactos de su implementa-
cion (que puede rastrearse a través de los planes
de desarrollo de los municipios involucrados),
asi como revisar los indicadores de avance de la
metropolizacion y sus impactos espaciales (co-
nurbacion, nuevas centralidades), etc., todo esto
a partir de informacion de fuentes secundarias.

Lugar importante de analisis tendran los POT
municipales y los planes de gestion y accion de
la Corporacion Autonoma Regional de Antio-
quia (Corantioquia) y la Corporacién Auténoma
Regional de Risaralda (Carder).

Es pertinente, igualmente, revisar y analizar
las rendiciones de cuentas de distintos afios, tan-
to de las administraciones municipales como de
la Junta Metropolitana, informes de la Contralo-
ria Departamental y Municipal sobre ejecucion
de presupuestos; alli se podra identificar la eje-
cucion de proyectos desde las municipalidades
y la coherencia con proyectos metropolitanos.

De otro lado, la investigaciéon se propone,
a través del instrumento etnografico de las en-
trevistas a expertos y funcionarios en cada area
metropolitana, identificar y sintetizar las percep-
ciones sobre el papel de la gestion y la planifica-
cion metropolitanas.

La metodologia utilizada partié de buscar el
logro del objetivo general y de los especificos de
la investigacion que propenden al analisis de la
gestion y planificacion metropolitana en lo que
va de mas de treinta afios de reglamentada esta
figura de gestion supramunicipal. La investiga-
cion se dividié en dos grandes fases:

La primera fase (“Normativa e instrumen-
tos de planificacion y gestion metropolitanas™)
contiene dos momentos: en el primero se hace
una descripcion y andlisis de la evolucion de la
legislacion y la normativa respecto a la confor-
macion y funcionamiento de las dreas metropo-
litanas en Colombia; en el segundo se identifi-
can, describen y analizan los instrumentos que
cada area metropolitana estudiada ha desarrolla-
do desde su conformacion oficial hasta nuestros
dias (Cuadros 3.1y 3.2).

La segunda fase (“Articulacion vertical entre
instrumentos de planificacion y gestion metro-
politanos y municipales”) se interesa por la rela-
cion vertical area metropolitana-municipios, en



PEDRO MARTIN MARTINEZ TORO

Objetivos Actividades Ambito Insumos Productos
g 8
5@ E Comparar los cambios
@ 9 5 | Caracterizar el Decreto 3104 entre ambas normativas
f= e E g_ Nacién Decreto 3104 de 1979y Ley 128 de 1994 i X . Y
:g 2 o ° de 1979y la Ley 128 de 1994 evidenciar sus ventajas y
17 =3 desventajas
& c s
<
o
© ©
. - PIDM 2002-2020
S S T 2
-— S B -
g S S g_ AMVA PIDM 29(?8 2020
:Ea £ P Plan de Gestién 2008-2011
N 4
‘e ~g i= g Directrices Metropolitanas de Ordenamiento
© - itori Modelo metropolitano
= i S = Identificacién y lectura Territorial (2006) P
c 9 o« 5 .g va de ol propuesto / Hechos
5 |9 : 8 S 3 operativa € planes Plan de desarrollo Pereira - Dosquebradas 1978 metropolitanos /
5 | o £ > £ metropolitanos .
o o 9 £ Proyectos metropolitanos
s [§ 3 & 2 s PIDM 1995-2000
téo g 8 a E % AMCO
E = -Jé 8 g 'g PIDM 2000-2013
Q
-_g—"- B %’. % g E Lineamientos Metropolitanos de Ordenamiento
O [® & = £ Territorial (2006)
£ 3 o
> =
§ el = r_g_ Planes de Ordenamiento Territorial municipios AMVA
g 8 ~g S (Medellin, Bello, Barbosa, Copacabana, La Estrella, Identificary analizar
= S § i i la gestion
s o E E Lecturas operativas y andlisis Girardota, Itagui, Caldas, Sabanetay Envigado) 8
© o -2 AMVA metropolitana desde los
c O o < de los Planes de inst tos d
- N . . .
> ® ER= Ordenamiento Territorial - Planes de Desarrollo municipal vigentes 2008-2011 I |ﬁns rumentos de I
-] £ E E POT- municipal y de los (Medellin, Bello, Barbosa, Copacabana, La Estrella, pl an.l .claulon mull::iCIpal en
,E > 'c Planes de Desarrollo Girardota, Itagui, Caldas, Sabanetay Envigado) a ‘_”S'_On' as pofiticas, los
= c © O objetivos y los programas
= © o Municipales ici
3 ] Planes de Ordenamiento Territorial municipios AMCO | Y Proyectos municipales
o
- E 9 (Pereira, Dosquebradas, La Virginia) de cortoyy largo plazo
= AMCO
% £ Planes de Desarrollo municipal vigentes 2008-2011

(Pereira, Dosquebradas, La Virginia)

Cuadro 3.1. Estructura metodologica

Fuente: Elaboracion propia

donde se contrastan los instrumentos municipa-
les de planeacion y ordenamiento territorial con
los documentos de planificacion y ordenamiento
metropolitano, tratando de identificar el caracter
de la articulacion e integracion entre los instru-
mentos metropolitanos y municipales. Contiene
a su vez dos momentos: en el primero se ana-
lizan los POT municipales y en el segundo los
planes de desarrollo municipal.

PRIMERA FASE: NORMATIVA E INSTRUMENTOS
DE PLANIFICACION, ORDENAMIENTO Y GESTION
METROPOLITANAS

Primer momento: Conformacion de areas
metropolitanas en el marco del Decreto Ley
3104 de 1979, transformaciones introducidas
porlaLey 128 de 1994. Esquema de
funcionamiento de las areas metropolitanas,
casos AMVA y AMCO
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Se hace un andlisis comparativo de las leyes
mediante las cuales se desarrolla la conforma-
cion y regulacion de las areas metropolitanas en
Colombia. Del Decreto Ley 3104 de 1979 a la
Ley 128 de 1994 o Ley Organica de las areas
metropolitanas. Se revisa la estructura de pla-
neacidn y gestion a partir de una confrontacion
que se realiza de las dos leyes. Se presenta la
matriz actores, instancias y documentos de pla-
neacion y gestion que hacen parte del Area Me-
tropolitana del Valle de Aburrda (AMVA) y del
Area Metropolitana Centro Occidente (AMCO).

El objetivo es identificar y analizar los cam-
bios entre una ley y otra, con sus implicaciones
tanto en los instrumentos de planificacion y
gestion como en las instancias de toma de deci-
siones de cada una de las areas metropolitanas
trabajadas.
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Objetivos Actividades Ambito Insumos Productos
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Cuadro 3.2. Estructura metodologica

Fuente: Elaboracion propia

Segundo momento. Instrumentos de
planificacion, ordenamiento y gestion
metropolitana

En este segundo momento se realiza una re-
vision de planes utilizados, a nivel metropolita-
no, como insumos para el analisis.

Primero se realiza un ejercicio de contextua-
lizacion en cada una de las AM puestas en es-
tudio, con el objeto de entregar una vision del
contexto de planificacion en el cual se desarrolla
cada una de ellas, a través de las posibles rela-
ciones que se presentan a nivel de las escalas
mas proximas a la metropolitana (regional y
municipal).

Posteriormente se hace un ejercicio de des-
cripcion y andlisis de los instrumentos metro-
politanos de planificacion y gestiéon que fueron
principales referentes para el desarrollo de esta
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investigacion y que son de gran importancia
para cada una de las AM puestas en estudio.

Caso AMVA

Del “Proyecto Metropoli 2002-2020" al
“Metropoli 2008-2020". Se realiza una revision
de los contenidos del Plan Integral de Desarrollo
(PID)2002-2020y su ajuste en el Plan Integral de
Desarrollo Municipal (PIDM) 2008-2020, bus-
cando reconocer como este instrumento de pla-
nificacion metropolitana evoluciona, sobre todo
en lo que a estructura del plan se refiere. A conti-
nuacion se hace la descripcion del PIDM “Metro-
poli 2008-2020”, vigente al momento de esta in-
vestigacion. Y se efectua la descripcion del Plan
de Gestion 2008-2011 como instrumento dentro
del marco del PIDM y que desarrolla el proceso
de gestion en su correspondiente temporalidad.
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Directrices Metropolitanas de Ordenamiento
Territorial (DMOT, 2006). Estructura y descrip-
cion. Se hace una descripcion del documento de
Directrices Metropolitanas de Ordenamiento
Territorial, con el objeto de observar el marco
de actuacion de este instrumento metropolitano
y su estructura.

Relacion entre Directrices Metropolitanas
de Ordenamiento Territorial y Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano. Se realiza un analisis
de las relaciones entre estos dos instrumentos de
planificacién metropolitana, con el objeto de en-
contrar aspectos como articulacion y coherencia
entre ellos.

Caso AMCO

Plan de Desarrollo Urbano Pereira-Dos-
quebradas (1978). Se realiza una revision a
los principales contenidos de este plan, como
primer instrumento de planificacién que reco-
nocio la necesidad de resolver el desarrollo de
estas dos ciudades de manera conjunta, mirando
igualmente la formulacion de politicas, estrate-
gias, programas y proyectos en diversas esca-
las, incluida la regional; reconociendo en esta,
la formulacién de un Area-Plan, la cual se con-
vierte en el primer concepto para lo que luego
se conformaria como AMCO. Posteriormente se
realiza la lectura del PIDM de 1995, donde se
reconoce como el primer acuerdo a nivel metro-
politano, revisando principalmente los antece-
dentes de este, el horizonte de ejecucion y la pri-
mera formulacién de las estrategias de desarrollo
asi como los Hechos Metropolitanos definidos
en este por temas de interés para el ordenamien-
to. Luego se hace la revision del PIDM vigente
2000-2013, al momento de la realizacion de esta
investigacion, revisando su estructura desde la
vision, objetivos y Hechos Metropolitanos has-
ta los proyectos estructurantes formulados por
el mismo. Igualmente se estudia el cambio que
tuvo en el 2001, donde se realizo el ajuste a dos
de las lineas estratégicas formuladas inicial-
mente por este. Se realiza también la revision
de los informes de gestion anuales del AMCO,
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en cuanto a su estructura y articulacion con los
otros instrumentos metropolitanos formulados.

Lineamientos Metropolitanos de Ordena-
miento Territorial (2006). Estructura y descrip-
cion. Se hace una descripcion del documento
de acuerdo metropolitano de Lineamientos Me-
tropolitanos de Ordenamiento Territorial, con
el objeto de entender la manera como, desde el
AM, se desarrolla el marco de actuaciéon en lo
referente al ordenamiento territorial y la manera
en que esto se convierte en normas de superior
jerarquia para los POT municipales.

Frente a la articulacion, tanto de los Linea-
mientos Metropolitanos como del documen-
to de vision metropolitana 2009, se revisan en
cuanto a que estos se convierten en ajustes al
PIDM 2000-2013, por lineas especificas —or-
denamiento territorial— o lineas generales, defi-
niendo un nuevo horizonte de ejecucion y vision
de qué se quiere con el AMCO.

SEGUNDA FASE: ARTICULACION VERTICAL ENTRE
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION, ORDENAMIENTO
Y GESTION METROPOLITANA Y MUNICIPAL

Los logros que se esperan hallar en esta fase
pasan por la coherencia y articulacion vertical
entre los planes de escala metropolitana y de es-
cala municipal, asi como la armonia horizontal
al comparar los planes municipales entre si.

En el caso de la escala metropolitana se estu-
diard lo referente a los PIDM, tanto para AMVA
como para AMCO, las Directrices Metropolita-
nas de Ordenamiento Territorial (2006) para el
caso AMVAy los Lineamientos de Ordenamien-
to Territorial (2006) para el caso AMCO, Plan
de Gestion Metropolitano periodo 2008-2011
para el caso AMVA e Informes de Gestion Me-
tropolitanos anuales a partir del periodo 2008
para el caso AMCO. En la escala municipal se
analizardn los POT y los PDM correspondientes
al periodo 2008-2011.

Las variables que se van a analizar en estos
planes son las esenciales de estos instrumentos:
visiones, politicas, objetivos y proyectos, segiin
sea lo que se esté evaluando en su momento.



LA PLANIFICACION Y LA GESTION INTERESCALAR MUNICIPAL Y METROPOLITANA. CASOS AMVA Yy AMCO

Instrumento Planes de Ordenamiento
Territorial (POT)

Lecturas operativas POT municipales (con
énfasis en las relaciones metropolitanas y/o
subregionales). La lectura operativa de cada
POT permitira hallar, al inicio, las variables que
posteriormente se contrastar con los planes me-
tropolitanos y con los planes de los otros muni-
cipios. Al final de cada lectura operativa se rela-
cionaran los proyectos estratégicos de cada POT
que a juicio del equipo de investigacion guarden
algln tipo de relacion o impacto metropolitano.
Se extraeran los contenidos basicos, vision, ob-
jetivos, politicas, estrategias, clasificacion del
territorio, poblacion, areas de suelo, areas de
proteccion definidas, asi como los proyectos es-
tratégicos con perspectiva subregional y/o me-
tropolitana.

Comparativo de visiones de los POT en sus
documentos de adopcion y revision. Se realiza
un ejercicio para cada uno de los municipios,
pertenecientes al AMVA y al AMCO, en cada
uno de sus POT, tanto en la adopcidon como en el
ajuste de este, analizando sus correspondientes
visiones y el posible cambio o integracion de un
enfoque metropolitano en estas visiones.

Comparacion y relacion entre proyectos es-
tratégicos de los POT municipales con sus refe-
rentes a nivel metropolitano. Se relacionan los
proyectos estratégicos plasmados en los POT
municipales con el instrumento que se constitu-
ye como el referente a nivel metropolitano; bus-
cando observar, primero, el nivel de impacto que
los proyectos municipales generan en el ambito
metropolitano y, segundo, la relacion entre estos
proyectos municipales y las pautas plasmadas
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en estos referentes metropolitanos. En este sen-
tido, en el caso de AMVA, la relacion se efectud
entre los POT de sus municipios integrantes, y
para el caso de AMCO se realiz6 entre los POT
de sus municipios integrantes con el Plan Inte-
gral de Desarrollo Metropolitano (del afio 2000)
y con los Lineamientos Metropolitanos de Or-
denamiento Territorial (publicados en el 2006).

Instrumento Planes de Desarrollo Municipal
(PDM) 2008-2011

Lectura operativa de los Planes de Desarrollo
Municipal (PDM): Descripcion por municipio.
Los PDM son una instancia fundamental en eje-
cucion de programas y proyectos municipales.
Esta actividad busca extraer las visiones y pro-
yectos del PDM en su vigencia 2008-2011 tanto
para el caso AMVA como para el caso AMCO.

Contraste entre proyectos de PDM y su refe-
rente a nivel metropolitano: Se busca comparar
los proyectos del PDM 2008-2001 con el PIDM
como el referente a nivel metropolitano, tanto
para el caso AMVA como para el caso AMCO.
El objetivo en este punto es revisar la inclusion
de los criterios formulados por el PIDM y poder
evaluar asi la armonizacion de politicas y objeti-
vos entre ambas escalas de planificacion.

Andlisis y contraste de las visiones de los
PDM (2008-2011) con la vision del PIDM: Se
busca observar el nivel de armonizacidon con
la vision metropolitana que guardan las admi-
nistraciones municipales de las dos AM, espe-
cificamente en el caso de la administracion del
periodo 2008-2011. Finalmente se realizan una
serie de conclusiones y recomendaciones res-
pecto a la experiencia de la gestion metropolita-
na en su relacion con la gestion municipal, tanto
en el caso AMVA como para el caso AMCO.
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CariTuLo 4

CONFORMACION DE AREAS METROPOLITANAS EN COLOMBIA

ESQUEMA DE FUNCIONAMIENTO DE LAS AREAS
METROPOLITANAS, casos AMCO Yy AMVA,
EN EL MARcO DEL DecreTo Ley 3104 pe 1979
Y LAS TRANSFORMACIONES INTRODUCIDAS
POR LA LEY 128 pE 1994

No es nuevo el interés del Estado Nacional
—al comprender el crecimiento de la compleji-
dad urbana en Colombia— por generar el marco
normativo y de organizacion territorial que per-
mitiese a centros urbanos afrontar las nuevas y
crecientes demandas de una sociedad metropo-
litana. Ya en la reforma constitucional de 1968
aparece la posibilidad de constituir 4reas metro-
politanas, reglamentandose en 1979 (Decreto
Ley 3104); a partir de esta reglamentacion se
conformaron las cinco (5) areas metropolitanas
existentes.

En este Decreto —por el cual se dictan nor-
mas para la organizacion y funcionamiento de
las areas metropolitanas— se permitio la posi-
bilidad de conformar areas metropolitanas entre
municipios de un mismo departamento a partir
de que se diera concepto favorable de Planea-
cion Nacional sobre la existencia de unidad te-
rritorial, asi como de relaciones estrechas en lo
fisico, demografico y econdmico, entre otras.
Igualmente, para su conformacién se defini6

una poblacion minima de habitantes, tanto para
el conjunto de los municipios como del munici-
pio que para la ley es tomado como el principal.
Se establecieron los acuerdos y decretos metro-
politanos como obligatorios para las autoridades
municipales; para su administracion se estable-
ci6 la Junta Metropolitana, conformada por re-
presentantes de los municipios integrantes, de la
Gobernacion y el Alcalde metropolitano, que en
este caso correspondia al del municipio princi-
pal; para estos se establecieron responsabilida-
des como fijar perimetros urbanos y sanitarios
del 4rea y sus municipios, adopcion de planes
viales, entre otros.

Parte de estas responsabilidades fueron asu-
midas por los municipios a partir de la entrada
en vigencia de la Ley 388 de 1997 y la respon-
sabilidad que se les deleg6 en la formulacion de
los POT. Aqui mismo, en el Art. 16, se autorizo
el funcionamiento de las areas metropolitanas
que tuvieran nucleos principales en las ciudades
de Cali, Medellin, Barranquilla y Pereira, asi
como otras areas que cumplieran con los mis-
mos requisitos. Las areas metropolitanas que se
han constituido en Colombia lo hicieron en el
marco del Decreto Ley 3104 de 1979, pero les
ha tocado adaptarse a los cambios introducidos
en la Ley 128 de 1994; por ello, se hace necesa-
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rio establecer una comparacion entre estas dos
normas.

Analisis comparativo de las leyes mediante las
cuales se conformaron y regularon las areas
metropolitanas en Colombia. Del Decreto Ley
3104 de 1979 a la Ley Orgédnica de las Areas
Metropolitanas (128 de 1994)

Al realizar el andlisis de la transformacion
que sufrié la normatividad correspondiente a las
areas metropolitanas, en el paso del Decreto Ley
3104 de 1979 a la Ley 128 de 1994 (Ley Or-
ganica de las Areas Metropolitanas), se pueden
destacar los siguientes cambios:

1. A diferencia de lo que se presentaba en

el Art. 1o. del Decreto Ley 3104 del 79,
en la Ley 128 se da a entender, en el Art.
80., paragrafo 2, la posible conforma-
cion del AM con municipios de dos o
mas departamentos; en cuanto a esto, el
Decreto Ley 3104 se limitaba a la con-
formacion del area metropolitana a solo
un departamento.

2. Aparece en la Ley 128, en el Art. 60., que
las dreas metropolitanas solo ejerceran su
competencia en cuanto se refiere a la re-
gulacion de los Hechos Metropolitanos.
Hechos metropolitanos que son defini-
dos en este mismo articulo de la Ley 128
como aquellos hechos que a juicio de la
Junta Metropolitana afecten, como con-
secuencia del fendmeno de conurbacion,
simultaneamente a por lo menos dos mu-
nicipios pertenecientes al area. El Decre-
to Ley 3104 no hace referencia a Hechos
Metropolitanos.

3. Seestablece en la Ley 128, Arts. 18 y 19,
un Gerente metropolitano como 6rgano
de direccion y administracion; y en el Art.
20 de la misma ley, un Consejo Metro-
politano de Planificacion, presidido por
ese mismo Gerente, como un organismo
asesor de las autoridades administrativas
del AM para la preparacion, elaboracion
y evaluacion de los planes del area. El
Decreto Ley 3104 no contemplaba estas
instancias como 6rganos administrativos
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de las areas metropolitanas, solamente la
Junta y el Alcalde metropolitano (Cua-
dros 4.1y 4.2).

Se demandaenlaLey 128, Art. 5o., nume-
ral 5, que un proyecto de constitucion deun
AM pasara por un proceso de consulta po-
pular para la aprobacién o desaprobacion
de la conformacion del area. El Decreto
Ley 3104 no postula la consulta popular
en el proceso de conformacion de un AM.
Se establece, en la Ley 128, Art. 8o.,
como integrantes de la Junta Metropo-
litana a cada uno de los alcaldes de los
municipios del AM que sean distintos al
municipio nucleo; y también se establece
como integrante de la junta al gobernador
del respectivo departamento o el secreta-
rio o jefe de planeacion. Cuando suceda
el caso de que a un AM pertenezcan mu-
nicipios de dos o mas departamentos, los
integrantes seran los respectivos gober-
nadores o los secretarios o jefes de pla-
neacion de los departamentos (Art. 8o.,
paragrafo 2). En el Decreto Ley 3104,
Art. 50., solo se establecia como inte-
grantes de la Junta a un solo alcalde en
representacion de los municipios distin-
tos al municipio nucleo, el cual era desig-
nado por el gobernador del respectivo de-
partamento; ademas, no se establecia al
gobernador como integrante de la Junta
sino un representante de este, el cual no
es nombrado explicitamente.

La Ley 128 establece en el Art. 14, literal
A, numeral 1, que el plan de desarrollo
metropolitano prevalecera sobre los pla-
nes de desarrollo municipal en lo que se
refiere a los Hechos Metropolitanos, in-
firiéndose que, a partir de lo presentado
en el punto dos de los presentes postula-
dos, estos hechos ya fuesen definidos por
la Junta. En el Decreto Ley 3104 no se
manifiesta un predominio del PID sobre
otros planes municipales, en parte porque
posterior a esta fueron formuladas la Ley
Organica de Plan de Desarrollo y la Ley
de Ordenamiento Territorial.
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ALCALDE METROPOLITANO

metropolitanos.

metropolitanos.

Alcalde del
municipio nucleo
correspondiente

numeral 6 del articulo 6.

ARTICULO 10. FUNCIONES DEL ALCALDE METROPOLITANO.

4) Reglamentar los acuerdos metropolitanos.

1) Presentar ala Junta Metropolitana proyectos de Acuerdo relativos a las materias de que trata el
articulo 6 del presente decreto.

2) Ejecutar el plan integral de desarrollo y el correspondiente programa de inversiones sectoriales
aprobados por la Junta Metropolitana.

3) Coordinar la ejecucidn de los programas y proyectos que laJunta Metropolitana confie alas
autoridades de los municipios del area o a otras entidades publicas que actien dentro de ella.

5) Cumpliry hacer cumplir en el territorio de su jurisdiccidn las leyes de la republica, los decretos del
gobierno nacional, las ordenanzas, los decretos departamentales, los acuerdos y los decretos

6) Dirigir la accién administrativa en el Area Metropolitana, con sujecién alaley yalos acuerdos

7) Nombrary remover los funcionarios del Area Metropolitana.

8) Sancionar dentro de los diez dias siguientes a su expedicidn, los acuerdos metropolitanos o
someterlos ala revision del tribunal de lo contencioso administrativo, cuando los juzgue contrarios a
la Constitucidn, alaley o a las ordenanzas. Transcurrido el plazo indicado sin que hayan sido
sancionados o sometidos a revisidn seran obligatorios.

9) Presentar a laJunta Metropolitana los proyectos que considere indispensablesy ejercer lainiciativa
privativa en cuanto hace alos proyectos de Acuerdo de que trata el numeral 1y las letras b) y c) del

10) Ejercer la representacion legal del Area Metropolitana.

11) Ejercer la accion contencioso-administrativa de nulidad contra los actos de los concejos y alcaldes
de los municipios que integren el drea, cuando considere que violan la Constitucién, la ley, las
ordenanzas o los acuerdos y decretos metropolitanos.

12) Celebrar los contratos que sean necesarios para la administracion de los servicios, la ejecucion de
obrasy, en general, parael buen cumplimiento y desempefio de las funciones propias de la entidad,
previa autorizacion de la Junta Metropolitana.

13) Convocary presidir la Junta Metropolitana.

14) Delegar funciones de acuerdo con la autorizacién concedida por la Junta Metropolitana.
15) Remitir los acuerdos y decretos metropolitanos al gobernador del respectivo departamento.

16) Las demas que le otorgue la Junta Metropolitana.

7.

Cuadro 4.1. Responsabilidades del Alcalde Metropolitano (Decreto Ley 3104 de 1979)

Fuente: Elaboracion propia

Aparece en la Ley 128, Art. 14, numeral
C, como atribucién de la Junta Metropo-
litana la gestion de los recursos naturales
y el manejo y conservacion del ambiente;
y en este sentido se atribuye la adopcion
de un plan metropolitano para la protec-
cion de los recursos naturales y defensa
del ambiente, esto en el caso de que no
existan corporaciones autdbnomas regio-
nales en la totalidad de la jurisdiccion
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del area. En el Decreto Ley 3104 no se
presentan postulados de tipo ambiental
como funciones de la Junta (Cuadro 4.3).
Enla Ley 128, Arts. 18 y 19, la direccion
y la representacion legal del AM pasan a
ser funciones del Gerente metropolitano.
Se establece también, en el Art. 18, que el
Gerente debe ser elegido por la Junta Me-
tropolitana a partir de una terna de can-
didatos que es presentada por el alcalde
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materia.

metropolitanos.

1. Velar por la ejecucion del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano.

2.Vinculary remover el personal del Area Metropolitana con sujecién a las normas vigentes sobre la

3. Dirigir la accién administrativa del Area Metropolitana con sujecién ala ley y a los acuerdos

wi
j—
2
w
o) &
,‘ZE g 4. Celebrar los contratos necesarios para la administracién de los servicios, la ejecucion de obras
g 3 metropolitanasy, en general, para el buen desempefio y cumplimiento de las funciones propias del
8 ) > Area, con sujecion a lo previsto en el Estatuto General de Contratacidn de la Administracion Publicay
E Director del 8 a las autorizaciones, limites y cuantias que le fije la Junta Metropolitana.
AM
E 5 5. De conformidad con las normas vigentes, establecer los manuales administrativos de
'E P procedimiento interno y los controles necesarios para el buen funcionamiento de la entidad.
w -
i Q 6. Presentar los proyectos de acuerdo relativos al Plan Integral de Desarrollo, Plan de Inversionesy el
© 8 Presupuesto. El Proyecto de Presupuesto debera ser presentado antes del primero de noviembre
E para la vigencia fiscal que comienza el primero de enero del afio siguiente.
7. Presentar a la Junta Metropolitana los proyectos de acuerdo que considere necesarios.
8. Convocar a la Junta Metropolitana a sesiones ordinarias o extraordinarias y ejercer las funciones de
secretario de la misma, con derecho a voz pero sin voto.
Cuadro 4.2. Funciones del Gerente Metropolitano (Ley 128 de 1994)
Fuente: Elaboracion propia
(%]
w
2
Q< .
O3« 1. Adoptar el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano
252 . - L
s < de conformidad con la Ley Organica de Planeacion.
E S =
< a 8 A. De planeacién
- wn 9
< o
ok o
5923 2. Ainiciativa del Gerente,
‘E @ las Normas Obligatoriamente Generales
o
<
Cuadro 4.3. Atribuciones de la Junta Metropolitana en materia de planeacion
(Ley 128 de 1994)
Fuente: Elaboracion propia
del municipio ntcleo. En el Decreto Ley paracion del Plan Integral de Desarrollo,
3104, por la no existencia de un Gerente entre otros planes.
metropolitano, se establecia en el Art. 9 10. Se postula en la Ley 128, Art. 13, para-
que la representacion legal del AM era grafo, que para la aprobacion del Plan de
funcion del alcalde metropolitano. Desarrollo Metropolitano, el Plan de In-
9. En la Ley 128, Art. 19, numeral 6, se le versiones y el Presupuesto Anual de Ren-

atribuye al Gerente metropolitano, ade-
mas de otras funciones, la presentacion
de los proyectos de Acuerdo que corres-
pondan al Plan Integral de Desarrollo,
plan de inversiones y el presupuesto del
area. En el Decreto Ley 3104, Art. 11, se
establecia como funcién de la Oficina de
Planeacion del municipio nucleo la pre-
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tas y Gastos del Area, se deberd contar
con el voto afirmativo del alcalde metro-
politano. Este principio no es establecido
en el Decreto Ley 3104.

. El control fiscal de las AM pasa estricta-

mente, en la Ley 128, Art. 24, a manos de
la Contraloria Departamental y en el caso
de ser un area conformada por munici-
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pios de dos o0 mas departamentos, el con-
trol fiscal se hara por parte de la Contra-
loria General de la Republica. En el caso
del Decreto Ley 3104, Art. 19, el control
fiscal se le podia delegar a la Contraloria
Departamental respectiva o a la Contralo-
ria del municipio nucleo.

Se definen en la Ley 128, Art. 26, los ac-
tos metropolitanos como acuerdos metro-
politanos si son por la Junta Metropoli-
tana, Decretos metropolitanos si son por
el alcalde metropolitano y Resoluciones
metropolitanas si son por el Gerente me-
tropolitano. En el Decreto Ley 3104 no
son definidos los actos metropolitanos.
Se establece en la Ley 128, Art. 26, que
los Acuerdos y Decretos metropolitanos
son, unicamente en los asuntos atribui-
dos al area, de superior jerarquia respecto
de los actos administrativos municipales
dentro de su jurisdiccion. En el Decreto
Ley 3104, Art. 30., era establecida la obli-
gatoriedad de los Decretos y Acuerdos
metropolitanos para las autoridades mu-
nicipales del area, los cuales no podian
ser desconocidos mediante actos admi-
nistrativos de los concejos y alcaldes de
los municipios que conformaran el area;
sin embargo, el Decreto Ley 3104 no ha-
cia referencia a que los actos metropolita-
nos eran de mayor jerarquia en cuanto se
tratara de asuntos metropolitanos.
Aparece en la Ley 128, Art. 28, la posi-
ble conversion del AM en distrito, esto
aprobado a través de consulta popular. El
Decreto Ley 3104 no contempla una con-
version del AM en distrito.

12.

13.

14.

Posibles implicaciones de /as limitaciones de
la Ley’ en la no conformacion de nuevas areas
metropolitanas en Colombia

A partir de estos cambios se podrian determi-
nar algunas implicaciones para la no conforma-
cion de nuevas areas metropolitanas en la actua-

1 Leyes organicas de las areas metropolitanas. Decreto Ley
3104 de 1979 y Ley 128 de febrero 23 de 1994,
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lidad. Posiblemente la mayor implicacion que se
podria inferir es la que gira alrededor de la con-
centracion administrativa que se puede percibir
ala hora de observar la Ley 128 de 1994; a pesar
de que posiblemente se haya intentado en esta
ley dar una connotacion mas descentralizada y
coordinada entre todos los organos que actuan
sobre un AM, se puede observar que se le entre-
ga una potestad administrativa mayor al munici-
pio nucleo o metrépoli. Ejemplo de lo anterior
podria ser el caso del Gerente metropolitano,
cargo que es establecido en la Ley 128 y que po-
siblemente se cre6 con el animo de equilibrar un
poco el poder que era entregado por el Decreto
Ley 3104 al alcalde metropolitano. Sin embar-
g0, se puede observar como la ley establece que
el alcalde metropolitano es quien debe presentar
a la Junta la terna de candidatos para gerente,
con esto se podria concluir que de una u otra
forma esa direccion que se hace del area me-
tropolitana por parte del Gerente metropolitano
esta mas ligada al municipio nicleo o metropoli;
esto, contando con que el Gerente del area tiene
por ley unas funciones primordiales dentro del
area, como presidir el Consejo Metropolitano de
Planificacion o ser el unico 6rgano encargado de
presentar los proyectos de Acuerdos respectivos
al PID. Otro ejemplo que se podria tomar se-
ria lo que hace referencia al postulado de la Ley
128, Art. 13, el cual establece que para la apro-
bacion del Plan de Desarrollo Metropolitano, el
Plan de Inversiones y el Presupuesto Anual de
Rentas y Gastos del Area, se debera contar con
el voto afirmativo del alcalde metropolitano; a
partir de esto se podria inferir que sin impor-
tar que la mayoria de los integrantes de la Junta
den su voto a favor de la aprobacion de dichos
planes, un posible voto en contra, por parte del
alcalde metropolitano, seria una traba para la
aprobacion de estos planes.

En este sentido, es posible observar cémo las
instancias y o6rganos de administracion de las
areas metropolitanas tienen un mayor peso en
la balanza hacia lo que representa el municipio
nucleo o metropoli: el alcalde metropolitano,
presidente de la Junta Metropolitana; el Gerente
metropolitano, escogido entre una terna de can-
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didatos presentada por el alcalde metropolitano;
y el Consejo Metropolitano de Planificacion,
presidido por el Gerente metropolitano. Tal vez
esta sea la forma como es visto el proceso de
conformaciéon de un AM por parte de algunos
municipios pequefios, que posiblemente ven en
la normatividad un desequilibrio en la balanza
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que les podria afectar peligrosamente, ya que no
ven una coordinacion equilibrada para la plani-
ficacion del territorio, sino que ven un posible
proceso voraz por parte de un municipio mas
grande, que podria ir quebrantando poco a poco
la autonomia sobre sus territorios.
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CASOS DE ESTUDIO AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA (AMVA)
Y AREA METROPOLITANA CENTRO OCCIDENTE (AMCO)

La Asamblea Departamental de Antioquia
dispuso el funcionamiento del Area Metropoli-
tana del Valle de Aburra, mediante Ordenanza
No. 34 de 1980 y la reviso el 23 enero de 2009.
Los municipios integrantes son: Medellin, Be-
llo, Barbosa, Copacabana, La Estrella, Girardo-
ta, Itagiii, Caldas y Sabaneta. El municipio de
Envigado, si bien hace parte espacial y funcio-
nalmente del AM, formalmente no ha decidido
su inclusion. El Area Metropolitana Centro Oc-
cidente (AMCO) se constituyd mediante Orde-
nanza de la Asamblea de Risaralda No. 01 de
1981, No. 57 de 1982 y posteriormente, con la
Ordenanza No. 014 de 1991, incorpora a La Vir-
ginia.

DESCRIPCION GENERAL DE LAS AREAS
MeTRoPOLITANAS CENTRO OCCIDENTE
Y VALLE DE ABURRA

El estudio de las areas metropolitanas de
AMVA y AMCO se justifica en el aprendizaje
que ciudades como Cali pueden hacer de es-
cenarios proximos y similares como estos. El
AMVA, constituida desde 1980, y el AMCO,
desde 1981, se encuentran enmarcadas en el va-
lle geografico del rio Cauca, presentan una re-
lacion directa con la ciudad de Cali. Medellin

como polo de su area metropolitana es la ciudad
colombiana mas proxima en tamafio poblacio-
nal y dindmicas de crecimiento urbano; a su vez,
AMCO es el area metropolitana mas proxima a
Cali, teniendo ademas fuertes relaciones de me-
tropolizacién que incluyen una ciudad del norte
del Valle como es Cartago.

Area Metropolitana del Valle de Aburré (AMVA)

El AMVA es la entidad politico administrati-
va que reune nueve municipios de la subregion
Valle de Aburra del departamento de Antioquia,
la cual fue constituida desde 1980 mediante Or-
denanza No. 34 de 1980 expedida por la Asam-
blea Departamental de Antioquia y fue la primer
AM creada en Colombia. Su nucleo es la ciudad
de Medellin, que corresponde a la capital del
departamento y los otros miembros son (de sur
a norte): Caldas, La Estrella, Sabaneta, Itagiii,
Bello, Copacabana, Girardota y Barbosa. Adi-
cionalmente a estos nueve (9) municipios se ha
vinculado informalmente el municipio de Envi-
gado (Figura 5.1).

El Valle de Aburré se encuentra ubicado en la
Cordillera Central, en el Departamento de An-
tioquia. Segtn las Directrices Metropolitanas de
Ordenamiento Territorial “Hacia una region de
ciudades” (2006), posee una extension de 1.152
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Km?, un 94% de los 1.251,08 Km? de extension
de la cuenca del rio Aburra-Medellin, principal
arteria fluvial que cruza la region de sur a norte.
La conformacion del Valle de Aburra es el resul-
tado de la unidad geografica, determinada por
la cuenca del rio Aburra que lo recorre de sur a
norte, por una serie de afluentes que caen a lo
largo de su recorrido. El Valle tiene una longitud
aproximada de 60 kilometros y una amplitud va-
riable. Estd enmarcado por una topografia irre-
gular y pendiente, que oscila entre 1.300y 2.800
metros sobre el nivel del mar y cuenta con un
clima calido que oscila entre los 15° y 32° cen-
tigrados. Las cordilleras que lo encierran, dan
lugar a la formacion de diversos microclimas,
saltos de agua, bosques, sitios de gran valor
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paisajistico y ecoldgico. El Area Metropolitana
cuenta con una poblacion total de 3.591.963 hab
y presenta una densidad de 3.104 hab/Km? (Ta-
bla 5.1).

Area Metropolitana Centro Occidente (AMCO)
Esta conformada por los municipios de Pe-
reira, Dosquebradas y La Virginia, pertenecien-
tes al Departamento de Risaralda, los cuales se
encuentran inscritos en la cuenca alta del rio
Otin y posee una extension de 713 Km?. Fue
creada mediante la Ordenanza No. 020 del 15
de diciembre de 1981 por la Asamblea de Ri-
saralda, en la cual se ponia en funcionamiento
un area metropolitana, conformada por Pereira,
como gran centro urbano o ntcleo principal y la
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Tabla 5.1. Municipios del Area Metropolitana del Valle de Aburrd

Municipios Extensién (Km?) Habitantes Densidad (hab/Km?) Di;t;/l;:(iiael(lll,im)
Medellin 382 2368 282 6221,8 —
Bello 149 421 522 2960,9 10
Envigado 50 202 310 3504 10
Itagiii 17 255369 15 021,7 11
Sabaneta 15 48 997 32664 14
Barbosa 206 46 951 2279 42
Caldas 150 74 072 555,2 22
La Estrella 35 58414 1 668.9 16
Girardota 78 49 381 663,0 26
Copacabana 70 66 665 9523 18
Total 1152 3591 963 3104

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial “Hacia una region de ciudades”

(2006). Datos proyeccion poblacion y del DANE 2011 y POT y Planes de Desarrollo municipales.

poblacion contigua de Dosquebradas (Tabla 5.2
y Figura 5.2).

La Ordenanza No. 14 del 26 de marzo de
1991 permitid incluir al municipio de La Virgi-
nia en el Area Metropolitana Centro Occidente,
sumandolo a los municipios de Pereira y Dos-
quebradas.

ESTRUCTURA DE PLANEACION Y GESTION A PARTIR
DE LA CONFRONTACION DE LAS DOS LEYES (MATRIZ
ACTORES, INSTANCIAS Y DOCUMENTOS DE PLANEACION
Y GESTION QUE HACEN PARTE DEL AMVA Y AMCO)

La conformacion de las areas metropolitanas
objeto de este estudio se generd en el marco del
Decreto Ley 3104 de 1979; en este se contem-
plaron una serie de funciones tanto para la Junta
como para el Alcalde metropolitano, tnicas ins-
tancias que hasta ese entonces estaban considera-
das. En el primer momento se contemplaban una
serie de atribuciones a las areas, desde su confor-
macion hasta la entrada en vigenciade la Ley 128
de 1994 (Anexos la. y 1b. y Anexos 2a. y 2b.).

Tanto para este primer momento —vigencia
del Decreto Ley 3104— como para el segundo
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—Ley 128— se conformaron una serie de matri-
ces (Anexos la.y 1b. y Anexos 2a. y 2b.) donde
por una parte se explica la conformacion de las
Areas de acuerdo con la normativa vigente (ins-
tancias, miembros, funciones) y por otro lado se
muestran —desde el afio de entrada en vigencia
del Decreto Ley 3104— los productos que en
cuanto a funciones atribuidas se han producido
en cada una desde su conformacion.

Es evidente para los dos casos que se estan
estudiando en el presente trabajo, que si bien el
momento de conformacion de las dos areas me-
tropolitanas se genera durante la vigencia del De-
creto Ley 3104, durante este primer momento no
fueron producidos muchos documentos o Acuer-
dos dentro de las funciones atribuidas a estas;
basicamente fue producido el primer Plan Inte-
gral de Desarrollo Metropolitano (1985 AMVA)
y el correspondiente Plan de Desarrollo Pereira-
Dosquebradas (1989 AMCO) cuando La Virgi-
nia todavia no era parte oficialmente del AM.

En el segundo momento, tomado a partir de
la entrada en vigencia del Decreto 128 y hasta
la fecha, se evidencia con mayor claridad la for-
mulacion de diferentes planes en diversas areas
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Tabla 5.2. Municipios del Area Metropolitana Centro Occidente

Municipio Habitantes Extenfién Densidatzi Distancia a Pereira
(Km?)* (hab/Km?) (Km)
Dosquebradas 191.073 70.81 26983 2
La Virginia 31.734 34 933,3 30
Pereira 459.690 609 754,8 —
Total 682.497 713,81 956,1 —

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proyeccion poblacion DANE junio 30 de 2011 y POT

y Planes de Desarrollo municipales.

* Fuente Extension: POT
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tematicas relacionadas principalmente con el
ordenamiento fisico territorial de sus jurisdic-
ciones, relacionadas especialmente con el ma-
nejo de recursos (en particular AMVA, por ser
autoridad ambiental) asi como la movilidad y el
transporte como temas centrales (las dos areas
se presentan como autoridad en su jurisdiccion).
Igualmente es necesario resaltar que si bien las
areas metropolitanas tienen diferentes atribucio-
nes conforme a la ley, resaltan aquellas que se
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relacionan con las de planeacion, debido a que
de alli se desprende la formulacion de los PIDM
y los diferentes planes tematicos que buscan su
gestion y ejecucion. Particularmente, y a partir
de la entrada en vigencia de la segunda gene-
racion de los Planes Integrales (2000 AMCO y
2002 AMVA), se han seguido formulando una
serie de instrumentos que buscan principalmen-
te su ejecucion.
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INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION, ORDENAMIENTO Y GESTION METROPOLITANA.
CASO AMVA. REVISION PLANES METROPOLITANOS ANTERIORES
DE GESTION Y ESTRATEGICOS

RELACIONES CRONOLOGICAS Y ESCALARES DEL
CONTEXTO DE PLANIFICACION DE AMVA (MATRIZ
RELACIONES CRONOLOGICAS Y ESCALARES AMVA)'

El contexto de planificacion del AMVA so-
bre el cual se hace mayor énfasis en la presente
investigacion, gira alrededor de las relaciones
establecidas entre los ambitos municipal y me-
tropolitano que se han venido ejerciendo prin-
cipalmente desde la aparicion de la Ley 128 de
1994 (Ley Orgéanica de Areas Metropolitanas),
sobre todo en lo que concierne a los aspectos
relacionales entre Planes de Ordenamiento Te-
rritorial y Planes de Desarrollo Municipal, con
la planeacion respectiva a la cual se debe articu-
lar cada uno de estos planes a nivel metropoli-

1 AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA.
(2001). Plan Integral de Desarrollo Metropolitano “Proyec-
to metropoli” 2002-2020.

AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA.
(2006). Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Terri-
torial.

AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA.
(2007). Plan Integral de Desarrollo Metropolitano “Metro-
poli” 2008-2020.

Corantioquia (2006). Plan de Gestion Ambiental Regional
2007-2019.

LEY 128 DE 1994 “Ley Organica de Areas Metropolita-

2

nas .

tano. En este sentido, el Cuadro 6.1 muestra la
temporalidad de adopcion de las principales he-
rramientas de planeacion, tanto en la escala me-
tropolitana como en las escalas mas proximas
y de mayor incidencia en esta; sin embargo, el
ambito regional que se presenta en el esquema
es planteado de manera hipotética en la presente
investigacion, puesto que las relaciones entre el
ambito metropolitano y regional no tuvieron un
estricto acercamiento al momento del desarro-
llo de la misma; por lo tanto, las herramientas
de planificacion de este ambito puestas en el es-
quema, son cronoldgica y escalarmente verda-
deras, pero postuladas a partir de que se asumie-
ron como las herramientas de planificacion mas
importantes en el ambito regional a las cuales,
idealmente, debiera articularse la planificacion
del ambito metropolitano. También es necesario
aclarar que las relaciones de manera vertical, en-
tre cada una de las herramientas de planificacion
en todos los ambitos presentadas en el esquema,
no se expresan de manera jerarquica, puede que
estas relaciones existan entre algunos de estos
planes, pero la intencion de este esquema es dar-
le un orden cronoldgico, escalar y diferenciado
a las herramientas de planificacion de mayor im-
portancia que giran alrededor del ambito metro-
politano y dentro del mismo, mas con el animo
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de tratar de comprender la articulacion que debe
existir entre estas escalas que con el de expresar
el nivel de prevalencia de un plan sobre otro.
También cabe aclarar que las Directrices Metro-
politanas de Ordenamiento Territorial (DMOT)
del afio 2006 que se marcan en el esquema con
una temporalidad de vigencia hasta el afio 2020,
no es que presenten tal periodicidad, sino que
se asume una vigencia conjunta al Plan Integral
de Desarrollo Metropolitano (PIDM), puesto
que es este Plan el de mayor jerarquia dentro
del AM vy el cual reconoce y acoge las DMOT
(Cuadro 6.1).

EL paso pE “ProYyecto MeTROPOLI 2002-2020”
HAcIA “MeTrROPOLI 2008-202072.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
Maras PIDM 2002 y 2008 AMVA
(CompPaRACION ESTRUCTURA PIDM)

A nivel general, los cambios que se dieron en
el PIDM, de “Proyecto Metropoli 2002-2020” a
“Metropoli 2008-2020, se presentaron, prime-
ro, en el contenido del plan, ya que en el PIDM
adoptado en el 2002 se encontraba incorpora-
do el componente territorial junto con el com-
ponente corporativo en el mismo documento,
mientras que en el PIDM adoptado en el 2008
solo se desarrolla el componente territorial, y
por su parte, el componente corporativo hace
parte de otro plan adoptado en el afio 2007 y con
un periodo de vigencia de cinco afios, denomi-
nado Plan Estratégico Corporativo 2007-2011.
En segundo lugar, la estructura del PIDM del
2002 se compone de vision, objetivos, campos
de intervencion, lineas estratégicas de gestion,
decisiones estratégicas y programas y proyec-
tos; mientras tanto, la estructura del PIDM del
2008 es menos compleja, ya que solo se com-
pone de vision, objetivos, estrategias y proyec-
tos estratégicos metropolitanos. Por incorporar
en un mismo documento tanto el componente

2 Area Metropolitana del Valle de Aburra. (2001). Plan de
Desarrollo Metropolitano “Proyecto Metropoli  2002-
2020”.

Area Metropolitana del Valle de Aburra. (2007). Plan de
Desarrollo Metropolitano “Metropoli 2008-2020”.
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corporativo como el territorial, y desarrollar la
anterior estructura para cada uno de estos com-
ponentes, el PIDM de 2002 se hace un poco mas
dificultoso de leer y de comprender, mientras
que el PIDM de 2008 conserva una taxonomia
mas facil de comprender y, al parecer, de desa-
rrollar (Cuadro 6.2).

En este sentido, la formulacion del Plan In-
tegral de Desarrollo Metropolitano “Metrépoli
2008-2020, se realizo a partir de una revision
exhaustiva del Plan Integral de Desarrollo Me-
tropolitano precedente (“Proyecto Metrdpoli
2002-2020); en consecuencia, se obtuvieron
como resultado siete (7) parametros de impor-
tancia, los cuales fueron la principal motivacion
para que el AMVA derogara el Acuerdo Metro-
politano No. 18 de 2001, por medio del cual se
adoptaba para el area el PIDM “Proyecto Me-
tropoli 2002-2020”, y posteriormente se le diera
paso al Acuerdo Metropolitano No. 40 de 2007
por medio del cual se adopt6 el PIDM “Metro-
poli 2008-2020”, el cual se encuentra vigente
para el AM hoy en dia.

Estos siete parametros, que se encuentran
plasmados en el PIDM vigente, giran alrededor
de una serie de dificultades que hacian parte del
PIDM anterior, las cuales son sobre todo de tipo
estructural; y cuando se hace referencia a que
son de tipo estructural, quiere decir que se evi-
dencia la falta de articulacion que presentaba el
PIDM derogado en algunos temas de vital im-
portancia, como por ejemplo, la integracion que
deberia haber entre los programas y proyectos
estipulados en el plan para el logro de los obje-
tivos, o la generalidad y amplitud que se presen-
taba en los objetivos estipulados por el PIDM
derogado. En este sentido, se relacionan en el
Cuadro 6.3, de manera muy resumida, estos ar-
gumentos del PIDM “Metropoli 2008-2020” y
que fueron un gran soporte para la motivacion
que se tuvo a la hora de formular este plan.

La necesidad de actualizacion de informacion
basica

Debido a que a partir del afio 2001 (afio de
adopcion del PIDM “Proyecto Metropoli”), el
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Plan Integral de Desarrollo Metropolitano " Proyecto Metrépoli" 2002 - 2020

) LINEAS ESPECIFICAS HECHOS METROPOLITANOS
VISION OBIJETIVOS DE GESTION PROGRAMAS
ESTRATEGICA Definicién Planteados
1. El mejoramiento de las 1. El sistema hidroldgico del
condiciones rio Medellin (rio Aburra)
socioculturales de la 1. Programa metrépoli educadora
poblacién asentada en el 2. El sistema vial y de
Valle de Aburra. 1. Area general de transporte
intervenciones 3. Los equipamientos
estratégicas de metropolitanos propuestos
car?cterl | 2. Programa metropolitano de politica en AeI eStlfdiO de
2. El mejoramiento sociocultura de convivencia y seguridad Orientaciones sobre
sustancial del habitat ciudadana. Ordenamiento Territorial
metropolitano. 4. la red troncal de los
. servicios publicos
"El plan concibe
los Hechos 5. La salud metropolitana
ili Meti lit P -
3. El fortalecimiento de las p 3. Programa de movilidad y € ropo,| anos 6. La politica de vivienda
S 2. Area general de transporte. como fenémenos )
instituciones y las : X . metropolitana
R . intervenciones econdémicos,
organizaciones sociales . ) L
estratégicas de sociales, fisico- )
para alcanzar la o 7. La educaciony la cultura
- habitaty medio territoriales, R
gobernabilidad. . . metropolitana.
ambiente. 4. Programa de centralidades ambientales y
metropolitanas. politico- 8. El sistema de espacios
institucionales [publicos metropolitanos
"Una 4. La transformacién dela que modifican 9. Los criterios basicos para

ecorregion
metropolitana
educadora,
gobernable,
sostenible,
competitiva,
confiable e
integrada
social y
globalmente.
Ello, mediante
la gober-
nabilidad,
la
planificacion
participativa y
la convivencia
pacifica."

estructura econémica para
generar empleo digno,
productivo y competitivo.

5. La definicidn delas
bases para un desarrollo
sostenible que alcance
tanto a los habitantes del
Area Metropolitana del
Valle de Aburrd como a los
del resto del departamento.

3. Area general de
intervenciones
estratégicas de
gobernabilidad

5. Programa de modernizacion
institucional.

6. Programa de implementacién del

plan estratégico ambiental
metropolitano.

6. El reconocimiento de la
interaccion del Valle de
Aburrd con ecosistemas
vecinos y la definicion de
la planificacion dela
region, como parte
integrante de toda una
ecorregion estratégica
para el desarrollo del pais.

4. Area general de
intervenciones
estratégicas en
economia

7. Programa de economia
metropolitana.

8. Programa de articulacion del
ordenamiento territorial y del
desarrollo supramunicipal.

7. El fortalecimiento dela
autoridad ambiental, de tal
manera que se ejerza el
derecho constitucional de
gozar de un ambiente sano,
protegido en su diversidad
eintegridad por el Estado.

5. Area general de
intervenciones
estratégicas de
relaciones
suprarregionales

9. Programa para la formulacién de

una politica de vivienda
metropolitana.

10. Programa del sistema
metropolitano de informacidn.

total o
parcialmente la
estructura
supramunicipal
ensu
composicion o
ensu
funcionamiento,
dando origen a
funciones
publicas
metropolitanas.
Tales funciones
han de
entenderse como
servicios,
decisiones y
obras de indole
supramunicipal,
que bajo el
analisisy
decision dela
Junta
Metropolitana,
corresponden a
una vision de
planeacion
metropolitana."

que los municipios adopten
perimetros urbanos y rurales

10. El manejo y la proteccion
del medio ambiente
metropolitano

11. La politica sobre
seguridad y convivencia

12. La politica general para el
manejo delos usos del suelo

13. La articulacion dela
planificacién con las demas
subregiones

14. La politica para la
orientacion econémica

15. El sistema de
centralidades

16. El manejo integral de
residuos sélidos

17. La red metropolitana de
prevencidn y atencién de
desastres

18. La localizacién espacial
de actividades econémicas

19. El sistema dereservas y
suelos de proteccion

20. Los demds proyectos
actuales o futuros que a
juicio dela Junta
Metropolitana seajusten a
los criterios formulados, las
prioridades y los planes
respectivos.

Cuadro 6.2. Estructura PIDM “Proyecto Metrépoli 2002-2020”

Fuente: Elaboracion propia, a partir del PIDM 2002-2020 (AMVA)
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PROYECTOS ESTRATEGICOS

HECHOS METROPOLITANOS

articulada, con

X metropolitano.
oportunidades de

VISION OBJETIVOS ESTRATEGIAS —
METROPOLITANOS Definicion Planteados
1. Mejorarla calidad o 1. El ordenamiento
X . 1. Fortalecimiento . . - PR
de vida y forjarun . 1.Sinergia territorial del ambito
. regional. "Los Hechos .
ambiente sano. metropolitano.
Metropolitanos deben
. 2. Gestion integral de serdeterminados a partir|2. El sistema
2. Consolidaraltos A . o . -
R espacios 2. Entorno regional de una vision holistica de |metropolitano de reparto
niveles de gobernanza ) . R -
., |metropolitanos. sostenible la realidad en la cual |de cargas ybeneficios de
en el Valle de Aburra. , , .
todo estd formado por |caracterregional.
fenémenos solidarios. Es
3. Afianzarla decir, son hechos
institucionalidad, metropolitanos aquellos |3. Las politicas y
autoridad . . atributos ydimensiones |estrategias de movilidad
L Y 3. Desarrollo con 3. Ordenamiento espacial L ¥ .
legitimidad del equidad y uso racional |y accesibilidad especificos que hacen |metropolitanas
"W o, sistema politico de de los recursos. parte de la estructura |(infraestructura y
naregion alcance supramunicipal ycuya [componentes méviles).

influencia puede
desbordarinclusive los

desarrollo . . .
K 4. Consolidarel 4. Articulacion
sostenible para . . R
modelo de ocupacién [interinstitucional.
todos sus

en el Valle de Aburra y
el sistema regional de
ciudades.

habitantes, altos
niveles de calidad
de vida, con una

4. Desarrollo sociocultural
y calidad ambiental

limites politico-
administrativos del
territorio de la misma
4drea metropolitana,
hechos que tienden en

4. Sistema metropolitano
de vivienda de interés
social.

ciudadania
responsabley
participativa, que
confia ycree en
sus instituciones"

Plan Integral de Desarrollo Metropolitano "Metropoli" 2008 - 2020

5. Gobierno metropolitano
yalianza regional

muchos casos a
convertirse en hechos
regionales yque acuden
a los principios de
interés comun y
solidaridad regional para
su definicion y
caracterizacion. Los
principales criterios para
la definicién de estos
hechos son los
fenémenos derivados de
la conurbacién, como las
condiciones de
interdependencia
interregional yla
inequidad territorial."

5. Las politicas y
estrategias para la red de
espacios publicos y
equipamientos
metropolitanos yel
desarrollo de proyectos
estratégicos de urbanismo.

6. Las directrices de
minimo nivel respecto al
desarrollo econdmico y
social para el Valle de
Aburrd.

Cuadro 6.3. Estructura del PIDM “Metropoli 2008-2020"

Fuente: Elaboracion propia, a partir del PIDM 2008-2020 (AMVA)

Area Metropolitana del Valle de Aburra inicio
la formulacién de una serie de planes sectoria-
les y proyectos para la region, los cuales no se
acoplaban de la mejor manera al PIDM deroga-
do, debido a la desarticulacion entre objetivos,
estrategias y proyectos postulados por este plan.
En este sentido, estos planes necesitaban articu-
larse a un plan mucho mas integral o sinérgico.
Ademas era necesario realizar una actualizacion
mas precisa de indicadores socioecondomicos y
ambientales, ademds de cartografia que eran in-
dispensables para los procesos de planificacion
que se llevaran a cabo en el area.

55

Paramelros de ajuste del PIDM 2002-2020
1. La necesidad de ajustar la estructura del
PIDM a la realidad integral e interrelacionada
de los asuntos metropolitanos

Debido a que los objetivos y campos de in-
tervencion que se planteaban en el plan anterior
eran muy generales y de gran amplitud, esto
hubiera podido generar espacios para otro tipo
de iniciativas que se podrian alejar de los temas
que son estratégicos a nivel metropolitano. En
este sentido, el plan derogado, por su amplitud
y generalidad en sus objetivos y campos de in-
tervencion, no solo hubiera podido dar cabida a
otros temas fuera del interés metropolitano, sino
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que también, por dar cabida a estos temas hu-
biera podido dejar de lado muchos temas que si
eran estratégicos para el area.

2. La desvinculacion de los actores y roles del
desarrollo metropolitano

Con el Acuerdo Metropolitano No. 18 de
2001 se crearon instancias de debate para el
seguimiento de los procesos estructurales y de
desarrollo que se llevaban a cabo en el area. Ins-
tancias como la Mesa central de gestion y los
debates metropolitanos se convirtieron en ins-
tancias inoperantes debido a la carencia de in-
tegralidad y sinergia que presentaba el plan de-
rogado entre sus objetivos, lineas estratégicas y
sus programas y proyectos.

3. La dificultad de hacer evaluacion
y seguimiento al PIDM

Debido a que el PIDM anterior carecia de
metas objetivamente cuantificables, porque el
conjunto de indicadores que hacian parte del
plan eran muy extensos, generales y desvincula-
dos de los objetivos propuestos, se hacia dificil
el seguimiento del plan, puesto que en el PIDM
2002-2020 no se evidenciaba explicitamente la
vinculacién de metas cuantificables a los indica-
dores presentados y se hacia también dificil el
seguimiento a los procesos de desarrollo que lle-
vaba a cabo el AM. Ademas la fijacion de estas
metas ayuda a que cada uno de los entes terri-
toriales pertenecientes al area, propongan lineas
claras de accion dentro de sus respectivos planes
de desarrollo local.

4. La obligatoriedad y el compromiso en el
cumplimiento de la ley, en particular del
desarrollo de los principios de la planeacion en
Colombia

Segun lo postulado en el numeral 1) del Art.
3o. de la Ley 152 de 1994, el cual se refiere al
desarrollo armoénico de las regiones, se podria
decir que el PIDM debe tener un fuerte compo-
nente de articulacion regional. Si bien el PIDM
2002-2020 identifica este tema en uno de sus
objetivos y lo propone como una de sus lineas
estratégicas en un Area general de intervencio-
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nes estrategicas de relaciones suprarregionales
y queda postulado como uno de los programas
que hacen parte del plan, carece de proyectos
especificos que materialicen este tema tan estra-
tégico para el AM.

5. La posibilidad de complementar y desarrollar
los componentes del PIDM

A pesar de que el PIDM 2002-2020 contem-
pla las dimensiones econdmica y social, tiene
una carencia en el desarrollo, a manera explici-
ta, del contexto de la dinamica socioeconémica
del area durante el periodo 2002-2020. En este
sentido el plan no permite estimar las demandas
sobre el territorio y la infraestructura, ni tampo-
co sobre las implicaciones o retos sociales que
buscan el alcance de los objetivos propuestos.

6. La necesidad de establecer una estrategia de
armonizacion entre el PIDM y los PDM

Existia la carencia en el PIDM 2002-2020 de
una estrategia contundente que conllevara a una
articulacion o armonizacion entre los PDM de
cada uno de los municipios integrantes del area
y el PIDM. En este sentido, no sirve de nada que
se cuente con un plan metropolitano si no tiene
un contenido estratégico que permita a los so-
cios del area articularse al PIDM con cada uno
de sus planes locales de desarrollo.

7. Descripcion del Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano “Metropoli 2008-2020”

Este plan, aprobado por la Junta Metropo-
litana en el Acuerdo Metropolitano No. 40 de
2007, el cual derog6 al Acuerdo Metropolitano
No. 18 de 2001, por medio del cual se adopta-
ba el PIDM anterior “Proyecto Metropoli 2002-
20207, es la herramienta mas importante a nivel
de planeacion que tiene el Area Metropolitana
del Valle de Aburrd, ya que segun lo que la Ley
128 de 1994 tiene estipulado en su literal a), Art.
14, exige al AM que lo adopte como una de las
atribuciones basicas que tiene la Junta Metropo-
litana como 6rgano de direccion y administra-
cién de mayor jerarquia en el area.

Asi, en el plan “Metropoli 2008-2020” se de-
fine que:
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El PIDM es la carta de navegacion del area
en todos sus frentes: debe ser la base fun-
damental de su plan de inversiones; tiene la
mision de definir claramente los proyectos
de caracter metropolitano que debe empren-
der la subregion liderada por el AMVA, y
de dirigir el cumplimiento de sus funciones
como entidad planificadora en nueve mu-
nicipios del Valle de Aburra, como autori-
dad ambiental urbana también en los nueve
municipios asociados y como autoridad de
transporte publico metropolitano y masi-
vo. Es decir, enmarca su funcionamiento
corporativo interno y dirige la actuacion
territorial dentro del valle en términos de
desarrollo sostenible integrado y armonico,
para lo cual se ha constituido con caracter
asociativo y solidario entre los municipios
que ocupan el Valle de Aburra. (PIDM
“Metropoli 2008-2020”, 2007, pp. 15-16)

La estructura de este plan se da a partir de
cuatro niveles de segmentacion y jerarquia; es-
tos niveles comprenden, en un primer orden,
la vision, que es el elemento que aporta el di-
reccionamiento a los elementos de los niveles
siguientes. En segundo, tercero y cuarto orden
se encuentran los objetivos, las estrategias y los
proyectos estratégicos metropolitanos corres-
pondientes. “Estos niveles se interrelacionan de
tal manera que configuran una estructura en la
cual el logro de metas, en el horizonte de plani-
ficacion, es integral y sinérgico” (PIDM “Me-
tropoli 2008-20207, 2007, p. 8.). Por ultimo, los
objetivos, las estrategias y los proyectos estra-
tégicos metropolitanos de este plan, estan cons-
truidos de manera consecuente con los Hechos
Metropolitanos que han sido definidos previa-
mente por el AMVA en las Directrices Metropo-
litanas de Ordenamiento Territorial (Figura 6.1).

Competencias del Area
Metropolitana del
Valle de Aburra

Autoridad
Ambiental Urbana

I

Funcion de
Planificaciony
Coordinacion

Territorial

Autoridad de Transporte
Publico Metropolitano
y Masivo

T
1
1

Plan Integral de Desarrollo Metropolitano - METROPOLI 2008-2020

1
1
1

t
]
1

Manejo, -
regulaciény
control de
componentes
ambientales

Hechos
Metropolitanos

Coordinaciény
promocion de los
sistemas asociados

T

Proyectos Estratégicos
Metropolitanos

M/

v

v

v

v

\ 4
. Ordenamiento Desarrollo Gobierno
. . Entorno regional . . . .
Sinergia sostenible espacial y sociocultural y calidad metropolitanoy
accesibilidad ambiental alianza regional

Figura 6.1. Relacion entre las competencias del AMVA y los Proyectos Estratégicos Metropolitanos

Fuente: PIDM “Metropoli 2008-2020” (AMVA).
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Plan de Gestion 2008-2011

El Plan de Gestion 2008-2011, el cual fue
presentado a la Junta Metropolitana el 3 de sep-
tiembre de 2007, es la herramienta que recoge
las observaciones y sugerencias de los miem-
bros de la misma, y que también corresponde
a la concrecion de las acciones que permitirdn
desarrollar, en este periodo, las orientaciones
provenientes del PIDM 2008-2020 como herra-
mienta de mayor jerarquia y direccionamiento
del Area Metropolitana. En este sentido,

El Plan de Gestion 2008-2011 del Area Me-
tropolitana del Valle de Aburré se constitu-
ye en un instrumento de planificacion que
resume y organiza por anualidades las ac-
ciones que se desarrollaran en el marco del
Plan Integral de Desarrollo Metropolitano
aprobado por la Junta Metropolitana me-
diante Acuerdo Metropolitano 40 de 2007.
En ¢l se precisan los resultados y productos
que se esperan alcanzar en cada vigencia
y al final del cuatrienio. (Plan de Gestion
2008-2011, 2007, p. 9)

DIRecTRICES METROPOLITANAS DE ORDENAMIENTO
TerriToRIAL (DMOT, 2006).
ESTRUCTURA Y DESCRIPCION

Las Directrices de Ordenamiento Territorial,
aprobadas mediante el Acuerdo Metropolitano
No. 15 de 2006, son la herramienta con la cual
cuenta el AMVA como principal orientacion
metropolitana para tener en cuenta por parte de
los nueve municipios integrantes del area al mo-
mento de la revision de sus POT. Por lo anterior,
este documento es de gran importancia, puesto
que en €l se definen los Hechos Metropolitanos,
los cuales son los parametros principales que
determinan la actuacion del AMVA como ente
administrativo y de planificacion en esta zona
del pais. De esta manera, en este documento se
plasma el modelo de ordenamiento territorial de
manera articulada que se quiere para el area. Asi,

Las Directrices Metropolitanas de Orde-
namiento Territorial deben constituir un
marco determinante para la formulacion
y/o ajustes de los Planes de Ordenamien-
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to Territorial —POT municipales— y de
algunos planes sectoriales en el Valle de
Aburra. Estas Directrices deben responder
al concepto de normas Obligatoriamente
Generales, que desarrollen los principios de
eficacia y coordinacion administrativa con-
sagrados en las normas. El objetivo princi-
pal de este conjunto de normas es enmarcar
un modelo metropolitano de ordenamiento
territorial, concertado y coordinado entre
todos los municipios del Valle de Aburra.
(Directrices Metropolitanas de Ordena-
miento Territorial, 2006, p. 31)

El Cuadro 6.4 muestra cOmo se encuentran
estructuradas estas DMOT.

RELACION ENTRE DIRECTRICES METROPOLITANAS
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLAN INTEGRAL
DE DeEsARROLLO METROPOLITANO

Para iniciar con este proceso, se hace necesa-
rio primero hablar de las Orientaciones Metro-
politanas de Ordenamiento Territorial (OMOT)
del afio 1998, las cuales se constituian como las
Normas Obligatoriamente Generales® y definian
los objetivos y criterios que giraban alrededor
del modelo de ordenamiento territorial que se
queria para el Area Metropolitana en ese mo-
mento y las cuales debieron ser acogidas por
cada uno de los municipios integrantes del AM
al momento en el cual cada uno de ellos adop-
tara su correspondiente POT, segiin el PIDM
“Proyecto Metropoli 2002-2020”. Estas OMOT
del afio 1998 son integradas posteriormente en
el PIDM 2002-2020, como lo explican las Di-
rectrices Metropolitanas de Ordenamiento Terri-
torial (DMOT) que surgen en el afo 2006 como
resultado de un proceso realizado por el AMVA
denominado Taller de Ordenamiento Territorial,
iniciado a finales del afio 2004. El objetivo de
este Taller era comenzar un proceso de revision
de cada uno de los POT de los municipios inte-
grantes del AM con el animo de evaluar el es-
tado del aspecto fisico-espacial de los munici-

3 Las Normas Obligatoriamente Generales se encuentran es-
tablecidas en virtud del literal A), Art. 14, de la Ley 128 de
1994.
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DIRECTRICES METROPOLITANAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, DMOT

"Hacia una Region de Ciudades" (Acuerdo Metropolitano No. 15 de 2006)
MISION OBJETIVOS - PRINCIPIOS BASICOS COMPONENTES TEMATICAS
General Especificos ESTRATEGICOS

Las Directrices
Metropolitanas de
Ordenamiento
Territorial deben
constituir un marco
determinante parala
formulacién y/o
ajustes de los Planes
de Ordenamiento
Territorial -POT
municipales-y de
algunos planes
sectoriales en el Valle
de Aburra. Estas
Directrices deben
responder al concepto
de Normas
Obligatoriamente
Generales, que
desarrollen los
principios de eficaciay
coordinacién
administrativa
consagrados en las
normas.

El objetivo principal
de este conjunto de
normas es enmarcar
un modelo
metropolitano de
ordenamiento
territorial, concertado
y coordinado entre
todos los Municipios
del Valle de Aburra,
que promueva el
desarrollo sostenible
(sustentable),
competitivoy
equilibrado del Valle.

1. Formular con caracter
global e interrelacionado
los procesos de
asentamiento en la regién
de las diferentes
actividades econdmicas y
sociales, de los agentes
publicos y privados que
operen en el territorio en
relacién con aquellos
aspectos que sean
consagrados como Hechos
Metropolitanos.

1. Un crecimiento
equilibrado como control
ala expansion continua,
que permita inducirun
manejo armoénico en el
contexto metropolitano.

Base Natural (soporte
territorial)

1. Bordes de proteccién
ambiental.

2. Rio Aburra - Medellin

3. Ejes de conexion
transversal

2. Construir un marco de

referenciaen cuantoala
ordenacion y clasificacion
del suelo

2. Un crecimiento
moderado, basado en la
sustentacion espacial y su
vocacién natural, con la
posibilidad de desarrollar
otras actividades para
fortalecer los usos del
sueloy albergar nueva
poblacion.

3. Prever las acciones
territoriales que requieran
la accién conjunta de las
entidades publicas,
ofreciendo las bases que
permitan celebrar
convenios de cooperacion
y compensacion entre las
entidades territoriales.

3. Un crecimiento
programado, referidoala
realizacién de proyectos
de infraestructura vial, de
servicios publicos, de
equipamientos colectivos
(salud, educacion,
recreacion), con acciones
en los distintos sectores
econdmicos para
promover el empleo.

Sistemas Estructurantes
(espacio publico)

1. Sistema de movilidad.

2. Sistema de servicios
publicos domiciliarios

3. PGIRS

4. Proyectos estratégicos.

5. Criterios parala
localizacion de
equipamientos.

6. Patrimonio cultural.

4. Definir los lineamientos
ambientales para ser
incorporados por los
Planes de Ordenamiento
Territorial municipales
dentro de su componente
ambiental; en ejercicio de
su competencia como
autoridad ambiental
urbana, segun lo dispuesto
porlaley 99 de 1993y el
Decreto 1200 de 2004 que
define los instrumentos de
planificaciéon ambiental.

4. Un crecimiento
compensado, referido a
acciones que minimicen
los efectos negativos.

Lo Estructurado (espacio
privado)

1. Suelo urbano

2. Suelorural

3. Criterios parala
localizacion de vivienda
enel Valle.

Cuadro 6.4. Estructura de las DMOT

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial (DMOT, 2006).
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pios en relacion con la articulacion que deberia
existir como area metropolitana en este aspec-
to y también, en esta misma linea, realizar una
redefinicion y complemento de los parametros
postulados en un primer momento en las OMOT
con miras hacia un nuevo modelo de ordena-
miento territorial para el Area (DMOT; AMVA,
2006); asi, después de este proceso, se diagnos-
tico que los POT de los municipios integrantes
del AMVA sufrian una gran desarticulacion y de
una pobre perspectiva de integracion metropoli-
tana, con lo cual se podria inferir que al momen-
to de la adopcion de los POT no se tuvieron en
cuenta de manera clara los objetivos y criterios
establecidos en aquellas OMOT. De esta manera
surgen las DMOT que, al igual que las OMOT,
siguen por la misma linea al constituirse como
Normas Obligatoriamente Generales, las cuales
direccionan el nuevo modelo de ordenamiento
territorial que se quiere para el AM.

En este sentido, las DMOT contienen para-
metros que fueron establecidos en las anterio-
res OMOT y también contienen parametros
complementarios que surgieron después de la
revision de estas Orientaciones. Las DMOT
presentan unos componentes estratégicos (la
base natural, los sistemas estructurantes y lo es-
tructurado) dentro de los cuales se integran los
Hechos Metropolitanos, referidos a cada uno
de estos componentes, que definen el nuevo mo-
delo de ordenamiento territorial que se quiere
para el Area Metropolitana y que se articulan
a unos Hechos Metropolitanos generales adop-
tados por el PIDM “Proyecto Metropoli 2002-
2020”. Posteriormente, el PIDM “Metropoli
2008-2020” acoge el modelo territorial plan-
teado en las DMOT del 2006 en las cuales no
se establece un periodo de vigencia y quedan
abiertas a futuras revisiones y ajustes, puesto
que al momento de la aparicién de estas Direc-
trices se encontraba en proceso la realizacion
del Plan de Manejo y Ordenacion de la Cuenca
del rio Aburrda (POMCA), el cual se proyectaba
para entrar en vigencia en el afio 2007 y se esta-
blecia, segin las mismas DMOT, como un plan
necesario a tener en cuenta para futuras revisio-
nes y ajustes de las mismas. En este sentido, es
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necesario aclarar que para el afio 2007 entra en
vigencia el POMCA, pero posteriormente, en el
momento de inicio de esta investigacion, no se
contaba con ningun tipo de revision o ajuste de
estas Directrices del afio 2006, e incluso atin no
se contaba con todos los POT de los municipios
participantes, revisados y ajustados.

En este orden de ideas y partiendo de otros
parametros, se podria percibir que las relaciones
entre lo que constituyen las DMOT y el PIDM
del AMVA junto con sus anteriores y actuales
procesos, son relaciones de retroalimentacion
y se podrian explicar de la siguiente manera:
primero, tanto las OMOT del afio 1998 y las
DMOT del ano 2006 se constituyen como las
Normas Obligatoriamente Generales que de-
finieron y definen el modelo de ordenamiento
territorial que se planted para el area en su de-
terminado momento; en este sentido, fue en es-
tos documentos donde se definieron los Hechos
Metropolitanos que giraban alrededor del com-
ponente del ordenamiento territorial, y por eso la
necesidad de acogimiento por parte de todos los
Municipios del Area Metropolitana al momento
de la adopcion de sus POT, posterior al afo de
1998, y de la revision y ajuste de los mismos,
posterior al afo 2006. Segundo, el PIDM es el
documento en el cual se reconocen los Hechos
Metropolitanos en tanto procesos de planifica-
cion, gestion e intervencion (AMVA, 2007). En
otras palabras, se reconocen unos Hechos Me-
tropolitanos generales que han sido adoptados
por la Junta Metropolitana en todos los aspec-
tos; asi, en el PIDM del ano 2002 se reconocie-
ron los Hechos Metropolitanos generales dentro
de los cuales se integraron los ya definidos en
las OMOT del ano 1998 y, posteriormente, en
el PIDM adoptado en el afio 2008 se realiza de
nuevo el ejercicio de reconocimiento de estos
Hechos Metropolitanos generales en los cuales
se integran los Hechos Metropolitanos redefini-
dos en las directrices metropolitanas de OT del
ano 2006 (AMVA, 2007). A partir de lo anterior,
se podria inferir que hubo dos momentos en este
proceso: un primer momento, en el cual se plan-
tea un modelo de ordenamiento territorial para
el AM estipulado en unas OMOT en el afio de
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1998 y posteriormente reconocido y articulado
al PIDM adoptado por el AM en 2002; y un se-
gundo momento en el cual se plantea un nue-
vo modelo de ordenamiento territorial para el
area a través de una redefinicion y complemen-
to de las anteriores OMOT y plasmado en unas
DMOT en el aiio 2006 y las cuales contienen un
componente estratégico, articulado a los Hechos
Metropolitanos generales definidos en el PIDM
del afio 2002 y reconocidos posteriormente por
el PIDM adoptado por el Area Metropolitana en
el ano 2008 y el cual se encuentra en vigencia
(Cuadro 6.5).

ARTICULACION Y COHERENCIA ENTRE DIRECTRICES
MEeTROPOLITANAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(2006) Yy PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO
MeTropPoLITANO (2008)

En la perspectiva de encontrar la necesaria
articulacion y coherencia que debe existir en la
planificacion territorial escalada o “en cascada”,
se analizaron las Orientaciones Metropolitanas
de Ordenamiento Territorial (1998), el PIDM
“Proyecto Metrépoli 2002-2020” (2001), las Di-
rectrices Metropolitanas de Ordenamiento Te-
rritorial (2006) y el Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano “Metropoli 2008-2020” (2007).

Hay un elemento fundamental para identifi-
car la articulacion y la coherencia: son los deno-
minados Hechos Metropolitanos. Este concepto
aparece en la Ley 128 de 1994, en el Art. 60., asi:

ARTICULO 60. RELACIONES ENTRE
EL AREA METROPOLITANA Y LOS
MUNICIPIOS INTEGRANTES. Las
Areas Metropolitanas dentro de la 6rbita de
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competencia que la Constitucion y la ley les
confiere, sdlo podran ocuparse de la regula-
cion de los Hechos Metropolitanos. Se de-
terminan como metropolitanos aquellos he-
chos que a juicio de la Junta Metropolitana
afecten simultaneamente y esencialmente a
por lo menos dos de los municipios que lo
integran como consecuencia del fenomeno
de la conurbacion.

Y en el Art. 14, sobre las atribuciones de la
Junta Metropolitana en materia de planeacion,
dice:

1. Adoptar el Plan Integral de Desarrollo
Municipal, de conformidad con la Ley Or-
ganica de Planeacion. El Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano en cuanto se re-
fiere a los Hechos Metropolitanos prevale-
cera sobre los planes que adopten los muni-
cipios que integran el Area.

Los Hechos Metropolitanos se constituyen en
el eje de la gestion del PIDM “Metropoli 2008-
2020 y estos Hechos Metropolitanos deben ser
identificados en una escala mas estratégica de
largo plazo, propia de las directrices metropoli-
tanas, mientras el PIDM los adopta.

Efectivamente encontramos que las DMOT
(2006) realizan por consenso la identificacion
de los Hechos Metropolitanos para el conjunto
de municipios del AMVA y el PIDM “Metro-
poli 2008-2020” (2007) los adopta plenamente
y dispone sus instrumentos de ejecucion para
realizarlos.

Realmente, la dificultad est4 en la asignacion
de los recursos y su ejecucion por parte de los
PDM.
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PROCESO Y RELACION ENTRE DIRECTRICES METROPOLITANAS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIALY EL PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO METROPOLITANO DEL AMVA

Contenidos generales
y atributos

Planes (contenidos detallados y relaciones)

Plan Integral de
Desarrollo
Metropolitano (PIDM)
Hechos Metropolitanos
en tanto dmbitos de
planificacion, gestiéon e
intervencion. (Hechos
Metropolitanos

En el afio 1985 se adopta el
primer Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano
para el AMVA denominado
"para la consolidacion de la
metroépoli”, el cual es
posteriormente revisado y
actualizado y para el afio 2001
surge el "Proyecto Metrépoli"

PIDM "Proyecto
Metropoli" (2002-2020)
En este PIDM se integran

los planteamientos
estipulados en las OMOT.
Posteriormente las DMOT
surgen en el marco de
este PIDMy se acogen al

PIDM "Metrépoli" (2008-2020)
Surge en el afio 2007 el Plan
Integral de Desarrollo
Metropolitano "Metrépoli",
después de larevision y ajuste del
anterior PIDM "Proyecto
Metrépoli". En este PIDM se
acogen los planteamientos

Generales) mismo. estipulados en las DMOT
2002-2020
Taller de Ordenamiento
Modelo de Territorial (iniciado a

Ordenamiento
Territorial del AMVA

1-Normas
Obligatoriamente
Generales (Ley 128 de
1994)

2-Hechos
Metropolitanos que
hacen referencia al
ordenamiento

ORIENTACIONES
METROPOLITANAS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(oMOT) 1998

finales de 2004)
Proceso de revision de
cada uno de los POT de los
Municipios integrantes
del Area con el dnimo de
evaluar el estado del
aspecto fisico-espacial de
los Municipios con miras
hacia una redefiniciény
complemento de algunos
de los parametros
postulados en un primer
momento en las OMOT
para unarenovacion del
modelo de ordenamiento
territorial del Area. Como
resultado de este proceso

DIRECTRICES METROPOLITANAS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(DMOT) 2006
Como referente para futuras
revisiones y ajustes de las DMOT
se acogera el Plan de Manejoy
Ordenacion de la Cuenca del rio
Aburra (POMCA), el cual fue
adoptado posterior alas DMOT en
el afio 2007.

territorial surgen las DMOT.
POT Revision y ajuste (referente
para esta revision y ajuste: las
Modelo de DMOT)

Ordenamiento
Territorial Municipal
Plan de Ordenamiento
Territorial (Ley 388 de
1997)

POT Adopcion (referente para esta adopcion: las OMOT)
Esta adopcion de los POT de los municipios
pertenecientes al AMVA se dieron en su mayoria durante
el afo 2000, a excepcion de Medellin que fue en el afio
1999.

Hasta el momento solo cuatro
municipios pertenecientes al
AMVA, mas Envigado en el 2011,
han realizado ajuste de sus
correspondientes POT: Medellin
en el 2006, La Estrella en el 2008,
Sabanetay Bello en el 2009.

Cuadro 6.5. Proceso y relacion entre Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial
y Plan Integral de Desarrollo Metropolitano del AMVA

Fuente: Elaboracion propia a partir del PIDM (AMVA).
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CariTuLo 7

ARTICULACION VERTICAL ENTRE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION,
ORDENAMIENTO Y GESTION METROPOLITANOS Y MUNICIPALES.
CASO AMVA Y MUNICIPIOS CORRESPONDIENTES

INSTRUMENTO PLANES DE ORDENAMIENTO
TerrITORIAL (POT)

Para una mejor y mas clara comprension del
estudio comparado de 4reas metropolitanas se
hace indispensable la realizacion de tres ejer-
cicios comparativos de gran importancia en lo
que respecta al ambito del ordenamiento terri-
torial en su relacion municipal-metropolitano;
el primer ejercicio comparativo se realiza entre
la vision que se plantea al momento de la for-
mulacion del Plan de Ordenamiento Territorial
y la vision que se plantea en el ajuste del mismo,
esto, para cada uno de los municipios integran-
tes del AMVA, con el objeto de observar atribu-
tos a nivel metropolitano en el planteamiento de
estas visiones; el segundo ejercicio comparativo
se hace contrastando cada una de las VISIO-
NES de los POT de los municipios del AMVA,
con los Principios Basicos que se plantean en
las Directrices Metropolitanas de Ordenamien-
to Territorial (DMOT) del 2006. Para estos dos
primeros ejercicios comparativos se toma la VI-
SION, por ser una sintesis del Componente Ge-
neral del POT, la cual permite mostrar hacia qué
horizonte apunta el municipio.

El tercer ejercicio comparativo se desarrolla
a partir de los proyectos planteados en cada uno

de los POT vs. los Componentes Estratégicos
planteados en las DMOT del afio 2006.

Para la realizacion de estos tres procesos an-
teriores la metodologia abordada consistio en
una lectura operativa de cada uno de los Planes
de Ordenamiento Territorial y Planes Basicos de
Ordenamiento Territorial (PBOT) que en su ma-
yoria fueron promulgados, por lo menos en su
primera salida a la luz publica, en el afio 2000;
al igual que una lectura operativa del documento
técnico de Directrices Metropolitanas de Orde-
namiento Territorial (DMOT) del Valle de Abu-
rra denominado “Hacia una region de ciudades”,
el cual data del afio 2006.

Teniendo claro lo anterior, en el Cuadro 7.1
se presentan los municipios que a la fecha han
decidido ajustar sus POT.

Lecturas operativas de los POT y los PBOT
municipales con énfasis en lo metropolitano

A continuacion se realizara una introduccion
general de las lecturas operativas que se realiza-
ron de los POT y de los PBOT de los municipios
integrantes del AMVA.

Municipio de Caldas
El municipio de Caldas cuenta con un Plan
Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT)
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MUNICIPIO ACUERDO DE ADOPCION ACUERDO DE AJUSTE
La Estrella (PBOT) No. 02 DE 2000 No. 042 DE 2008
Sabaneta (PBOT) No. 011 DE 2000 No. 022 DE 2009
Itagli (POT) (Decreto) No. 259 DE 2000 No. 020 DE 2007
Medellin (POT) No. 62 DE 1999 No. 046 DE 2006
Bello (POT) No. 012 DE 2000 No. 033 DE 2009

Envigado (POT)

No. 015 DE 2000

No. 010 DE 2011

Caldas (PBOT)

No. 056 DE 2000

No. 014 DE 2010

Girardota (PBOT)

No. 046 DE 2000

No. 022 DE 2007

Copacabana (PBOT)

No. 025 DE 2000

Proyecto de ajuste (2010)*

Barbosa (PBOT)

No. 019 DE 2000

NO TIENE AJUSTE

*Proyecto de Acuerdo de Revision y Ajuste en proceso de aprobacion.

Cuadro 7.1. Municipios con planes de ordenamiento territorial ajustados

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los POT y PBOT del AMVA.

dada su poblacién, que segin censo del 2005
se estimd en un total de 73.096 habitantes; el
Acuerdo que rige este PBOT es el No. 014 de
2010, que se establecio como el Acuerdo de
Revision y Ajuste del mismo. La introduccion
que se hace a continuacion, se realizo a partir de
la lectura operativa del PBOT de Caldas en su
Acuerdo de Formulacion No. 056 de 2000.

La vision del municipio de Caldas es ser un
centro agroindustrial y una ciudad ecoturistica
(centro de acopio de la puerta del sur del Va-
lle del Aburrd) (Art. 4 del PBOT). Posee unos
objetivos, unas politicas y unas estrategias cla-
ras y enlazadas entre si. En lo concerniente a la
clasificacion del territorio se discriminan muy
bien sus zonas, asi: urbanas, con un territorio
que ocupa 185 ha (Art. 7 del PBOT); una zona
de expansion, de 227 ha (Art. 8 del PBOT); una
zona rural, de 12.928 ha (Art. 8 del PBOT); de
igual forma se discrimina una zona de protec-
cion, con 1.660 ha. En total el municipio cuenta
con un area de 15.000 ha (150 Km?).

Existe una delimitacién de areas de protec-
cion definidas como de caracter metropolitano
(Art. 22 del PBOT). Las zonas de proteccion
estan relacionadas con el objetivo No. 1 y la es-
trategia No. 4 del PBOT. De igual forma, en este
mismo articulo del PBOT, existe una delimita-
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cion de areas de reserva para la conservacion
del patrimonio, definidas como de caracter me-
tropolitano, una zona de proteccion al corredor
férreo que igualmente tiene relacion con objeti-
vos (2) y estrategias (2) del PBOT. En el Art. 60
del PBOT existe la determinacion de las areas
expuestas a amenazas y riesgos, siendo estas las
de mayor extension y las que mayor impacto ge-
nerarian en el territorio; ademas, estan relacio-
nadas con la estrategia (1) del PBOT municipal.

En cuanto a los proyectos del programa de
ejecucion del PBOT, estan discriminados en di-
ferentes areas tematicas y en plazos distintos,
clasificados de la siguiente manera:

* Servicio y espacio publico (4), a mediano

y largo plazo.
» Saneamiento ambiental (2), a mediano y
largo plazo.
* Salud (1), a mediano plazo.
* Educacion y cultura (1), a mediano plazo.

Como se puede ver, la mayoria de estos pro-
yectos son obras civiles (vias y puentes), infra-
estructura que esta hecha o por realizar, la ma-
yoria con el fin de conectar distintos municipios
y asi consolidar el area metropolitana.

En concordancia con lo anterior, cabe desta-
car que los objetivos de cardcter metropolitano
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estan vinculados principalmente al uso y protec-
cion del suelo del municipio en aras del bien de
la region.

En lo que atafie a las politicas, principalmente
se busca implementar mecanismos econdémicos
que hagan viable al municipio desde puntos de
vista ambiental y de infraestructura, importantes
a la hora de ordenar un territorio.

En materia de estrategias, estas son de alguna
manera bastante amplias, puesto que van desde
la prevencion de desastres hasta incentivos fis-
cales a empresas.

Municipio de La Estrella

El municipio de La Estrella cuenta con un
PBOT, dada su poblacién que, seglin el censo
del 2005, se estimd en un total de 57.437 habi-
tantes. Hasta el momento se le han realizado dos
ajustes al Acuerdo de adopcion No. 02 de 2000,
los cuales son: el No. 20 de 2002 y posterior-
mente el Acuerdo Municipal No. 042 de 2008,
que lo rige en la actualidad

La vision del municipio de La Estrella es lle-
gar a constituirse en un territorio ecoldgico y
turistico que albergue a la poblacion residencial
del Valle de Aburrd, manteniendo su imagen de
“ciudad de montafa, de balcones y miradores
panoramicos” (Art. 6 del PBOT).

En lo concerniente a la clasificacion del te-
rritorio, se discriminan tanto sus zonas urbanas
con un territorio que ocupa 378,85 ha (Art. 13
del PBOT), una zona de expansion que ocupa
265,51 ha (Art. 14 del PBOT), una zona rural
que ocupa 630,96 ha (Art. 16 del PBOT); de
igual forma se discrimina una zona de protec-
cion, con 1.775,66 ha y una zona suburbana con
un areade 582,21 ha (Art. 15 del PBOT). En total
el municipio cuenta con un area de 3.633,19 ha.

Nota: Los datos anteriores hacen parte del
Ajuste al PBOT, Acuerdo 042 de 2008. Estos
datos discrepan de los datos existentes en el
Acuerdo 02 de 2000, puesto que en este los da-
tos arrojan un area total de 4.920,51 ha. Habria
que revisar bien para saber qué sucedié con la
diferencia de areas.

En cuanto a los proyectos del programa de
ejecucion del PBOT estan discriminados en va-
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rias areas tematicas y en plazos diferentes de la
siguiente manera; en total son 18 proyectos:
*  Medio ambiente (9), a corto y mediano
plazo.
» Servicios publicos (1), a corto plazo.
» Espacios publicos (3), a corto y mediano
plazo.
* Educacion (1), a corto plazo.
» Espacios funcionales (4), a corto y me-
diano plazo.

Como se puede ver, la mayoria de estos pro-
yectos le conciernen o tienen que ver con el me-
dio ambiente, infraestructura pensada en afian-
zar lo natural con el fin de dar ese peso verde y
de conservacion en la region y asi consolidar el
area metropolitana.

En el municipio de La Estrella se ve una ten-
dencia hacia lo medioambiental debido a sus
marcados objetivos inclinados a la recuperacion
y proteccion de zonas ecoldgicas y naturales, te-
niendo una conciencia territorial clara.

Municipio de Sabaneta

El municipio de Sabaneta cuenta con un
PBOT, dada su poblacion, la cual se ha estima-
do, de acuerdo con el Censo del DANE (2005),
en poco menos de 50.000 habitantes. Dicho plan
fue aprobado en el Acuerdo 011 del afio 2000,
pero fue ajustado en el 2009 con el Acuerdo 22
del 09 de septiembre.

Segun se consigna en el PBOT, la vision te-
rritorial que de Sabaneta se tiene, a mediano
plazo, propende a conservar la identidad y los
rasgos que han caracterizado al municipio a lo
largo del tiempo. No obstante, si bien se preten-
de la preservacion de la tradicion, se reconoce,
acepta y asume la realidad metropolitana de la
que hace parte el municipio: el Valle de Aburra.
En tal sentido, se propone la consecucion de un
futuro planificado (econdmica, cultural, social
y ambientalmente), entendiendo que este es po-
sible a través de un escenario de participacion,
articulacion y didlogo entre organizaciones de
distintas escalas y jerarquias, que van desde el
Estado hasta la comunidad.
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En coherencia con ello, los objetivos de carac-
ter metropolitano que se ha propuesto la entidad
municipal se apegan bastante a la conservacion
y fortalecimiento de sus valores en los ambitos
ecoldgico, paisajistico y cultural, haciendo énfa-
sis en este ultimo, pues pareciera siempre tener
presente el rol que juega y/o puede jugar este
municipio en la escala metropolitana, como una
centralidad especializada en la prestacion de
servicios culturales de la region, a escalas mas
grandes como la nacional y la internacional.

En cuanto a las politicas, solo se desarrolla lo
atinente a la reduccion del riesgo en el territorio
municipal que, pese a abordar la teméatica desde
las fases previa, durante y posterior a la emer-
gencia, respondiendo grosso modo a las etapas
de accion en la gestion del riesgo, no explicita
articulacion con politicas de este tipo emanadas
en el contexto metropolitano. Sin embargo, al
momento de desarrollar las estrategias en este
rubro, esta falencia se solventa moderadamente,
tal y como se va a evidenciar luego.

Ahora bien, las estrategias desarrolladas en
el documento de formulacion del PBOT, que
poseen caracter metropolitano, se estructuran a
partir de tres ejes fundamentales: ordenamiento
territorial, manejo ambiental adecuado y pre-
vencion y atencion de desastres y rehabilitacion
de zonas afectadas.

En relacion con el ordenamiento territorial,
las estrategias concuerdan con la vision y los
objetivos, pues se pretende ordenar de la mejor
manera posible las actividades desarrolladas a
partir del caracter cultural, especialmente las
relacionadas con el turismo religioso, teniendo
presente el trascendental papel que juega el mu-
nicipio a escala metropolitana como centro de
peregrinaje. De igual forma, atendiendo estas
relaciones, se establece la articulacion vial del
municipio con el resto del Valle de Aburra.

Respecto al manejo ambiental adecuado, la
concepcion y el sentido metropolitano parecie-
ran atravesar las estrategias propuestas. Si bien
el control de la contaminacién ambiental, asi
como del deterioro del medio ambiente y la pro-
teccion de las fuentes y corrientes de agua (sus
cuencas y bordes) se propone como una estrate-
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gia aplicada a escala municipal, se reconoce pa-
ralelamente el cardcter supramunicipal que estas
poseen, en razon de la inevitable interconexion
existente, a raiz de las relaciones topolodgicas
entre los municipios del Valle de Aburrd en
materia hidrica y ambiental. Reafirmando esta
postura, aparece una tercera estrategia alusiva al
Parque Central de Antioquia, como un escenario
donde convergen gran parte de los ecosistemas y
de las caracteristicas ambientales de dicha AM.

Finalmente, en lo que ataie a la prevencion y
atencion de desastres y rehabilitacion de zonas
afectadas, se identifican estrategias que recono-
cen las caracteristicas supramunicipales propias
de los riesgos; es decir, €stos no se restringen;
por el contrario, trascienden los limites muni-
cipales, razon por la cual deben ser abordados
articuladamente. En este sentido, se plantea la
elaboracion de nuevos estudios sobre riesgos y
amenazas de los que se deriven resultados apli-
cables a la totalidad de municipios del Valle de
Aburra, asi como la incorporaciéon a la carto-
grafia de riesgos poco convencionales como los
tecnologicos, quimicos y de transporte de sus-
tancias peligrosas. En relacion con lo anterior,
se trazan programas de reforestacion y limpie-
za de corrientes de agua, asi como controles al
vertimiento de aguas lluvias y de escorrentia,
entendiendo que las consecuencias de dichas
actividades no solo afectan al municipio don-
de se aplican, sino que sobrepasan su escala, en
menor o mayor medida.

De otro lado, en términos de clasificacion te-
rritorial, pese a que mas del 70% del territorio
municipal de Sabaneta estd clasificado como
suelo rural (1.100 ha), la mayoria de la pobla-
cioén se concentra en el casco urbano, corres-
pondiendo esta al 80%. Ahora bien, la cabecera
municipal no esta dividida en comunas, sin em-
bargo, en ella se reconocen 31 barrios; mientras,
la zona rural esta sectorizada a partir de seis ve-
redas. Aunque no se encontraron datos alusivos
a la proporcion de suelo de proteccion dentro de
los suelos urbano, rural y de expansion urbana,
se resalta la directriz segun la cual no puede lle-
varse a cabo ningun tipo de desarrollo urbanisti-
co en las zonas catalogadas como de proteccion,
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ni las que poseen restricciones tales como los
ecosistemas estratégicos, las zonas de recarga
de los acuiferos, las zonas de retiro a las fuentes
hidricas, las zonas de pendientes superiores al
100%, las areas con bosque natural, las areas de
infraestructura de los servicios publicos domici-
liarios y los corredores riberefios de conserva-
cion.

Municipio de Itagiii

Dada su cantidad de poblacion, la cual se es-
tima, segn datos del DANE (2005) en 237.272
habitantes, el municipio de Itagiii cuenta con un
Plan de Ordenamiento Territorial (POT). En la
actualidad se encuentra vigente el Acuerdo de
Revision y Ajuste No. 020 de 2007. La introduc-
cion que se presenta a continuacion se realizo
a partir de la lectura operativa del POT en su
Decreto No. 259 de junio 21 de 2000.

De acuerdo con la vision consignada en el
POT de Itagiii, teniendo como horizonte el afio
2009, esta se basa en una ciudad comercial e
industrial, donde el desarrollo humano, la pro-
teccion del medio ambiente y la articulacion
espacio-funcional con el Valle de Aburra es una
prioridad. Es decir, desde su formulacion, la vi-
sion municipal reconoce, acepta e incorpora la
realidad metropolitana en la que se enmarca, a
su proyecto territorial de mediano plazo.

En concordancia con ello, se plantean una se-
rie de objetivos relacionados con aquellos ejes
tematicos claves para lograr el cumplimiento de
la vision territorial, como son: el ambiente, los
usos del suelo, el establecimiento de sistemas de
comunicacion municipal, metropolitano, regio-
nal y nacional; el mejoramiento, ampliacion y
dotacién de servicios publicos basicos; equipa-
mientos comunitarios, la cultura, proteccion y
conservacion del patrimonio historico, cultural,
arquitectonico y paisajistico; y la moderniza-
cion administrativa y politica de la gestion local.

Asi mismo, las politicas propuestas abordan
una serie de aspectos relevantes para llegar a la
imagen deseada para el municipio, los cuales
corresponden discrecionalmente a los temarios
de los objetivos. Estas se dividen en dos gran-
des ejes: territoriales de largo plazo y otras de
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caracter economico y social, con la misma tem-
poralidad, que complementan el desarrollo te-
rritorial. Dentro de las primeras se involucran
temas ambientales, de prevencion y atencidon
de desastres, usos del suelo, del establecimien-
to de sistemas de comunicacién metropolitano,
regional y nacional, de asentamientos humanos,
vivienda y legalizacion, de espacio publico, de
mejoramiento, ampliacién y dotacion de servi-
cios publicos, y de equipamientos comunitarios.
Por su parte, las politicas econdmicas y sociales
se enfocan en el desarrollo industrial, comercial
y la generacion de empleo para el municipio, la
cultura y la proteccion y conservacion del pa-
trimonio historico, cultural, arquitecténico y
paisajistico, la modernizacién administrativa y
politica de la gestion local, y el uso de los ins-
trumento de la ley.

Entretanto, en el componente general del
Plan de Ordenamiento municipal no se desarro-
llan estrategias. Empero, en términos generales,
aparentemente las politicas se corresponden con
los objetivos y todo, en su conjunto y articula-
cion, se dispone para que el municipio logre lle-
gar a la vision territorial propuesta.

De otro lado, el municipio de Itagiii posee una
extension de 1.700 hectareas, de las cuales 960
corresponden a suelo urbano y las restantes 740
a suelo rural. Es decir, territorialmente hablando,
las actividades propias de las dinamicas urbanas
influyen sobremanera en la realidad municipal.
La cabecera municipal estd dividida en seis co-
munas, mientras el suelo rural estd compuesto
por un corregimiento, del cual hacen parte nue-
ve veredas. Respecto a las zonas de proteccion,
la caracteristica comin que poseen, indepen-
dientemente de la clasificacion del suelo donde
se encuentren, corresponde a las areas de retiro
obligatorias para todas las quebradas y, en gene-
ral, los cuerpos de agua. Asi mismo, tal parece
que las dinamicas de ocupacion del suelo, tanto
el rural como el urbano, han sido aceleradas e in-
discriminadas, toda vez que la mayoria de las zo-
nas de proteccion corresponden a bloques de vi-
viendas, viviendas especificas, lotes y/o parques.

Finalmente, en lo que a los proyectos se refie-
re, se puede decir que las tematicas que se abor-
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dan en ellos son variadas, en la medida en que
se tratan aspectos pertenecientes al comercio, la
administracion, la educacion, la recreacion y los
deportes, el ordenamiento territorial, la cultura,
el medio ambiente y los riegos. Sin embargo,
la mayoria de proyectos se enfocan a los temas
ambientales, culturales y comerciales. En tal
sentido, pareciera que el objetivo de dichos pro-
yectos es, en primera medida, el mejoramien-
to de la calidad de vida de la poblacion y, en
segundo nivel, la propension a lograr acciones
articuladas en estas materias con los municipios
participantes del AM, en la idea de fortalecerla
como autoridad en diversos rubros.

Municipio de Envigado

El municipio de Envigado cuenta con un POT,
dada su poblacién que, segun censo del 2005, se
estim6 en un total de 197.440 habitantes. Este
POT era regido por el Acuerdo Municipal No.
015 de 2000; posteriormente, el Acuerdo Mu-
nicipal No. 010 de 2011 se establecié como su
Acuerdo de Ajuste.

Segun se consigna en el POT, la vision terri-
torial que de Envigado se tiene, a largo plazo,
propende a ser una ciudad intermedia, lider en
calidad de vida, desarrollada bajo principios de
equilibrio y sostenibilidad; educada, culta, sa-
ludable, recreativa y limpia. Con un buen equi-
pamiento basico para su poblacion, protectora
y conservadora de los recursos naturales y con
una actividad econdémica basica, de servicios,
comercial y ecoturistica. No obstante, si bien se
pretende la consecucion de todas estas metas al
finalizar la vigencia del Plan, poco se reconoce,
acepta y asume la realidad metropolitana de la
que hace parte el municipio: el Valle de Abu-
rra. En tal sentido, lo poco o nada que se puede
articular al ambito metropolitano son algunos
proyectos que abarcan basicamente el transpor-
te masivo intermunicipal; se propone entonces
la consecucion de un futuro planificado (econo-
mica, cultural, social y ambientalmente), enten-
diendo que este es posible a través de un escena-
rio de participacion, articulacion y didlogo entre
organizaciones de distintas escalas y jerarquias
que van desde el Estado hasta la comunidad.
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El municipio de Envigado administrativa-
mente no hace parte del AMVA aunque geogra-
ficamente es una pieza clave debido a que toda
su dinamica econdémica, social y cultural se in-
tegra funcionalmente al dmbito metropolitano,
mas aun cuando el AM es la autoridad ambiental
de esta gran zona y no puede darse el lujo de
hacer a un lado este gran tramo del rio Aburra
que pasa por el municipio, es por esto que se
hace necesaria la incorporacion del municipio
por lo menos en los planes que conciernen al
ordenamiento del territorio, para lograr dar asi
un mismo sentido a las politicas, estrategias y
objetivos.

Cabe resaltar que los objetivos que se plan-
tean en el POT, de acuerdo con tematicas me-
tropolitanas, solo se piensan en funcion de los
beneficios que el municipio obtiene; tal es el
caso del Metroplus, sin embargo no se piensa en
coémo el municipio podria aportar al area metro-
politana en general.

Municipio de Medellin

El municipio de Medellin cuenta con un POT,
dada su poblacion que, segun censo del 2005, se
estimo en un total de 2.343.049 habitantes, sien-
do la de mayor poblacién en el AM. El Acuerdo
Municipal No. 46 de 2006 se constituye como
el Acuerdo de Revision y Ajuste que se encuen-
tra vigente en la actualidad, dado que el primer
Acuerdo de adopcion fue el No. 62 de 1999.

Seglin se consigna en el POT, la vision te-
rritorial que de Medellin se tiene, es que piensa
el territorio en todas sus escalas, enmarcado en
una amplia concepcion de desarrollo metropo-
litano subregional y regional, armoénico, coor-
dinado y concertado, que propende a crear en
la poblacion el concepto de “ciudad metropoli-
tana”, unidad socio-espacial que permite la co-
existencia digna y gratificante de propios y ex-
trafios, al facilitar las condiciones suficientes y
de alta cualificacion en lo urbano y lo rural para
emprender actividades econdmicas y sociales
modernas y eficientes, cuya localizacion en el
territorio municipal busca el Plan, sea para be-
neficio de la calidad de vida de la poblacion y
de quienes colocan sus recursos al momento de
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implementarlas; esperando con lo anterior soli-
dificarla como “plataforma competitiva”.

Se reconoce, acepta y asume la realidad me-
tropolitana de la cual hace parte el municipio.
En tal sentido, se propone la consecucion de un
futuro planificado (econdmica, cultural, social y
ambientalmente).

Esto se ve reflejado en los objetivos y las po-
liticas, las cuales se caracterizan por tener el tin-
te metropolitano por todos lados. Hay que dejar
en claro que en el POT no se especifican estra-
tegias, solo se tratan objetivos y politicas que
estan encaminadas, como se dijo anteriormente,
a consolidar un territorio metropolitano por en-
cima de cualquier cosa.

Por otro lado, habria que anotar que Medellin
es capital metropolitana y su alcalde es a su vez
alcalde metropolitano; este municipio también
es el que aporta la mayor cantidad de poblacion
al area, por lo que es entendible que todas las
politicas y objetivos sean encaminadas en este
sentido.

En lo referente a los proyectos, la mayoria
de ellos corresponden a obras de infraestructura
vial, todas estas programadas para consolidarse
a largo plazo. La finalidad de estos proyectos es
consolidar la movilidad del municipio en con-
junto con los municipios pertenecientes al AM.

Municipio de Bello

El municipio de Bello cuenta con un POT,
dada su poblacion que, segliin censo del 2005,
se estim6 en un total de 413.107 habitantes. El
Acuerdo Municipal No. 033 de 2009 es en la ac-
tualidad el que lo rige; hasta el momento se le ha
hecho un ajuste, debido a que el primer Acuerdo
fue el 012 del 2000.

En el POT se consigna la vision territorial que
se tiene del municipio, esta es: Ser un espacio
regional estructurado sobre un soporte natural
geograficamente delimitado y de gran calidad
ambiental, que gesta una red de areas protegidas
fundamentado en las redes orografica e hidro-
gréfica, que busca construir y concertar con los
demas municipios del Valle de Aburra un mo-
delo territorial metropolitano sostenible en lo
ambiental, diverso en lo cultural, eficiente en lo
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funcional y equilibrado en lo social. Un espacio
rural protegido donde se conserven y potencien
sus valores, integrandolos a la dinamica de la
ciudad y definiendo sus bordes con precision
para garantizar un equilibrio territorial. Con-
viven una gran area natural protegida, un area
agricola productiva, un corredor agroindustrial
y turistico y una red de nucleos poblados rura-
les, fortalecidos como nodos de equipamiento
y turismo. Un espacio urbano construido sobre
un soporte natural altamente valorado, donde se
concentren las actividades urbanas y predomine
una estructura centralizada, en proceso de dis-
persion a partir de la creacion y fortalecimiento
de las convergencias alternas. Se despliega so-
bre una amplia base residencial que conforma
un entramado continuo. Esto se complementa
con una red general de servicios y unas unida-
des estratégicas cuya funcion es garantizar un
desarrollo dinamico de las actividades urbanas,
distribuyendo equitativamente sus beneficios y
equilibrando las partes del municipio.

En este sentido, se reconoce, acepta y asu-
me la realidad metropolitana de la que hace par-
te el municipio. Asi, se plantean objetivos que
abarcan la escala metropolitana sin perder de
vista los inconvenientes que se presentan por la
avanzada conurbacion con el municipio nucleo
(Medellin) y se deja muy en claro que hay que
presentar proyectos que alivien esta problema-
tica o por lo menos convertir esta problematica
en oportunidades que saquen adelante al muni-
cipio.

Plantear un crecimiento ordenado y adecua-
do es vital para las aspiraciones del municipio,
en el marco de lo metropolitano.

En lo referente a los proyectos del Plan de
Gestion Metropolitano incluidos en el programa
de ejecucion del POT, la mayoria de ellos co-
rresponden a obras de infraestructura del orden
publico como plazoletas y parques, todas estas
obras programadas para consolidarse a corto
plazo. La finalidad de estos proyectos es con-
solidar un ambiente sano del municipio, en con-
junto con los municipios pertenecientes al area
metropolitana.
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Municipio de Copacabana

El municipio de Copacabana cuenta con un
PBOT, dada su poblacion que, segiin censo del
2005, se estimo en un total de 65.773 habitan-
tes. El Acuerdo Municipal de adopcién de este
PBOT fue el No. 025 de 2000; posteriormen-
te, para el ano 2010, se realiza un Proyecto de
Acuerdo de Revision y Ajuste del PBOT, que al
momento de la realizacion de esta investigacion
se encontraba en proceso de aprobacion. La in-
troduccion que se realiza a continuacion, se hace
a partir de la lectura operativa del PBOT regido
por el Acuerdo Municipal No. 025 de 2000.

Segtn se consigna en el PBOT del munici-
pio de Copacabana, la vision territorial que de
Copacabana se tiene es que ambientalmente sea
sostenible, socialmente equilibrado, acogedor e
integrado espacial y funcionalmente a partir de
los ejes estructurantes, como el rio Aburra, las
microcuencas, su orografia y el espacio publico.

En cuanto a sus objetivos, estos hacen alu-
sion repetidamente a la valoracion que debe de
hacerse o que se debe tener con el rio Aburra
como eje estructurante para el ordenamiento del
territorio y componente esencial del espacio pt-
blico; las politicas van encaminadas igualmente
en este sentido, buscando orientar la relacion del
municipio con el rio, potenciando una integra-
cion urbanistica y, sobre todo, complementando
la parte ambiental. El plan no presenta unas es-
trategias claras para realizar.

En lo relativo a los proyectos, la mayoria de
ellos corresponden a obras de infraestructura del
orden publico enfocados principalmente a la ca-
nalizacién de tramos del rio Aburrd; el plan no
aporta una temporalidad definida, en la cual se
pueda conocer el tiempo de ejecucion de estos
proyectos; la finalidad de estos es consolidar un
ambiente sano ecoldgico y donde el municipio
se caracterice por el verdor de su territorio.

Municipio de Girardota

El municipio de Girardota cuenta con un
PBOT, dada su poblacién que, segin el censo
del 2005, se estim6 en un total de 48.206 ha-
bitantes. El Acuerdo Municipal de adopcion de
este PBOT se constituia en el No. 46 de 2000,
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posteriormente el Acuerdo de Revision y Ajuste
de este PBOT paso a ser el No. 092 de 2007. La
introduccion que se realiza a continuacion, se
hace a partir de la lectura operativa del PBOT re-
gido por el Acuerdo Municipal No. 46 de 2000.

La vision consignada en el PBOT del muni-
cipio, teniendo como horizonte el afio 2009, es
ser el Municipio de mejor nivel de vida del norte
del Valle de Aburra, con un crecimiento fisico
ordenado, con una economia consolidada que
permite liderar el proceso de globalizacion de
su industria, el mejoramiento de sus estandares
de vida y la sostenibilidad de sus recursos na-
turales, apoyado por una sociedad educada, en
paz, justa, con solidos principios ético-morales,
ecologicos y con una amplia cultura de parti-
cipacion que aporta a un moderno sistema de
informacion, sirviendo de base para que la Ad-
ministracion Municipal tome decisiones agiles
y oportunas, utilizando tecnologia de punta para
lograr resultados de eficiencia y eficacia.

Los objetivos y politicas que se plantean en
el plan van encaminados en varias direcciones,
y abarca importantes temas como mejorar la ca-
lidad de vida de la poblacion, incentivar el turis-
mo, ayudar al desarrollo del agro, incentivando
y ampliando el area rural.

En lo relativo a los proyectos, la mayoria de
ellos corresponden a obras de infraestructura
vial, enfocados principalmente hacia la conexion
de importantes ejes viales que conecten el norte
con el sur del AM. El plan aporta una temporali-
dad clara en la cual se puede conocer el tiempo
de ejecucion de estos proyectos, donde la ma-
yoria de estos esta programada a largo plazo y
unos pocos a corto plazo, como por ejemplo el
mejoramiento de las salidas del municipio. Aun-
que no se quedan atras obras de recuperacion de
los rios, principalmente el Aburra.

Municipio de Barbosa

El municipio de Barbosa cuenta con un
PBOT, dada su poblacion que, segiin censo del
2005, se estimo en un total de 46.173 habitantes.
El Acuerdo Municipal No. 019 de 2000 es en la
actualidad el que lo rige; hasta el momento no se
le ha hecho ningtn ajuste a dicho Acuerdo.
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Segtn se consigna en el PBOT, la vision te-
rritorial que de Barbosa se tiene es que propende
a cenirse adecuadamente a la normativa que rige
los POT en general: plantear unos objetivos,
unas politicas y unas estrategias, enmarcado en
la mas amplia concepcion del desarrollo subre-
gional y regional, mediante la implementacion
de procesos dindmicos, arménicos, coherentes,
coordinados y concertados.

En sus objetivos y politicas se vio que guarda
un estricto orden puesto que tiene como priori-
dad el ordenamiento de las tierras, su uso y su
ocupacion, controlar los procesos de urbaniza-
cioén desbocados y sin ningun orden establecido.

En lo relativo a los proyectos, la mayoria de
ellos corresponden a obras de infraestructura
relacionadas o, mejor, pensadas a incentivar y
atender el turismo de la region. También se en-
foca en la red vial, principalmente en la creacion
de corredores turisticos apropiados para tal uso.
Estos proyectos se programan para ser realiza-
dos a mediano y largo plazo, seglin sus caracte-
risticas y complejidades.

Comparativo de visiones de los POT en sus
documentos de adopcion y revision

De los diez (10) municipios del AMVA, ocho
(8) presentan a la fecha sus POT ajustados (mu-
nicipios de Medellin, Envigado, La Estrella,
Caldas, Sabaneta, Itagiii, Bello y Girardota),
uno (1) con proyecto de ajuste haciendo tramite
(municipio de Copacabana) y uno (1) sin ajustar
(municipio de Barbosa).

Resultado de un proceso de apoyo y acom-
pafiamiento del Departamento de Antioquia y
del AMVA a los municipios que conforman esta
AM, que implico la realizacion de talleres de
ordenamiento territorial (2004) y la elaboracion
de las Directrices de Ordenamiento Territorial
(2006) como las normas obligatoriamente ge-
nerales —componente territorial del PIDM—,
los municipios del AMVA iniciaron procesos de
revision y ajustes de sus POT con la explicita
intenciéon —a priori— de articularse al modelo
territorial metropolitano.

La vision de los POT resume el conjunto de
objetivos, estrategias y politicas de largo plazo
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del plan y se materializa en el modelo territorial
del plan o contenido estructural. Por ello, esta
investigacion optd por tomar las visiones expli-
citas o implicitas de cada POT en el momento
de su adopcion (anos 1999 y 2000) y en el do-
cumento de revision y ajuste del mismo (afios
2006 en adelante). A continuacidon se revisa
cada municipio, analizando la evolucioén entre
la adopcion y el ajuste del plan, con el fin de
evidenciar la percepcion e interés en la contex-
tualizaciéon metropolitana (Anexo 3).

Municipio de Caldas
En el PBOT (Art. 40. del Acuerdo Municipal
No. 056 de 2000) plantea como vision:

En el afio 2010 el Municipio de Caldas
serai una CIUDAD ECOTURISTICA-
AGROINDUSTRIAL y se convertira en
el CENTRO DE ACOPIO DE LA PUER-
TA SUR DEL VALLE DE ABURRA; su
desarrollo econdmico estara basado en la
explotacion racionalizada de los recursos
naturales, produccion limpia y una eficien-
te prestacion de los servicios publicos basi-
cos. Para ello, se hara necesario adoptar el
proyecto Caldas Ciudad Educadora como
el instrumento cultural base para el logro
de este objetivo, el cual conllevara a elevar
la calidad de vida de todos sus habitantes.
Sera un Municipio modelo en su desarrollo
a través de su propia identidad, dentro del
contexto Metropolitano, Departamental y
Nacional.

Reconoce inicialmente ser la puerta sur del
Valle de Aburra, lo que implica —asi sea reto-
ricamente— una responsabilidad —funcional,
formal y estética— con la conurbacion metro-
politana. Esto, como en todos los municipios,
tendra que sostenerse en el andlisis de los pro-
yectos del POT.

Finalmente reconoce la insercion del munici-
pio en escalas sucesivas de caracter contractual,
incluyendo el &mbito metropolitano.

En el Art. 60., del Acuerdo Municipal No.
014 de 2010, define su vision territorial:

Como la Puerta Sur del Valle de Aburra,
Caldas sera en el afio 2019 un municipio
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articulado y competitivo; equitativo y equi-
librado en lo social, en lo cultural, en lo
espacial, lo funcional y lo econdmico; in-
tegrado al medio natural y ambientalmente
sostenible; fortalecido como lider y prota-
gonista del desarrollo expansivo del Valle
de Aburra y de las demads subregiones del
Departamento de Antioquia.

Existe mayor claridad al identificarse como
puerta sur del Valle de Aburrd y considerar que
ello le implica objetivos de articulacion espacial
y funcional, asi como la integracion al medio
natural, valorando las caracteristicas del Valle
de Aburra y finalmente plantearse el ser actor
protagoénico del crecimiento de la expansion de
la conurbacidn, se infiere en los objetivos como
regulador de tal crecimiento.

Municipio de la Estrella
En el PBOT, Acuerdo No. 02 de 2000, Art.
50., literal A, Imagen-Objetivo, se expresa:

Municipio en armonia con la naturaleza,
que se proyecta como ciudad campestre
y destino ecoturistico, para habitar y re-
crearse, en el encuentro del hombre con el
medio natural, aprovechando las calidades
paisajisticas y riqueza de suelos que lo han
caracterizado en el tiempo, en el contexto
del Valle de Aburra.

Consciente de su tradicion religiosa y de su
pasado, donde sus pobladores encuentren
un referente que los proyecte a una valora-
cion de su riqueza histdrica y cultural, reco-
nocida en el contexto regional.

En el documento de ajuste (Acuerdo No. 042
de 2008, Art. 60., Imagen-Objetivo) se expresa
lo siguiente:

En el afio 2019 La Estrella sera un Muni-
cipio sostenible, con alta calidad de vida,
una comunidad con equidad social y terri-
torial, respetuosa de su entorno natural, el
patrimonio historico cultural, arqueologico,
urbanistico, arquitectonico, religioso y pai-
sajistico. Ciudad con sentido de pertenencia
que promueve la ecologia y el turismo, la
calidad habitacional con oferta subregional
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educativa e industrial, la economia campe-
sina tradicional y articulacion del territorio
rural y urbano con la region, reconocida por
la calidad y cobertura de bienes y servicios
urbanos y ambientales que presta al sur de
la metrépoli. Su crecimiento urbanistico
sera moderado, de mayor intensidad hacia
el valle del rio Aburrd y gradualmente me-
nor hacia los bordes y laderas, asi como en
las 4reas de mayores restricciones natura-
les, y asi mantendra su imagen de ciudad
de montaia, de balcones y miradores pano-
ramicos.

Precisa su identificaciéon como municipio que
tiene ofertas hacia la poblacion del sur metro-
politano. Igualmente reconoce tareas frente a la
regulacion de la expansion metropolitana; sien-
do moderado se concentraria en el eje del rio
Aburrd y disminuird la densidad y la expansion
hacia sus bordes en la ladera, valorando las ca-
lidades ambientales y paisajisticas de sus mon-
tanas.

Municipio de Sabaneta

En el PBOT (Acuerdo No. O11 de 2000, Art.
30., Objetivos propuestos para el Ordenamien-
to) se manifiesta lo siguiente:

Conservar los valores ecologicos, paisajis-
ticos y culturales que han caracterizado a
Sabaneta, y la distinguen de los demas mu-
nicipios del Valle de Aburra, ya densifica-
dos y conurbados.

Reconoce su proximidad a los municipios del
Valle de Aburrd y la amenaza que ello implica
en materia de conurbacion frente a sus valores
ecoldgicos y paisajisticos.

En el documento de ajuste (Acuerdo No. 22
de 2009, Art. 50., Propositos del Plan) dice:

Se pretende lograr un Municipio provis-
to de equipamientos esenciales como res-
puesta a las necesidades de la comunidad,
municipal, metropolitana, nacional e in-
ternacional, orientado principalmente a la
prestacion de servicios. Un municipio que
brinde espacios publicos para el disfrute
y aprovechamiento efectivo de la colecti-
vidad, para la practica de los deportes y el
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aprovechamiento del tiempo libre. Un mu-
nicipio con un ambiente sano y una distri-
bucion racional del suelo y de los recursos
naturales, una mitigacion de los riesgos de
tipo geoldgico e hidroldégico. Un municipio
donde exista una articulacion en las estruc-
turas y sistemas urbanos, especialmente en
la parte vial, donde encuentre un respeto
por el peaton.

Trascendental el reconocimiento de que el
municipio tiene responsabilidades en ofertar
servicios y equipamientos para la demanda me-
tropolitana y regional. Igualmente la identifica-
cion de la necesidad de propender a la articula-
cion con las estructuras y sistemas urbanos de
su entorno.

Municipio de Itagiii
En el POT (Decreto No. 259 de 2000, Art. 10,
Paréagrafo 1, Imagen-Objetivo) dice lo siguiente:

En el 2009, Itagiii serd una ciudad indus-
trial y comercial, con un desarrollo humano
y ambiental sostenible, articulada al Valle
de Aburrd, y espacialmente funcional. Asi,
en la cuenca de la quebrada Dofia Maria y
al pie del Pico Manzanillo, habra una ciu-
dad pacifica, educadora, participativa, de-
mocratica y dindmica que habra mejorado
la calidad de vida de sus habitantes y las
condiciones ambientales de su territorio,
mediante la interaccion entre la Adminis-
traciéon Municipal, el Sector Privado y la
Comunidad, para la formulacion, ejecucion
y evaluacidn de politicas, programas y pro-
yectos especificos.

Absoluta claridad en la identificacion de la
ciudad de Itagiii articulada espacial y funcional-
mente al Valle de Aburra.

En el documento de ajuste (Acuerdo No. 020
de 2007, Art. 1o., Vision del Ordenamiento Te-
rritorial de Itagiii) plantea lo siguiente:

En el 2019 Itaglii serd un municipio que
incentive las actividades comerciales y de
servicios con localizacion de industrias
competitivas y amigables con el medio
ambiente, que promueva la sana mezcla de
usos, tecnologias limpias y espacialmente
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funcionales. Asi, en la cuenca de la quebra-
da Dofia Maria y al pie del Pico Manzani-
llo, habra una ciudad pacifica, educadora,
participativa, democratica y dinamica con
mejor calidad de vida de sus habitantes y
mejores condiciones ambientales de su te-
rritorio, mediante la interaccién entre la
Administracion Municipal, el Sector Pri-
vado y la Comunidad, para la formulacion,
ejecucion y evaluacion de politicas, progra-
mas y proyectos especificos.

Paradojicamente no parece existir avance en
la percepcidn e intencion de integrarse al con-
texto metropolitano. No se menciona la ubica-
cion en el Valle de Aburré a pesar de estar ple-
namente conurbada.

Municipio de Envigado
En el POT (Acuerdo No. 015 de 2000, Docu-
mento Técnico Soporte) se plantea lo siguiente:

Vemos al municipio de Envigado al finali-
zar la vigencia del plan posicionado como
una ciudad intermedia, lider en calidad de
vida, desarrollada bajo principios de equi-
librio y sostenibilidad, educada, culta, sa-
ludable, recreativa y limpia, con un buen
equipamiento basico para su poblacion,
protectora y conservadora de los recursos
naturales y con una actividad econémica ba-
sica, de servicios, comercial y ecoturistica.

Ignora el contexto metropolitano en su vi-
sion. No menciona a los demas municipios del
Valle de Aburra, ni manifiesta interés por la in-
tegracion supramunicipal.

En el documento de ajuste (Acuerdo No. 10
de 2011, Art. 10, Imaginario de ciudad) dice lo
siguiente:

El modelo de ocupacion territorial o ima-
ginario de ciudad, durante la vigencia del
POT se fundamenta en el mantenimiento
de una escala y estructura urbana compac-
ta, que haga posible la 6ptima utilizacion
de las infraestructuras y los equipamientos,
la reduccion de los desplazamientos fun-
cionales, la cohesion social, el encuentro
ciudadano y evite el deterioro de su entorno
natural.
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Si bien menciona su interés por consolidar
una forma urbana compacta —lo que necesaria-
mente pasaria por un analisis metropolitano de
centralidades, bordes y regulacion de usos del
suelo metropolitano— no explicita el contexto
metropolitano o subregional.

Municipio de Medellin
En el POT (Acuerdo No. 62 de 1999, Art. 12,
Imaginario de Ciudad) manifiestan que:

- Una ciudad integrada espacial, funcional
y socialmente con los demas municipios
del Valle de Aburrd y de las subregiones
vecinas.

- Una ciudad integrada al mas importan-
te eje ambiental, que a la vez es su arteria
principal, el corredor del rio transformado
en un espacio publico de primer orden, al-
rededor del cual se localizan las actividades
de caracter estratégico de ciudad, poten-
ciando el incipiente gran centro metropoli-
tano que congrega edificios publicos, insti-
tucionales, educativos y culturales.

Se reconoce —las evidencias empiricas son
contundentes— como gran centro metropolita-
no en el eje longitudinal metropolitano del rio
Aburrd. Explicita su integracion —de hecho—
espacial, funcional y social con los demas muni-
cipios del Valle de Aburra.

En el documento de ajuste (Acuerdo No. 46
de 2006, Art. 13, Imaginario de Ciudad) mantie-
ne los mismos elementos del imaginario de ciu-
dad. Entendiendo que la revision que se realizo
en el 2006 no podia ajustar atin el componente
general por ser de largo plazo.

Municipio de Bello

En el POT (Acuerdo No. 012 de 2000, Art.
6, Objetivos Generales del POT) expresa lo si-
guiente:

2b. Promover ¢ impulsar las condiciones
que se consideren de alta ventaja compa-
rativa en el ambito nacional, con el fin de
atraer y generar inversiones para su desa-
rrollo, como: su localizacion privilegiada
como puerta del norte del Valle de Aburra,
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microclima, localizacion de los talleres del
Metro y Ferrovias dentro de la ciudad, re-
cursos humanos del alto nivel, riqueza de
recursos naturales, valor de su patrimonio
historico y cultural, manifestaciones cultu-
rales (Festival de Cotrafa), centros de edu-
cacion superior.

4d. Consolidar y dinamizar el eje de inte-
gracion regional, a partir del rio Aburra y
las quebradas La Garcia, Tierra Dentro, El
Hato, La Loca, La Seforita, La Madera y
La Seca, como elementos naturales estruc-
turantes.

Reconoce las oportunidades de desarrollo
que le genera su localizaciéon estratégica como
puerta norte de la conurbacion del Valle de
Aburrd. Asi mismo hace explicita su intencion
de promover y consolidar el eje de integracion
regional y metropolitano del rio Aburra, como
estructurante del modelo de ocupacion del terri-
torio municipal y metropolitano.

En su documento de ajuste (Acuerdo No. 033
de 2009, Art. 30., Modelo de Ocupacién Territo-
rial) plantea lo siguiente:

1. Un conjunto de areas de proteccion loca-
lizadas en los bordes del Altiplano de Ove-
jas y del Valle de Aburrd que actiien como
proveedores de bienes y servicios ambien-
tales, asi como elementos de contencidén
frente a los procesos de conurbacién metro-
politana.

2. Un desarrollo urbano orientado estraté-
gicamente hacia el fortalecimiento de las
centralidades metropolitana, municipal
y de comuna como areas de provision de
actividades comerciales, dotacionales y de
servicios que conformen una ciudad poli-
céntrica dotada de una excelente y moder-
na infraestructura vial que facilite la inte-
raccion social, contrarreste la segregacion
espacial y posibilite la gobernabilidad del
territorio.

3. Una llanura aluvial del rio Aburra con-
solidada como area integradora de los dos
flancos del Valle de Aburra y de los muni-
cipios vecinos, vinculante de la dindmica
urbana a través de la generacion de vias
transversales y longitudinales, asiento de
las actividades mas estratégicas constituti-
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vas de la plataforma competitiva municipal
y proveedora de nuevos espacios de convo-
catoria ciudadana.

4. Un sistema de transporte en proceso de
modernizacion que vincule el sistema metro
con otros sistemas de transporte de media-
na capacidad y con las rutas urbanas y ru-
rales existentes y proyectadas a lo largo de
corredores de movilidad que actuen como
estructurantes principales de la ciudad.

Reconoce su gestion como regulador de usos
del suelo que impidan la expansion metropolita-
na desbordada. De la misma manera que —en el
reconocimiento de su papel de centro metropo-
litano— explicita la necesidad de ubicar equipa-
mientos y servicios para la oferta metropolitana.

Es consecuente en evidenciar la necesidad de
articular ambos flancos del Valle de Aburra y a
los demas municipios de la subregion a partir del
disefio y ejecucion de un sistema vial transver-
sal y longitudinal al Valle de Aburrd, asociado al
sistema de transporte publico; principalmente al
sistema metro. EI municipio gana claridad en su
participacion en la estructura de planificacion y
gestion metropolitana.

Municipio de Copacabana

En el PBOT (Acuerdo No. 025 de 2000, Art.
50., De laimagen y vision municipal) manifiesta
lo siguiente:

Copacabana, municipio ambientalmente
sostenible, socialmente equilibrado, aco-
gedor e integrado espacial y funcionalmen-
te a partir de los ejes estructurantes, el rio
Aburra, las microcuencas, su orografia y el
espacio publico.

Reconoce el caracter articulador y estructu-
rante del rio Aburrd, lo que implicitamente lo
lleva a ubicarse frente al contexto metropolita-
no. Pero es débil en tal apreciacion.

En el proyecto de ajuste del afio 2010, en su
Art. 12 (De la imagen objetivo), dice basica-
mente 1o mismo:

Copacabana, municipio responsable de la
planeacion de su territorio y el manejo de
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los recursos econdmicos, socialmente equi-
librado por la cobertura y calidad de los
servicios sociales que ofrece, consciente de
sus fortalezas para promover actividades
industriales y empresariales en la region, e
integrado espacial y funcionalmente a par-
tir de los ejes estructurantes, el rio Aburra,
las microcuencas, su orografia y el espacio
publico.

Se reconoce el caracter estructurante del rio
Aburré y las ventajas de su ubicacion estratégica
en el Valle de Aburra.

Municipio de Girardota
En el PBOT (Acuerdo No. 046 de 2000, Art.
30., Vision) dice lo siguiente:

Girardota se visiona en el aflo 2009 como el
Municipio de mejor nivel de vida del Nor-
te del Valle de Aburra, con un crecimiento
fisico ordenado, con una economia consoli-
dada que permite liderar el proceso de glo-
balizacion de su industria, el mejoramiento
de sus estandares de vida y la sostenibili-
dad de sus recursos naturales, apoyado por
una sociedad educada, en paz, justa, con
solidos principios ético-morales, ecologi-
cos y con una amplia cultura de participa-
cion que aporta a un moderno sistema de
informacion sirviendo de base para que la
Administracion Municipal tome decisiones
agiles y oportunas utilizando tecnologia de
punta para lograr resultados de eficiencia y
eficacia.

No es explicito en visionarse con una percep-
cion del contexto metropolitano, ni en reconocer
sus ventajas, amenazas y oportunidades en el es-
cenario del area metropolitana.

En el documento de ajuste (Acuerdo No. 092
de 2007, Art. 30., Visién imagen objetivo) ex-
presa basicamente lo mismo:

El Municipio de Girardota se visiona como
un modelo de bienestar econémico y social
para la zona norte, con un crecimiento fisi-
co ordenado, que aprovecha sus potencia-
lidades y aptitud territorial con eficacia y
productividad, respetando su entorno social
y ambiental y en donde la equidad, la inclu-
sion, la participacion e identidad cultural
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actian como elementos esenciales para la
toma de decisiones al interior de la muni-
cipalidad.

Se avanza en situarse en el ambito de la
“zona norte” del area metropolitana, planeando
un desarrollo urbano ordenado, infiriéndose que
reconoce que el proceso de conurbacion aporta
elementos negativos a la forma y funcionalidad
urbana.

Municipio de Barbosa

En el documento PBOT (Acuerdo No. 019 de
2000, Art. 15, Numeral 9, Objetivos Generales)
expresa lo siguiente:

Establecer los usos del suelo principales,
compatibles, complementarios y restringi-
dos que dinamicen el desarrollo del corre-
dor del rio Aburra, valorandolo como com-
ponente estructurante del ordenamiento y
elemento esencial del espacio publico.

Reconoce el papel estructurante del rio Abu-
rra, infiriéndose que hay un compromiso de ar-
ticularse a las politicas y normas frente al suelo
urbano en esa importante franja del modelo de
ocupacion del municipio.

Comparativo entre Directrices Metropolitanas
y visiones en los Planes de Ordenamiento
Territorial municipal

Las anteriores visiones metropolitanas se
contrastan ahora a la luz de la vision de las di-
rectrices metropolitanas que debieron servir
de soporte para las revisiones y ajustes de los
planes de ordenamiento de los municipios inte-
grantes del AMVA (Anexo 4).

Inicialmente se analiza la perspectiva de es-
tas directrices, planteadas en sus principios ba-
sicos a manera de vision territorial para el AM.

Un crecimiento equilibrado, como control a
la expansion continua, que permita inducir
un manejo armonico en el contexto metro-
politano.

Un crecimiento moderado, basado en la
sustentacion espacial y su vocacion natural,

con la posibilidad de desarrollar otras acti-
vidades para fortalecer los usos del suelo y
albergar nueva poblacion.

Un crecimiento programado, referido a la
realizacion de proyectos de infraestructura
vial, de servicios publicos, de equipamien-
tos colectivos (salud, educacion, recrea-
cion), con acciones en los distintos sectores
econdmicos para promover el empleo.

Un crecimiento compensado, referido a
acciones que minimicen los efectos nega-
tivos.

Inicialmente es claro el interés por regular la
expansion metropolitana desordenada a manera
de conurbacién y promover un crecimiento equi-
librado. Este aspecto es el mas reiterativo en las
distintas visiones de los POT municipales; con-
trol de bordes urbanos; limitar el desorden en
los usos del suelo y es claro que ponen el énfasis
en el corredor longitudinal del rio Aburra, que
es el eje de mayores presiones y a su vez el que
articula espacial, ecoldgica y funcionalmente a
todos los municipios del area.

En ese mismo sentido manifiesta el interés
por crecer de manera “moderada”, valorando
como elemento estratégico el componente na-
tural del territorio, sus ecosistemas, calidades
ambientales y climaticas, que vendran a ser ele-
mentos limitantes del crecimiento y estructuran-
tes del modelo de ocupacion metropolitano.

Se orienta claramente por la planificacion del
crecimiento urbano y la valoracion de criterios
para la localizacion de equipamientos e infraes-
tructuras, con el objetivo de resolver las deman-
das metropolitanas de todo tipo de servicios y bie-
nes de manera previsiva, tratando de optimizar el
recurso suelo —muy escaso y caro— Yy la efecti-
vidad de esas infraestructuras y equipamientos.

Finalmente, reconocen las directrices que el
crecimiento metropolitano trae efectos colate-
rales negativos que deben ser compensados a
través de mecanismo de solidaridad entre mu-
nicipios.

Al realizar el contraste entre estos objetivos
de las directrices metropolitanas (2006) y las vi-
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siones de los POT municipales se encuentra que
la mayoria de municipios del area no fueron per-
meados —como se esperaba— por este ejerci-
cio de talleres de ordenamiento territorial y por
la formulacién de estas Directrices Metropolita-
nas de Ordenamiento Territorial. En todo caso
se evidencia un avance en la gestion metropoli-
tana desde el AMVA y un lento pero sistematico
crecimiento en ganar las voluntades de las ad-
ministraciones municipales en su participacion
consensuada en la definicion y ejecucion de un
modelo territorial metropolitano equilibrado, in-
tegrado, en donde todos ganan.

Comparacion y relacion entre los componentes
estratégicos de las Directrices Metropolitanas
de Ordenamiento Territorial (DMOT) y los
proyectos plasmados en los Planes de
Ordenamiento Territorial

Es claro como el objetivo de las Directrices
Metropolitanas toma en cuenta y abarca todos
los territorios y les da un claro orden pensando
en un crecimiento, pero un crecimiento con sen-
tido (“equilibrado, moderado y programado™)
que potencialice lo que pueda ofrecer este terri-
torio en particular.

Por lo tanto, las relaciones entre DMOT y
POT de los municipios del AMVA han tenido un
proceso de retroalimentacion, debido a que estos
POT ya se estaban ejecutando (formulados afio
2000 y Medellin en 1999) cuando se dio a cono-
cer el documento de las DMOT (2006); asi, es-
tos planes fueron pioneros y aportaron de alguna
manera la materia prima para la elaboracion de
dichas Directrices. Posterior a la promulgacion
de estas DMOT, en un deber ser por parte de
los municipios del AMVA vy estipulado en las
mismas Directrices, era necesario que se diri-
gieran hacia la trasformacion de sus respectivos
Planes de Ordenamiento Territorial, adecuando-
los en razon de tres (3) componentes estratégi-
cos planteados en las DMOT. El primero es la
Base natural (soporte territorial) que abarca
las tematicas referentes a los bordes de protec-
cion ambiental, el rio Aburra-Medellin y los ejes
de conexion trasversal. El segundo componente
son los Sistemas estructurantes (espacio pu-
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blico) que contiene las tematicas referentes a los
sistemas de movilidad, a los sistemas de servi-
cios publicos domiciliarios, a los Planes de Ges-
tion Integrales de Residuos Solidos (PGIRS), a
los proyectos estratégicos y a los criterios para
la localizacion de equipamientos y patrimonio
cultural. Y, por ultimo, se encuentra el compo-
nente de lo estructurado (espacio privado)
que a su vez acoge las tematicas referentes al
suelo urbano, suelo rural y los criterios para la
localizacion de la vivienda en el Valle de Aburra.

A partir de lo anterior, en la presente inves-
tigacion se realizo un ejercicio comparativo que
tratara de relacionar los proyectos presentados
en cada uno de los POT de los municipios del
AMVA con los Componentes Estratégicos plan-
teados en las DMOT, buscando integrar cada
uno de los proyectos de los POT a las tematicas
planteadas dentro de cada uno de los Compo-
nentes Estratégicos de las Directrices (Anexo 5).

A partir de este ejercicio se podria concluir
que: primero, en la bisqueda de integrar cada
uno de los proyectos de los POT a las temati-
cas contenidas en los Componentes Estratégicos
de las Directrices, se encontr6 una dificultad en
algunos de los proyectos de los POT al momen-
to de establecer el contenido y el objeto, puesto
que solo se presenta el nombre de los proyectos
y no se detalla el alcance y el impacto que es-
tos tienen; en este sentido, al momento de es-
tablecer la relacion de estos proyectos con los
componentes de las Directrices, se decidié hacer
inferencia sobre algunos proyectos que se asu-
mieron como proyectos con un impacto metro-
politano. Segundo, a partir de lo que plantean
las DMOT, las cuales se estipulan como direc-
trices referentes para la revision y ajuste de los
POT, se puede observar en los POT que al mo-
mento presentan revision y ajuste, no existe una
intencionalidad, a nivel de proyectos, de tratar
de hacer un ejercicio explicito de incorporar los
proyectos con impacto metropolitano a cada una
de las tematicas que se incorporan a los Compo-
nentes Estratégicos de las DMOT; en otras pa-
labras, el ejercicio que se realiza en esta investi-
gacion deberia presentarse de manera detallada
en cada uno de los POT, a partir de lo que se
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estipula en las mismas Directrices. Y, tercero, a
partir de la realizacion de este ejercicio se puede
decir que a nivel de proyectos municipales, con
un impacto metropolitano, una buena cantidad
de estos giran alrededor del componente de los
sistemas estructurantes (espacio publico), sobre
todo en la tematica que hace énfasis al sistema
de movilidad, seguido del componente de bor-
des de proteccion ambiental, especificamente en
lo que hace referencia a la proteccion e imple-
mentacion de bordes de proteccion en algunas
areas para frenar la expansion urbana en zonas
de alto riesgo.

INSTRUMENTO PLANES DE DeEsAarRrRoOLLO MunNicIPAL
(PDM) 2008-2011

Esta fase del proyecto de investigacion “Es-
tudio comparado de la gestion de areas metropo-
litanas en Colombia: casos Area Metropolitana
del Valle de Aburra y Area Metropolitana Cen-
tro Occidente” muestra el andlisis y la identifi-
cacion de los distintos programas y proyectos
que involucran el AM como eje estructural para
cada uno de los Planes de Desarrollo Municipal
(PDM) vigentes —afios 2008 a 2011— de los
municipios que integran el Area Metropolitana
del Valle de Aburra (AMVA), incluyendo ade-
mas el municipio de Envigado que legalmente
no forma parte de esta entidad, pero que funcio-
nalmente tiene gran importancia.

En esta tematica se han escogido los progra-
mas y proyectos que se encuentren enfocados
dentro de las DMOT; de esta manera se descar-
taron varios de estos, que no cumplian con la
trascendencia metropolitana y se quedaban mas
en el ambito local.

Ademas contiene dos matrices; la primera
trata sobre cada uno de los PDM de los muni-
cipios que hacen parte del AMVA, incluyendo
a Envigado, y los proyectos que pueden tener
trascendencia en el ambito metropolitano, y una
segunda matriz que involucra los proyectos de
cada PDM con los planes de indole metropolita-
no (Plan de Gestion 2008-2011, Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano 2008-2020 y Directri-
ces Metropolitanas de Ordenamiento Territorial).

Lecturas operativas PDM. Descripcion
por municipio y articulacion con el PIDM
(Plan de Gestion 2008)

Plan de Desarrollo Municipal La Estrella,
Antioquia, 2008-2011 “Sigue pa’lante con
sentido comun”

La Estrella cuenta con un PDM extenso
(603 paginas), realizando un contexto general
del municipio. No presenta buenos datos sobre
la poblacion. Se tiene una confusioén entre los
términos, cuando afirman que algo es un pro-
yecto siendo en realidad un programa. No tiene
la relacion entre estrategias y proyectos, ni el
presupuesto asignado (solo tiene el presupuesto
para los proyectos locales). No posee politicas.
Faltan datos geograficos como: area, expansion
urbana, areas discriminadas.

Desde la pagina 417 a la 419 se enuncian los
objetivos y estrategias de tipo metropolitano;
posterior a ello se enuncian los estudios, pro-
yectos y planes que se tendran en cuenta para
su ejecucion:

» Plan Integral de Desarrollo Metropolita-

no 2008-2020.

* Plan Maestro de Movilidad para la Re-

gi6on Metropolitana del Valle de Aburra.

* Plan de Desarrollo Turistico para el Valle

de Aburra.

* Directrices Metropolitanas de Ordena-

miento Territorial.

* Plan de Ordenamiento y Manejo de la

Cuenca del rio Aburra.

* Plan Maestro de Espacios Publicos Ver-

de.

* Plan de Gestion Integral de Residuos So-

lidos.

* Plan de Seguridad, Defensa y Justicia.

* El Proyecto de Centralidades Metropoli-

tanas Norte y Sur.

* El Proyecto del Mejoramiento Integral

del Habitat.

* Proyectos Estratégicos de Urbanismo y

Metropolitano.

Estos son de caracter muy general y no pun-
tualizan o especifican donde se haran, o como se



LA PLANIFICACION Y LA GESTION INTERESCALAR MUNICIPAL Y METROPOLITANA. CASOS AMVA Yy AMCO

hara para llevarlos a cabo. Sucede diferente en
el caso de proyectos de caracter municipal que
dentro de si son de caracter metropolitano pero
no estan concebidos asi en el documento; por
ejemplo, el proyecto Espejo de Agua-Termolisis
La Tablaza.

En las paginas 528 a 531 se plantea la inte-
graciébn metropolitana como un componente
del PDM; aqui se define cudles son los objeti-
vos, principales propositos y esta el cuadro de
objetivos, programas y metas del componente
integraciéon metropolitana. Estos programas no
especifican claramente mediante qué proyectos
se cumpliran.

El Plan de Desarrollo incluye una significa-
tiva concentracion de los recursos en inversion
en educacion, salud y servicios publicos. Sus
actividades economicas estan concentradas en
el sector secundario de la economia y en menor
proporcion en el terciario.

El plan de desarrollo “La Estrella sigue
pa’lante con sentido comun” 2008-2011, se
basa en cinco ejes estratégicos: Buen Gobier-
no, Transparencia Administrativa; Seguridad
Ciudadana y Desarrollo Politico con Sentido
Comun; Participacion Comunitaria y Desarrollo
Social con Sentido Comun; Desarrollo Econo-
mico con Sentido Comun y Ciudad Integrado-
ra; y Ambiente con Sentido Comun. La princi-
pal concentracion de recursos se da en: Salud
(14,33%), vivienda (14,16%), servicios publi-
cos (8,46%) y vias (8,39).

En el Anexo 6 se aprecia la matriz que se
utiliz6 para hacer el analisis comparativo en-
tre el PDM de La Estrella, con respecto al Area
Metropolitana del Valle de Aburra, teniendo en
cuenta sus programas y proyectos.

Relacion Plan de Desarrollo Municipal
“La Estrella” - Plan de Gestion Metropolitana
AMVA 2008-2011

La Estrella tiene amplios intereses en crear
relaciones con los municipios circundantes, esto
se nota en mayor grado en el sector vial, dado
que tiene 9 proyectos de gestion y construccion
de infraestructura vial de carécter regional, y en
algunos casos nacional, pero beneficiando a los
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conformadores del AMVA. Lo anterior le otorga
peso al Proyecto Estratégico Metropolitano: Or-
denamiento espacial y accesibilidad, dado que
la tematica de sistemas de movilidad, en el caso
de La Estrella, es la que mas proyectos aporta;
lo que da a entender que esta tematica es el fac-
tor primordial para desarrollar, en el &mbito me-
tropolitano, por el municipio.

Respecto a los proyectos restantes, no existe
claridad en cémo estos se integran en el conjun-
to de actividades que se deben llevar a cabo en
la region (AMVA), por lo cual el nimero de es-
tos es reducido, exceptuando la teméatica Trans-
formacioén cultural del habitante metropolitano,
que cuenta con tres proyectos claros de amplia-
cion de las actividades socio-culturales. Con la
construccion y adecuacion de las vias se nota
la intencién de relacionarse con los municipios
vecinos y crear relaciones proporcionales con
ellos, para de esta forma traer beneficios mutuos

(Cuadro 7.2).

Plan de Desarrollo Municipal Medellin, Antioquia,
2008-2011 “Medellin es solidaria y competitiva”

No hay un orden légico de los temas, no se
especifica cudl es la Vision, Mision, Objetivos,
Metas, Politicas, Estrategias, entre otros; por
lo que para saber cudles son, es necesario leer
desde la perspectiva del autor, y deducir cual es
cada uno de ellos.

Los proyectos tienen problemas de redac-
cion, porque se puede notar que no hay claridad
en lo que es Area Metropolitana cuando referen-
cia a Cali como AM en la p. 115, asunto que en
lo establecido legalmente no existe. Tiene cla-
ramente desarrollado el concepto de rural y de
expansion urbana, pero al igual que los PDM de
Sabaneta y La Estrella no dice cual es la pobla-
cion y/o area que los conforman (Anexo 7).

Los programas estan estructurados de manera
rigurosamente correcta, mas la mayoria no esta-
blecen los proyectos como se llevaran a cabo, y
si los tienen, no se precisa el método con que se
realizaran. Un ejemplo de lo anterior es: Linea
5, en el componente Conectar a Medellin con el
pais y el mundo, en el programa mejoramiento
de Integracion vial, regional y nacional, en los
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Plan de gestion metropolitana 2008 - 2011

Proyectos incluidos en el Plan de Desarrollo Municipal
La Estrella 2008 - 2011

Proyecto Estratégico

Metropolitano VETEUEE

Nombre del Proyecto

Gestién del suelo

Proyecto Espejo de agua - Termdlisis La Tablanza

Sistema de movilidad
Ordenamiento

Espacial y
Accesibilidad

Corredor METROPLUS

Via Longitudinal Metropolitana

Doble calzada - Variante a Caldas (Cra 48)

Cra 50 - Autopista Sury corredor Multimodal del Rio

Cable aéreo de Quebrada Grande -La Laguna

Via de conexion Centro - Pueblo Viejo - La Tablanza

Gestidén de la implementacion de un sistema de transporte
masivo de media capacidad - Tranvia Metroplus-

Apoyo a la construccion de una estacion del metro en terrenos
de La Estrella

Apoyo a la ejecucién del intercambio vial SURAMERICA

Areas protegidas yred ecolégica

Intervenciones urbanisticas integrales

Posada turistica

Gestidn del riesgo y mejoramiento de
habitat

Bienes y servicios ambientales para el
Valle de Aburrd

Funcionamiento sostenible del Parque Temdtico Urbano
Productivo

Entorno Regional

. Redes urbanas y desarrollo local
Sostenible

Posada turistica

Gestidn de macroproyectos e
infraestructura regional

Transformacion cultural del habitante

Desarrollo Socio - metropolitano

Plan especial de las tres centralidades funcionales: Parque
urbano productivo - Ancén de los Yemesies - Centro de
espectaculos Ancén Sur

Cultural y Calidad

Reduccién de contaminaciony
Ambiental

proteccién de la biodiversidad

Ejecuciony operacion del aula ambiental

Mejoramiento de ingreso

Roles y competencias

Instrumentos juridicos, politicos y de
gestion

Compromisoy participacion

Gobierno ciudadanos

Metropolitanoy Actividades complementarias plan de

alianza regional comunicaciones

Actividades complementarias
autoridad de transporte

Actividades complementarias
autoridad ambiental

Ejecuciényoperacion de las posadas turisticas

Sinergias financieras y econdmicas

Sinergias para innovacién, cienciay

Sinergia ‘L
8 desarrollo tecnolégico

Sinergias territoriales

Centro integral Maracay

Cuadro 7.2. Relacion Plan de Gestion Metropolitano 2008-2011 - Proyectos PDM La Estrella 2008-2011

Fuente: Elaboracion propia a partir del PGM 2008-2011 (AMVA) y del Plan de Desarrollo Municipal de La Estrella 2008-2011
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proyectos no deja muy claro cudles van a ser los
que se realizan y donde. Pero en la pagina web
de la Camara Colombiana de Infraestructura
(http://www.infraestructura.org.co/noticiasprin-
cipales.php?np_1d=95), lo expone asi:

Plan Vial. Se desarrollara en cuatro capitu-
los, asi:

Capitulo 1. Conectividad: Integracion re-
gional y nacional.

Regional Noroccidental Soya-Tricentena-
rio; 4.1 Kilometros de Conexion al Tunel
de Occidente y el Tramo 5 de la doble cal-
zada Las Palmas, entre el Country Club y
Chuscalito.

Capitulo 2. Conectividad Urbana y Metro-
politana.

Tres puentes sobre el rio Medellin: uno so-
bre la Calle 4 Sur, la ampliacion del puente
sobre la Avenida 33 y sobre la calle 93; la
doble calzada de la Avenida 34 y continui-
dad hasta "Palos Verdes’; ampliacion y ade-
cuacion de las carrera 72 A y la 80; Lon-
gitudinal Occidental (entre Belén Rincon y
la Mota) y algunas vias sobre el sector de
"El Poblado’, como de tres desniveles en
la transversal superior con "El Tesoro’, la
calle 10 y la "Cola del Zorro'. Asi se de-
fine el anillo vial de la Avenida 34, el cual
continta de la Avenida 'Las Palmas” hacia
‘Palos Verdes” y con el puente sobre la calle
93 para finalizar en la Avenida 8§0.

Capitulo 3. Conexion a Corregimientos
Mejoramiento de la conexion con los corre-
gimientos de Altavista, San Cristobal, San
Antonio de Prado, Santa Elena y Palmitas.

Capitulo 4. Espacio Publico

Puente peatonal sobre el rio Medellin; con-
tinuidad a las ciclorrutas, paseos urbanos en
la carrera 70, Avenida Jardin, ‘San Juan’,
"El Poblado’, carrera 65, Moravia y calle
104, y finalmente, red de andenes. Los pro-
yectos en la carrera 70 tienen el objetivo
de tener el equipamiento para los “Juegos
Sudamericanos Medellin 2010”.

Algunas posibles fuentes de financiacion
del Plan, ademas de lo destinado por la
Administracion municipal, son recursos
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provenientes de modalidades como la plus-
valia y contribuciones de valorizacion, la
creacion de un fondo de desarrollo y el tra-
bajo conjunto con la Gobernacién para el
desarrollo de determinados proyectos. Ele-
mentos puntuales que daran mejora:

* Intenciones de priorizaciéon de proyec-
tos.

*  Trabajo fuerte en la contratacion.

*  Metodologia durante todo el primer
aflo para darle relevancia a la etapa de
‘Disefios Fase IIT".

*  Acompanamiento directo por parte de
las Empresas Publicas de Medellin,
para la ejecucion previa de los proyec-
tos y personal asignado en la obra.

Relacion Plan de Desarrollo Municipal de Medellin
- Plan de Gestion Metropolitano AMVA 2008-2011

Medellin presenta amplia gama de sectores
en los cuales crear ambientes metropolitanos,
pero no los implementa como tales, sino que la
conexion mas comun en el documento es Me-
dellin-resto del pais y el mundo. Esto no con-
tribuye al fortalecimiento del AMVA, dado que
Medellin es el municipio de mayor envergadura
dentro de su estructura. Lo que se encuentra que
pueda tener una influencia metropolitana son
todas las actividades concernientes al Metro,
como lo es el Acuerdo Metro y aportes al Metro
que consiste en cofinanciar el Sistema de Trans-
porte Masivo de Pasajeros del Valle de Aburra.

Otro aspecto importante y predominante en
Medellin es la gestion de las diversas activida-
des, como es el caso del Parque Arvi, el cual es
“una verdadera estrategia para la conservacion
del patrimonio ambiental y cultural de uno de
los principales ecosistemas estratégicos de la
ciudad, mediante su uso planificado, racional y
con amplia inclusion social, contribuyendo des-
de la accion local a la mitigacion del cambio cli-
matico mundial” (p. 140).

En general, en Medellin, en contraste con
el nimero de proyectos planteados, los de am-
bientes metropolitanos son pocos y los benefi-
cios que estos proporcionan son relativamente
pobres, como es el caso puntual de los Juegos
Sudamericanos de Medellin 2010 (Cuadro 7.3).
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Plan de gestion metropolitana 2008 - 2011

Proyectos incluidos en el Plan de Desarrollo Municipal
Medellin 2008 - 2011

Proyecto Estratégico
Metropolitano

Tematica

Nombre del Proyecto

Ordenamiento
Espacial y
Accesibilidad

Gestion del suelo

Sistema de movilidad

Mejoramiento de la integracion vial regional y nacional

Acuerdo Metroy aportes al Metro

Conexiones viales regionales y nacionales

Conexiones viales y férreas metropolitanas (Estudio)

Areas protegidas y red ecoldgica

Intervenciones urbanisticas integrales

Gestion del riesgo y mejoramiento de
habitat

Entorno Regional
Sostenible

Bienes y servicios ambientales para el
Valle de Aburra

Parques ecolégicos y campesinos

Asistencia técnica agropecuaria y acceso a mercados

Redes urbanas ydesarrollo local

Gestion de macroproyectos e
infraestructura regional

Desarrollo Socio -
Cultural y Calidad

Transformacioén cultural del habitante
metropolitano

Deporte sin limites

Intercambios culturales

Reduccidn de contaminaciéony

Ambiental proteccién de la biodiversidad
X . X Estrategia de reintegracién social y econémica de poblacién
Mejoramiento de ingreso L
desmovilizada
. Mejoramiento, reposicién y sostenimiento de la infraestructura de
Roles y competencias - . .
la red publica hospitalaria
Instrumentos juridicos, politicos y de Fortalecimiento institucional
gestion o — -

Institucionalizacién de la politica de desarrollo social

. Compromisoy participacion . . . .
Gobierno P yp P Equipamientos educativos para ofrecer cobertura con calidad

Metropolitanoy
alianza regional

ciudadanos

Actividades complementarias plan de
comunicaciones

Actividades complementarias
autoridad de transporte

Actividades complementarias
autoridad ambiental

Parque Arvi

Plan masivo de siembra de arboles Jorge Molina Moreno

Sinergia

Sinergias financieras y econémicas

Posicionar las ferias de negocios y eventos internacionales

Productos turisticos con enfoque regional

Juegos Suramericanos de Medellin 2010

Sinergias para innovacion, cienciay
desarrollo tecnoldgico

Concurso de creacién de empresas

Fomento de mercados artesanales y culturales

Modelacidn, investigaciones y estudios de desarrollo futuro

Sinergias territoriales

Gestidn territorial integrada

Desarrollo de proyectos de equipamientos para la integracién
regional y nacional

Desarrollointegral Area Metropolitana

Estrategia de competitividad para Medellin, el Valle de Aburrd y
Antioquia

Promocidn nacional e internacional

Cuadro 7.3. Relacion Plan de Gestion Metropolitano 2008-2011 - Proyectos PDM Medellin 2008-2011

Fuente: Elaboracion propia a partir del PGM 2008-2011 (AMVA) y del Plan de Desarrollo Municipal de Medellin 2008-2011
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Plan de Desarrollo Municipal Sabaneta, Antioquia,
2008-2011 “Sabaneta, un proyecto de ciudad”

No tienen claridad sobre la existencia de las
areas discriminadas (ni siquiera se mencionan).
Afirman haber revisado el Plan Integral de De-
sarrollo Metropolitano 2008-2020 y las Directri-
ces Metropolitanas de Ordenamiento Territorial.
Sabaneta presenta un PDM sin mucha claridad
en sus objetivos y en la ejecucion de estos.

Tiene un buen esquema de proyeccion de
presupuestos para la ejecucion de los progra-
mas; se dice programas, dado que en sus lineas
estratégicas solo se habla de programas para la
ejecucion de estas. Ademds no se puntualiza
acerca de quién o quiénes son los encargados de
administrarlos.

Pero posterior al marco teoérico estd la matriz
de planeacion, en la cual se supone que estan los
proyectos en una columna Ilamada Subprogra-
mas y/o proyectos especiales, a partir de la pagi-
na 52; pero de estos proyectos solo unos se pre-
sentan como de caracter metropolitano (Gestion
de la implementacion de un sistema de transpor-
te masivo de mediana capacidad [TRANVIA
METROPLUS]) (Anexo 8).

Relacion Plan de Desarrollo Municipal de
Sabaneta - Plan de Gestion Metropolitano AMVA
2008-2011

Por si solo el PDM de Sabaneta es muy am-
biguo y breve al momento de especificar sus
propositos, por lo que no es muy clara la rela-
cion de estos. El tinico hecho en el cual se nota
claramente la influencia metropolitana es en el
proyecto Tranvia Metroplus, pero la explicacion
de este se reduce a una matriz, la cual no per-
mite una comprension de todos los dngulos del
proyecto.

En el caso de Sabaneta el papel en la estructu-
ra metropolitana es mas de receptor que de emi-
sor de proyectos y/o programas (Cuadro 7.4).

Plan de Desarrollo Municipal de Bello, Antioquia,
2008-2011 “Por el Bello que queremos”

Este PDM, que hace parte del AMVA, plan-
tea un esquema segmentado; es decir, que sub-
divide los temas en cuatro documentos, dodne
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cada uno de ellos toma un objetivo especifico en
la formulacién y desarrollo del Plan de Desarro-
llo Municipal. Ademas, este PDM no informa
al lector sobre la historia del municipio y sobre
el perfil fisico-espacial (numero de habitantes,
altura sobre el nivel del mar, clima, extension,
ubicacion) de su territorio, dejandolo a la deriva,
ya que no se puede ubicar geograficamente en el
contexto mundial.

Fuera de este percance se puede decir que
Bello, al ser un municipio con un gran nimero
de habitantes y al estar localizado en la conur-
bacion de Medellin, juega un papel relevante en
toda el AM, ya que es un punto estratégico del
norte del Valle de Aburra. Presenta un total de
301 proyectos, algunos vinculados al area me-
tropolitana; otro punto a favor es que muestra
los presupuestos econémicos para cada uno de
los proyectos que se van a realizar o se estan
realizando en el periodo 2008-2011.

Las politicas utilizadas en el PDM son cinco
y todas estdn encaminadas al crecimiento y de-
sarrollo de Bello, en el ambito local, regional,
nacional e internacional. Ademas, contiene 25
lineas estratégicas que se articulan con los ob-
jetivos especificos del PDM y algunas de ellas
estan enfocadas en el progreso del area metro-
politana. Se evidencia gran participacion de la
ciudadania, pues se incluyen las distintas pro-
blematicas que tiene la comunidad (Anexo 9).

Relacion Plan de Desarrollo Municipal de Bello -
Plan de Gestion Metropolitano AMVA 2008-2011
El municipio de Bello cuenta con nueve (9)
proyectos que se articulan con las directrices
de ordenamiento territorial metropolitano, pro-
puestas en el Plan de Gestion Metropolitano del
AMVA 2008-2011, siendo el proyecto estraté-
gico metropolitano de “Ordenamiento espacial
y accesibilidad” el que mas contiene proyectos
con un total de cuatro (4), y no posee ningin
proyecto dentro de su PDM vigente, en relacion
con el proyecto estratégico metropolitano de
“Desarrollo socio-cultural y calidad ambiental”.
De acuerdo con esto, se puede apreciar que la
mayor intervencion por parte del municipio de
Bello, en lo que tiene que ver con el AM, es el
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Plan de gestion metropolitana 2008 - 2011

Proyectos incluidos en el Plan de Desarrollo
Municipal de Sabaneta 2008 - 2011

Proyecto Estratégico
Metropolitano

Tematica

Nombre del Proyecto

Ordenamiento
Espacial y
Accesibilidad

Gestion del suelo

Sistema de movilidad

Construccion malla vial municipal

TRANVIA METROPLUS

Areas protegidas y red ecoldgica

Intervenciones urbanisticas integrales

Gestidn del riesgo y mejoramiento de
habitat

Entorno Regional
Sostenible

Bienes y servicios ambientales para el
Valle de Aburra

Educacion ambiental

Redes urbanasy desarrollo local

Mantenimiento y construccion de equipamientos y
edificios publicos

Gestion de macroproyectos e
infraestructura regional

Desarrollo Socio -
Cultural y Calidad
Ambiental

Transformacion cultural del habitante
metropolitano

Reduccion de contaminaciény
proteccion de la biodiversidad

Mejoramiento de ingreso

Ferias, encuentros y ruedas de negocios

Gobierno
Metropolitanoy
alianza regional

Roles y competencias

Instrumentos juridicos, politicos y de
gestion

Gestidn, desarrollo y apoyo a la ejecucidn de proyectos
publicos y privados para la promociény generacién de
desarrollo social, turistico y econdémico

Compromisoy participacion
ciudadanos

Plan de desarrollo cultural

Actividades complementarias plan de
comunicaciones

Actividades complementarias
autoridad de transporte

Gestidn de la construccion del intercambio vial de la
calle 77 sur con Cra 49 (Av. Regional)

Gestidn de la construccion del intercambio vial de la
calle 61 surcon Cra 49 (Av. Regional)

Gestion de la construccion de un cable o teleférico como
medio de transporte y turismo

Actividades complementarias
autoridad ambiental

Sinergia

Sinergias financieras y econémicas

Sinergias para innovacion, cienciay
desarrollo tecnolégico

Sinergias territoriales

Cuadro 7.4. Relacion Plan de Gestion metropolitano 2008-2011 - Proyectos PDM Sabaneta 2008-2011

Fuente: Elaboracion propia a partir del PGM 2008-2011 (AMVA) y del Plan de Desarrollo Municipal de Sabaneta 2008-2011
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mejoramiento de la infraestructura urbana a tra-
vés de los equipamientos de educacion, recrea-
cion, deporte, entre otros (Cuadro 7.5).

Plan de Desarrollo Municipal Caldas, Antioquia,
2008-2011 “Caldas, compromiso de ciudad”

Es un texto bien estructurado, presenta es-
quemas que llevan a objetivos muy generales,
pero se pierde el ambito regional y metropoli-
tano. Las politicas son confusas e inclusive no
aparecen con claridad en el PDM. Se destaca la
gran participacion de la ciudadania que presen-
ta sus diferentes problematicas e inquietudes, y
a través de un diagnostico FODA (Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas) se lo-
gra hacer un buen andlisis donde se toma cada
una de estas variables.

Se logra establecer una coherencia con otros
niveles de Gobierno, que aunque es muy vana
ya se tiene como referencia la globalizacion y
el area metropolitana. Se destacan las genera-
lidades del municipio, su historia y sus compo-
nentes fisico-espaciales, de forma detallada. El
marco legal estd muy bien explicado y los pro-
yectos que involucran el AM estan bien articula-
dos aunque no presentan presupuesto economi-
co. La inclusion de esquemas metodologicos le
da un plus que hace que el lector entienda mas
facilmente los temas que conforman el PDM
(Anexo 10).

Relacion Plan de Desarrollo Municipal de Caldas -
Plan de Gestion Metropolitano AMVA 2008-2011

En el documento soporte del PDM de Cal-
das se nombra al Plan de Gestion Metropolita-
no AMVA 2008-2011, ya que uno de los ideales
de este plan es articular sus directrices de orde-
namiento territorial con cada uno de los planes
de mayor jerarquia. Los programas y proyectos
que se encuentran en el &mbito metropolitano
son considerables, ya que se alcanza un total
de nueve (9), en los cuales se especifican muy
bien lo que se debe hacer. El Gnico proyecto
estratégico metropolitano en el que no se halla
ningin proyecto del PDM de Caldas es el de
“Desarrollo socio-cultural y calidad ambien-
tal” (Cuadro 7.6).
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Plan de Desarrollo Municipal de Copacabana,
Antioquia, 2008-2011 “El tiempo de la gente”
Esun PDM que goza de gran articulacion con
el AMVA, en la construccion de unos objetivos
y politicas de desarrollo local y regional; consta
de un contexto regional y siempre muestra resul-
tados en su entorno local y su respectiva proyec-
cion referente al AMVA. Ademas posee una ar-
ticulacion estratégica con los Objetivos y metas
de desarrollo del milenio ONU, Vision 2019 Co-
lombia II Centenario, Plan Nacional de Desarro-
llo 2006-2010 “Estado Comunitario Desarrollo
para todos”, JUNTOS (Red para la superacion
de la pobreza extrema), Agenda Interna para la
Productividad y la Competitividad, Vision An-
tioquia Siglo 21, Plan Estratégico de Antioquia
PLANEA, Gran Pacto Social por la Conviven-
cia y el Desarrollo para una Paz Incluyente y
Participativa, Alianza por la Equidad, Antioquia
200 afios: Memorias y Horizontes 1813-2013,
Plan de Desarrollo Departamental 2008-2011
“Antioquia para Todos, Manos a la Obra”, Plan
Integral de Desarrollo Metropolitano Metropoli
2008-2020 “Hacia la Integracién Regional Sos-
tenible”, Plan Estratégico de la Zona Norte del
Valle de Aburrd, y Plan de Gestion Ambiental
Regional de Corantioquia - PGAR 2007-2019.
Tiene mapas del municipio, siempre en con-
torno del Area Metropolitana Valle de Aburra;
hay buena participacion de la ciudadania, el mar-
co legal es claro y sus proyectos son coherentes
igual que sus lineas estratégicas, aunque no se
cuenta con presupuesto economico (Anexo 11).

Relacion Plan de Desarrollo Municipal de
Copacabana - Plan de Gestion Metropolitano
AMVA 2008-2011

El municipio de Copacabana posee uno de
los PDM que contiene una relevante articula-
cion con el AM, ya que desde su inicio tiene pre-
sentes los factores metropolitanos en busca de
un desarrollo sostenible para su municipio. Este
PDM se relaciona muy bien con el Plan de Ges-
tion Metropolitano AMVA 2008-2011, ya que
contiene programas y proyectos que se encuen-
tran en cada uno de los cinco proyectos estraté-
gicos metropolitanos propuestos por este plan.
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Plan de gestion metropolitana 2008 - 2011

Proyectos incluidos en el Plan de
Desarrollo Municipal de Bello 2008 -
2011

Proyecto Estratégico
Metropolitano

Tematica

Nombre del Proyecto

Ordenamiento
Espacial y
Accesibilidad

Gestion del suelo

Sistema de movilidad

Areas protegidas y red ecoldgica

Intervenciones urbanisticas integrales

Fortalecimiento de la biblioteca Marco Fidel
Sudrezyde las bibliotecas comunitarias
escolares

Subsede de los Juegos Sudamericanos

Dotacionyadecuacién de la Unidad Tulio Ospina
para los Juegos Sudamericanos

Actuaciones urbanisticas en macroproyectos y
programas de renovacioén urbana

Gestion del riesgo y mejoramiento de
habitat

Entorno Regional
Sostenible

Bienes yservicios ambientales para el
Valle de Aburrd

Redes urbanas y desarrollo local

Gestién de macroproyectos e
infraestructura regional

Intervencién del ecosistema urbano Piamonte
realizada entre AMVAy Mpio de Bello

Desarrollo Socio -
Cultural y Calidad

Transformacion cultural del habitante
metropolitano

Reduccién de contaminaciény

Metropolitanoy
alianza regional

Compromiso y participacién
ciudadanos

Ambiental proteccion de la biodiversidad
Mejoramiento de ingreso
Integracion del Plan Ambiental Municipal -PAM-a
Roles y competencias los planes metropolitanos yregionales en
materia ambiental
Instrumentos juridicos, politicos yde Instrumentos de gestién y control
gestion metropolitanos para el equilibrio territorial
Gobierno

Actividades complementarias plan de
comunicaciones

Actividades complementarias
autoridad de transporte

Actividades complementarias
autoridad ambiental

Sinergia

Sinergias financieras y econémicas

Contactos yalianzas estratégicas a nivel local,
regional, nacional e internacional

Sinergias para innovacion, cienciay
desarrollo tecnoldgico

Sinergias territoriales

Acompafiamiento Plan Estratégico del Norte
(Alianzas Estratégicas)

Cuadro 7.5. Relacion Plan de Gestion Metropolitano 2008-2011 - Proyectos PDM Bello 2008-2011

Fuente: Elaboracion propia a partir del PGM 2008-2011 (AMVA) y del Plan de Desarrollo Municipal de Bello 2008-2011
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Plan de gestién metropolitana 2008 - 2011 Proyectos incluidos en el Plan de Desarrollo

Municipal de Caldas 2008 - 2011
Proyecto Estratégico

Metropolitano VRN EEE

Nombre del Proyecto

Gestion del suelo

Revisidn, ajuste e implementacién del plan de
Sistema de movilidad movilidad municipal: 8 convenios formalizados para

mejorar el servicio de transporte y transito mpal.
Ordenamiento Areas protegidas yred ecoldgica
Espacial y Construccion de obras civiles: 100% Parque de las
Accesibilidad

Tres Aguas

Intervenciones urbanisticas integrales Mejor operatividad, mayor seguridad:
Mejoramiento del sitio de ubicacién y dotacién del
pelotdn del Ejército Nacional en Alto de Minas

Gestiéon del riesgo y mejoramiento de

habitat
Bienes y servicios ambientales para el
Valle de Aburra

Apoyo, acompafamiento y fortalecimiento del
comercio municipal

Realizacién de 1a. Feria anual de ganados, equinos

y especies menores
Entorno Regional

_ Redes urbanas ydesarrollo local
Sostenible

Realizacién de 3 festivales carnicos

Realizacion de 3 festivales de obleas, hostias y
barquillos

Realizacién de 3 muestras artesanales de

artesanos del Mpio.
Gestion de macroproyectos e

infraestructura regional

Transformacién cultural del habitante
Desarrollo Socio - metropolitano

Cultural y Calidad Reduccién de contaminaciony
Ambiental proteccién de la biodiversidad

Mejoramiento de ingreso

Actualizacion e implementaciéon Plan Basico de
. Ordenamiento Territorial
Roles y competencias

Consolidacién de los ajustes del Plan Basico de
Ordenamiento Territorial

Instrumentos juridicos, politicos yde

gestion
Gobierno Compromiso y participacién
. ciudadanos
Metropolitano y — -
A _ Actividades complementarias plan de
alianza regional

comunicaciones

. . Renovacidén, ajuste e implemntacién del Plan de
Actividades complementarias s S . .

. Movilidad Municipal: 8 convenios formalizados para
autoridad de transporte

mejorar el servicio de transporte y transito mpal.

Actividades complementarias
autoridad ambiental

Formalizacién de una alianza publico privada para
) ) ) ) L. el desarrollo econédmico del municipio: Proyecto
Sinergias financieras y econédmicas A . L

productivo turismo ecoldégico Ruta del Gulungo

mochilero "Fondas, paisajes y caballos"

Sinergia Desarrollo administrativo: interconexién de los
sistemas informaticos de las diferentes sedes
municipales.

Sinergias para innovacidn, ciencia y
desarrollo tecnolégico

Implementacién de un proyecto de fortalecimiento
de la unidad ambiental

Sinergias territoriales

Cuadro 7.6. Relacion Plan de Gestion Metropolitano 2008-2011 - Proyectos PDM Caldas 2008-2011

Fuente: Elaboracion propia a partir del PGM 2008-2011 (AMVA) y del Plan de Desarrollo Municipal de Caldas 2008-2011
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Cuenta con catorce (14) proyectos que lo
convierten en el municipio con mayor nimero
de proyectos articulados al ordenamiento terri-
torial metropolitano (Cuadro 7.7).

Plan de Desarrollo Municipal Barbosa, Antioquia,
2008-2011 “Barbosa Global ;Por el Barbosa que
queremos!”

Es un documento bien estructurado, que arti-
cula diferentes planes de desarrollo tales como
el metropolitano, el departamental y el nacio-
nal; sus directrices apuntan al crecimiento del
municipio, entendiendo que el fenomeno de la
globalizacién es un hecho actual, y que Barbosa
puede explotar todas sus virtudes territoriales,
sociales y econdmicas en pro del desarrollo de
una region sostenible.

Con respecto al AMVA presenta unos 10 pro-
yectos que se asocian a éste, ademas de mostrar

el presupuesto para cada uno. Dentro de sus pa-
ginas también se nota la gran participacion de
la ciudadania. Aunque sus politicas no se citen
en el texto, leyéndolo estas se pueden percibir,
y apuntan al mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes de Barbosa (Anexo 12).

Relacion Plan de Desarrollo Municipal de Barbosa
- Plan de Gestion Metropolitano AMVA 2008-2011

El PDM de Barbosa es un poco basico en
lo referente al Area Metropolitana del Valle de
Aburrd, pues aunque en el documento se hable
de esta, hay muy poca articulacion con los pro-
yectos estratégicos metropolitanos que el Plan
de Gestion Metropolitano AMVA 2008-2011
plantea dentro de sus directrices de ordenamien-
to territorial metropolitano.

Cuenta con cinco (5) proyectos que tienen
articulacion con el AM, de los cuales cuatro (4)

Plan de gestién metropolitana 2008 - 2011

Proyectos incluidos en el Plan de Desarrollo
Municipal de Copacabana 2008 - 2011

Proyecto Estratégico

Metropolitano Tematica

Nombre del Proyecto

Gestidon del suelo

Sistema de movilidad
Ordenamiento
Espacial y
Accesibilidad

Gestion y desarrollo territorial con el objetivo
especifico de construiry adecuar infraestructuras para
conectividad regional

Ejecucion de proyectos metropolitanos con influencia
municipal

Implementacidn del Sistema Integral de Transporte -
SIT-mejorando cobertura de METROSIT

Integracion de la red vial local con medios masivos del
Valle de Aburrd

Areas protegidas y red ecoldgica

Intervenciones urbanisticas integrales

Prestacionydesarrollo de servicios de salud:
adecuacion de planta fisica del Hospital Santa
Margarita

habitat

Gestion del riesgo y mejoramiento de

Valle de Aburra

Bienes y servicios ambientales para el

Desarrollo del sector turistico y ecoturistico:
Construccién del Mirador de la Cruzy otros

Entorno Regional

Redes urbanas ydesarrollo local

Sostenible

infraestructura regional

Gestion de macroproyectos e

—

Cuadro 7.7. Relacion Plan de Gestion Metropolitano 2008-2011 - Proyectos PDM Copacabana 2008-2011

Fuente: Elaboracion propia a partir del PGM 2008-2011 (AMVA) y del Plan de Desarrollo Municipal de Copacabana 2008-2011
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Desarrollo Socio -
Cultural y Calidad
Ambiental

Formacion artistica y cultural: consolidacién de la
memoria cultural mpal (tradicion oral)

Promocidn de sitios culturales y ecoturisticos

Transformacion cultural del habitante

Conservacién ydivulgacion del patrimonio cultural

metropolitano

Inventario artistico

Periddico cultural

Creacion del Museo historico y fotografico

Reducciéon de contaminaciony
proteccion de la biodiversidad

Apoyo y promocion de empresas con base tecnoldgica

Mejoramiento de ingreso

Celebracién de convenios interinstitucionales para
formaciény capacitacion para el empleo, gestionando
sede del SENA

Gobierno
Metropolitanoy
alianza regional

Observatorio territorial: fortalecer los procesos de
nvestigacion de ventajas comparativas y competitivas
del Mpio.

Roles y competencias

Concertaciény protocolizacion de agenda interna local

regional: fortalecer procesos de concertacién

ciudadana y direccionamiento politico: Articulacion de

agendas estratégicas de desarrollo socio-econémico
del Aburrd Norte

Instrumentos juridicos, politicos yde
gestion

Compromisoy participacién
ciudadanos

Formacion estratégica para el desarrollo humano:
Articulacion de proyectos institucionales
intersectoriales

Actividades complementarias plan de
comunicaciones

Actividades complementarias
autoridad de transporte

Actividades complementarias
autoridad ambiental

Sinergia

Sinergias financieras y econdémicas

Institucionalizacion del programa de apoyo a la
productividad

Establecimiento de la mesa de coordinaciény
cooperacién técnica y financiera

Sinergias para innovacion, ciencia 'y
desarrollo tecnolégico

Sinergias territoriales

Ordenamiento territorial integral para avanzaren
procesos yacciones estratégicas de ordenamiento del
territorio establecidas en el PIDM Metrépoli 2020 y el

PBOTde Copacabana

Cuadro 7.7. Cont.
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pertenecen al proyecto estratégico metropolita-
no “Ordenamiento espacial y accesibilidad” y
uno (1) al proyecto de “Desarrollo socio-cultu-
ral y calidad ambiental”, lo que lo transforma
en uno de los municipios del AMVA con menor
participacion en programas y proyectos articula-
dos a este (Cuadro 7.8).

Plan de Desarrollo Municipal de Girardota,
Antioquia, 2008-2011 “Con inclusion y equidad,
Girardota municipio seguro”

El Plan de Desarrollo Municipal de Girar-
dota, municipio perteneciente al AMVA, es un
documento corto, pero tiene una muy buena es-
tructura, donde muestra su Mision, Vision, pre-
senta un Objetivo general de lo que se quiere
lograr, también tiene dos estrategias generales
y esta dividido en cuatro ejes estructurales, los
cuales tienen cada uno objetivos y politicas pro-
pias. Este PDM presenta una gran variedad de
proyectos por cada eje estructural, de los cuales
hay una cantidad considerable que tiene que ver
con las dindmicas metropolitanas.

En el PDM no se encuentra informacion sobre
los aspectos fisicos que componen el municipio,
ni tampoco hay datos de la cantidad de personas
que habitan su area y, por ende, de cudnta es la
poblacion del area rural y la del area urbana.

Ninguno de los proyectos citados en el PDM
presenta un presupuesto estimado (Anexo 13).

Relacion Plan de Desarrollo Municipal de
Girardota - Plan de Gestion Metropolitano AMVA
2008-2011

Para este municipio solo se encuentran pro-
yectos del PDM, que se relacionan con los pro-
yectos del AMVA, en las areas de Ordenamiento
espacial y accesibilidad y Desarrollo socio-cultu-
ral y calidad ambiental. Por la forma como se ha-
llan distribuidos los proyectos en estos campos,
se puede ver como el drea de movilidad juega un
papel importante dentro del municipio, al igual
que las intervenciones urbanisticas integrales
que se encuentran en el campo de Ordenamiento
espacial y accesibilidad. En cambio, para el otro
campo, dentro de las tematicas son Unicamen-
te dos los proyectos vinculados (Cuadro 7.9).

90

Plan de Desarrollo Municipal de Itagiii, Antioquia,
2008-2011 “Itagiii unico”

El Plan de Desarrollo Municipal de Itagiii se
divide en una gran cantidad de componentes,
cada uno de estos tiene gran variedad de obje-
tivos y dentro de ellos hay metas, programas y
estrategias; sin embargo, las estrategias en mu-
chos casos parecen proyectos. Dentro de esta
gran cantidad de componentes, se pueden desta-
car varios que tienen enfoque metropolitano por
las tematicas que manejan.

Este PDM, a pesar de su gran variedad de
contenido, tiene Visidon, mas no tiene Mision,
tampoco tiene politicas, y no presenta informa-
cion fisica sobre el territorio, tampoco se en-
cuentran datos de la cantidad de personas que
habitan su area, y por esta misma razon no espe-
cifica la cantidad de personas que habitan en el
area urbana y en la rural.

Ninguno de los proyectos citados en el PDM
presenta un presupuesto estimado (Anexo 14).

Relacion Plan de Desarrollo Municipal de Itagiii -
Plan de Gestion Metropolitano AMVA 2008-2011

En este municipio, al igual que en Girardo-
ta, los proyectos del PDM que se encuentran
relacionados con los proyectos del AMVA es-
tan en los campos de Ordenamiento espacial y
accesibilidad y Desarrollo socio-cultural y ca-
lidad ambiental; claro esta que en este munici-
pio la cantidad de proyectos que tienen relacion
es inferior a la del municipio mencionado, por
lo cual no se puede destacar una tematica don-
de predominen un mayor nimero de proyectos
(Cuadro 7.10).

Plan de Desarrollo Municipal de Envigado,
Antioquia, 2008-2011 “Entre todos, con equidad y
sentido humano”

El Plan de Desarrollo Municipal de Envigado
es un documento que tiene diferentes variantes.
Inicialmente, tiene una divisioén zonal del muni-
cipio, donde destaca los barrios y veredas y sus
dinamicas funcionales.

El PDM de este municipio también muestra
una division por componentes, de los cuales hay
una gran variedad, y en la mayoria de estos se
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Proyectos incluidos en el Plan de

Plan de gestion metropolitana 2008 - 2011 -
Desarrollo Municipal de Barbosa 2008 - 2011

Proyecto Estratégico

Metropolitano Tematica Nombre del Proyecto

Gestidén del suelo

Vias para la conectividad regional

Sistema de movilidad Gestién para la conexién vial de la doble calzada

por el corredor via Malecdn del rio

Areas protegidas y red ecolégica

Gestion para la consolidacién de infraestructura
Ordenamiento para Mirador de las Cometas (Complementacién
Espacial y al Parque Ecoldgico)
Accesibilidad Gestién para la consolidacién de posadas
Intervenciones urbanisticas integrales

Recuperacién del mirador turistico El Morro de
la Virgen

Gestién para la consolidacién de infraestructura
para el Parque Ecoldgico

Gestién del riesgo y mejoramiento de
habitat

Bienes y servicios ambientales para el
Valle de Aburra

Redes urbanas ydesarrollo local

Entorno Regional

Sostenible —
Gestién de macroproyectos e
infraestructura regional
Transformacion cultural del habitante
Desarrollo Socio - metropolitano
Cultural y Calidad Reduccién de contaminacidny Manejo de espacios a retiro de quebradas y
Ambiental proteccién de la biodiversidad fuentes de agua
Mejoramiento de ingreso
Roles y competencias
Instrumentos juridicos, politicos y de
gestion
Gobierno Compromiso y participacién

ciudadanos

Metropolitanoy

. . Actividades complementarias plan de
alianza regional

comunicaciones

Actividades complementarias
autoridad de transporte
Actividades complementarias
autoridad ambiental

Sinergias financieras y econdémicas

Sinergias para innovacidn, cienciay

Sinergia )
g desarrollo tecnolégico

Sinergias territoriales

Cuadro 7.8. Relacion Plan de Gestion Metropolitano 2008-2011 - Proyectos PDM Barbosa 2008-2011

Fuente: Elaboracion propia a partir del PGM 2008-2011 (AMVA) y del Plan de Desarrollo Municipal de Barbosa 2008-2011
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Plan de gestion metropolitana 2008 - 2011

Proyectos incluidos en el Plan de Desarrollo
Municipal de Girardota 2008 - 2011

Proyecto Estratégico

. Temati
Metropolitano ematica

Nombre del Proyecto

Gestion del suelo

Sistema de movilidad

Sefializacion y demarcacidn turistica y vial

Disefio e implementacién de nuevo sistema de
despacho de transporte de pasajeros, rutasy

Disefio, construcciényadecuacion de rutas

Intervenciones urbanisticas integrales

Ordenamiento Areas protegidas y red ecoldgica
Espacial y Vinculacién de la biblioteca a la red metropolitana de
Accesibilidad bibliotecas

Adecuacion y dotacién de museos municipales
Emiliano Garcia y Manuel José Sierra

Gestionar con autoridades locales del Norte del Valle
de Aburrd el proyecto de Cércel Regional para

Gestidon del riesgo y mejoramiento de
habitat

Bienes yservicios ambientales para el
Valle de Aburrd

Entorno Regional

] Redes urbanas ydesarrollo local
Sostenible

Gestion de macroproyectos e
infraestructura regional

Transformacion cultural del habitante
Desarrollo Socio - metropolitano

Fomentar la cultura ciudadana para utilizacién
adecuada y conservacion de escenarios deportivos

Cultural y Calidad Reduccidn de contaminaciény
Ambiental proteccion de la biodiversidad

Mantenimiento y rehabilitacién de caucesy
microcuencas

Mejoramiento de ingreso

Roles y competencias

Instrumentos juridicos, politicos y de
gestion

Compromiso y participacién

Gobierno ciudadanos

Metropolitanoy Actividades complementarias plan de
alianza regional comunicaciones

Actividades complementarias
autoridad de transporte

Actividades complementarias
autoridad ambiental

Sinergias financieras y econémicas

Sinergias para innovacion, ciencia 'y

Sinergia .
& desarrollo tecnoldgico

Sinergias territoriales

Cuadro 7.9. Relacion Plan de Gestion Metropolitano 2008-2011 - Proyectos PDM Girardota 2008-2011

Fuente: Elaboracion propia a partir del PGM 2008-2011 (AMVA) y del Plan de Desarrollo Municipal de Girardota 2008-2011
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Plan de gestion metropolitana 2008 - 2011

Proyectos incluidos en el Plan de Desarrollo
Municipal de Itagiii 2008 - 2011

Proyecto Estratégico
Metropolitano

Tematica

Nombre del Proyecto

Ordenamiento
Espacial y
Accesibilidad

Gestion del suelo

Sistema de movilidad

Ampliacion, rectificacion y sefializacion como via ppal
o arteria metropolitana de la Calle 31 entre Cra 50y
Cra54ylaCra50entrecalles31y36

Areas protegidas y red ecoldgica

Intervenciones urbanisticas integrales

Implementar la nomenclatura urbana yrural,
articulada a la nomenclatura metropolitana

Gestion del riesgo y mejoramiento de
habitat

Entorno Regional
Sostenible

Bienes yservicios ambientales para el
Valle de Aburra

Redes urbanas ydesarrollo local

Gestidn de macroproyectos e
infraestructura regional

Desarrollo Socio -
Cultural y Calidad
Ambiental

Transformacion cultural del habitante
metropolitano

Reduccién de contaminaciony
proteccién de la biodiversidad

Limpieza de quebradas

Articulacidn del trabajo de control de contaminacién
de fuentes maviles y fijas a la campafia metropolitana
de control de contaminacioén del aire

Mejoramiento de ingreso

Gobierno
Metropolitanoy
alianza regional

Roles y competencias

Instrumentos juridicos, politicosyde
gestion

Compromisoy participacion
ciudadanos

Actividades complementarias plande
comunicaciones

Actividades complementarias
autoridad de transporte

Actividades complementarias
autoridad ambiental

Sinergia

Sinergias financieras y econdémicas

Sinergias para innovacion, cienciay
desarrollo tecnoldgico

Sinergias territoriales

Cuadro 7.10. Relacion Plan de Gestion metropolitano 2008-2011 - Proyectos PDM Itagiii 2008-2011

Fuente: Elaboracion propia a partir del PGM 2008-2011 (AMVA) y del Plan de Desarrollo Municipal de Itagtii 2008-2011
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puede encontrar relacion de cardcter metropoli-
tano, a pesar de que Envigado no es propiamen-
te un municipio del Valle de Aburra.

Este PDM posee una gran variedad de obje-
tivos que se encuentran en cada componente;
igualmente hay gran variedad de estrategias,
pero no presenta politicas.

En el PDM no se encuentra una descripcion
fisica del territorio, pero si mencionan el area
de la zona urbana y rural, y el area total; tam-
bién indican el total de habitantes del municipio,
pero no se encuentra dividido en la cantidad de
personas que hay en la zona urbana y en la rural.

Ninguno de los proyectos presentados en el
PDM senala un presupuesto estimado (Anexo
15).

Relacion Plan de Desarrollo Municipal de
Envigado - Plan de Gestion Metropolitano AMVA
2008-2011

Este es un municipio que no forma parte for-
mal del Area Metropolitana del Valle de Aburra;
a pesar de este detalle, tiene igual cantidad de
proyectos del PDM relacionados con el AMVA
que Girardota y mas que el municipio de Itagiii,
que si forman parte de este. A diferencia de los
dos municipios nombrados anteriormente, los
proyectos del PDM que se vinculan a los del
AMVA se encuentran distribuidos en cuatro de
los diferentes campos de proyectos estratégicos,
exceptuando Entorno Sostenible; para este caso
la mayor cantidad de proyectos se vinculan en
una de las tematicas de Sinergia, la cual es Si-
nergias financieras y economicas (Cuadro 7.11).

A manera de conclusion se podria establecer
que en los diez (10) Planes de Desarrollo Mu-
nicipal que conforman el AMVA, incluyendo
Envigado, no se hace referencia a la expansion
urbana, ni suburbana.

Este estudio dio como resultado que el
AMVA propone cinco proyectos estratégicos
metropolitanos (Ordenamiento espacial y acce-
sibilidad, Entorno regional sostenible, Desarro-
llo socio-cultural y calidad ambiental, Gobier-
no metropolitano y alianza regional y Sinergia)
—que se encuentran localizados en el Plan de
Gestion 2008-2011, Plan Integral de Desarrollo
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Metropolitano 2008-2020 y Directrices Metro-
politanas de Ordenamiento Territorial— que
estan muy bien articulados a los Hechos Metro-
politanos que ellos mismos ofrecen. Igualmente
se desprenden diferentes tematicas de cada uno
de los proyectos estratégicos metropolitanos; de
acuerdo con lo anterior se definen qué progra-
mas y proyectos de los PDM pueden pertenecer
a la estructura que brinda el AMVA, con el ob-
jetivo de fortalecer el desarrollo sostenible de la
region.

Sintesis del contraste entre los Planes de
Desarrollo Municipal con el Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano

En general se puede ver que los proyectos de
los PDM se complementan con los establecidos
en el Plan de Gestion en diversas tematicas; los
proyectos estratégicos de ordenamiento territo-
rial abarcan tematicas como Sistemas de mo-
vilidad e intervenciones urbanisticas integrales
que en los Planes de Desarrollo Municipal se
manifiestan en proyectos como construccion de
corredores, carreteras, estaciones de metro, vias
de conexion, mejoramiento de la sefializacion
vial turistica y disefio y construccién de rutas
agro-turisticas, ademds de proyectos ligados al
mejoramiento de espacios ambientalmente sos-
tenibles como espejos de agua y parques eco-
logicos; también la creacidon y adecuacion de
la infraestructura fisica de museos, hospitales,
miradores, bibliotecas y escenarios deportivos.

En el proyecto estratégico Entorno Regional
Sostenible se pueden encontrar proyectos en los
PDM relacionados con tematicas como: bienes
y servicios ambientales para el Valle de Aburra,
redes urbanas y desarrollo local y gestion de
macroproyectos e infraestructura regional, entre
ellos el funcionamiento sostenible de parques
tematicos, el fortalecimiento del comercio mu-
nicipal, la intervencion de los ecosistemas ur-
banos como el de Piamonte. En el proyecto me-
tropolitano Desarrollo Socio-Cultural y Calidad
Ambiental se evidencian las siguientes temati-
cas, que se ajustan de acuerdo con los proyec-
tos formulados en los PDM: Mejoramiento del
ingreso, transformacion cultural del habitante
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o . P tos incluid | Pland
Plan de gestion metropolitana 2008 - 2011 e 'nc Hicos e e an ae
Desarrollo Municipal de Envigado 2008 - 2011

Proyecto Estratégico
v & Tematica Nombre del Proyecto

Metropolitano

Gestion del suelo

Participar en el desarrollo de proyectos de
infraestructura vial de orden metropolitano

A Sistema de movilidad
Ordenamiento - — —

Fortalecer la articulacién del transporte publico a
los sistemas de transporte masivo

Espacial y
Accesibilidad p - -
Areas protegidas yred ecoldégica
Intervenciones urbanisticas integrales
Gestién del riesgo y mejoramiento de
habitat
Bienes y servicios ambientales para el
E Regi | Valle de Aburra
ntorno Regiona
_g Redes urbanas ydesarrollo local
Sostenible —
Gestion de macroproyectos e

infraestructura regional

. . Fortalecer los procesos de educaciény formacién
Transformacién cultural del habitante . » R ,
. ciudadana para la gestién ambiental a través de
metropolitano L. X
la red ecolégica regional

Contribuir al mejoramiento local y regional de la
calidad del aire mediante el continuo monitoreo

Desarrollo Socio -
atmosférico

Cultural y Calidad Reducciéon de contaminaciény
Ambiental proteccion de la biodiversidad El control de las fuentes a nivel mpal y el apoyo
permanente a la red de calidad del aire del Valle
de Aburra
Mejoramiento de ingreso
Roles y competencias
Instrumentos juridicos, politicos yde
gestion
Compromiso y participacién
Gobierno ciudadanos
Metropolitano y Actividades complementarias plan de
alianza regional comunicaciones
. . Dotar ala admoén mpal de instrumentos que le
Actividades complementarias i R o
. permitan gestionar adecuadamente la movilidad
autoridad de transporte R K o, o,
en el mpioysuarticulacién con la regidén
Actividades complementarias
autoridad ambiental
Generaralianzas con las diferentes instituciones
publicas y privadas que contribuyan a promover
el turismo en el mpio
Promover cadenas de comercializacién para
R . . . L propiciar el crecimiento empresarial
Sinergias financieras y econédmicas
Promover la cultura del emprendimientoyla
Sinergia constituciéon y desarrollo de nuevas unidades
econdmicas que respondan a la dindmica de las

cadenas productivas de la regiénya la vocacion
econémica mpal

Sinergias para innovacion, ciencia y
desarrollo tecnolégico

Sinergias territoriales

Cuadro 7.11. Relacion Plan de Gestion Metropolitano 2008-2011 - Proyectos PDM Envigado 2008-2011

Fuente: Elaboracion propia a partir del PGM 2008-2011 (AMVA) y del Plan de Desarrollo Municipal de Envigado 2008-2011
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metropolitano y reduccion de contaminacion y
proteccion de la biodiversidad, entre estos hay
proyectos como: la consolidacion de la memoria
cultural a través de actos artisticos y culturales,
el fortalecimiento de los procesos educativos y
formativos ligados a la gestion ambiental del
ciudadano, el apoyo a empresas con bases tec-
nologicas, manejo de quebradas y fuentes de
agua, la limpieza de quebradas y el mejoramien-
to regional y local de la calidad de aire y en ge-
neral de los recursos ambientales.

Las tematicas del proyecto estratégico Go-
bierno Metropolitano y Alianza Regional y que
se encontraron asociadas a los proyectos de los
PDM son las relacionadas con compromiso y
participacion ciudadana, roles y competencias,
actividades complementarias de la autoridad de
transporte y, finalmente, instrumentos juridicos,
politicos y de gestion. Entre estos los proyectos
que se vincularon fueron los respectivos a los
municipios de Sabaneta, Copacabana, Caldas,
Bello y Envigado y son los siguientes: Planes de
desarrollo culturales, agendas locales-regiona-
les, fortalecimiento de los procesos de investiga-
cion, articulacion de proyectos institucionales,
actualizacion del PBOT, ajuste e implementa-
cion del plan de movilidad y la dotacion de ins-
trumentos que permitan que la administracion
municipal gestione la movilidad del municipio.

Finalmente, el proyecto estratégico Sinergia
abarca proyectos en municipios como Medellin,
Sabaneta, Copacabana, Caldas, Bello y Enviga-
do, interviniendo en tematicas como las de si-
nergias territoriales, financieras y economicas y
de innovacidn, ciencia y desarrollo tecnoldgico.
Entre los proyectos encontrados en los PDM es-
tan los siguientes: Gestion territorial integrada,
desarrollo de proyectos de equipamiento para la
integracién nacional y regional; estrategias de
competitividad para Medellin, el Valle de Abu-
rra y Antioquia, establecimiento de mesas de co-
ordinacidn y cooperacion técnicas y financieras,
el desarrollo de alianzas y convenios entre sec-
tores publicos, privados y sociales para la gene-
racion de empleo mediante la institucionaliza-
cion de programas, la formalizacion de alianzas
publico-privadas para el desarrollo economico
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del municipio y el establecimiento de contactos
y alianzas estratégicas locales, regionales y na-
cionales para el desarrollo.

Analisis y contraste de /as visiones de los PDM
(2008-2011) con la vision del PIDM “Metropoli
2008-2020”

Metodolégicamente se ha procedido arealizar
un analisis de la vision del PIDM y de los PDM
de los municipios del AMVA con el d&nimo de
encontrar elementos para el analisis de la articu-
lacion entre escalas metropolitana y municipal.

El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) esta
definido y exigido en la Ley 152 de 1994, la cual
en su Art. 30. menciona y describe los principios
a los cuales el PDM debe acogerse. Se resaltan
los principios mas pertinentes para esta investi-
gacion, como son:

Ordenacion de competencias. En el con-
tenido de los planes de desarrollo se tendra
en cuenta, para efectos del ejercicio de las
respectivas competencias, la observancia
de los criterios de concurrencia, comple-
mentariedad y subsidiariedad;

Concurrencia. Cuando dos o mas autori-
dades de planeacion deban desarrollar ac-
tividades en conjunto hacia un proposito
comun, teniendo facultades de distintos
niveles su actuacion debera ser oportuna y
procurando la mayor eficiencia y respetan-
dose mutuamente los fueros de competen-
cia de cada una de ellas.

Subsidiariedad. Las autoridades de pla-
neaciéon del nivel mas amplio deberan
apoyar transitoriamente a aquellas que ca-
rezcan de capacidad técnica para la prepa-
racion oportuna del plan de desarrollo.

Complementariedad. En el ejercicio de
las competencias en materia de planeacion
las autoridades actuaran colaborando con
las otras autoridades, dentro de su Orbita
funcional con el fin de que el desarrollo de
aquéllas tenga plena eficacia.

Coordinacién. Las autoridades de planea-
cion del orden nacional, regional y de las
entidades territoriales, deberan garantizar
que exista la debida armonia y coherencia
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entre las actividades que realicen a su inte-
rior y en relacioén con las demads instancias
territoriales, para efectos de la formulacion,
ejecucion y evaluacion de sus planes de de-
sarrollo.

En el Art. 45 de la citada ley se hace referen-
cia a la articulacion y ajustes del Plan de De-
sarrollo Municipal con planes de superior jerar-
quia, asi:

Los planes de las entidades territoriales de
los diversos niveles, entre si y con respec-
to al Plan Nacional, tendran en cuenta las
politicas, estrategias y programas que
son de interés mutuo y le dan coherencia
a las acciones gubernamentales. Si du-
rante la vigencia del plan de las entidades
territoriales se establecen nuevos planes en
las entidades del nivel mas amplio, el res-
pectivo mandatario podra presentar para la
aprobacion de la Asamblea o del Concejo
ajustes a su plan plurianual de inversiones,
para hacerlo consistente con aquellos. (Ne-
grillas fuera de texto)

En virtud de lo anterior, ademas de la consi-
deracion del papel preponderante del municipio
en la organizacion del Estado colombiano y del
PDM como el instrumento a través del cual se
materializan las politicas de gobierno en el corto
plazo y su articulacion con el largo plazo, en la
medida en que se debe ocupar de desarrollar el
programa de ejecucion del POT municipal, se
reconoce la importancia del PDM como un ins-
trumento fundamental para analizar el caracter
de la articulacion entre los municipios y su AM.

La relacion jerarquica entre el Plan Integral
de Desarrollo Metropolitano (PIDM) y el Plan
de Desarrollo Municipal (PDM) estd aclarada
explicitamente en la misma Ley 128 de 1994
—Ley Organica de las Areas Metropolitanas—
al definir en su Art. 14 las atribuciones bdsicas
de la Junta Metropolitana, asi:

A. Planeacion. Adoptar el Plan Integral
de Desarrollo Metropolitano, asi como
dictar, a iniciativa del Gerente y con suje-
cion a la Ley Organica de Planeacion si ya
hubiese sido expedida, las normas obliga-
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toriamente generales, y sefialar en ellas los
objetivos y criterios a los que deban suje-
tarse los Concejos Municipales para los si-
guientes efectos:

1. Adoptar el Plan Integral de Desarrollo
Municipal, de conformidad con la Ley Or-
ganica de Planeacion.

El Plan Integral de Desarrollo Metropolita-
no en cuanto se refiere a los Hechos Me-
tropolitanos prevalecerd sobre los planes
que adopten los municipios que integran el
Area. (Negrillas fuera de texto)

Se tiene, entonces, que el PIDM debe sefa-
lar los objetivos y criterios a los que debe ajus-
tarse el PDM. Alli debe existir un escenario de
articulacion de visiones, politicas, programas y
proyectos entre las dos escalas territoriales. Es
importante resaltar que el PIDM (Acuerdo Me-
tropolitano 40 de noviembre 28 de 2007) estaba
recién aprobado para la contienda electoral de
alcaldes del afio 2007, constituyéndose en un
soporte en la formulacion de los programas de
gobierno de los candidatos a las alcaldias y pos-
teriormente de los PDM.

Plan Integral de Desarrollo Metropolitano
Horizonte 2008-2020; “Metropoli, hacia la
integracion regional sostenible”

El Area Metropolitana del Valle de Abu-
rra (AMVA), en desarrollo de sus funciones y
dando respuesta a las exigencias de las Leyes
152 de 1994 (Ley de Desarrollo) y 128 de 1994
(Ley Organica de Areas Metropolitanas), elabo-
16 su Plan Integral de Desarrollo Metropolitano
(PIDM). Segun las leyes citadas, le corresponde
al PIDM establecer un marco estratégico gene-
ral con vision metropolitana y regional integrada
para dirigir, programar y coordinar el desarro-
llo sostenible del territorio bajo su jurisdiccion
(Anexo 16).

Del PIDM se derivan las Normas Obligato-
riamente Generales (conocidas como DMOT)
que prevalecen sobre los planes que adopten los
municipios que integran el AMVA en cuanto se
refiere a los Hechos Metropolitanos, segiin lo
dispone el Art. 40. de la Ley 128 de 1994:
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El PIDM es la carta de navegacion de la
entidad en todos sus frentes: debe ser la
base fundamental de su plan de inversio-
nes; tiene la mision de definir claramente
los proyectos de caracter metropolitano que
debe emprender la subregion liderada por
el AMVA, y de dirigir el cumplimiento de
sus funciones como entidad planificadora
en nueve municipios del Valle de Aburra,
como autoridad ambiental urbana también
en los nueve municipios asociados, y como
autoridad de transporte publico metropoli-
tano y masivo.

Es decir, enmarca su funcionamiento cor-
porativo interno y dirige la actuacion terri-
torial dentro del valle en términos de de-
sarrollo sostenible integrado y armonico,
para lo cual se ha constituido con caracter
asociativo y solidario entre los municipios
que ocupan el Valle de Aburra.

De lo anterior se desprende la trascendencia
que para esta investigacion tiene el PIDM y la
vision que este presenta, ya que sintetiza hacia
donde apunta en el horizonte del afio 2020. Por
ello, es un elemento clave para revisar, a través
del contraste, como la planificacion del desarro-
llo municipal (PDM 2008-2011) se articula con
las disposiciones supramunicipales de orden
metropolitano.

La vision del PIDM consta de los siguientes
elementos:

“Una region articulada, con oportunida-
des de desarrollo sostenible para todos sus
habitantes, altos niveles de calidad de vida,
con una ciudadania responsable y participa-
tiva, que cree y confia en sus instituciones”.

“Alcanzar la vision propuesta le significa a
la sociedad que habita el Valle de Aburra
realizar un esfuerzo importante tanto en ac-
ciones relacionadas con la transformacion
cultural y el consenso politico, como la ca-
nalizacion de la inversion hacia la genera-
cion de oportunidades”

“...Es fundamental para el logro de la vi-
sion, asegurar que las decisiones resulten
sostenibles. Para ello los esfuerzos deben
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dirigirse hacia los objetivos de consolidar
la institucionalidad, autoridad y legitimi-
dad del sistema politico de alcance me-
tropolitano: garantizar la viabilidad de las
iniciativas a través de la apropiacion social
aplicando estrategias de posicionamiento,
despliegue y comunicacion; garantizar la
transparencia en la gestion publica median-
te mecanismos claros de control y altos ni-
veles de calidad de la burocracia; asegurar
la implementacion del proceso de descen-
tralizacion administrativa, y finalmente,
controlar que toda accion se desarrolle en
armonia con el medio ambiente”. (Negri-
llas fuera de texto)

Uno de los cuatro objetivos metropolitanos
es “Afianzar la institucionalidad, autoridad y
legitimidad del sistema politico de alcance me-
tropolitano”, que implicaria: Aplicar criterios de
transparencia y racionalidad en el desarrollo de
las funciones publicas metropolitanas; gestionar
el fortalecimiento de los mecanismos de la au-
toridad y el caracter vinculante en las decisiones
metropolitanas, dentro de sus &mbitos de compe-
tencia; posicionar calidad técnica, compromiso
y alcance metropolitano en la gestion de la Junta
Metropolitana como instrumento de gobierno.

Es una vision que reconoce los procesos de
conurbacion como integracion “de facto” y sin
planificacion hasta ahora, asi como la necesaria
articulacion de las politicas municipales en una
politica metropolitana centrada en la institucio-
nalidad metropolitana y la estructuracién a par-
tir de ser autoridad ambiental urbana y autoridad
en materia de transporte metropolitano.

Si bien las visiones municipales deben ser
genéricas y no podrian dar cuenta de todas las
politicas y objetivos municipales, si deberian
involucrar el reconocimiento de un factor tan
determinante en las caracteristicas espaciales,
funcionales y sociales como son los procesos
de metropolizacion y la ya dilatada existencia
—desde 1980— de la institucionalidad metro-
politana en sus perspectivas de desarrollo de
corto y largo plazo.

A continuacion se extraen las visiones descri-
tas en cada uno de los PDM de los municipios
integrantes del AMVA, incluyendo ademas al
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municipio de Envigado. En cada municipio su
vision se contrastard con la vision del PIDM y
se realizara el respectivo analisis.

Municipio de Itagiii
El PDM de Itagiii, aprobado segtn el Acuer-

do No. 003, del 8 de abril de 2008, describe su
vision en los siguientes términos:

El Plan de Desarrollo “Itagiii Unico” per-
mitira al municipio, al finalizar el afio 2011,
alcanzar “Mas Desarrollo Para Todos”,
reflejado en el mejoramiento del nivel de
calidad de vida de sus habitantes y en el
crecimiento productivo de la colectividad.

Esta definicion no involucra explicitamente
elementos con perspectiva metropolitana; mas
aun, parece querer tomar distancia —como re-
accion a la conurbacion— resaltando su singu-
laridad en “Itagiii unico”.

Municipio de Sabaneta

Con el Acuerdo 17 del 29 de mayo de 2008 y
el eslogan “Sabaneta, un Proyecto de Ciudad”,
el municipio de Sabaneta promulga su PDM con
la siguiente vision:

En el 2020 Sabaneta sera el Municipio mo-
delo de Colombia, dinamico, organizado,
participativo, justo, amable, pacifico, con la
mejor calidad de vida y en paz con la na-
turaleza.

Una vision retdrica que no presenta ningin
aspecto que haga pensar en el reconocimiento
de los factores metropolitanos propicios para el
desarrollo local.

Municipio de Caldas

Con el Acuerdo 003 de junio 18 de 2008 y el
eslogan “Caldas un compromiso de ciudad”, el
municipio de Caldas presenta su vision de desa-
rrollo. Hay que resaltar que sobrepasa el hori-
zonte de corto plazo del PDM (cuatro afios) y se
plantea una vision hasta el 2020 asi:

En el 2020, Caldas sera una Ciudad edu-
cadora, educada y saludable con desarrollo
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econdmico, social y ambientalmente soste-
nible, articulada en el contexto regional,
departamental, nacional e internacional.
(Negrillas fuera de texto)

Resalta su iniciativa a verse “articulados en el
contexto regional”’; aunque no precise el ambito
metropolitano, se entiende que en el escenario
regional se participa de las circunstancias de la
metropolizacion. La articulacién debe venir via
aspectos institucionales con el AMVA.

Municipio de La Estrella

Con el eslogan “La estrella sigue pa’lante
con sentido comun”, la administracioén del mu-
nicipio de La Estrella define su plan de desarro-
llo, que tiene por vision lo siguiente:

Seremos un municipio con una mejor in-
fraestructura en servicios publicos, en vias,
vivienda, educacion y en salud, que permita
a los siderenses el desarrollo sociocultural
con mejores oportunidades educativas, de-
portivas y artisticas. Tendremos un territo-
rio donde se respete la dignidad humana, el
entorno y los valores locales liderado por
una administracion agil, eficiente y trans-
parente que trabajara en armonia con la co-
munidad siderense.

Al 2011 seremos un municipio mejor po-
sicionado en el contexto metropolitano,
con una mejor infraestructura en servicios
publicos, equipamientos, vias, vivienda,
educacion y salud, que permita a los side-
renses desarrollo sociocultural con aumen-
to de calidad de vida y mas oportunidades
educativas, deportivas, culturales y forta-
lecimiento de valores. Tendremos un terri-
torio donde se valore y respete la dignidad
humana, el entorno y el patrimonio local,
liderado por una Administracion agil, efi-
ciente y transparente que trabaje en armo-
nia con la comunidad; que direccione los
recursos hacia el desarrollo planificado y
organizado del municipio dentro del mar-
co de una democracia participativa, funda-
mentada en los principios constitucionales,
las tradiciones historico-culturales, la segu-
ridad de los pobladores, la tension social, el
fortalecimiento de la economia con equidad
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y la conservacion de nuestro entorno como
patrimonio ambiental. (Negrillas fuera de
texto)

A partir de evidenciar su presencia en un
contexto metropolitano, plantea un escenario de
competitividad en donde buscaria un mejor po-
sicionamiento en cuanto a su oferta de servicios
publicos e indicadores positivos de calidad de
vida, lo que implicaria participar eficientemente
del modelo de ocupacion metropolitano.

Municipio de Bello

Con el eslogan “Por el Bello que queremos”
el municipio de Bello formula su PDM con la
siguiente vision:

El plan de desarrollo de Bello llamado “Por
el bello que queremos” tiene como vision:
Trabajar constantemente por el mejora-
miento de la calidad de vida y el desarrollo
sostenible de la ciudad.

Excesivamente retorica; es una vision que no
plantea el reconocimiento de su participacion en
procesos de metropolizacion; hecho grave, si se
tiene en cuenta la plena conurbacion que pre-
senta Bello con la ciudad de Medellin al centro-
norte del Valle de Aburra.

Municipio de Copacabana

Con el Decreto 124 de 25 de septiembre de
2008, “El tiempo de la gente”, el municipio de
Copacabana formula y aprueba su PDM. Es uno
de los municipios que explicitamente reconoce
el pacto metropolitano que significa el PIDM y
que lo empodera jerarquicamente y plantea la
forma como lo acoge y desarrolla de la siguien-
te manera:

Durante el 2006 y el 2007, en desarrollo
de una etapa de validacion y articulacion,
en el marco de este PIDM se han logrado
avances importantes en la redefinicion de
un “nuevo modelo de ordenamiento del
territorio”, sobre la base de un “pacto me-
tropolitano” que integra acuerdos relativos
a “Hechos Metropolitanos”, “Planes de
Accion”, “Proyectos estratégicos y estruc-
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turantes” y “Directrices Metropolitanas”,
relativos al Ordenamiento Territorial, la
Gestion Ambiental, la Planificacion Local
y Subregional y el Desarrollo Humano.

Asi las cosas, el PIDM Metropoli 2008-2020
“Hacia la Integracion Regional Sostenible” im-
plica, por su caracter estratégico: focalizacion,
generacion de gran impacto y con efecto tras-
cendente para el desarrollo metropolitano y so-
luciones innovadoras, que apuntan a alcanzar
una situacion deseada o vision de futuro.

En congruencia con este marco de actuacion
concertado, a continuacion se referencian los
elementos mas relevantes de los proyectos es-
tratégicos consignados en Plan Metropoli 2008-
2020, que tienen relacion directa con el munici-
pio de Copacabana:

Sinergia. Tiene por objeto potenciar el
capital social, estructural, econdmico y de
conocimiento en el Valle de Aburrad y la
Region Central de Antioquia, mediante la
construcciéon de espacios multiestamen-
tarios para generar alianzas, cooperacion,
complementariedad en la gestion y optimi-
zacion en los usos de los recursos del Valle
de Aburra. Dentro de las iniciativas que en-
globa cabe resaltar:

*  Alianza para el desarrollo de los Planes
Estratégicos Norte y Sur del Valle de
Aburra.

*  Pacto por la calidad del aire.

»  Sistema Metropolitano de Informacion.

* Red Riesgos, Red Aire, Red Rio.

*  Apoyo técnico a la formulacion de Pla-
nes de Desarrollo Municipal.

+  Red de Bibliotecas Medellin-Area Me-
tropolitana.

Entorno Regional Sostenible. Propende

por la articulacion de la gestion metropo-

litana con la planificacion e intervencion

urbano-regional en la Region Central de

Antioquia, bajo criterios de equilibrio am-

biental-territorial, econdmico y social:

*+  SMAP, SIRAP-Parque Central de An-
tioquia.

*  Implementacion del PGIR.

*  Manejo de fauna y flora.

*  Plan de acueducto y saneamiento basi-
co para el Valle de Aburra.
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Ordenamiento espacial y accesibilidad.

Apunta a implementar un nuevo modelo de

ocupacion del territorio, bajo criterios de

region de ciudades:

»  Directrices Metropolitanas de Ordena-
miento Territorial.

*  Proyectos Estratégicos de Urbanismo.

* Frente de Agua Copacabana (nuevo
centro).

*  Mejoramiento del habitat barrio Yaru-
mito-Copacabana.

e Plan de Ordenacion y Manejo de la
Cuenca del rio Aburra - POMCA.

* Plan Maestro de Espacios Publicos
Verdes Urbanos de la Region Metro-
politana del Valle de Aburra.

*  Plan Maestro de Movilidad para la Re-
gion Metropolitana del Valle de Aburra.

*  Doble calzada Bello-Barbosa.

»  Tren suburbano.

»  Perfil habitacional del Valle de Aburra.

Desarrollo sociocultural y calidad am-
biental. Busca mejorar las condiciones so-
cioculturales y ambientales en el Valle de
Aburra:

*  Plan de Desarrollo Turistico.

* Apoyo a los planes de proteccion pa-
trimonial.

*  Manejo integral de residuos solidos -
PGIR.

*  Programa de Prevencion y Control de
la Violencia en el Area Metropolitana
del Valle de Aburra - PREVIVA.

*  Encuesta de Calidad de Vida y estima-
cion del IDH.

* Inventario de emisiones atmosféricas y
mapas acusticos.

»  Politica Social Metropolitana.

*  Convenios de produccion mas limpia.

Gobierno metropolitano y alianza re-
gional. Tiene por objetivo fortalecer el
gobierno metropolitano, mediante la con-
solidacion de instrumentos legales y poli-
ticos que permitan ejercer la autoridad me-
tropolitana, favoreciendo la participacion
en alianzas regionales y la gobernabilidad
territorial:
» Fortalecimiento de las instancias de
gobierno, concertacion y coordinacion.
e Aburra 20/20 - Empresa de Gestion
Urbana para el Valle de Aburra.
*  Desarrollo de instrumentos de gestion
del suelo rural.
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*  Consejo Consultivo Ambiental Metro-
politano.

* Consejo Metropolitano de Planifica-
cion.

En este marco definen el componente estraté-
gico del Plan de Desarrollo a partir de su vision
como municipio, de cara al horizonte del plan
enel 2011:

El plan de desarrollo denominado “El tiem-
po de la gente” tiene como vision: Una
region articulada, con oportunidades de
desarrollo sostenible para todos sus habi-
tantes, altos niveles de calidad de vida, con
una ciudadania responsable y participativa,
que cree y confia en sus instituciones. (Ne-
grillas fuera de texto)

La vision de desarrollo municipal planteada
es la siguiente:

En el afio 2011 Copacabana sera una en-
tidad territorial acogedora, reconocida de-
partamental, nacional e internacionalmen-
te por su modelo de gobierno incluyente,
socialmente equitativa, integrada espacial
y funcionalmente y ambientalmente soste-
nible. Para contribuir al logro de esta meta
colectiva, la Alcaldia de Copacabana asu-
mira la mision institucional de propender
por la adecuada prestacion de los servicios
basicos de educacidn, salud, recreacion,
deporte, cultura, saneamiento basico, agua
potable, vivienda, empleo, vias, seguridad
y convivencia; buscando cada dia el mejo-
ramiento de la calidad de vida de toda la
poblacion. Labor cimentada en los prin-
cipios de: equidad, bienestar, solidaridad,
compromiso, participacion activa e integri-
dad institucional, mediante la racionaliza-
cion de los recursos humanos, financieros
y tecnologicos disponibles y por gestionar.

El documento es claro en reconocer el papel
del PIDM y el necesario proceso de articulacion
de las disposiciones metropolitanas con la plani-
ficacién municipal.

Municipio de Medellin
Con el Acuerdo 16 del 16 de junio de 2008
Medellin aprueba su Plan de Desarrollo 2008-
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2011 “Medellin es solidaria y competitiva”,
que en algunos apartes destaca:

Continuar impulsando el programa de sa-
neamiento y recuperacion del rio Aburra,
trabajando articuladamente con EPM, el
Area Metropolitana del Valle de Aburra
y los municipios que conforman el Area
Metropolitana, promoviendo el reordena-
miento y recuperacion de la calidad de las
aguas de las microcuencas que hacen parte
de la red hidrica del Municipio y que con-
fluyen al rio en la jurisdiccion del Munici-
pio, asi como la proteccion y recuperacion
de los ecosistemas y las zonas verdes de la
ciudad.

Integracion regional. La integracién entre
Medellin, el Area Metropolitana y las su-
bregiones del departamento, permitird un
mejor aprovechamiento de las economias
de aglomeracion, la proximidad geografica,
mayores flujos de informacion, densidad y
heterogeneidad de empresas.

Integrar con un criterio de cooperacion a
Medellin con su Area Metropolitana y con
la region, a partir de la consolidacion de la
gobernanza metropolitana y la promocion
de alianzas para el desarrollo social, econ6-
mico y la equidad en Antioquia. (Negrillas
fuera de texto)

Es explicito el reconocimiento que realiza el
municipio de Medellin de su papel como centro
metropolitano y las responsabilidades que asu-
me en materia de integracion con la institucion
metropolitana (AMVA) y con los municipios in-
tegrantes de la misma.

Va mas alld al plantear los impactos positi-
vos esperados de esa estrategia de integracion
metropolitana: “Permitira un mejor aprovecha-
miento de las economias de aglomeracion”.

Municipio de Envigado
Con el Acuerdo 025 de mayo 30 de 2008, En-
vigado aprueba su PDM. Su vision es:

Ser una sociedad desarrollada integralmen-
te, sostenible y competente.
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Presenta varias lineas de accion, de las cuales
se resalta la de construccién de ciudadania:

Linea Construccion de Ciudadania. Al res-
pecto es importante tener en cuenta los pro-
cesos regionales que mejoren o posibiliten
la conectividad del municipio y favorezcan
su desarrollo economico y social.

Resalta la conectividad regional y la necesi-
dad de articularse a ella, de tal manera que posi-
bilite de mejor manera su desarrollo.

Municipio de Girardota

Con el Acuerdo 010 de 2008 y el eslogan
“Con inclusion y equidad Girardota municipio
seguro”, Girardota aprueba su PDM:

En el 2011 Girardota serd un municipio res-
petado y reconocido por todos los ciudada-
nos, gracias a la equidad y la inclusion, que
nos permitira contar con personas éticas e
integras; que tengan oportunidades y garan-
tias de bienestar, que estén comprometidas
con la reconstruccion del tejido y equilibrio
social, y la sostenibilidad econémica, cul-
tural y ambiental. Un municipio fortalecido
en el agro, el turismo, y la industria, con
tecnologia y servicios modernos, que nos
permitira ser competitivos nacional e inter-
nacionalmente.

No hace referencia explicita en esta vision a
la consideracion de elementos metropolitanos
para la perspectiva de desarrollo municipal.

Municipio de Barbosa

Con el Acuerdo 014 del 8 de junio de 2008 y
el eslogan “Barbosa global; por el Barbosa que
queremos” se plantean la siguiente vision:

Barbosa es y seguira siendo el municipio
nicleo regional del nordeste, Magdalena
Medio, Norte de Antioquia, oriente lejano
y norte del Valle de Aburra. Por su dotacion
ambiental, de equipamiento colectivo, de
accesibilidad y de capital humano, sera el
polo de desarrollo, educativo, industrial,
agropecuario, comercial y de turismo, mas
destacado de Antioquia en el 2020.
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Importante es su reconocimiento como nu-
cleo regional del nordeste del Valle de Aburra.
Va mas alla al identificar el potencial supramu-
nicipal de su oferta ambiental y de equipamien-
tos educativos, industriales y sus servicios agro-
pecuarios y comerciales que deben fortalecer su
capacidad de ser polo subregional. Ello le im-
plicaria esfuerzos en participar de los procesos
de integracion y en la definicién del modelo de
ocupacion del territorio metropolitano.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES RESPECTO
A LA EXPERIENCIA DE LA GESTION METROPOLITANA
EN SU RELACION CON LA GESTION MUNICIPAL
EN EL AMVA

Se puede observar, en el caso del Area Metro-
politana del Valle de Aburrd, que a nivel metro-
politano existe una gran intencion de construir
un AM bien planificada, compacta e incluyente,
en un marco de area metropolitana ambiental-
mente saludable y desarrollada. Esto se puede
apreciar fuertemente en los instrumentos de ni-
vel metropolitano que sirvieron como insumo
para el desarrollo de esta investigacion, pues se
puede entrever en ellos coherencia y una firme
intencion de abarcar de la mayor forma posible
cada uno de los aspectos que son materia de ac-
tuacion del AMVA. En otras palabras, los proce-
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sos de planificacion y gestion a nivel metropoli-
tano en el AMVA manejan una gran articulacion
y organizacion en la idea de AM que se quiere
y se visiona.

Sin embargo, a pesar de que a nivel metropo-
litano el proceso de planificacion y gestion en el
AMVA se desarrolla en un ambiente de articula-
cion, organizacion y claridad respecto a lo que se
quiere para el drea, en el ambito municipal pare-
ce no existir el mismo ambiente de articulacion
en este proceso; existe la intencion por parte de
los municipios del AMVA de reconocerse como
integrantes del AM, y en sus instrumentos de
planificacion se pueden vislumbrar aspectos de
contenido metropolitano; sin embargo, muchos
de estos aspectos de contenido metropolitano se
tienen que inferir al momento de analizar estos
instrumentos, puesto que la intencidn, por parte
de la mayoria de los municipios integrantes del
AMVA, no es explicita al momento de recono-
cer que, en el contexto en el que estos se de-
senvuelven, hay una instancia de planificacion
y gestion de mayor escala y con la cual estan
relacionados directamente. En otras palabras, la
planificacion y gestion de manera vertical des-
de la escala metropolitana hacia la municipal,
es ordenada, incluyente, coherente y clara, pero
desde la escala municipal hacia la metropolitana
es carente de reconocimiento y articulacion.
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CarpiTuLo 8

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION, ORDENAMIENTO Y GESTION METROPOLITANA.
CASO AREA METROPOLITANA CENTRO OCCIDENTE (AMCO). REVISION DE
LOS ANTERIORES PLANES METROPOLITANOS DE GESTION Y ESTRATEGICOS.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

RELACIONES CRONOLOGICAS Y ESCALARES
DEL CONTEXTO DE PLANIFICACION DE AMCO (MATRIZ
RELACIONES CRONOLOGICAS Y ESCALARES AMCOQO)

El contexto de planificacion del AMCO, so-
bre el cual se hace mayor énfasis en la presente
investigacion, gira alrededor de las relaciones
establecidas entre los &mbitos municipal y me-
tropolitano que se han venido ejerciendo prin-
cipalmente desde la aparicion de la Ley 128 de
1994 (Ley Orgéanica de Areas Metropolitanas),
sobre todo en lo que concierne a los aspectos re-
lacionales entre Planes de Ordenamiento Terri-
torial (POT) y Planes de Desarrollo Municipal
(PDM), con la planeacion respectiva a la cual se
debe articular cada uno de estos planes a nivel
metropolitano. En este sentido, en el Cuadro 8.1
se muestra la temporalidad de adopcion de las
principales herramientas de planeacion, tanto en
la escala metropolitana como en las escalas mas
proximas y de mayor incidencia en esta (depar-
tamental y municipal); es necesario aclarar que
las relaciones de manera vertical, entre cada una
de las herramientas de planificacion en todos los
ambitos presentados en el esquema, no se ex-
presan de manera jerarquica; puede que estas

relaciones existan entre algunos de estos planes,
pero la intencion de este esquema es darles un
orden cronologico, escalar y diferenciado a las
herramientas de planificacion de mayor impor-
tancia que giran alrededor del ambito metropo-
litano y dentro del mismo, més con el &nimo de
tratar de comprender la articulacion que debe
existir entre estas escalas que con el de expresar
el nivel de prevalencia de un plan sobre otro; de
la misma manera, para tratar de entender como
deberian corresponderse estos instrumentos en
un ambito espacio-temporal especifico, en este
caso en particular, con la existencia de una enti-
dad supramunicipal como el AMCO.

Es necesario aclarar que los Lineamientos de
Ordenamiento Territorial, si bien se presentan
como un instrumento importante para la plani-
ficacion, especialmente en la escala metropoli-
tana, estos se entienden como parte integrante
del PIDM del AMCO —ya que suprimen en su
totalidad los titulos correspondientes al ordena-
miento fisico y territorial—'; por lo tanto, sus
tiempos corresponden en la misma medida a lo

1 Art. 1, Acuerdo 01 de enero de 2006, Lineamientos metro-
politanos de Ordenamiento Territorial.
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definido en este. Igualmente, la proyeccion que
se hace en los afos posteriores a la realizacion
de este trabajo, parte de lo proyectado por las
diferentes instancias territoriales en cuanto al
horizonte de ejecucion de sus instrumentos, asi
como a ejercicios que en el momento se realizan
como la revision de los POT por parte de los
municipios, e igualmente del PIDM por parte
del Area Metropolitana.

DESCRIPCION DE PLANES UTILIZADOS A NIVEL
METROPOLITANO COMO INSUMOS PARA EL ANALISIS
(AMCO)

El municipio de Pereira, inicialmente, y pos-
teriormente el AMCO, ha tenido una tradicion de
procesos de planificacion en diferentes momen-
tos; el primero de estos fue el Plan de Desarrollo
Urbano de Mendoza y Olarte de 1978 donde,
de acuerdo con el ex alcalde metropolitano Er-
nesto Zuluaga Ramirez (1994), “se lograron por
primera vez verdaderos resultados y comenz6 a
ejercerse una administracion. Este Plan cobijaba
también a Dosquebradas, pues ya desde aquel
afio se entendia que el desarrollo de las dos ciu-
dades® corria paralelo, que se estaba formando
una conurbacion donde los problemas, las reali-
dades y las necesidades eran comunes; que era
necesario integrar voluntades”.

Plan de desarrollo urbano Pereira-
Dosquebradas (Mendoza y Olarte, 1978)

Es un plan que busco orientar el desarrollo
fisico partiendo de reconocer que “el conjunto
urbano Pereira-Dosquebradas constituye una
verdadera ‘conurbacion’ con problemas comu-
nes para resolver. Asi, sobre dicha area tienen
jurisdiccidon dos autoridades administrativas di-
ferentes, con diferente capacidad administrativa
y fiscal, con diferentes conceptos sobre el cre-
cimiento urbano y los beneficios de los mismos
y, finalmente, con diferentes posibilidades de
servicios publicos™.

2 Se entiende por estas ciudades las de Pereira y Dosquebra-
das.

3 Plan de Desarrollo Pereira-Dosquebradas (Mendoza y
Olarte, 1978).
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El Plan incluy¢ la formulacion de politicas,
estrategias, programas y proyectos en el corto,
mediano y largo plazo para su realizacion. Estas
iban desde la escala regional, donde se recono-
cia una vocacion industrial de Pereira y de qué
manera esta podia articularse a la region, princi-
palmente reconocida como el departamento, en
este caso. Igual se tomaban las politicas nacio-
nales relativas al desarrollo regional y urbano
para su formulacion.

Posteriormente se formulaban politicas para
el conjunto urbano, donde de entrada se reco-
nocian una serie de caracteristicas economicas
como la predominancia cafetera, con un amplio
porcentaje de concentracion de la poblacion de-
partamental, principalmente sobre estas dos ca-
beceras, variando entre una y otra conforme a
las épocas de cosecha. Igualmente se veia una
desproporcion entre el crecimiento de la pobla-
cion respecto al de la industria, situacion que
conllevaba al aumento en las tasas de desem-
pleo y subempleo. En cuanto al conjunto entre
Pereira y Dosquebradas se reconocian dos au-
toridades administrativas, diferentes en cuanto
a capacidad administrativa, con distintos con-
ceptos de crecimiento urbano, de capacidad en
la prestacion de servicios publicos, que si bien
eran reconocidas hasta ese momento como algo
positivo para el crecimiento del conjunto, debe-
rian generar restricciones o una normativa es-
pecifica para continuar con este; tales como la
planeacion fisica en cuanto a usos del suelo y
reglamentacion de construcciones. Ejemplo de
ello era que ciertos desarrollos espontdneos se
habian adelantado en Dosquebradas ante la au-
sencia de normatividad al respecto.

Entre estas dos escalas se debia desarrollar
la delimitacion de la denominada Area-Plan, la
cual se convertia en el espacio fisico donde se
concentraban las acciones en el corto y mediano
plazo del Plan, tomando en cuenta costos de la
tierra, analisis de suelos, costos de urbanizacion,
identificacion de areas de desarrollo, etc. Este pri-
mer concepto podria tomarse como el primer paso
para lo que después se conformé como el Area
Metropolitana Centro Occidente (AMCO). Esto
cobra mayor valor dado que si bien el concepto
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de AM ya habia sido tratado por la reforma cons-
titucional de 1968, la reglamentacion para estas
solo aparece unos afios después en el Decreto Ley
3104 de 1979, “por el cual se dictan normas para
la organizacion de las 4reas metropolitanas”.

Acuerdo Metropolitano PIDM 1995-2000

Este Plan Integral de Desarrollo surge como
un primer acuerdo que a nivel metropolitano
aprueba el AMCO como entidad constituida en
lo concerniente a la planificacion y gestion de su
territorio; el Plan de Desarrollo Urbano de Men-
doza y Olarte habia tomado como territorio base
para su formulacién la conurbacion Pereira-
Dosquebradas, asi como un horizonte de ejecu-
cion de diez afos, pero durante esta se constituye
el Area Metropolitana (1981), que inicialmente
contd con estos mismos en su conformacion
pero que posteriormente incorpora a La Virgi-
nia, en 1991. Este primer acuerdo “tuvo como
punto de partida el Plan de Politicas Metropo-
litanas y los planes de desarrollo de los munici-
pios de Pereira, Dosquebradas y La Virginia™.
Toma como horizonte de ejecucion cinco afios,
articulando los primeros tres a los planes de de-
sarrollo municipal y dando un carécter de pro-
yeccion o transicion a los dos siguientes. Este
caracter de transitoriedad es dado por el mismo
Plan cuando a partir de formular una serie de ob-
jetivos y estrategias para el “futuro de la metro-
poli” plantea la necesidad de conformacion de
un “Proyecto Politico Metropolitano”, donde la
participacion tanto de todas las diferentes enti-
dades territoriales que actuan sobre el territorio
como de la sociedad en general es fundamental,
entre otras para la definicion de los Hechos
Metropolitanos, que dentro del documen-
to son abordados como problemas para cada
una de las estrategias definidas (Cuadro 8.2).

4 Acuerdo No. 11 de julio 17 de 1995, “Por el cual se aprucba
el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano”. El Plan de
politicas metropolitanas fue formulado en el aflo de 1994
por el AMCO y propuso que el AM debia desarrollar una
infraestructura vial y de servicios, complementando la
agroindustria para consolidar un centro de prestacion de
servicios de caracter regional, captando el mayor porcenta-
je de gastos de consumo del area.

Para la ejecucion del Plan, asi como la cons-
truccion o fortalecimiento de los Hechos Metro-
politanos se previd la adopcion de una serie de
instrumentos que pudieran facilitar su desarrollo
como son:

* Gerencia del Plan.

* Sistema de Control y Seguimiento.

* Sistema de Indicadores.

* Modernizacién Institucional del AMCO.

e Consejo Metropolitano de Planificacion.

+ Talleres Metropolitanos de Planificacion.

» Portafolio de Proyectos.

*  Gestion.

Estos instrumentos son tomados desde la Ley
128 de 1994 en cuanto a gestion, formulacion y
ejecucion de los diferentes proyectos, asi como la
formulacion de los Hechos Metropolitanos, pero
estos sontomados desde el Plan como unaserie de
problemas que deben ser resueltos con la ejecu-
cion de estas estrategias y acciones formuladas.

Plan Integral de Desarrollo Metropolitano
2000-2013

Este Plan, aprobado por la Junta Metropolita-
na en el Acuerdo 004 del 29 de agosto de 2000,
se configura como la herramienta mas impor-
tante a nivel de planeacion y gestion que tiene
el Area Metropolitana del Centro Occidente, si-
guiendo lo establecido en la Ley 128 de 1994,
Art. 14, literal A, donde se les exigia a las AM
su formulacion como una de las atribuciones ba-
sicas de la Junta Metropolitana; este mismo se
defini6 como:

(...) el conjunto de objetivos, directrices
fisico-territoriales, lineas de gestion, es-
trategias, proyectos, actuaciones, acciones
y normas adoptadas para coordinar, progra-
mar y concertar el desarrollo arménico e
integrado de Pereira, La Virginia y Dosque-
bradas como municipios que conforman
el territorio colocado bajo su jurisdiccion.
(Negrillas fuera de texto)

Estipul6 para su ejecucion el horizonte 2000-
2013, estableciendo como vision para este: “Ha-
cer del Area Metropolitana una region integrada
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Estrategia estructurante del
desarrollo metropolitano

Hechos metropolitanos en curso

Desarrollo fisico - Vias

Atraso vial en el Area Metropolitana.

Falta de infraestructura para la circulacidn peatonal.

Falta de amoblamiento urbano en lo referente a sefializacién vial

Debilidad institucional.

Deficiencias del transporte publico.

Servicios publicos

Desequilibrio en la prestacion de los servicios publicos.

Ausencia de politicas claras sobre la expansidn del perimetro sanitario.

Inexistencia de un plan de tratamiento de aguas residuales.

Deterioro de fuentes hidricas.

Ordenamiento Territorial

Desorden urbanistico.

Utilizacién de zonas desatendiendo su vocacidn y aptitud.

Inexistencia de drea de expansién urbana.

Desarticulacion de la malla urbana.

Mezcla de usos del suelo no compatibles.

Desarrollo Institucional

Baja capacidad de respuesta institucional frente a compromisos
metropolitanos.

Dualidad y descoordinacidén entre instancias y niveles de planeacioén.

Falta de planeacién del proceso de transferencia de informacidon en la entidad
y en el Area Metropolitana.

Desarrollo Social

Capacidad administrativa rebasada por la dinamica poblacional y urbana.

Dependencia de los municipios metropolizados en materia de servicios y
oportunidades frente a la ciudad nucleo.

Dualidad y dispersion de funciones para el desarrollo social metropolitano.

Desarrollo Econémico

Baja inversion en los sectores econdmicos.

Pauperizacién del campesino cafetero.

La no integracién de los municipios cercanos al Area Metropolitana.

Desarrollo Ambiental

Vulnerabilidad del AMCO en materia de servicios publicos domiciliarios, en
especial de acueducto.

Deterioro de paisaje urbano y natural.

Contaminacion.

Cuadro 8.2. Estrategias de desarrollo metropolitano y Hechos Metropolitanos definidos
en el Plan de Desarrollo Metropolitano de 1995

Fuente: Elaboracion propia, a partir del Plan de Desarrollo Metropolitano de 1995

al pais y al mundo, mediante la construccion y el (...) aquellos desequilibrios econémicos
mejoramiento de la infraestructura fisica, social, sociales, fisicos, infraestructurales, am-

econdmica y ambiental”.

El Plan contempla en su estructura general,

bientales y politicos-institucionales que
modifican consciente o espontdneamente,
total o parcialmente, el normal desarrollo

inicialmente, una serie de objetivos generales de los municipios, como consecuencia de
para posteriormente definir los Hechos Metro- la conurbacion.
politanos. El Art. 14 del PIDM de 2000 dice:
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Posteriormente define cuatro lineas estraté-
gicas para la gestion del Plan, las cuales con-
templan objetivos especificos para estas y una
serie de Proyectos Estratégicos, los cuales a su
vez que responden a las lineas estratégicas for-
muladas, se convertirdn en los que entren a so-
lucionar los efectos generados por los Hechos
Metropolitanos® (Cuadro 8.3).

El PIDM aprobado en el 2000 tuvo un ajus-
te mediante el Acuerdo 002 del 30 de enero de
2001, donde se conserva la estructura general
que propuso el Plan, desde los objetivos gene-
rales y Hechos Metropolitanos pero realizando
un ajuste sobre dos lineas estratégicas definidas
originalmente, asi como a una serie de Proyectos
Estratégicos, principalmente los relacionados
con la manera en que debia realizase la gestion
y materializacion de estos mismos (Cuadro 8.4).

En cuanto a los Hechos Metropolitanos, el
unico que tiene una variacion es el relacionado
con la desarticulacion de la malla vial, incorpo-
rando desde su definicion el Proyecto Estruc-
turante® que en este caso, ademas de tomar el
transporte masivo metropolitano, trabaja el Sis-
tema Vial primario incluyendo en su descripcion
los corredores de articulacion regional asi como
las propuestas viales incluidas en los POT for-
mulados.

Informe de Gestion 2008-2009-2010

Contrario a lo que sucede para el AMVA,
donde el Plan de Gestion cuatrienal se convierte
en el instrumento que desarrolla las orientacio-
nes del PIDM, los informes trianuales de Ges-
tion del AMCO se presentan como unas rendi-
ciones de cuentas sobre afios ya vencidos en lo
referente a ejecuciones que haya tenido el Area
(gestion); para este instrumento se realiza una
revision de su estructura, componentes, la rela-
cion existente con el Plan Integral, asi como la
ejecucion de los proyectos estructurantes conte-

5 Idem. PIDM, Art. 10, Hechos Metropolitanos - Concepto
general.

6  Art. 9, Ajuste PIDM 2001. Art. 32, Hecho metropolitano y
proyecto estructurante - Sistema vial primario y transporte
metropolitano.
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nidos en este y que se han realizado durante la
gestion del mismo.

Para el instrumento correspondiente al perio-
do 2008-2009-2010 se hizo la revision de tres
elementos generales que el mismo plantea y so-
bre los cuales se estructura, a saber: el impacto
sobre el desarrollo regional —de qué manera
se ha impactado el desarrollo regional a través
de los proyectos formulados por el AMCO—,
el desarrollo institucional —de qué manera
se ha impactado el desarrollo institucional del
AMCO, a partir de las acciones emprendidas
para tal fin— y el papel de las areas de apoyo,
que se convertira en el soporte para la realiza-
cion de las dos primeras.

Hacia una vision metropolitana 2009
(Actualizacion del Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano)

El proceso de evaluacion del Plan Integral
de Desarrollo Metropolitano, llamado también
“Actualizacion del Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano’’, se presenta como el documen-
to en que el AMCO como entidad territorial de
caracter supramunicipal se piensa tanto en la
actualidad de su jurisdiccion como en el futu-
ro desarrollo de la misma, entendiendo que los
esquemas asociativos supramunicipales e inter-
departamentales representan la alternativa mas
viable en cuanto a generar procesos de gestion y
planeacion a nivel territorial.

Para la formulacion de una nueva vision me-
tropolitana o actualizacion del PIDM se hacia
necesario revisar cada uno de los componentes
que hacen parte en la actualidad del Plan (Vi-
sion, lineas estratégicas, Hechos Metropolita-
nos, Proyectos) para de esta manera generar una
serie de conclusiones y recomendaciones para la
actualizacion o formulacion de un nuevo PIDM
acorde con el contexto actual del AMCO (Figu-
ra 8.1).

7  El documento revisado corresponde al avance de la fase 1
presentado a julio 13 de 2010.



LA PLANIFICACION Y LA GESTION INTERESCALAR MUNICIPAL Y METROPOLITANA. CASOS AMVA Yy AMCO

VISION

OBJETIVOS PARA LA
CONSTRUCCION DEL TERRITORIO
ART.9

HECHOS METROPOLITANOS

Definicion
Art. 10

Planteados Art. 11

LINEAS
ESTRATEGICAS DE
GESTION DEL PLAN
ART. 13

PROYECTOS ESTRUCTURANTES

Plan Integral de Desarrollo Metropolitano 2000 - 2013

AMBIENTALMENTE SOSTENIBLE."

"EL AREA METROPOLITANA DEL CENTRO OCCIDENTE SERA UNA REGION METROPOLITANA QUE PARTICIPARA ACTIVAMENTE EN LAS DINAMICAS DE UN MUNDO GLOBALIZADO, FUNDAMENTADA EN UN DESARROLLO SOCIAL Y

Hacer del Area Metropolitana una region integrada al pais y al mundo, mediante la construccion y el mejoramiento de la infraestructura fisica, social, econémicay ambiental. PIDM 2000 Art. 8

1. Crecimiento moderado de la
poblacioén, fruto de unas politicas
claramente definidas para tal fin.

2. Unared Integrada de parques
para el aprovechamiento
turistico, dotado con
infraestructura atractiva a los
turistas nacionales e
internacionales que permita
generar un crecimiento
socioecondmico para la region.

3. Unaregion comprometida con
la convivencia ciudadana.

4. Unaregion comunicada a
través de redes y de altas
tecnologias con el entorno
nacional e internacional.

5.Una regidn reactivada
econémicamente a través de
cadenas productivas y
competitivas con valor agregado
(café organico, citricos,
sericultura, madera, papel,
biotecnologia).

6. Importantes niveles de
inversion en ciencia y tecnologia,
dirigidos especialmente al sector
productivo.

7. Fuentes hidricas
descontaminadas de los rios
Otun, Consota, quebrada
Dosquebradas y los rios Caucay
Risaralda.

8. Sociedad civil organizada en
torno aredes de participacion.

9. Una regién que entiende la
cultura como elemento que
reconoce al sery lo fortalece
espiritualmente, mejorando su
calidad de vida y que moderniza
la gestion cultural en laregién
favoreciendo la
multiculturalidad, como riqueza
y potencial creativo en la regién.

10. Garantizar el abastecimiento
futuro del recurso hidrico a toda
la poblacién metropolitana.

ios, como consecuencia de la conurbacion."

"Los Hechos metropolitanos son aquellos desequilibrios econdmicos sociales, fisicos, infraestructurales, ambientales y politicos-institucionales que modifican consciente o espontaneamente, total o parcialmente, el
normal desarrollo de los muni

1.Insuficiencia de espacio publico
para la recreacion y el turismo;
obligando ala ciudad de Pereiraa
suplir en gran porcentaje esta
deficiencia en toda el Area
Metropolitana.

2. Deterioro de la calidad de vida
por falta de oportunidades y
alternativas econémicas, generando
migraciones entre los municipios del
Area Metropolitana.

Fortalecimiento del
capital social

1. Conformacién de lared
interinsitucional para el desarrollo
social.

2. Apoyo a los programas de
erradicacion de la mendicidad.

3. Creacién del centro de
investigaciones sociales.

4. Cultura ciudadana para el
fortalecimiento del sentido de lo
publico en los habitantes del
AMCO.

5. Alternativas para el desarrollo de
los jévenes en el AMCO.

3. Deficiencia de parquesy
escenarios para el deporte, la
recreacion, la culturay otras
actividades relacionadas con el
aprovechamiento del medio
ambiente natural, entre los
municipios de Pereiray
Dosquebradas.

4. Corredor metropolitano entre
Pereiray Dosquebradas con alta
contaminacién atmosférica por gases
de vehiculos, visual y de ruido.

Fortalecimiento
municipal e
institucional en el
AMCO

1. Fortalecimiento ala entidad y
municipios del AMCO.

2. Gestidon y control a los ingresos
por sobretasa.

3. Formulacién y gestién de
proyectos de inversion.

4. Plan Estratégico.

5. Fortalecimiento integral del
AMCO.

6. Estrategia de comunicaciones.
7. Plan de informética.

8. Mejoramiento del recurso
humano institucional.

5. Amenaza de desabastecimiento
de agua potable porla
unidependencia que tienen los
municipios de Pereiray
Dosquebradas.

6. Altos niveles de contaminacion
del rio Otun, por falta de
coordinacion y decision politico
institucional en la construccién de
las plantas de tratamientoy la
implementacién de los planes
maestros de alcantarillado, tanto en
Pereira como en Dosquebradas,
haciendo que el 95% de los residuos
liquidos se viertan directamente.

Desarrollo
econémicoy
competitividad

1. Implantar zonas especiales y/o
parques industriales en la region
metropolitana.

2. Contribuir al desarrollo y puesta
en marcha del observatorio
demografico regional.

3. Contribuir a que se consolide la
red metropolitana de cienciay
tecnologia.

4. Apoyar el fortalecimiento de los
proyectos turisticos y las cadenas
productivas.

5. Apoyar la capacitacién y el
entrenamiento del empresario
metropoliano.

7. Deterioro del medio ambiente y
de las ciudades como consecuencia
del mal manejo de los residuos
sélidos entre los tres municipios.

8. Desarticulacién de la malla vial,
baja coberturay calidad en la
prestacion del transporte publico
metropolitano, por la saturacion de
desplazamientos entre los tres
municipios y una débil politica
institucional en la operaciony
racionalizacion.

Ordenamiento
territorial
subregional

1. Sistema vial primario, plan
maestro de transporte masivo
metropolitano.

2. Red integrada de parques parala
recreaciony el turismo.

3. Estudios sobre fuentes alternas
para el abastecimiento de agua
potable.

4. Centro de desarrollo tecnolégico
y de investigaciones en
orquideologiay flora tropical.

Cuadro 8.3. Estructura PIDM AMCO 2000-2013

Fuente: Elaboracion propia, a partir del PIDM AMCO 2000-2013
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Lineas estratégicas
1y2PIDM
(Acuerdo 02 de 2001)

Lineas estratégicas
1y 2PIDM
(Acuerdo 04 de 2000)

Fortalecimiento
del capital social

Desarrollo humano
y calidad de vida

Fortalecimiento
municipal e institucional
en el AMCO

Fortalecimiento
del capital social

Cuadro 8.4. Lineas estratégicas 1y 2 PIDM 2000-
2013. Acuerdo 04 de 2000 y Ajuste 02 de 2001

LiNneamiENTOS METROPOLITANOS DE ORDENAMIENTO
TeRRITORIAL (2006). ESTRUCTURA Y DESCRIPCION

Los Lineamientos Metropolitanos de Or-
denamiento Territorial, aprobados mediante el
Acuerdo Metropolitano No. 01 de enero de 2006,
“Por el cual se modifica el Acuerdo Metropolita-
no No. 004 de 2000 que adopta el Plan Integral
de Desarrollo Metropolitano y se dictan otras
disposiciones”, parten por entender que existen

Q»-

TALLERES

una serie de objetivos y criterios a los cuales se
deben acoger los municipios en el momento de
adoptar los POT, especialmente en relacion con
los Hechos Metropolitanos (son tomados como
determinantes de superior jerarquia de los Pla-
nes de Ordenamiento, conforme al Art. 10 de la
Ley 388 de 1997). Igualmente se convierten en
el ajuste al componente de ordenamiento fisico-
territorial del Plan Integral de Desarrollo Metro-
politano®, proponiendo ademas la revision tanto
de su programa de ejecucion como la armoni-
zacion con las vigencias de los planes de orde-
namiento territorial formulados. Como parte de
este ajuste se suprimen los denominados nume-
rales III, IV y V del Acuerdo 04 de 2000, los
cuales correspondian al Componente de Orde-

8 Los Lineamientos Metropolitanos de Ordenamiento Terri-
torial para el AMCO hacen parte integral del PIDM. Art. 2,
Acuerdo 01 de 2006.

RECOMENDACIONES

PARA NUEVO PIDM

ENTREVISTAS

‘»-

Figura 8.1. Esquema operativo general del proceso de reconocimiento del PIDM

Fuente: Actualizacion del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, Avance de la fase 1, Julio 13 de 2010
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namiento Fisico Territorial, la aplicacion de nor-
mas generales obligatorias referentes a espacio
publico, equipamiento, servicios publicos, entre
otras, y a la actuacion urbanistica en cuanto a los
instrumentos financieros.

En su estructura, estos lineamientos parten
de reconocer la vision que el AMCO desarro-
lla en su PIDM, asi como las lineas estratégicas
de accion para articularse a estos a partir de la
propuesta de una estrategia y un objetivo gene-
ral de Ordenamiento metropolitano, del cual se
desprenden una serie de objetivos especificos
sobre cada uno de los temas estructurales. Los
lineamientos desarrollan inicialmente unos ge-
nerales referidos a la vision del modelo territo-
rial metropolitano para posteriormente trabajar
unas lineas especificas o estratégicas referidas
a los sistemas de movilidad, espacio publico,
equipamientos, ambientales, servicios publicos,
y politicas de norma urbanistica, suelo progra-
mado, vivienda y habitat (Cuadro 8.5).

Estos lineamientos corresponden a la li-
nea estratégica nimero 4 definida en el PIDM
(Ordenamiento territorial subregional) y se
convierten en norma de superior jerarquia de
acuerdo tanto a los determinantes definidos en
la Ley 388 de 1997 como en lo determinado por
la Ley 128 de 1994 en lo referente a las atribu-
ciones basicas correspondientes a la Junta Me-
tropolitana.

REeLACION ENTRE LINEAMIENTOS METROPOLITANOS
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLAN INTEGRAL
DE DEsARROLLO METROPOLITANO

Referentes: Directrices de Ordenamiento
Territorial y Referentes subregionales de OT
Para hacer la relacion entre los instrumentos
vigentes en el ambito metropolitano, es nece-
sario conocer los antecedentes metropolitanos
y subregionales producidos con anterioridad a
estos como son las Directrices de Ordenamiento
Territorial (1999), las cuales aparecieron en su
momento como normas de superior jerarquia’
o como Obligatoriamente Generales conforme

9  Conforme al Art. 70. de la Ley 388 de 1997.
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al Art. 14 de la Ley 128 de 1994; igualmente
los referentes subregionales de Ordenamiento
Territorial formulados por la Corporacion Auto-
noma Regional de Risaralda - Carder (2003), el
cual fue el primer ejercicio que se hizo de revi-
sar los POT formulados en el afio 2000.

Las directrices de OT fueron realizadas de
manera paralela a la formulacion de los POT
municipales por lo que dentro de estas se pudo
llegar a acuerdos que se vieron reflejados en la
formulacion de los temas estratégicos de los pla-
nes en el afio 2000. Tal es el caso de la imple-
mentacion del Sistema Integrado de Transpor-
te Masivo, el cual estuvo presente tanto en los
proyectos estratégicos de los planes como en el
componente de Vias y transporte de las direc-
trices metropolitanas formuladas (Cuadro 8.6).

Los referentes subregionales de OT formula-
dos por Carder tienen el aporte que formalmen-
te, ademds de tomar los municipios que hacen
parte del AMCO, vincula a la formulacion de es-
tos a Santa Rosa de Cabal, que funcionalmente
hace parte del conglomerado urbano de Pereira
y Dosquebradas. Estos se presentan como unos
lineamientos para el momento de realizar la re-
vision de los POT y por esto se hace un balance
por visiones y areas temadticas de lo formulado
por estos.

Lineamientos metropolitanos de Ordenamiento
Territorial: Componente de ordenamiento
fisico-territorial del PIDM

El ordenamiento territorial metropolitano se
ha desarrollado de una manera incipiente y en
diferentes momentos, normalmente de manera
paralela a la formulacion de los instrumentos
correspondientes para el nivel municipal (POT);
es por esto que, paralelo a la formulacién de
los Planes de Ordenamiento (1999), fueron de-
finidas las directrices metropolitanas de Orde-
namiento Territorial, las cuales aparecen como
Normas Obligatoriamente Generales confor-
me a lo definido por la Ley 128 en su Art. 14.
Los Lineamientos de Ordenamiento Territorial
(2006), si bien aparecen como un Acuerdo Me-
tropolitano que entra a ajustar y por lo tanto
hace parte integral del PIDM del AMCO (2000),
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LINEAMIENTOS METROPOLITANOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2006

ESTRATEGIA DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
METROPOLITANO ART. 3

ORDENAMIENTO

OBJETIVO GENERAL DEL

METROPOLITANO ART. 4

OBJETIVOS ESPECIFICOS

LINEAMIENTOS METROPOLITANOS DE OT

ART. 5

del territorio de tal forma que los municipios que conforman el Area Metropolitana Centro

Articular el Area Metropolitana a la region, al pais y al mundo.

to sostenible y sustentable y consolidar en ellos la infraestructura

basica para la competitividad con base en la realidad y potencialidad propias y la integracion con otras regiones.

imien

Occidente evolucionen mediante un crec
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Promover la articulacién e
integracion de Pereira -
Dosquebradas y La Virginiay la
planificacion conjunta con los
municipios con los cuales existen
estrechas interrelaciones, como un
sistema urbano - regional

Lineamientos sobre la vision del
modelo territorial

La planeacion y el ordenamiento de la
region metropolitana estard orientada
hacia la interrelacién del AM con los
territorios vecinos.

Alcanzar un OT Metropolitano
equilibrado, eficiente y articulado
que genere una mejor calidad de vida.

Lineamientos sobre norma
urbanistica

Articulacién norma urbanistica
Armonizacién usos del suelo con
dinamismo en rentas

Planear los procesos de transformacion en
el territorio

Integrar la dimension ambiental
regional y local al desarrollo del
territorio metropolitano
reconociendo sus recursos naturales
y la dependencia de los
asentamientos con los ecosistemas
estratégicos.

Lineamientos metropolitanos
Sistema de movilidad

1. Adopcion de normas del PMMM
Gestionar ejecucion de proyectos para
generar |la integracion a la estructura vial y
funcional metropolitana SITM con
municipios AMCO.

2. Desarrollar el PMMM en equilibrio con el
espacio publico, estudiando modelos de
desarrollo acordes a los POTy a la realidad
metropolitana.

3. Facilitar la operacién econémica de
medios de transporte publico con
disminucion en tiempos de viaje y aumento
en accesibilidad, seguridad y comodidad.
4. Definir localizacion de terminales de
transporte regional y metropolitano, que
cubran los horizontes de crecimiento de las
dreas urbanas.

Promover el correcto manejo de las
microcuencas y de los cauces, con el
fin de evitar riesgo de inundaciones,
deslizamientos y contaminacion, de
acuerdo con los parametros
establecidos por las autoridades
ambientales competentes.

Lineamientos para estructurar
un "Sistema de espacio publico
metropolitano"

Lograr la articulacién con los sistemas
estructurantes del territorio

Lograr la articulacion y correspondencia
con los procesos de planificacién que
complementen las disposiciones de los POT
Impulsar procesos de participacion,
concertacion y gestion

Aprovechar integralmente las areas de
cesion obligatoria

Propender a la eficiencia y la
integracion del sistema de transporte
masivo y el transporte publico
complementario promoviendo su uso
sobre el transporte particular y
estimulando la articulacién de los
diferentes modos de transporte,
preferiblemente el alternativo como
el peatonal.

Lineamientos para estructurar
un "Sistema de equipamientos
metropolitanos"

Unificacion de criterios de clasificaciony
jerarquizacién

Formulacidn de Planes Maestros de
Equipamiento Metropolitano

Impulsar procesos de participacion,
concertacion y gestion

Promover el mejoramiento de los
sistemas de vias y comunicaciones,
que permitan la integracion urbano -
rural y urbano - regional.

Lineamientos sobre
concertacion de politica
metropolitana de vivienda y
hébitat

Estructurar un sistema de
equipamientos metropolitanos,
debidamente clasificados y
jerarquizados, distribuidos de
manera equitativa y equilibrada,
articulada a las centralidades
metropolitanas, que complementen
los equipamientos de diferente orden
tanto urbano como rural.

Lineamientos sobre suelo
programado

Sobre la delimitacion
Sobre el dimensionamiento
Sobre la localizacion
Sobre los servicios publicos

Cuadro 8.5. Estructura de los Lineamientos de Ordenamiento Territorial AMCO 2006

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Lineamientos de Ordenamiento Territorial AMCO 2006
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Posicionar el Area Metropolitana Centro Occidente a través de proyectos, surgidos de un proceso
planificador integral proyectado a lagestidn, que tengan como objetivo incrementar la productividad

y competitividad del territorio con desarrollo social.

Orientar la utilizacion del territorio de tal forma que los municipios que conforman el Area Metropolitana Centro
Occidente evolucionen mediante un crecimiento sostenible y sustentable y consolidar en ellos la infraestructura

basica para la competitividad con base en la realidad y potencialidad propias y la integracién con otras regiones.

Planificar conforme a las realidades
territoriales municipales los
desarrollos periféricos, evitando
asentamientos atomizados,
ineficientes y costosos por la
dotacion deinfraestructura,
equipamientos, tiempos de
transporte, entre otros.

Lineamientos sobre Planes
Maestros de Servicios Publicos

Orientar a cada uno de los
municipios del AMCO en los procesos
de planificacion territorial que
impliquen la densificacién y
articulacion funcional de la
ocupacion, uso y transformacion del
suelo, los perimetros urbanos, las
normas de urbanizacién en las zonas
mas aptas con densidades
apropiadas, de acuerdo con la
disponibilidad efectiva de servicios
publicos y la posibilidad de dotacion
de dreas libres y equipamientos
comunitarios, garantizando el
ejercicio pleno de la autonomia
municipal.

Lineamientos sobre Servicios
Publicos

Acueducto y alcantarillado
Gas domiciliario

Energia

Aseo (residuos sdlidos)
Telefonia

Concertar y desarrollar una politica
de VIS, con referencia en la solucion
para la poblacién vulnerada de los
municipios, de VIP y mejoramiento
integral de asentamientos precarios,
estimulando el desarrollo adecuado
de vivienda productiva y
promoviendo mecanismos de
financiacion y promocién, que
contribuyan a satisfacer el
mejoramiento integral, la demanda
insatisfecha y la demanda en general
de vivienda en el AMCO.

Lineamientos ambientales

Areas naturales protegidas
Recurso hidrico

Amenaza y riesgo
Residuos sélidos
Saneamiento

Suelo rural

Calidad del aire

Estructurar un sistema de espacio
publico metropolitano, reconociendo
los POT de los municipios, para
estimular el uso y disfrute, la
recreacion, las manifestaciones
culturales y la proteccién ambiental.

Cuadro 8.5. Cont.

se convierten en el ajuste de lo formulado en las
directrices a través de una serie de lineamientos
especificos a nivel fisico-territorial que parale-
lamente proponen una serie de objetivos y estra-
tegias generales de actuacion.

Es particular que si bien estos lineamientos
surgen como parte integral del PIDM y se asu-
men como parte de la Linea Estratégica 4 del
Plan —Ordenamiento territorial subregional—
entran a modificar la estructura de este, debido
a que paralelamente formulan una estrategia y
objetivo general asi como una serie de objetivos
especificos, los cuales, relacionados con los Li-
neamientos Metropolitanos formulados, entran
a complementar tanto los Hechos Metropolita-
nos como los proyectos estructurantes definidos
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en el Plan Integral en el 2000 y ajustados —al-
gunos de estos ultimos— en el 2001.
Paralelamente a la revision del modelo de
Ordenamiento Territorial del AMCO, el PIDM
como principal instrumento de gestion y ejecu-
cion del mismo ha tenido una serie de ajustes
desde su formulacion en el afio 2000; en el mo-
mento se encuentra en construccion su ajuste ge-
neral, realizando un ejercicio de incorporacioén
de los instrumentos formulados con anterioridad
a este, principalmente de los Lineamientos Me-
tropolitanos, los cuales paralelamente desde la
escala metropolitana se convierten en determi-
nantes de superior jerarquia para la revision y
ajuste de los POT de los municipios que se en-
cuentran en la actualidad en el proceso o aque-
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COMPONENTE

DIRECTRICES METROPOLITANAS

Ambiental

e Conservacion y proteccion de ecosistemas estratégicos.

e Garantizar la debida oferta del recurso hidrico.

e Mitigacion y prevencion de riesgos ambientales.

¢ Mejoramiento del medio ambiente urbano.

e Consolidacion de las areas naturales protegidas como potencial ecoturistico.

AMCO.

Espacio publicoy
equipamiento

espacios publicos.

publico.

e Conformar un sistema metropolitano de espacios publicos y recreativos.
¢ Alcanzar 15 m2 de zona verde por habitante dentro del perimetro urbano del

e Incorporar el subsistema hidrico de principales rios y quebradas al sistema de
e Incorporar las vias panoramicas y paisajisticas estructurantes como ejes
articuladores del sistema de espacio publico.

e Incorporar el patrimonio cultural, histérico y arquitectdnico al sistema de espacio

e Conformar un sistema metropolitano de equipamientos colectivos.

e Unificacion de clasificacion de usos del suelo para todos los municipios del AMCO.
e Consolidacion prioritaria de los cascos urbanos.

Suelo e Clasificacion de los territorios municipales en funcidén de la vocacion y aptitud de
los suelos.
e Consolidacion del centro metropolitano, subcentros y centros poblados.
e Implementar un manejo de las politicas de vivienda con visidon metropolitana.
Vivienda e Mantener actualizados los inventarios de viviendas en zonas de riesgo.

¢ Desestimular los flujos migratorios rural-urbanos de poblacion.

. A sistemas de acueducto.
Servicios publicos

e Conservary regular los caudales de cuencas de fuentes abastecedoras de los

¢ Proteger fuentes receptoras de aguas servidas.
e Garantizar coberturas y calidad de los servicios publicos domiciliarios.

Vias y transporte

e Fortalecer el transporte de carga y pasajeros, mejorando la economia de la region.
e Potenciar los sectores agroecondmicos y turisticos.
e Consolidar el sistema de transporte publico metropolitano.

Cuadro 8.6. Sintesis de las directrices fisico-territoriales

Fuente: Directrices Metropolitanas Centro Occidente (1999)

llos que ya lo han revisado y ajustado (Pereira y
La Virginia) (Cuadro 8.7).

Posterior a la formulacion de los lineamientos
de OT para el AMCO (2006), fueron aprobados
los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrogréaficas (POMCH) de los rios Otun y La
Vieja (2008), los cuales entraran necesariamen-
te a incidir dentro de los ajustes de estos ins-
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trumentos debido a que se configuran, también,
como determinantes de superior jerarquia, legal-
mente, y en la practica son ejes que tienen una
fuerte incidencia tanto en el territorio constitui-
do de manera formal como AMCO, como en los
municipios que hacen parte del Comité de Inte-
gracion Territorial (CIT), como Cartago.
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Contenidos generales y atributos

Planes (contenidos detallados y relaciones)

Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano (PIDM)

Hechos Metropolitanos en tanto
ambitos de planificacion, gestion e
intervencion (Hechos
Metropolitanos Generales)

En el afio 1995 se adopta el primer
Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano para el AMCO, el cual
es posteriormente revisado y
actualizado y para el afio 2000 en el
PIDM 2000-2013

PIDM 2000-2013
Ajustado 2001

En este PIDM se integran los planteamientos
estipulados en las Directrices. Posteriormente
los Lineamientos Metropolitanos de OT surgen
en el marco de este PIDMy se acogen al mismo.

AJUSTE PIDM - en construccion
Surge en el afio 2009 el documento "Hacia una visién
metropolitana”. En este se acogen los
planteamientos estipulados en los lineamientos
metropolitanos de OT

Modelo de Ordenamiento Territorial
del AMCO

1-Normas Obligatoriamente
Generales (Ley 128 de 1994)

2-Lineamientos Metropolitanos que
hacen referencia al ordenamiento
territorial

DIRECTRICES METROPOLITANAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (1999)
Normas de superior jerarquia establecidas en la Ley 388/97 y obligatoriamente
generales (Ley 128/94) que ajustan el componente fisico territorial del PIDM -Titulos 3,

4y5

LINEAMIENTOS METROPOLITANOS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (2006)

Como referente para futuras revisiones y ajustes de
los LMOT se acogeran los Planes de Manejo y
Ordenacion de las Cuencas de los Rios Otdn y La Vieja
( POMCH), los cuales fueron adoptados posterior a
los LMOT en el afio 2008.

POT Adopcidn (referente para esta adopcion: las Directrices Metropolitanas de OT
Esta adopcion de los POT de los municipios pertenecientes al AMCO se dio durante el

afio 2000.

POT Revision y ajuste (referente para esta revision y
ajuste: las LMOT)
Hasta el momento dos municipios pertenecientes al
AMCO han realizado ajuste de sus correspondientes
POT: La Virginia en el 2003y Pereira en el 2006.

Cuadro 8.7. Proceso y relacion entre Lineamientos Metropolitanos de Ordenamiento Territorial y plan
integral de desarrollo metropolitano del AMCO

Fuente: Elaboracion propia
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ARTICULACION VERTICAL ENTRE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION,
ORDENAMIENTO Y GESTION METROPOLITANOS Y MUNICIPALES.
CASO AMCO Y MUNICIPIOS CORRESPONDIENTES

INSTRUMENTO PLANES DE ORDENAMIENTO
TerrITORIAL (POT)

Para una mejor y mas clara comprension del
estudio comparado de 4reas metropolitanas se
hace indispensable la realizacion de tres ejer-
cicios comparativos de gran importancia en lo
que respecta al ambito del ordenamiento terri-
torial en su relacion municipal-metropolitano;
el primer ejercicio comparativo se realiza entre
la vision que se plantea al momento de la for-
mulacion del Plan de Ordenamiento Territorial
y la vision que se plantea en el ajuste del mismo;
esto, para cada uno de los municipios integran-
tes del AMCO y que ya hayan realizado este
proceso, con el objeto de observar atributos a
nivel metropolitano en el planteamiento de estas
visiones. El segundo ejercicio comparativo se
realiza contrastando cada una de las visiones de
los POT de los municipios del AMCO, con los
Principios Basicos que se plantean en los Linea-
mientos Metropolitanos de Ordenamiento Terri-
torial del 2006. Para estos dos primeros ejerci-
cios comparativos se toma la vision, por ser una
sintesis del Componente General del POT, la
cual permite mostrar hacia qué horizonte apunta
el municipio. El tercer ejercicio comparativo se
desarrolla a partir de los proyectos planteados

en cada uno de los POT vs. los Lineamientos
Metropolitanos por tematicas, planteados en el
documento de Lineamientos del afio 2006.

Para la realizacion de estos tres procesos la
metodologia abordada consistio en una lectura
operativa de cada uno de los POT y PBOT que
fueron promulgados, por lo menos en su prime-
ra salida a la luz publica, en el afio 2000; al igual
que una lectura operativa del documento técni-
co de Lineamientos Metropolitanos de Ordena-
miento Territorial del Area Metropolitana Cen-
tro Occidente (Acuerdo 01 de enero de 2006).

Teniendo claro lo anterior, en el Cuadro 9.1
se presentan los municipios que a la fecha han
decidido ajustar sus Planes de Ordenamiento
Territorial y han cumplido con todos los trami-
tes legales concernientes a este, debido a que si
bien el municipio de Dosquebradas a la fecha ha
buscado realizar la revision y ajuste de su POT,
no se ha llegado a acuerdos con la autoridad am-
biental en los diferentes momentos en que se ha
presentado la propuesta.

Lecturas operativas de los POT municipales
con énfasis en lo metropolitano

A continuacion se hace una introduccion ge-
neral de las lecturas operativas que se realizaron
de los POT de los municipios del AMCO.
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Municipio Acuerdo de adopcion Acuerdo de ajuste
Pereira (POT) No. 18 de 2000 No. 023 de 2006
La Virginia (PBOT) PBOT 1999-2007, marzo 30 de 2000 Decreto No. 112 de 2004

Cuadro 9.1. Municipios con Planes de Ordenamiento Territorial ajustados segiun AMCO

Municipio de Pereira

El municipio de Pereira cuenta con un POT,
dada su poblacion, la cual se ha estimado para
2010, de acuerdo con la proyeccion del Censo
del DANE (2005), en 457.103 habitantes. Dicho
plan fue aprobado en el Acuerdo 018 del afio
2000, siendo igualmente ajustado en el 2006
con el Acuerdo No. 23 del 28 de julio.

Mapa del POT

La vision territorial que se tiene del muni-
cipio ha sido modificada en la revision que del
Plan se realizé en el 2006, mientras en el POT
formulado en el afio 2000 se estipulaba como
vocacion del municipio la confluencia de cua-
tro ejes: 1) Centro de negocios y servicios de la
region, 2) Enclave turistico con proyeccion na-
cional, 3) Polo de desarrollo industrial y agroin-
dustrial y 4) Territorio lider en manejo y aprove-
chamiento de recursos naturales, en la revision
hecha en el 2006, aun en el mediano plazo',
modifico dicha vision territorial, centrandose en
el primero de estos cuatro puntos contemplados
inicialmente, quedando asi: “Sera reconocido
como el Centro de Negocios y Servicios del
Occidente Colombiano mediante la consolida-
cién de una plataforma territorial competitiva
que posibilite el desarrollo humano sostenible
para sus habitantes”. En esta modificacion de
la vision territorial se ha dejado solo una de las
vocaciones inicialmente contenidas en el Plan:
el “Centro de negocios”, y por otro lado se ha
especificado la escala donde se busca consoli-

10 La Ley 388 de 1997 y el Decreto 4002 del 2004 regulan
las revisiones que deben tener los Planes de Ordenamiento
Territorial; los contenidos considerados como estructurales
solo pueden ser revisados en la revision general del Plan
una vez haya vencido el término de vigencia de estos o en
circunstancias excepcionales plenamente justificadas.
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dar este: el Occidente Colombiano. Otro de los
elementos destacados en la modificacion de la
vision es la denominada plataforma territorial
competitiva, situaciéon que necesariamente vin-
cula el posicionamiento de un sistema de escala
metropolitana y regional que sirva de base para
el logro del elemento central de la vision.

El Plan contempla unos objetivos claros que
apuntan al cumplimiento de la vision territorial
ajustada del municipio e igualmente al logro
de los otros tres elementos de visiéon que con-
templaba inicialmente; asi, el primer objetivo:
garantizar el desarrollo territorial, equilibrada
y ambientalmente sostenible, pareciera apuntar
al cuarto elemento que fue inicialmente contem-
plado; este mismo objetivo desarrolla una serie
de estrategias especificas donde, entre otras co-
sas, se busca la proteccion de los recursos, ta-
les como el agua y los bosques naturales, pero
igualmente actuaciones sobre reduccion de la
vulnerabilidad frente a amenazas naturales, mi-
tigar impactos ambientales de la urbanizacion y
una que fue introducida por la revision hecha y
que profundiza un poco esta intencion: garanti-
zar el planeamiento, uso y manejo sostenible de
recursos naturales en las cuencas, restablecien-
do un adecuado equilibrio entre su aprovecha-
miento econdmico con la conservacion de estos.

El segundo objetivo es el que se muestra
inicialmente como el que pretende desarrollar
con mas claridad la vision territorial existen-
te, buscando la generacion de una plataforma
urbano-regional y urbano-rural competitiva,
con adecuadas relaciones funcionales; para
esto formula estrategias especificas frente al
modelo de crecimiento espacial a través de una
configuracion lineal que integre las ciudades
(Cartago-Santa Rosa) y poblados (Puerto Cal-
das-Caimalito) que hacen parte del principal eje
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vial, articulando a este infraestructuras y equi-
pamientos de gran escala para la conformacion
de nodos municipales donde se facilite la pres-
tacion de los servicios basicos en los municipios
del AM, evitando grandes desplazamientos in-
termunicipales. Una de las estrategias relaciona-
das define claramente la intencion de convertir
la ciudad en el gran centro comercial, de nego-
cios y servicios de la ciudad region, soportada
en la infraestructura necesaria que atraiga la lo-
calizacion de actividades economicas.

El tercer objetivo se enfoca en desarrollar la
vision territorial desde las diferentes escalas su-
pramunicipales, propiciando integrar el territo-
rio municipal a nivel metropolitano, regional
y nacional tomando como base los ejes de in-
tegracion metropolitano (Santa Rosa-Dosque-
bradas-Pereira-Cartago), cafetero (Manizales-
Pereira-Armenia) y del Occidente a través de la
Troncal del Cauca; para ello busca consolidar
una malla vial municipal y metropolitana in-
tegrada donde opere un sistema de transporte
masivo y multimodal que debe articularse el de-
sarrollo de polos estratégicos industriales conec-
tados a ejes econdmicos de caracter nacional.

El objetivo referido a Desarrollar una in-
dustria ecoturistica aprovechando caracteristi-
cas ambientales asi como el entorno regional
desarrolla una de las formas de como se quiere
garantizar el desarrollo territorial de una mane-
ra ambientalmente sostenible, generando igual-
mente un aprovechamiento para el sector eco-
turistico, teniendo dentro de sus estrategias la
busqueda de la conservacion y articulacion de
las areas de proteccion en corredores ecologi-
cos y paisajisticos que preserven dicho sistema
y permitan su encuentro con los centros urbanos
de la region metropolitana. El ajuste realizado
en el 2006 incluy6 un quinto objetivo referente a
incentivar el sector industrial y agroindustrial
como base para el desarrollo territorial muni-
cipal, retomando los tres ejes propuestos en el
segundo objetivo para la integracion del territo-
rio (metropolitano, regional y nacional) y vin-
culdndolos con areas de actividad industrial y
agroindustrial asi como a los mencionados ejes
viales geo-econdmicos:
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1. Eje de la region metropolitana (Dosque-
bradas-Pereira-La Virginia-Cartago).

2. Eje de integracion cafetero (Manizales-
Pereira-Armenia).
3. Eje del occidente colombiano o Troncal

del Cauca.

Asi mismo, propone una serie de incentivos
tributarios y una politica de manejo ambiental
para estas areas de actividad industrial.

Es necesario aclarar, de entrada, que el hecho
de haber modificado la vision sin haber ajustado
los objetivos, muestra como estos estan apun-
tando a desarrollar en un porcentaje los otros
elementos incluidos originalmente y que fue-
ron modificados en la revision, situacion que no
contribuye a la correcta articulacion del Plan.

En relacion con las escalas de definicion de
acciones sobre el territorio, existe una clara arti-
culacion entre lo que propone la vision del POT
definida en el afo 2000 como la ajustada en el
2006. Igualmente, se muestra como el munici-
pio ha definido una linea de accion especifica
coherente, primero frente a su especializacion
como centro de negocios, asi mismo que para
su realizacion debe tomarse en cuenta una es-
cala supramunicipal que no se debe restringir a
sus limites administrativos, ademas de la conso-
lidacion de diversas plataformas de orden am-
biental, agroindustrial asi como de integracion
regional y nacional. Tal es el caso de los objeti-
vos definidos, donde cada uno se presenta como
verdadero objetivo de ordenamiento territorial
y guarda una coherencia con la vision definida,
soportando sus decisiones en las diferentes es-
calas, tomando como eje inicial la escala me-
tropolitana, pero ¢sta definida mas alla de los
municipios que oficialmente conforman el Area
Metropolitana (Pereira, Dosquebradas y La Vir-
ginia) para incluir los que hacen parte del eje
de influencia metropolitana (Santa Rosa y Car-
tago); posteriormente se genera una integracion
con los otros municipios del Eje Cafetero, asi
como con el centro y occidente de Colombia.
Las estrategias que apuntan a cumplir este ob-
jetivo, basicamente proponen la consolidacion
del modelo tendencial de configuracion lineal
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que en torno a la denominada Troncal de Oc-
cidente se ha conformado entre los munici-
pios por los que pasa y en torno a este se pro-
pone la localizacion de servicios, equipamientos
e infraestructuras que conformen nodos.

En términos de clasificacion territorial es
paraddjico como, a pesar de tener una revision
y modificaciones en los articulos referidos a la
clasificacion del suelo, no existe una claridad
frente a los poligonos que delimitan cada tipo
de suelo debido a que en el documento de re-
vision se hace una extensa descripcion de los
vértices que conforman cada tipo de suelo, pero
no se definen con exactitud las dimensiones de
cada uno de ellos, situacion que si se daba en el
Acuerdo del afio 2000. El POT reconoce la es-
cala metropolitana a través de la conformacion

y consolidacién de una serie de parques metro-
politanos, los cuales clasifica por dimensiones y
los localiza, determinando algunos localizados
en los otros municipios del AMCO (Pereira y
Dosquebradas), situacion que debe ser revisada.

Dentro del programa de ejecucion, el POT
en su revision desarrolla una serie de areas te-
maticas, basadas sobre componentes estratégi-
cos del mismo y conforme a estas se formulan
los proyectos, algunos de los cuales desarrollan
claramente una escala y &mbito directamente re-
lacionado con lo metropolitano y el PIDM, tal
como se observa en el Cuadro 9.2.

Municipio de Dosquebradas
El municipio de Dosquebradas cuenta con un
POT, dada su poblacion, la cual se ha estima-

PROGRAMA DE EJECUCION POT DE PEREIRA

PROYECTOS

AREA TEMATICA

ESCENARIO

Formulacién de la Politica de
vivienda metropolitana

Macroproyectos y Proyectos de
Planificacién Urbana

Corto plazo

Sistema de Transporte
Metropolitano

Macroproyectos Urbanos

Plan de Gestidn Integral de

Ambiental
Residuos Sdlidos

Parque Metropolitano Mirador del
Cauca

Componente General del Sistema de
Espacio Publico

Corto plazo

Parque Metropolitano "Alto
Cerritos"

Componente General del Sistema de
Espacio Publico

Corto plazo

Parque Metropolitano "La Vieja"

Componente General del Sistema de
Espacio Publico

Mediano plazo

Parque Metropolitano "Mirador de
Combia"

Componente General del Sistema de
Espacio Publico

Mediano plazo

Centro Internacional de Negocios

Sistema de equipamientos
colectivos

Corto plazo

Puerto Seco

Sistema de equipamientos
colectivos

Mediano plazo

Centros artesanales

Sistema de equipamientos
colectivos

Mediano plazo

Centrales de abastecimiento

Sistema de equipamientos
colectivos

Mediano plazo

Cuadro 9.2. Programa de ejecucion del POT de Pereira - Relacion con la escala metropolitana
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do para 2010, de acuerdo con la proyeccion del
Censo del DANE (2005), en 189.112 habitantes.
Dicho plan fue aprobado en el Acuerdo 014 del
ano 2000, y fue ajustado a través de un Decreto
en el afio 2004, pero por no haber sido recono-
cido por las autoridades regionales o metropoli-
tanas, para el presente estudio se ha tomado el
Acuerdo formulado en el afio 2000.

Mapa del POT

El Plan, de entrada, desconoce los tiempos
de planificacion del mismo, debido a que los
tiempos determinados para su ejecucion no se
armonizan con los tres periodos de gobierno,
habiendo estipulado el largo plazo en el 2007
una vigencia de 8 afos.

La vision territorial propuesta por el munici-
pio se ha tomado de los objetivos para el orde-
namiento territorial y esta habla de

Ordenar el territorio de manera integral y
armonica con sus diferentes atributos y di-
mensiones, con la planificaciéon econémica
municipal, racionalizando las intervencio-
nes sobre el territorio, orientando su desa-
rrollo a través del ejercicio prospectivo y de
planificaciéon sectorial de manera que per-
mita elevar los niveles de calidad de vida y
de gobernabilidad en el Municipio de Dos-
quebradas.

Asi, desarrolla una serie de objetivos es-
pecificos, dentro de los cuales uno se relacio-
na directamente con la escala metropolitana, y
busca: Que el territorio municipal y metropo-
litano se integre regionalmente a través del
Eje Geoeconomico Manizales, Dosquebradas,
Pereira, Armenia y Cartago para ser articula-
dor de un desarrollo nacional, pero no siendo
desarrollado consecuentemente en las politicas
para el Ordenamiento, se retoma la apuesta por
el modelo metropolitano dentro de las denomi-
nadas estrategias para la integracion regional y
nacional donde se apunta a dos de estas estrate-
gias claramente definidas, en los instrumentos
municipales y en el PIDM del aiio 2000:

* Conformar y consolidar una malla vial
municipal integrada al sistema vial me-
tropolitano y regional.
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* Crear un sistema integrado del transpor-
te masivo de caracter metropolitano que
permita generar eficiencia urbana y fun-
cionalidad espacial al territorio munici-
pal.

Dentro de la clasificacion del territorio, aun-
que no es claro en algunas de sus areas, esta-
blece una serie de delimitaciones, especifica-
mente dentro del suelo rural, definiendo unas
zonas rurales, en las cuales el area dada por el
documento de Acuerdo no es exacta; sucede lo
mismo con los perimetros del suelo suburbano
definidos.

Aunque el municipio dentro del Plan no reco-
noce ampliamente la confluencia de otras esca-
las de planificacion fuera de la municipal, en la
delimitacion de suelos de proteccion propone la
coordinacion con la Corporacién Autonoma Re-
gional (Carder) para la recuperacion de dichas
zonas reconocidas por el mismo Plan como par-
ques de escala regional, entendiendo que estos
trascienden su jurisdiccion y exigiendo una inte-
gracion regional para la planificacion y manejo
de estas zonas.

El programa de ejecucion basicamente solo
reconoce la Implementacion del Transporte
Masivo metropolitano y sus rutas circulares
en la escala metropolitana y regional, asi como
en la armonia con los instrumentos tanto de los
otros municipios del AMCO y el PIDM. Den-
tro de la implementacion del mismo, las rutas
circulares, las cuales se convierten en las que
complementan el sistema y conformaban un
anillo vial de escala regional, se desarrollan por
tramos conforme a la necesidad que en su mo-
mento habia encontrado el municipio.

Municipio de La Virginia

El municipio de La Virginia cuenta con un
PBOT, dada su poblacion, la cual se ha estima-
do para 2010, de acuerdo con la proyeccion del
Censo del DANE (2005), en 31.657 habitantes.
Dicho plan fue aprobado mediante Acuerdo en
el afio 2000, siendo igualmente ajustado en el
2004 con el Decreto No. 112.
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Mapa del PBOT

La vision territorial propuesta —ajuste
2003-2004— por el municipio, parte de recono-
cer otras escalas para “potencializar al Munici-
pio La Virginia como un Centro de Relevo en
la Subregion, el Area Metropolitana y el Area
de Influencia, determinar el Municipio de La
Virginia como un potencial Centro Turistico,
Integrar al Municipio de La Virginia con la
red funcional de centros y dreas estratégicas
de desarrollo economico e incluir al Munici-
pio de La Virginia en el marco de una agenda
regional”. Es claro que el municipio en el ajus-
te realizado a través del Decreto del afio 2004
buscd la articulacion con las diferentes escalas e
instancias territoriales de caracter supramunici-
pal constituidas, asi como reconocio el potencial
de localizacion con que cuenta el municipio a
nivel territorial y el papel que se le ha dado en el
contexto nacional dentro de la red proyectada de
centros y areas estratégicas. Para complementar
este proposito desarrollo de entrada una serie de
objetivos para el Ordenamiento Territorial don-
de define un modelo subregional y desarrolla los
postulados esbozados en la vision:

* Vincular la planeaciéon del Municipio al
Sistema de Planificacion del Area de In-
fluencia y el Contexto Regional.

* Potencializar al municipio de La Virginia
como un centro de relevo en la region.

* El Municipio de La Virginia como un po-
tencial centro turistico.

Posteriormente desarroll6 politicas generales
para el ordenamiento territorial y acciones es-
tratégicas inicialmente para la agenda regional
y posteriormente a nivel metropolitano donde
propone una articulacion por temas estratégicos
de la red metropolitana, especialmente a través
de vias perimetrales y de articulacién con otros
municipios y departamentos. Dentro de estas
acciones estratégicas, cabe mencionar como
tema de los Lineamientos Metropolitanos uno
de los objetivos formulados en estos como es la

de Crear el eje articulador Pereira-La Virginia
por medio de la ampliacion de la via a una do-
ble calzada que continue desde Cerritos hasta
La Virginia.

El PBOT se destaca porque define politicas
nacionales, regionales y metropolitanas.
Desde el nivel metropolitano se reconoce la
necesidad de hacer propuestas metropolita-
nas en armonia con las necesidades munici-
pales a través de un Plan de Ordenamiento
Territorial a nivel metropolitano, sin em-
bargo la normatividad colombiana no in-
cluye la necesidad de desarrollar un instru-
mento de estas caracteristicas, porque para
esta escala territorial la Ley 128/94 exige
la necesidad de realizar un Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano. (Giraldo, 2007)

La clasificacion del territorio, si bien define
los perimetros de clasificacion del mismo, no
deja claros algunos perimetros de esta como el
suelo rural, donde se establecen los puntos de
coordenadas para la delimitacion de estos poli-
gonos, pero no definen en ninguno de los docu-
mentos el valor de estos mismos.

Dentro del programa de ejecucion, el PBOT
en su revision desarrolla una serie de areas te-
maticas, basadas sobre componentes estratégi-
cos del mismo, tomando en momentos proyec-
tos desde los Lineamientos Metropolitanos y
conforme a estas se formulan los proyectos, al-
gunos de los cuales desarrollan claramente una
escala y ambito directamente relacionado con lo
metropolitano y el PIDM (Cuadro 9.3).

Varios de estos proyectos estan relacionados
igualmente con los Hechos Metropolitanos de-
finidos en el PIDM, tal como se puede ver en
una parte del documento de actualizacion que
en este momento se encuentra en construccion:

Macroproyectos

e Dar continuidad a la Cra. 11.

*  Avenida de la Cafa (Calle 15) hacia el
cruce con la Troncal de Occidente al
norte del municipio.

e Crear el ¢je articulador Pereira-La Vir-
ginia con la ampliacion de la via a una
doble calzada que va de Cerritos hasta
La Virginia.
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PROGRAMA DE EJECUCION POT DE LA VIRGINIA

PROYECTOS

AREA TEMATICA

ESCENARIO

Eje articulador doble calzada
Pereira - La Virginia

Lineamientos metropolitanos

Mediano plazo

Avenida de la Cafa - cruce con

Redes viales Largo plazo
troncal de Occidente v go plaz
Avenida de los Samanes Redes viales Corto plazo
Malecon turistico Lineamientos metropolitanos Corto plazo

Construccion via La Virginia -
Santa Cecilia - Las Animas

Lineamientos metropolitanos

Mediano plazo

Sistema vial paisajistico - rios
Cauca yRisaralda

Sistema de espacio publico

Mediano plazo

Recuperacion infraestructura
ferrocarril tramo Buenaventura -
La Pintada

Lineamientos metropolitanos

Largo plazo

Cuadro 9.3. Programa de ejecucion POT La Virginia; relacion con la escala metropolitana

+  Fortalecer por parte del Area Metropo-
litana en La Virginia, el sistema de vias
peatonales que incluye la construccion,
reconstruccion y mantenimiento con el
fin de lograr mayor espacio publicoy la
descongestion del centro del municipio.

Hechos Metropolitanos

*  Desarrollar el area estratégica de de-
sarrollo La Virginia-Cartago, donde se
cree una cultura regional de identidad,
solidaridady competitividad, atravésde
proyectos de infraestructura de un nue-
vo modelo fiscal y de gerencia publica.

* Conectar a La Virginia con el puerto
sobre el mar Pacifico de Tribugd, me-
diante la construccion de una via deno-
minada La Virginia-Santa Cecilia-Las
Animas.

*  Recuperar la infraestructura del Fe-
rrocarril de Occidente volviéndolo un
sistema moderno y eficiente mediante
el sistema de concesion, habilitando
el tramo Buenaventura-La Pintada,
pasando en su recorrido por el corregi-
miento de Caimalito.

» El sistema vial paisajistico alrededor
de los rios Cauca y Risaralda con la
construccion de una via en afirmado o
adoquin respetando las zonas de pro-
teccion de la margen del rio'.

11 Actualizacion del Plan Integral de Desarrollo Metropolita-
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Comparativo de visiones de los POT
en sus documentos de adopcion y revision

De los tres (3) municipios del AMCO, dos (2)
presentan a la fecha POT ajustados (Pereiray La
Virginia); igualmente, Pereira en el momento de
la realizacion de este trabajo se encuentra en la
formulacion de un nuevo proyecto de ajuste, de-
sarrollando la parte técnica.

Los Lineamientos Metropolitanos de Or-
denamiento Territorial, aprobados mediante
Acuerdo en el 2006 y sus antecedentes —Ilas
directrices de ordenamiento territorial del afio
2000— se han convertido para los municipios
del AMCO en las normas obligatoriamente
generales para el ajuste de los Planes de Or-
denamiento Territorial. Dentro de esta dindmi-
ca de intercambio entre la entidad metropolitana
y las entidades tanto municipales como regio-
nales, se han producido también como insumo
para la revision los referentes subregionales de
OT (2003) formulados por la Corporacién Au-
tonoma Regional de Risaralda - Carder y donde
a la par de hacer una revision y evaluacion de
lo propuesto en los acuerdos originales de los
POT, establecia unos referentes subregionales
por areas tematicas, haciendo énfasis en el tema

no, Avance de la fase 1, Cap. Planificacion del desarrollo
local, julio 13 de 2010.
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ambiental; dentro de estos referentes se inclu-
y6 ademas de los municipios que oficialmente
hacen parte del AMCO a Santa Rosa, por hacer
parte funcional de la conurbacién entre Pereira
y Dosquebradas.

La vision de los POT resume el conjunto de
objetivos, estrategias y politicas de largo plazo
del plan y se materializa en el modelo territorial
del plan o contenido estructural. Por ello en esta
investigacion se optd por tomar las visiones ex-
plicitas o implicitas de cada POT en el momento
de su adopcion (anos 1999 y 2000) y en el do-
cumento de revision y ajuste del mismo (afos
2004 en adelante).

De igual manera, es pertinente poner de ma-
nifiesto que la Ley 388 de 1997 establece que las
visiones de los POT, al hacer parte del compo-
nente general del Plan, deberian revisarse al fi-
nalizar el escenario del largo plazo definido por
este, o en su defecto dentro de los tres periodos
constitucionales establecidos para los alcaldes
municipales. Pero entendiendo la importancia
para el estudio y la evolucion de la contextuali-
zacion metropolitana en los municipios, a conti-
nuacioén se sefialan los municipios que han rea-
lizado su revision, analizando la evolucidn entre
la adopcion y el ajuste del plan, con el fin de
evidenciar la percepcion e interés en la contex-
tualizacién metropolitana (Anexo 17):

MUNICIPIO DE PEREIRA
En el POT, Art. 12, del Acuerdo Municipal
No. 056 de 2000, se plantea como vision:

1. Consolidar el municipio como el gran
centro de negocios y servicios de la
region. El territorio municipal debe
ser lider en la prestacion de servicios
administrativos, comerciales y de con-
sultoria para los sectores productivo,
agropecuario y de comercio exterior,
aprovechando sus ventajas comparati-
vas como su privilegiada situacion geo-
grafica y su infraestructura de servicios
publicos. Lo anterior, adicionado a una
estructura administrativa plana, flexi-
ble y competente, que obedezca a los
retos del contexto mundial; que genere
estimulos e incentivos tributarios y fi-
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nancieros para la inversion nacional y
global, descentralizado territorialmen-
te en lo administrativo, con desarrollo
tecnologico y eficiencia financiera, asi
como sistemas de informacion agiles y
oportunos.
2. Constituir a Pereira en un enclave turis-
tico con proyeccion nacional y global.
Se lograra crear sistemas de areas de
conservacion y reserva turistica para
el desarrollo de proyectos, a través de
un uso adecuado de los recursos natu-
rales, la disminucion de la contamina-
cion ambiental, el aprovechamiento de
las ventajas paisajisticas, ambientales
y biodiversidad; asi como el uso per-
tinente de los diversos pisos térmicos.
3. Convertir el municipio en un polo de
desarrollo industrial y agroindustrial.
El territorio municipal debe generar
una plataforma territorial adecuada
para el desarrollo de proyectos indus-
triales y agroindustriales, aprovechan-
do su privilegiada situacion geografica,
su articulacion a los ejes interregiona-
les, su infraestructura de servicios pu-
blicos y sus ventajas comparativas.
Consolidar el municipio como un terri-
torio lider en el manejo y aprovecha-
miento de los recursos naturales. El
Municipio de Pereira se caracterizara
por la defensa y aprovechamiento de
los recursos naturales, garantizando la
disponibilidad en cantidad y calidad
del recurso hidrico, reduciendo la vul-
nerabilidad frente a amenazas natura-
les, mitigando los impactos ambienta-
les de los procesos de urbanizacion, y
en general, valorando y respetando el
paisaje y la biodiversidad.

Esta vision, desarrollada en cuatro puntos,
de entrada reconocia a Pereira como centro de
negocios y a la par de querer convertirla en un
centro de prestacion de servicios de todo tipo,
complementaba esto a otras vocaciones como la
de enclave turistico, polo de desarrollo indus-
trial y lider en el aprovechamiento de recursos
naturales, posiciones si bien todas estratégicas,
bastante amplias para la ejecucion de un plan en
tres periodos administrativos.

En el Art. 12, del Acuerdo Municipal No. 023
de 2006, se define su Vision Territorial asi:
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El Municipio de Pereira serd reconocido
como el Centro de Negocios y Servicios del
Occidente Colombiano mediante la conso-
lidacion de una plataforma territorial com-
petitiva que posibilite el desarrollo humano
sostenible para sus habitantes.

El municipio en el mediano plazo revisa la
vision del Plan, concentrandose en el primer
punto: fortalecerse como centro de negocios del
Occidente Colombiano, y tomando tangencial-
mente la parte ambiental. Igualmente, los obje-
tivos gruesos correspondientes a la materializa-
cion de la vision —plataforma urbano-regional
y urbano-rural— se mantienen, asi como las
estrategias metropolitanas que plantean una ar-
ticulacidon a nivel regional y metropolitano con
los municipios de su area de influencia.

MUNICIPIO DE LA VIRGINIA

En el PBOT, Acuerdo Municipal del afo
2000, plantea como vision, tomandola de los
objetivos planteados:

Mejorar la competitividad del municipio,
aprovechando sus ventajas comparativas y
creando nuevas ventajas competitivas me-
diante la conjugacion de acciones concerta-
das entre el sector publico y privado.

Realmente el municipio no desarrollaba
como tal una vision del modelo que habia pro-
puesto para el PBOT, solamente definia una se-
rie de objetivos planteados, dentro de los cuales
ubicaba la necesidad de generar ventajas compe-
titivas para la accidon conjunta entre los sectores
publico y privado. Estos objetivos se comple-
mentaban con lo que en su momento constituia
el corredor de movilidad propuesto por el Cor-
pes de Occidente, que se centraba en la oferta
de servicios hacia Medellin y el norte del Valle.

En el Titulo I, Capitulo II, del Decreto Mu-
nicipal No. 112 de 2004, define su Vision Terri-
torial como:

(...) potencializar al Municipio La Virginia
como un Centro de Relevo en la Subregion,
el Area Metropolitana y el Area de Influen-
cia, determinar el Municipio de La Virginia
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como un potencial Centro Turistico, Inte-
grar al Municipio de La Virginia con la red
funcional de centros y areas estratégicas
de desarrollo econdmico e incluir al Mu-
nicipio de La Virginia en el marco de una
agenda regional, Apoyar los proyectos eco-
némicos regionales y del area de influencia
de La Virginia que le incluyan como polo o
nodo de desarrollo y por ultimo conservar,
restaurar y aprovechar los recursos natura-
les regionales y del medio ambiente como
el rio Cauca y el rio Risaralda para fomen-
tar el progreso del Municipio.

Es evidente que dentro de la formulacion del
proyecto de ajuste se pensoé el ordenamiento del
municipio desde una perspectiva de relaciones
subregionales y metropolitanas, reconociendo la
participacion de La Virginia dentro de proyec-
tos de infraestructura a nivel nacional, como la
proyeccion y salida hacia el Puerto de Tribuga
(Choco). Es asi como se evidencia la intencion
de articularse a esta red funcional a través del
desarrollo de estas areas estratégicas.

Comparativo entre Lineamientos
Metropolitanos y visiones en los Planes
de Ordenamiento Territorial municipal

Las anteriores visiones metropolitanas se
contrastan ahora a la luz de la vision de los Li-
neamientos Metropolitanos que debieron servir
de soporte para las revisiones y ajustes de los
planes de ordenamiento de los municipios inte-
grantes del Area Metropolitana Centro Occiden-
te (Anexo 18).

Inicialmente se analiza la perspectiva de es-
tos lineamientos, planteados en sus principios
basicos a manera de vision territorial para el
area metropolitana.

Estrategias de ordenamiento territorial

« Articular el Area Metropolitana a la re-
gion, al pais y al mundo.

+  Posicionar el Area Metropolitana Centro
Occidente a través de proyectos, surgidos
de un proceso planificador integral pro-
yectado a la gestion, que tengan como
objetivo incrementar la productividad y
competitividad del territorio con desarro-
llo social.
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Objetivo general del ordenamiento
metropolitano
* Orientar la utilizacion del territorio de tal

forma que los municipios que conforman
el Area Metropolitana Centro Occiden-
te evolucionen mediante un crecimien-
to sostenible y sustentable y consolidar
en ellos la infraestructura basica para la
competitividad con base en la realidad
y potencialidad propias y la integracion
con otras regiones.

Es claro que existe un interés por parte del
AMCO en generar y gestionar una articulacion
desde ella misma frente a otros procesos que le
generen un aumento en la competitividad y pro-
ductividad de su jurisdiccion; entiende que para
generar esta articulacion es necesaria la formu-
lacion de proyectos que deben hacer parte del
proceso de planificacion integral del territorio.
Igualmente, la relacion directa que debe existir
entre la formulacion de estos proyectos con la
gestion de los mismos.

En este mismo sentido genera una proyec-
cioén de los municipios que hacen parte de ella,
buscando su competitividad a partir de unas par-
ticularidades propias, asi como la integracion
con otras regiones. Esta integracion tendria que
estar soportada en un crecimiento sostenible y
sustentable como base del desarrollo, pero en
este punto no precisa de qué manera debe hacer-
se este crecimiento sostenible y no se establece
especificamente si se determina un crecimiento
sobre la valoracién de los componentes natura-
les del territorio, o si se trata de consolidar la
conurbacidn existente entre el municipio nucleo
y los municipios circundantes.

Sin embargo, revisando lo formulado entre
estos dos instrumentos, se presenta una sincro-
nia entre lo propuesto por las visiones ajustadas
de los dos municipios con lo dispuesto en la es-
trategia y el objetivo general del ordenamiento
metropolitano de las directrices, ya que la vision
ajustada de La Virginia busca articular al mu-
nicipio con la red de areas estratégicas de de-
sarrollo econdmico, asi como la articulacion en
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el contexto subregional y metropolitano, encon-
trando una consistencia con lo formulado en las
directrices de OT (1999), en sus componentes
estratégicos. El ejercicio comparativo se hace
con los lineamientos, debido a que el Decreto de
revision y ajuste al PBOT de La Virginia fue en
el 2004, dos afios antes de la formulacion de los
Lineamientos Metropolitanos de Ordenamiento
Territorial. En cuanto a la vision ajustada del
municipio de Pereira, que se concentra en el pri-
mer punto de la vision formulada inicialmente,
que consiste en convertirse en un centro de ne-
gocios y servicios del Occidente colombiano, se
presenta una clara relacion frente a uno de los
conceptos basicos de los objetivos: la competi-
tividad con base en la realidad y potencialidad
propias y la integracion con otras regiones.

Comparacion y relacion entre los Lineamientos
Metropolitanos de Ordenamiento Territorial por
dreas tematicas con los proyectos plasmados
en los Planes de Ordenamiento Territorial

Se hace notorio coémo desde la estrategia y el
objetivo general de ordenamiento metropolita-
no formulado por los Lineamientos de Ordena-
miento Territorial se busco una articulacion del
Area Metropolitana Centro Occidente con los
municipios vecinos, principalmente a partir de
la competitividad que genera la gestion y la pla-
nificacion integral del territorio. En este mismo
sentido las visiones de los POT ajustados de los
municipios AMCO se han enfocado en la inte-
gracion a partir de la planificacion integral de
proyectos y el posicionamiento de sus vocacio-
nes dentro de esta.

Esto muestra que inicialmente las directrices
(1999) y en la actualidad los Lineamientos de
Ordenamiento Territorial, han encontrado una
retroalimentacion con la formulacion de los
POT municipales, principalmente a partir del
momento en que estos abordan su proceso de
revision y ajuste; esto se evidencia también en
la diferencia que existe con el POT de Dosque-
bradas, el cual, conservando la vision formulada
en el Acuerdo del afo 2000 y por no haber po-
dido hasta la fecha terminar completamente un
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proceso de revision y ajuste del mismo, no ha
incorporado estos elementos bésicos para actua-
lizar los lineamientos para la planificacion de su
territorio.

También es necesario poner en evidencia que
los mismos POT en su formulacién en el afio
1999 y 2000, de forma paralela a las directrices,
se convirtieron en los insumos para la formula-
cion de los Lineamientos Metropolitanos de Or-
denamiento; estos ademas de proponer una serie
de objetivos especificos donde desarrollan con
mayor profundidad diferentes temas estratégi-
cos del ordenamiento (la planificacion de ma-
nera conjunta del AMCO, integracion de di-
mension ambiental y regional en el desarrollo
territorial asi como procesos de planificacion
que impliquen densificacion y articulacion en
la ocupacion, uso y transformacion del suelo)
son especificos en el desarrollo de una serie de
Lineamientos Metropolitanos de OT por éareas
tematicas:

* Lineamientos sobre la vision del modelo

territorial.

* Lineamientos sobre norma urbanistica.

* Lineamientos del sistema de movilidad.

» Lineamientos para estructurar un “Siste-

ma de espacio publico metropolitano”.

* Lineamientos para estructurar un “Siste-

ma de equipamientos metropolitanos”.

» Lineamientos sobre concertacion de poli-

tica metropolitana de vivienda y habitat.

* Lineamientos sobre suelo programado.

* Lineamientos sobre Planes Maestros de

Servicios Publicos.
* Lineamientos sobre servicios publicos.
* Lineamientos ambientales.

A partir de lo anterior, en la presente inves-
tigacion se realizo un ejercicio comparativo que
tratara de relacionar los proyectos presentados
en cada uno de los POT de los municipios del
AMCO con los Lineamientos Metropolitanos de
OT por areas tematicas, buscando integrar cada
uno de los proyectos de los POT a las tematicas
planteadas dentro de cada uno de dichos linea-
mientos (Anexo 19).
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Con este ejercicio se podria concluir que, pri-
mero, en la busqueda de integrar cada uno de los
proyectos de los POT a las tematicas contenidas
en los lineamientos por areas tematicas, se en-
contr6 una dificultad en algunos de los proyec-
tos de los POT al momento de establecer su con-
tenido y objeto, puesto que solo se presenta el
nombre del proyecto y no se detalla el alcance y
el impacto que tiene; en este sentido, al momento
de establecer la relacion de estos proyectos con
los componentes de los lineamientos, se decidio
hacer inferencia sobre algunos proyectos que se
asumieron como proyectos con un impacto me-
tropolitano. Segundo, a partir de lo que plantean
los lineamientos, los cuales se estipulan como
directrices referentes para la revision y ajuste de
los POT, se puede observar en los POT que al
momento que presentan revision y ajuste, existe
poca intencionalidad, a nivel de proyectos, de
tratar de hacer un ejercicio explicito de incor-
porar los proyectos con impacto metropolitano
a cada una de las tematicas de los Lineamientos
Metropolitanos de OT; en otras palabras, este
gjercicio que se realiza en la presente investi-
gacion deberia presentarse de manera detallada
en cada uno de los POT, a partir de lo que se es-
tipula en los mismos lineamientos. Y tercero, a
partir de la realizacion de este ejercicio se puede
decir que a nivel de proyectos municipales, con
un impacto metropolitano, una buena cantidad
de estos giran alrededor del componente de los
sistemas estructurantes, referidos en especial a la
tematica del sistema de movilidad, seguido del
componente de espacio publico metropolitano,
buscando atraer procesos de turismo sobre las
zonas de proteccion con la generacion de par-
ques metropolitanos articulados, principalmente
sobre las cuencas que atraviesan el territorio.

Llama la atencién, que si bien los munici-
pios que ya realizaron una revision del POT
—La Virginia y Pereira— formulan dentro de
su proyecto de ajuste la vocacion de articulacion
con los sistemas productivos, asi como la arti-
culacion con las areas estratégicas de desarrollo
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econdmico, solo aparecen dos proyectos que tie-
nen una vocacion que siga este proposito: Cen-
tro Internacional de Negocios (Pereira) y Puerto
Seco (La Virginia).

INsSTRUMENTO PLANES DE DesARROLLO MuNICIPAL
(PDM) 2008-2011

Esta fase del proyecto de investigacion “Es-
tudio comparado de la gestion de areas metropo-
litanas en Colombia: casos Area Metropolitana
del Valle de Aburra y Area Metropolitana Centro
Occidente” muestra el andlisis y la identificacion
de los distintos Planes de Desarrollo Municipal
(PDM) vigentes —afios 2008 a 2011— de los
municipios que integran el Area Metropolitana
Centro Occidente (AMCO), desde su estructura,
vision, lineas de accion, programas, proyectos y
de qué manera estos reflejaron su relacion con
los instrumentos formulados desde la escala me-
tropolitana.

En esta tematica se ha escogido realizar el
contraste con los programas y proyectos estruc-
turantes definidos dentro del Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano correspondientes a
las cuatro lineas estratégicas de este, debido a
que el instrumento correspondiente a Planes de
Desarrollo —que para el caso AMVA es el Plan
de Gestion— en la escala metropolitana para
AMCO equivale al Informe de Gestion trianual
2008-2009-2010, y este realmente en la practica
es mas una rendicion de cuentas de lo realizado
por el Area Metropolitana que un horizonte de
planificacion y gestion que busque la materiali-
zacion del PIDM.

Ademas contiene dos matrices: la primera
de estas trata sobre una lectura operativa de los
PDM en los tres municipios que hacen parte del
AMCO, y los proyectos que pueden tener tras-
cendencia en el dmbito metropolitano; y una
segunda matriz que involucra los proyectos de
cada PDM con los instrumentos formulados a
escala metropolitana (Plan Integral de Desarro-
llo Metropolitano 2000-2013 y Lineamientos
Metropolitanos de Ordenamiento Territorial).
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Lecturas operativas PDM. Descripcion
por municipio con énfasis en la escala
metropolitana y contraste con proyectos
estructurantes PIDM 2000-2013

Plan de Desarrollo Municipal Pereira 2008-2011
“Pereira region de oportunidades”

A pesar de que el plan “Pereira region de
oportunidades” reconoce al municipio como es-
pacio de confluencia del escenario regional en
su denominacion, desde la vision no se desarro-
llan elementos que ayuden a conformarlo o con-
solidarlo, mencionando tangencialmente la arti-
culacion con el Plan Nacional de Desarrollo y la
Vision Colombia 2019. El Plan en su estructura
maneja inicialmente unas dimensiones estraté-
gicas, por areas tematicas, donde se incluyen
entre otros el desarrollo econdmico y la inver-
sion social. Dentro de estas dimensiones, una se
relaciona directamente con el ordenamiento fi-
sico-territorial a partir del fortalecimiento de los
diferentes sistemas como el de movilidad, entre
otros. Posteriormente, desarrolla los elementos
estructurales del Plan, denominados lineas es-
tratégicas, de la siguiente manera:

* Pereira humana.

* Pereira emprendedora.

* Pereira segura.

* Pereira amable (relacionada con el mo-

delo de desarrollo planificado del muni-
cipio).

Posteriormente desarrolla los programas, que
se convierten en la ejecucion de las lineas estra-
tégicas, asi como los subprogramas, los cuales
son enmarcados —Ilos relacionados con la Linea
Pereira amable— en la escala metropolitana; es-
tos son:

Subprograma Territorio Planificado: Busca
ejecutar acciones que permitan hacer del
Plan de Ordenamiento Territorial una he-
rramienta principal de gestion y para ejer-
cer un liderazgo y control suficiente y asi
tener una Pereira Amable.

Subprograma Integracion Regional: Busca
que Pereira se incorpore a un trabajo con-
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junto con los municipios circunvecinos para
definir el ordenamiento territorial de la sub-
region, de acuerdo a la Ley 614 del 2000,
para ello debe participar en la creacion y
fortalecimiento del Comité de Integracion
Territorial del Centro Occidente Colombia-
no, ademas cofinanciar macroproyectos de
impacto regional que surjan como estrate-
gia geopolitica que busca beneficios socia-
les, econdmicos y ambientales.

En lo que tiene que ver con la clasificacion
del territorio, el documento es claro en cuanto a
las areas discriminadas que hacen parte del mu-
nicipio, tanto para el suelo urbano como para el
rural y de expansion. El programa de ejecucion
del Plan se desarrolla dentro de cada subprogra-
ma de las lineas estratégicas formuladas, tenien-
do establecido en estas un indicador que mide el
estado actual del tema abordado en el subprogra-
ma, para posteriormente fijar una meta de ejecu-
cion durante la vigencia del PIDM (Anexo 20).

El Plan formula la necesidad de armonia con
el POT vigente, pero se limita a establecer unos
presupuestos de inversion por sistemas (Vias y
transporte, Servicios publicos, Equipamientos
colectivos, Ambiental, Espacio publico, Vivien-
da, Planificacion y gestion urbana).

Relacion de Proyectos del Plan de Desarrollo
Municipal de Pereira - Proyectos Estructurantes
PIDM 2000-2013

El Plan de Desarrollo de Pereira formula
una serie de proyectos de escala metropolitana,
principalmente relacionados con las lineas es-
tratégicas del PIDM denominadas “Desarrollo
econdmico y competitividad” y “Ordenamiento
territorial subregional” (Cuadro 9.4).

El Plan, partiendo de la formulacion de las
lineas estratégicas dentro de sus programas y
subprogramas, define unos denominados “paga-
rés sociales” que, de acuerdo con este mismo,
se establecieron directamente con la comunidad,
los cuales seran las prioridades de inversion du-
rante su ejecucion y que se presentan a manera
de proyectos distribuidos por comunas.

Posteriormente, dentro del desarrollo de este
programa de ejecucion por programas y subpro-

gramas, establecen unos propositos, que se con-
vierten en el desarrollo de estos proyectos, de-
finiendo unos indicadores de estado a través de
establecer como se encuentra en el momento y
la meta que se quiere conseguir dentro de la vi-
gencia del PDM.

Finalmente, el programa de ejecucion define
a nivel de programas y subprogramas la inver-
sion que se hard efectivamente en ellos durante
los cuatro afios del mismo, de acuerdo con las
vigencias. No se define a nivel de proyectos este
grado de inversion, pero si se puede ver con cla-
ridad como existe una intencidon manifiesta en
desarrollar ciertos subprogramas sobre otros; tal
es el caso de la linea estratégica Pereira amable
—Ila cual es la relacionada directamente con el
modelo de desarrollo— que cuenta con una se-
rie de subprogramas que se aprecian en el Cua-
dro 9.5.

Mientras que para estos se definen inversio-
nes en los cuatro afios de ejecucion del Plan,
para los otros subprogramas no se establecen in-
versiones, pese a que serian de mayor importan-
cia para cumplir con el proposito de esta linea
estratégica —modelo de desarrollo planificado
para el municipio, a partir del fortalecimiento de
cada uno de los sistemas— como seria transpor-
te integrado, integracion regional, territorio pla-
nificado, plataforma ambiental municipal, entre
otros.

Plan de Desarrollo Municipal de Dosquebradas,
2008-2011 “Para una Dosquebradas digna”

El Plan de Desarrollo de Dosquebradas pro-
pone cuatro ejes basicos, denominados dimen-
siones estratégicas, donde se trabajan las si-
guientes tematicas:

» Politica e institucional.

* Economica y productiva.

*  Humana y social.

e Territorial y de integracion (relaciona-
da con el desarrollo territorial urbano-ru-
ral, planeado, ordenado y con perspectiva
de integracion)'?.

12 Art. 4, Dimensiones Estratégicas PDM Dosquebradas
2008-2011. “Para una Dosquebradas digna”.
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Plan Integral de Desarrollo Metropolitano 2000-2013

Proyectos incluidos en el
Plan de Desarrollo Municipal
Pereira 2008-2011

Proyectos estructurantes definidos

Lineas estratégicas

NOMBRE DEL PROYECTO

1. Conformacidén de la red interinstitucional
para el desarrollo social.

2. Apoyo a los programas de erradicacién de la
mendicidad.

3. Creacidn del centro de investigaciones
sociales.

4. Cultura ciudadana para el fortalecimiento del
sentido de lo publico en los habitantes del
AMCO.

5. Alternativas para el desarrollo de los jévenes
en el AMCO.

Fortalecimiento del capital social

Organizacidon vendedores
informales

1. Fortalecimiento a la entidad y municipios del
AMCO.

2. Gestion y control a los ingresos por
sobretasa.

3. Formulacion y gestién de proyectos de
inversion.

4. Plan Estratégico.

5. Fortalecimiento integral del AMCO.

6. Estrategia de comunicaciones.

7.Plan deinformatica.

8. Mejoramiento del recurso humano
institucional.

Fortalecimiento municipal e
institucional en el AMCO

1. Implantar zonas especiales y/o parques
industriales en la region metropolitana.

2. Contribuir al desarrollo y puesta en marcha
del observatorio demografico regional.

3. Contribuir a que se consolide la red
metropolitana de ciencia y tecnologia.

4. Apoyar el fortalecimiento de los proyectos
turisticos y las cadenas productivas.

5. Apoyar la capacitacién y el entrenamiento del
empresario metropolitano.

Desarrollo econémicoy
competitividad

Zona franca

Pereira - ciudad digital

Tren de Occidente

1. Sistema vial primario, plan maestro de
transporte masivo metropolitano.

2. Red integrada de parques para la recreaciény
el turismo.

Evaluacion de proyectos de parques regionales

3. Estudios sobre fuentes alternas para el
abastecimiento de agua potable.

4. Centro de desarrollo tecnoldégico y de
investigaciones en orquideologia y flora
tropical.

Ordenamiento territorial
subregional

Ejecucidon macroproyecto del
Sistema Integrado de Transporte
Masivo Megabus
Megacable comuna nororiental
Terminal Mixto Turin

Recuperacién rio Otun
Escenarios deportivos populares
Recuperaciéon Egoya

Parque tematico Flora y Fauna -
Parque Natural Quimbaya

Cuadro 9.4. Relacion de Proyectos por Lineas Estratégicas PIDM con Proyectos PDM Pereira 2008-2011
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Programa Subprograma

Ciudad en movimiento Vias amables

Equipamientos para

Un territorio ordenado
todos

Espacio publico para la

Pereira verde convivencia

Calidad ambiental

Cuadro 9.5. Subprogramas dentro de la linea
estratégica Pereira amable con inversion
durante el PDM 2008-2011 “Pereira region de
oportunidades”

Posteriormente, para cada una de estas de-
sarrolla unas dimensiones estratégicas, enten-
diendo que el desarrollo del municipio no puede
lograrse por tematicas aisladas, sino que estas
deben complementarse por temas y que ademas
estos deben prever al tiempo una serie de pro-
gramas, lineas de accion y metas de impacto
(Anexo 21). Conforme a esto reconoce una serie
de horizontes estratégicos para cada una de estas
dimensiones y a partir de generar diagndsticos
propone los programas y las lineas de accion
referidas a proyectos de todo tipo, no necesaria-
mente ajustados a una realidad o un presupuesto.

De igual manera y entendiendo que la tema-
tica abarcada por el PDM de Dosquebradas es
bastante amplia en cuanto a programas y lineas
estratégicas de accion, para su lectura operativa
se tomaron los que estuvieran referidos al de-
sarrollo territorial y planificacion del territorio,
asi estuvieran formulados en cualquiera de las
dimensiones estratégicas mencionadas anterior-
mente.

En la dimension estratégica denominada
“Territorial y de integracion” se proponen unos
programas y lineas de accion especificas refe-
ridas al Ordenamiento Territorial, la vivienda y
los equipamientos, donde se hace evidente que
la ausencia de la revision y ajuste al POT del
municipio dificulta todos los procesos de plani-
ficacion y gestion de su territorio; tal es el caso
de como en el diagnostico que se hace de la si-
tuacion actual se muestra que el perimetro sani-
tario del municipio es menor al urbano definido,
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asi como el plan vial proyectado no se encuen-
tra ajustado a las realidades del municipio, pues
estd definido sobre zonas consolidadas en las
cuales no se puede construir.

En cuanto a la clasificacion del territorio, si
bien dentro del articulado se hace referencia a
incongruencias entre los diferentes perimetros
definidos en el POT formulado en el afio 2000,
no se dan los datos precisos de estas, solamente
se referencia la necesidad de revision y ajuste
del Plan para solucionarlas; en general el PDM
adolece de este tipo de datos basicos de infor-
macion a nivel municipal.

Para el presente ejercicio se han tomado las
lineas de accidon como proyectos, debido a que
es con base en estas que se generan las denomi-
nadas “metas de resultado”, ademés porque el
programa de ejecucion del PDM Dosquebradas
2008-2011 referencia a una matriz de inversion
sectorial por sectores asimilados a Secretarias
pero no a proyectos especificos por realizar en
el horizonte de vigencia del mismo. Tampoco es
claro cémo se llevaran a cabo proyectos funda-
mentales como la revision del POT —que tiene
como meta estar revisado y ajustado a diciembre
de 2008—, que a la fecha de este trabajo no se
ha realizado, por lo menos en sus instancias de
concertacion.

Relacion de Proyectos del Plan de Desarrollo
Municipal de Dosquebradas - Proyectos
Estructurantes PIDM 2000-2013

El Plan de Desarrollo de Dosquebradas no es
claro en cuanto a la formulacion de proyectos
debido a que el plan plurianual que hace parte
del mismo adopta un presupuesto basado en in-
versiones sectoriales que no referencian en nin-
giin momento los programas o lineas de accion
planteadas. Sin embargo, para el presente ejerci-
cio se han tomado las lineas de accion que guar-
daban una relacioén con la escala metropolitana
para que fueran contrastadas con los Proyectos
Estructurantes definidos en el PIDM 2000-2013
(Cuadro 9.6).

Dentro de este se hace evidente como a pesar
de que el Plan propone una actuacion integral
sobre el territorio donde interactiian temas es-
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Plan Integral de Desarrollo Metropolitano 2000-2013

Proyectos incluidos en el Plan de
Desarrollo Municipal
Dosquebradas 2008-2011

Proyectos estructurantes definidos

Lineas estratégicas

NOMBRE DEL PROYECTO

1. Conformacidén de la red interinsitucional para el
desarrollo social.

2. Apoyo a los programas de erradicacién de la
mendicidad.

3. Creacidn del centro de investigaciones sociales.

4. Cultura ciudadana para el fortalecimiento del
sentido de lo publico en los habitantes del AMCO.

5. Alternativas para el desarrollo de los jovenes en
el AMCO.

Fortalecimiento del capital
social

1. Fortalecimiento a la entidad y municipios del
AMCO.

N

. Gestidon y control a los ingresos por sobretasa.

. Formulacién y gestiéon de proyectos de inversion.

. Plan Estratégico.

. Fortalecimiento integral del AMCO.

. Estrategia de comunicaciones.

. Plan de informatica.

. Mejoramiento del recurso humano institucional.

Fortalecimiento municipal e
institucional en el AMCO

Disefo y puesta en marcha de la Politica
Publica de Seguridad Ciudadana, en
articulacién con el AMCO

Rlo|IN]J]O |V ]d|lW

. Implantar zonas especiales y/o parques
industriales en la regién metropolitana.

2. Contribuir al desarrollo y puesta en marcha del
observatorio demogréafico regional.

3. Contribuir a que se consolide la red
metropolitana de ciencia y tecnologia.

4. Apoyar el fortalecimiento de los proyectos
turisticos y las cadenas productivas.

5. Apoyar la capacitacién y el entrenamiento del
empresario metropolitano.

Desarrollo econémico y
competitividad

Gestion y participaciéon en
macroproyectos de alto impacto para el
municipio de orden municipal,
supramunicipal, entre otros

1. Sistema vial primario, plan maestro de
transporte masivo metropolitano.

2. Red integrada de parques para la recreacidon vy el
turismo.

3. Evaluacidén de proyectos de parques regionales

4. Estudios sobre fuentes alternas para el
abastecimiento de agua potable.

5. Centro de desarrollo tecnolégico y de
investigaciones en orquideologia y flora tropical.

Ordenamiento territorial
subregional

Integracién y consolidacidon del Sistema
Masivo de Transporte con énfasis en las
centralidades municipales
Disefio del Plan de Movilidad, en su
componente municipal
Disefio de una red de ciclo-rutas como un
modo alternativo de transporte

Impulsar la consolidacién y operacién de
macroproyectos turisticos como el
Proyecto del Alto del Nudo (Agenda

interna) y Parque tematico La Pradera
Disefio y gestion del Plan de

Equipamientos Colectivos y Espacio
Publico, para el cuatrienio

Cuadro 9.6. Relacion de Proyectos por Lineas Estratégicas PIDM con Proyectos PDM de Dosquebradas

2008-2011
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tructurales expuestos en sus dimensiones estra-
tégicas (Art. 4), asi como de existir una de estas
directamente relacionada con la integracion, no
se evidencia una clara intencion del mismo en
generar una articulacion en una escala diferente
a la municipal, sea esta metropolitana y/o subre-
gional, mas all& de reconocer dentro de su vision
una vocacion que necesariamente le asigna un
rol dentro de estas estructuras y que va en con-
sonancia con lo que en estas diferentes iniciati-
vas se estipula.

Resulta particular que el AMCO, como en-
tidad metropolitana, solo es mencionada den-
tro de una de estas lineas de accion asimiladas
como proyectos en “el diserio y puesta en mar-
cha de una Politica Publica de Seguridad ciu-
dadana, en articulacion con el AMCO”; para
las otras iniciativas solo se piensa a partir de la
escala municipal. Se puede igualmente entender
que proyectos estructurantes que hacen parte del
PIDM como la integracién y consolidacion del
SITM vy el disefio del plan de movilidad para
la escala municipal han sido proyectados en
consonancia con los instrumentos metropolita-
nos de donde han surgido estas iniciativas, aun-
que esto no es mencionado en ninglin momento
en el documento. En esta articulacion de escalas,
el PDM toma basicamente como documentos
soporte la articulacion con el Plan de Desarrollo
actual del departamento “Risaralda, sentimiento
de todos”, y la denominada Agenda Interna para
Risaralda del DNP, de la cual toma referencia
para algunos de los proyectos definidos como el
de la construccidon de macroproyectos turisticos
para el municipio.

La tematica desde la que mdas se toma en
cuenta la escala metropolitana es la relacionada
con la movilidad y la infraestructura vial, articu-
lando proyectos que, partiendo desde la escala
metropolitana (SITM, Plan de Movilidad, red de
ciclorutas), son formulados para ser consolida-
dos desde la escala municipal.

Plan de Desarrollo Municipal de La Virginia
2008-2011 “La Virginia... en buenas manos”

El PDM de La Virginia 2008-2011 referen-
cia desde su misioén una proyeccion hacia el afio
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2020, la cual complementa mediante el objetivo
general del presente Plan de Desarrollo, buscan-
do una articulacién tanto en el AMCO como en
la ecorregion cafetera.

Dentro de su estructura propone una serie de
objetivos especificos, que desarrollan temas bas-
tante amplios en cuanto a ambitos de accion; al-
gunos son muy generales en sus propositos, por
lo que terminan perdiendo su importancia en la
escala de accion; uno de ellos reconoce la impor-
tancia de avanzar en el cumplimiento de las me-
tas propuestas en el PBOT formulado, buscando
configurar el modelo de ocupacion territorial
propuesto. En un sentido similar a los PDM de
Dosquebradas y Pereira, desarrolla cuatro poli-
ticas —en el PDM de Dosquebradas son deno-
minadas Dimensiones Estratégicas y en el PDM
de Pereira se llaman Lineas Estratégicas—:

* Politica social.

* Politica econémica.

» Politica de desarrollo urbano sostenible.

» Politica de convivencia y paz.

Igualmente, una de estas estd directamente
relacionada con la planificacion y el desarrollo
territorial municipal. Para cada una de estas po-
liticas desarrolla paralelamente cuatro estrate-
gias denominadas de la misma manera, donde
se busca hacer que se cumplan; es asi como la
estrategia de desarrollo urbano sostenible, para
poder orientar un crecimiento urbano equitati-
vo, propone la insercion equitativa en el escena-
rio metropolitano, regional y global y para esto
referencia la politica territorial de largo plazo
que hace parte del PBOT del municipio, la cual
orientara las acciones para el presente gobierno
(Anexo 22).

Cada una de estas estrategias desarrolla una
serie de objetivos especificos y programas por
sectores, donde a partir de dichos objetivos se
establecen unas metas de producto y acompa-
nadas de estas unos indicadores con linea base a
la formulacion del PDM y el proyectado duran-
te su ejecucion. Estas metas de producto se han
asimilado conforme a la estructura del PDM a
los perfiles de proyectos, debido a que no exis-
ten como tal unos definidos en el mismo.
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El documento del PDM se presenta como un
informe técnico que referencia un documento
diagndstico que hace parte integral del mismo,
por lo que los estados actuales en cada una de
las &reas tematicas no se muestran, tampoco los
temas de clasificacion del territorio, perimetros
y estados de estos, haciendo la salvedad de que
se asume el PBOT, especialmente en lo referido
a las metas de corto y mediano plazo como parte
integral del mismo.

Relacion del Plan de Desarrollo Municipal de
La Virginia - Informe de Gestiéon Metropolitana
AMCO 2008-2009-2010

El PDM de La Virginia en su articulado no
desarrolla un programa de ejecucion especifico
por proyectos, ademas porque desde su misma
estructura formula una serie de programas y
subprogramas dentro de los cuales se identifican
una serie de metas a cumplir durante su ejecu-
cion. Estas denominadas metas de producto se
han asimilado a manera de perfiles de proyectos,
por lo que estos han sido comparados con los
Proyectos Estructurantes definidos por Lineas
Estratégicas en el PIDM 2000-2013 formulado
por el AMCO vy ajustado en el 2001.

A pesar de referenciar el PBOT del muni-
cipio como parte integral del Plan, en especial
para las metas en el corto y mediano plazo, el
Plan de Desarrollo dentro de sus perfiles de pro-
yectos no otorga gran importancia a la articula-
cion y construccion de la escala metropolitana y
subregional; solo algunos de dichos proyectos
muestran una clara intencionalidad de articu-
lacion supramunicipal como es el caso de los
relacionados con la estrategia de desarrollo ur-
bano sostenible y especificamente el programa
de Vias y transporte, donde la implementacion
del plan de movilidad y la prolongacion de la
calle 15 representan una clara intenciéon de con-
tinuar construyendo un sistema metropolitano
de movilidad y transporte (Cuadro 9.7). Esto to-
mando en cuenta de que si bien el municipio no
se articula fisicamente con la conurbacion Pe-
reira-Dosquebradas, existe una clara intenciona-
lidad de construccion de un escenario supramu-
nicipal, mas alla de no ser parte —por lo menos
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en las primeras etapas— de la construccion del
Sistema Integrado de Transporte Masivo deno-
minado Megabus.

Otro proyecto que tiene una clara intenciona-
lidad de construccion de la escala metropolitana
es la denominada Continuacion de la construc-
cion de las fases I y II del Malecon Turistico
debido a que este proyecto hace parte del infor-
me de gestion metropolitana trianual realizado
por AMCO en 2008-2009-2010, dentro de un
proyecto denominado Proyecto multimodal
Malecon turistico La Virginia y que busca en
el largo plazo la articulacion con el Proyecto de
Puerto en la salida que desde esta zona existe
hacia el Chocé en el sector de Tribuga.

Analisis y contraste de /as visiones de los PDM
(2008-2011) con la vision del PIDM 2000-2013

Metodolégicamente se ha procedido a reali-
zar un andlisis de la vision del PIDM y de los
PDM de los municipios del AMCO con el ani-
mo de encontrar elementos de articulacion entre
las escalas metropolitana y municipal.

El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) esta
definido y exigido en la Ley 152 de 1994, la cual
en su Art. 30. menciona y describe los principios
a los cuales el PDM debe acogerse. Se resaltan
los principios mas pertinentes para esta investi-
gacion, como son:

Ordenacion de competencias. En el con-
tenido de los planes de desarrollo se ten-
dran en cuenta, para efectos del ejercicio de
las respectivas competencias, la observan-
cia de los criterios de concurrencia, com-
plementariedad y subsidiariedad.

Concurrencia. Cuando dos o mas autori-
dades de planeacion deban desarrollar ac-
tividades en conjunto hacia un proposito
comun, teniendo facultades de distintos
niveles su actuacion debera ser oportuna y
procurando la mayor eficiencia y respetan-
dose mutuamente los fueros de competen-
cia de cada una de ellas.

Subsidiariedad. Las autoridades de pla-
neaciéon del nivel mas amplio deberan
apoyar transitoriamente a aquellas que ca-
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Plan Integral de Desarrollo Metropolitano 2000-2013

Proyectos incluidos en
el Plan de Desarrollo
Municipal La Virginia

2008-2011

Proyectos estructurantes definidos

Lineas estratégicas

NOMBRE DEL PROYECTO

1. Conformacidén de la red interinstitucional para
el desarrollo social.

2. Apoyo a los programas de erradicacién dela
mendicidad.

3. Creacion del centro de investigaciones sociales.

4. Cultura ciudadana para el fortalecimiento del
sentido de lo publico en los habitantes del AMCO.

5. Alternativas para el desarrollo de los jovenes en
el AMCO.

Fortalecimiento del capital social

1. Fortalecimiento a la entidad y municipios del
AMCO.

2. Gestidon y control a los ingresos por sobretasa.

3. Formulacidn y gestion de proyectos de inversion.

. Plan Estratégico.

. Estrategia de comunicaciones.

a4
5. Fortalecimiento integral del AMCO.
6
7

. Plan de informatica.

8. Mejoramiento del recurso humano institucional.

Fortalecimiento municipal e
institucional en el AMCO

1. Implantar zonas especiales y/o parques
industriales en la region metropolitana.

2. Contribuir al desarrollo y puesta en marcha del
observatorio demografico regional.

3. Contribuir a que se consolide la red
metropolitana de ciencia y tecnologia.

4. Apoyar el fortalecimiento de los proyectos
turisticos y las cadenas productivas.

5. Apoyar la capacitacién y el entrenamiento del
empresario metropolitano.

Desarrollo econémico y
competitividad

Formulacién e
implementacién del plan
turistico municipal
Continuacién de la
construccién delas fases | y |1
del Malecén Turistico

1. Sistema vial primario, plan maestro de
transporte masivo metropolitano.

2. Red integrada de parques para la recreaciény el
turismo.

3. Evaluaciodn de proyectos de parques regionales

4. Estudios sobre fuentes alternas para el
abastecimiento de agua potable.

5. Centro de desarrollo tecnolégico y de
investigaciones en orquideologia y flora tropical.

Ordenamiento territorial
subregional

Prolongacidén dela calle 15
doble calzada
Implementar el Plan de
Movilidad

Tratamiento y recuperacion
del meandro "Madre vieja" en
el 10%

Cuadro 9.7. Relacion de Proyectos por Lineas Estratégicas PIDM con Proyectos PDM La Virginia 2008-2011

Fuente: Elaboracion propia, a partir del PIDM (AMCO) y PDM de La Virginia 2008-2011
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rezcan de capacidad técnica para la prepa-
racion oportuna del plan de desarrollo.

Complementariedad. En el ejercicio de
las competencias en materia de planeacion
las autoridades actuaran colaborando con
las otras autoridades, dentro de su Orbita
funcional con el fin de que el desarrollo de
aquéllas tenga plena eficacia.

Coordinacion. Las autoridades de planca-
cion del orden nacional, regional y de las
entidades territoriales, deberan garantizar
que exista la debida armonia y coherencia
entre las actividades que realicen a su inte-
rior y en relacion con las demas instancias
territoriales, para efectos de la formulacion,
ejecucion y evaluacion de sus planes de de-
sarrollo.

En el Art. 45 de la citada ley, se hace refe-
rencia a la articulacion y ajustes del Plan de De-
sarrollo Municipal con planes de superior jerar-
quia, asi:

Los planes de las entidades territoriales de
los diversos niveles, entre si y con respec-
to al Plan Nacional, tendran en cuenta las
politicas, estrategias y programas que
son de interés mutuo y le dan coherencia
a las acciones gubernamentales. Si du-
rante la vigencia del plan de las entidades
territoriales se establecen nuevos planes en
las entidades del nivel mas amplio, el res-
pectivo mandatario podra presentar para la
aprobacion de la Asamblea o del Concejo,
ajustes a su plan plurianual de inversiones,
para hacerlo consistente con aquellos.

En virtud de lo anterior, ademas de la consi-
deracion del papel preponderante del municipio
en la organizacion del Estado colombiano y del
PDM como el instrumento a través del cual se
materializan las politicas de gobierno en el corto
plazo y su articulacion con el largo plazo, en la
medida en que se debe ocupar de dar desarrollo
al programa de ejecucion del Plan de Ordena-
miento Territorial municipal (POT), se reconoce
la importancia del PDM como un instrumento
fundamental para analizar el caracter de la arti-
culacion entre los municipios y su AM.
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La relacion jerarquica entre el Plan Integral
de Desarrollo Metropolitano (PIDM) y el Plan
de Desarrollo Municipal (PDM) est4 aclarado
explicitamente en la misma Ley 128 de 1994
—1Ley Orgénica de las Areas Metropolitanas—
al definir en su Art. 14 las atribuciones basicas
de la Junta Metropolitana, asi:

A. Planeacion. Adoptar el Plan Integral
de Desarrollo Metropolitano, asi como
dictar, a iniciativa del Gerente y con suje-
cion a la Ley Organica de Planeacion si ya
hubiese sido expedida, las normas obliga-
toriamente generales, y sefialar en ellas
los objetivos y criterios a los que deban
sujetarse los Concejos Municipales para
los siguientes efectos:

1. Adoptar el Plan Integral de Desarrollo
Municipal, de conformidad con la Ley Or-
ganica de Planeacion.

El Plan Integral de Desarrollo Metropolita-
no en cuanto se refiere a los Hechos Me-
tropolitanos prevalecera sobre los planes
que adopten los municipios que integran el
Area.

Se tiene entonces que el PIDM debe senalar
los objetivos y criterios a los que debe ajustar-
se el PDM. Alli debe existir un escenario de
articulacion de visiones, politicas, programas
y proyectos entre las dos escalas territoriales.
Es importante resaltar que el PIDM —Acuer-
do Metropolitano 004 de agosto 29 de 2000,
modificado por el Acuerdo 002 de enero 30
de 2001— tuvo un nuevo ajuste especificamen-
te en su componente de Ordenamiento Territo-
rial en el 2007, por lo que se convirtié en una
herramienta basica para la formulacion de los
programas de gobierno de los candidatos a las
alcaldias y posteriormente de los PDM.

Plan Integral de Desarrollo Metropolitano
2000-2013 (Anexo 23)

El Area Metropolitana Centro Occiden-
te (AMCO), en desarrollo de sus funciones y
dando respuesta a las exigencias de las Leyes
152 de 1994 (Ley de Desarrollo) y 128 de 1994
(Ley Organica de Areas Metropolitanas), elabo-



LA PLANIFICACION Y LA GESTION INTERESCALAR MUNICIPAL Y METROPOLITANA. CASOS AMVA Yy AMCO

r6 su Plan Integral de Desarrollo Metropolitano
(PIDM). Segun las leyes citadas le corresponde
al PIDM establecer un marco estratégico gene-
ral con vision metropolitana y regional integrada
para dirigir, programar y coordinar el desarrollo
sostenible del territorio bajo su jurisdiccion.
Del PIDM se derivan las Normas Obligatoria-
mente Generales (conocidas como Lineamien-
tos Metropolitanos de Ordenamiento Territorial)
que prevalecen sobre los planes que adopten los
municipios que integran el AMCO en cuanto se
refiere a los Hechos Metropolitanos, segun lo
dispone el Art. 40. de la Ley 128 de 1994.

El Plan Integral de Desarrollo Metropo-
litano del Area Metropolitana del Centro
Occidente se define como el conjunto de
objetivos, directrices fisico-territoriales
lineas de gestion, estrategias, proyectos,
actuaciones, acciones y normas adoptadas
para coordinar, programar y concertar el
desarrollo armoénico e integrado de Pereira,
La Virginia y Dosquebradas como munici-
pios que conforman el territorio colocado
bajo su jurisdiccion.

El Plan Integral de Desarrollo Metropoli-
tano es el Instrumento Fundamental para
dirigir la actividad del Area Metropolita-
na de manera estratégica, constituyéndose
como el soporte de los futuros procesos de
planeacion, especialmente del Plan Estraté-
gico.

De lo anterior se desprende la trascendencia
que para esta investigacion tiene el PIDM y la
vision que este presenta, ya que sintetiza hacia
doénde apunta en el horizonte del afio 2013. Por
ello, es un elemento clave para revisar, a través
del contraste, como la planificacion del desarro-
llo municipal (PDM 2008-2011) se articula con
las disposiciones supramunicipales de orden
metropolitano.

La vision del PIDM establecio:

Hacer del Area Metropolitana una re-
gion integrada al pais y al mundo, me-
diante la construccion y el mejoramiento
de la infraestructura fisica, social, econo-
mica y ambiental.
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El Area Metropolitana del Centro Occiden-
te serd una region metropolitana que parti-
cipara activamente en las dinamicas de un
mundo globalizado, fundamentada en un
desarrollo social y ambientalmente soste-
nible.

Los Lineamientos Metropolitanos de Orde-
namiento Territorial complementaron estas dis-
posiciones, desarrollando un objetivo general
del Ordenamiento Metropolitano:

Orientar la utilizacion del territorio de tal
forma que los municipios que conforman
el Area Metropolitana Centro Occidente
evolucionen mediante un crecimiento sos-
tenible y sustentable y consolidar en ellos la
infraestructura basica para la competitivi-
dad con base en la realidad y potencialidad
propias y la integracion con otras regiones.

Es una vision que parte de reconocer en todo
momento al AM como una region que debe bus-
car la integracion en diferentes escalas a partir de
su proyeccion en distintos ambitos. Igualmente,
dentro del objetivo general del Ordenamiento,
este crecimiento proyectado lo enfoca hacia un
crecimiento sustentable que parta de lo propio
para buscar una articulacion y construccion de
un escenario supramunicipal con otras regiones.

Si bien las visiones municipales deben ser
genéricas y no podrian dar cuenta de todas las
politicas y objetivos municipales, si deberian
involucrar el reconocimiento de un factor tan
determinante en las caracteristicas espaciales,
funcionales y sociales como son los procesos de
metropolizaciony layadilatadaexistencia (desde
1981) delainstitucionalidad metropolitanaensus
perspectivas de desarrollo de corto y largo plazo.

A continuacion se extraen las visiones descri-
tas en cada uno de los PDM de los municipios
integrantes del AMCO. En cada municipio su
vision se contrastard con la vision del PIDM y
se realizara el respectivo analisis.

MUNICIPIO DE PEREIRA

El PDM de Pereira, aprobado segun el Acuer-
do 21 del 29 de mayo de 2008, describe su vi-
sion en los siguientes términos:
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VISION: Generacion de condiciones de
crecimiento y oportunidades bajo los prin-
cipios de equidad, corresponsabilidad, y
solidaridad para todos los habitantes, par-
tiendo del reconocimiento y la garantia de
los derechos humanos, la amplia diversidad
demografica, la atencion a los habitantes
que viven en condiciones de alta vulnerabi-
lidad, la equidad de género, el desarrollo de
las metas del milenio en concordancia con
la Vision Colombia 2019 y por supuesto el
Plan Nacional de Desarrollo, como estrate-
gia de desarrollo local.

Es una vision que dentro de su definiciéon no
reconoce una articulacion con el contexto sub-
regional y/o metropolitano; de entrada es nece-
sario aclarar que este PDM, si bien no es claro
en la formulacién de su vision, dentro de lo que
denomina “Fines del Plan de Desarrollo”, que
en la practica se convierte de manera conjunta
en la vision que se tiene del municipio, propone
el desarrollo fisico del territorio con vision de
Ciudad-Region.

MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS

El PDM 2008-2011 de Dosquebradas, apro-
bado segun el Acuerdo 005 del 25 de mayo de
2008, describe asi su vision:

Adodptese como plataforma filosofica del
Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011
“Para una Dosquebradas digna”, una mi-
sion, vision y principios enfocados hacia un
gobierno para la ciudad cuya finalidad fun-
damental gire en torno a “garantizar los de-
rechos de los ciudadanos y las ciudadanas,
creando condiciones sociales y mejorando
el acceso equitativo a dichas condiciones,
para lograr una mejor calidad de vida y un
desarrollo humano integral de todos sus ha-
bitantes”.

VISION DEL MUNICIPIO DE DOSQUE-
BRADAS. Dosquebradas sera al 2011 una
ciudad donde se respetan los derechos de
todas las personas y se trata con dignidad la
vida, en especial la de aquellas poblaciones
menos favorecidas del Municipio que se
ven enfrentadas a la pobreza. Dosquebra-
das avanzara en la consolidacion de su vo-
cacion industrial y logistica, fortaleciendo
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sus ventajas competitivas y comparativas
orientadas a generar nuevos emprendi-
mientos que estimulen un crecimiento eco-
némico con mayor equidad, profundizando
en el ordenamiento de su territorio fisico,
procurando en todo momento la sostenibi-
lidad y proteccion de su medio ambiente.

La vision del Plan de Desarrollo del munici-
pio parte de argumentaciones retoricas referidas,
pero en su segunda parte reconoce una vocacion
del municipio, principalmente enfocada hacia
lo industrial y los servicios logisticos, trabajan-
do igual sobre el ordenamiento de su territorio,
pero no pasando a una escala diferente de la mu-
nicipal, como la metropolitana o subregional,
que para el caso de la vocacion buscada seria la
escala de articulacion.

MUNICIPIO DE LA VIRGINIA

El PDM de La Virginia, aprobado segun el
Acuerdo 008 de mayo de 2008, describe su vi-
sion en los siguientes términos:

En el afio 2020, La Virginia serd un mu-
nicipio solidario, educado, saludable, pro-
ductivo, culto, no violento, dulce, calido y
cordial en el corredor agro-ecoturistico del
departamento de Risaralda, en virtud de su
posicion estratégica como eje articulador
del Departamento que potencie la inversion
nacional y extranjera para el progreso y bie-
nestar de sus habitantes.

El Plan de Desarrollo La Virginia en buenas
manos 2008-2011 esta orientado a propiciar
condiciones que posibiliten la generacion
de una plataforma territorial real que via-
bilice el desarrollo local, entendido como
el logro de mejores indices de desarrollo
social, econémico y ambiental; y una inser-
cion mas equilibrada y sostenible en el area
metropolitana y en la ecorregion cafetera.

La vision del municipio parte de reconocer
una vocacion del municipio hacia el afio 2020,
para después desarrollar la plataforma territorial
que viabilice esta iniciativa formulada para cada
municipio a nivel departamental; reconoce la
entidad metropolitana del AMCO y una de sus
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principales iniciativas de asociacion supramuni-
cipal: 1a ecorregion cafetera.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES RESPECTO
A LA EXPERIENCIA DE LA GESTION METROPOLITANA
EN SU RELACION CON LA GESTION MUNICIPAL
EN ELAMCO

La gestion supramunicipal en Colombia, si
bien surge a partir de una nueva realidad terri-
torial en el pais, que rebasa los limites politico-
administrativos fijados, presenta una aplicacion
temporal bastante corta en cuanto a herramien-
tas de articulacion entre las diferentes entidades
territoriales establecidas finalmente en la actua-
lidad por la Constitucion de 1991.

El AMCO, como una de las cinco areas me-
tropolitanas conformadas a partir de lo dispues-
to en el Decreto Ley 3104 de 1979, no es la ex-
cepcidn en cuanto a la tension existente entre lo
que se ha denominado el municipio ntcleo y los
otros municipios que conforman esta entidad,
en parte porque desde la misma naturaleza de la
ley se incentiva a la conformacion de las areas
metropolitanas a partir de este municipio, que
en la practica es el que tiene el mayor poder de
decision sobre la entidad, debido a que su alcal-
de automdticamente se convierte en el Alcalde
metropolitano, ademés de que para la eleccion
del Gerente metropolitano, tiene un peso mayor
que el resto de municipios conformantes.

Sumado a esta excesiva centralizacion sobre
el municipio de mayor nimero de habitantes, en
Colombia ha existido una tradicion cultural de
planificacion solo pensando en sus propios limi-
tes y no mucho mas allé de ellos:

La tradicion de las entidades territoriales
ha sido conocer solamente su municipio o
departamento, desconociendo sus limites
politico-administrativos; se ha planificado
sin conocer el vecino, como si fueran islas
que solo tienen que atender la Gobernacion
y con la Corporacion como autoridades de-
partamentales y sin ser conscientes, que las
afectaciones del municipio vecino pueden
tener repercusiones mas alla de sus fronte-
ras. (Giraldo, 2007)
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Igualmente, es necesario revisar que los ins-
trumentos de planificacion y gestion formula-
dos tanto a nivel metropolitano, subregional y
municipal por las diferentes entidades no se han
formulado tomando en cuenta una articulacion
entre los tiempos de estos (Cuadro 6.1, caso
AMVA; Cuadro 8.1, caso AMCO) situacion
que dificulta la corresponsabilidad entre ellos
cronoldgica y escalarmente. Especificamen-
te en el caso AMCO, la gestion metropolitana
se ha desarrollado de una manera diferenciada
por municipios conforme a la relacion existente
con cada uno de estos, y sectorial, viéndose mas
claramente una articulaciéon en el tema de mo-
vilidad y transporte, debido a que ha existido
desde hace cerca de dos décadas una serie de
iniciativas, inicialmente entre Pereira y Dosque-
bradas y luego con La Virginia, donde se han
articulado diferentes procesos de planeacion y
discusion de manera supramunicipal, teniendo
su mayor reflejo en la actual implementacion
del SITM a manera de buses articulados deno-
minado MEGABUS, iniciativa gerenciada por
el AMCO y que vincula efectivamente la conur-
bacion Pereira-Dosquebradas y planeando una
proyeccion de articulacion con municipios ve-
cinos, aun que no son parte oficial del AMCO
como Cartago.

El desarrollo de una region requiere proce-
sos de gestion articulados para el fortaleci-
miento del territorio de manera equilibrada
y aprovechamiento de las potencialidades
de los municipios con una vision regional,
lo que implica la necesidad de tener estre-
chas relaciones con los municipios vecinos
y coordinacion con las demas escalas terri-
toriales: metropolitana, departamental, re-
gional y nacional. (Giraldo, 2007)

La conformacion mediante Acuerdo Metro-
politano del Comité de Movilidad en el 2007
como entidad metropolitana de discusion sobre
los temas relacionados con el transporte, don-
de tienen asiento permanente, ademds de los
municipios del AMCO, los municipios que se
ven directamente influenciados por la dindmi-
ca metropolitana asi no hagan parte oficial del
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mismo —Cartago y Santa Rosa—, las diferen-
tes entidades de planeacion municipales y los
diferentes gremios existentes en la region, ha
permitido por una parte la continuidad en dicha
articulacion partiendo del hecho de que desde
el 2001 el area se constituyd mediante Acuerdo
como autoridad unica de transporte publico
metropolitano.

En relacion con esto y como uno de los
principales inconvenientes encontrados desde
la misma entidad metropolitana para adelantar
procesos efectivos de gestion supramunicipal,
se encuentra que esta, a diferencia de lo que ocu-
rre con el AMVA, no sea la autoridad ambiental
dentro de su jurisdiccion —esto es determina-
do desde la Ley 99 de 1993—!3, situacion que
ademads de dificultar la articulacién de procesos
de planificacion y gestion territorial con proce-
sos paralelos ambientales a nivel subregional y
metropolitano, disminuye en gran medida los
recursos que por ley se encuentran estipulados
para las entidades a esta escala.

Sumado esto a que de lo estipulado origi-
nalmente en la Ley 128 de 1994 como recur-
sos financieros para las areas metropolitanas,
basicamente el AMCO percibe la sobretasa a la
gasolina que se cobra dentro de la jurisdiccion,
debido a que no existe a la fecha un acuerdo
con los municipios para que los recursos prove-
nientes de los avalios catastrales sean girados
a la entidad —como si existe en el caso AMVA
donde los concejos municipales a final de afio
firman un Acuerdo para realizar las respectivas
transferencias—, debido a que en la actualidad
estos recursos no son obligatorios para las en-
tidades municipales; esto ha ocasionado que
la autoridad metropolitana sea una entidad pe-
quefia en cuanto a organizacion (16 empleados
de planta - Figura 9.1), lo que necesariamente
conlleva a una deficiencia en la gestion para los
diferentes temas estratégicos.

13 Art. 66. Los municipios, distritos o las Areas Metropolita-
nas con mas de un millén de habitantes, que ejerceran den-
tro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a
las Corporaciones Autonomas Regionales, en lo que fuere
aplicable al medio ambiente urbano.
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Esta ha sido una de las razones para que des-
de el AM, mediante la buisqueda de la asociacion
a nivel supramunicipal en diferentes instancias,
se intente generar nuevos escenarios donde el
AMCO como entidad gestora se fortalezca; es
asi como hoy existen diferentes iniciativas co-
ordinadas o con una fuerte presencia del AM
en su conformacion y funcionamiento; tal es el
caso del Comité de Integracion Territorial, la
iniciativa denominada Ecorregion y la Ciudad-
Region, que tienden a la conformacion de una
region metropolitana que tome como base y ner-
vio la experiencia acumulada desde AMCO; es
por esto que desde el documento de actualiza-
cion del PIDM denominado “Hacia una vision
2009 se hapropuesto esta vision como busqueda
del nuevo escenario regional y metropolitano':

La Region Metropolitana del Centro
Occidente de Colombia consolidara un
proceso de ocupacion y uso del territorio
sustentado en su plataforma ambiental, de
infraestructura y en la condicion de centra-
lidad que le permita promover los princi-
pios de cohesion, equidad e inclusion so-
cial, mediante:

e Oferta equilibrada de bienes y servi-
cios ambientales estratégicos que ge-
neren riqueza, bienestar y mayor auto-
nomia en seguridad alimentaria.

* La consolidacion de una plataforma
urbano regional en materia de habita-
bilidad, movilidad y accesibilidad a las
redes de servicios, equipamientos y es-
pacios publicos.

» La existencia de actividades econdémi-
cas con capitales propios y externos
articuladas a dinamicas globales pro-
vechosas.

Estas iniciativas de asociacion, que en la
practica buscan conformar la regiéon metropoli-
tana, seran desarrolladas en cuanto a caracteris-
ticas especificas en el aparte donde se identifican
dichas iniciativas de gestion supramunicipal.

14 Actualizacion del Plan Integral de Desarrollo Metropoli-
tano, Avance de la fase I, Taller Reconocimiento regional
como fundamento para el desarrollo sostenible, julio 13 de
2010. Fuente: AMCO.
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IDENTIFICACION DEL PAPEL JUGADO POR LA PLANIFICACION Y LA GESTION
METROPOLITANAS RESPECTO AL DESARROLLO DE LOS MUNICIPIOS INTEGRANTES
DEL AMVA Y DEL AMCO

Caso AMVA

La entidad metropolitana AMVA ha ganado
prestigio entre ciudadanos y gobiernos locales
que reconocen el papel esta que cumple. Es evi-
dente el esfuerzo y los resultados de la entidad
metropolitana por planear y gestionar el desa-
rrollo de la subregion compuesta por los nueve
municipios del AMVA mas Envigado. El Plan de
Gestion del AMVA 2008-2011 invirtiéo 400 mil
millones de pesos en dicho cuatrienio en pro-
gramas y proyectos del &mbito supramunicipal.

Si bien es cierto lo anterior, también lo es que
falta aun camino por recorrer para lograr que
desde la autonomia municipal expresada en los
liderazgos de las administraciones municipales
y materializada en los Planes de Desarrollo Mu-
nicipal y sus planes de inversiones, exista mayor
articulacion, concurrencia y complementariedad
con la planeacion y la gestion de la entidad me-
tropolitana.

Uno de los mayores logros de la entidad me-
tropolitana y reconocida por todos los actores
locales y regionales es el papel del AMVA como
autoridad ambiental urbana. A partir del recono-
cimiento de las estructuras ecoldgicas del territo-
110 y su caracter supramunicipal e integrador, se
han definido programas y proyectos estratégicos.

Caso AMCO

Para el caso de AMCO, si bien se identifica
un crecimiento considerable de los municipios
que la conforman, se hacen claras las tendencias
hacia una centralizacion en dicho desarrollo,
como se evidencia en el documento de actua-
lizacion del PIDM denominado “Hacia una vi-
sion 2009, en el analisis sectorial que se hace
dentro del capitulo de Ordenamiento Territorial:

Es evidente que la region metropolitana ha
evolucionado sustancialmente, sin embargo
dicha evolucion se concentra fundamental-
mente en el area central, en la capital metro-
politana y en la conurbacion. Los munici-
pios periféricos siguen sosteniendo un nivel
de desarrollo bastante precario y en muchas
ocasiones tendiendo a acrecentar sus pro-
blematicas en términos de conectividad, ac-
cesibilidad, economia, desarrollo humano,
calidad de vida. Los indicadores econoémi-
cos nos deben permitir hacer consideracio-
nes mas precisas respecto a las inequidades
del desarrollo metropolitano en la tltima
década, sin embargo, se podria afirmar que
este ha sido bastante inequitativo y desigual
en la relacion Centro-Periferia'.

15 Actualizacion del PIDM, Avance de la fase I, Analisis sec-
torial OT, julio 13 de 2010. Fuente: AMCO.



PEDRO MARTIN MARTINEZ TORO

Estos desarrollos en el mismo municipio ni-
cleo también se presentan como contradictorios,
debido a que Pereira, si bien aparece tercera en
un ranking de infraestructura entre las principa-
les ciudades del pais —por encima de Cali, que
esta quinta— y esto se refleja igualmente en los
municipios de su area de influencia —sean parte
del AMCO o no— con las obras de la Autopis-
ta del Café, intersecciones desarrolladas y vias
troncales construidas, en lo social se presenta
un contraste alarmante en términos de pobreza y
desempleo, como es ilustrado en un articulo pu-
blicado por el diario La Tarde, del cual se citan
algunos apartes:

(...) El problema esta en las ciudades y en
los efectos que tuvo la crisis en cada una de
ellas, en el desequilibrio regional y local.
En Pereira aumento la pobreza pasando
del 40,3% en el 2008 al 42,8% en el 2009.
El porcentaje de indigentes también aumen-
t6 del 7,9% en el 2008 al 8,7% en el 2009.
Los indices de pobreza y de indigencia en
Pereira son mayores a los registrados para
el total de las 13 dreas metropolitanas. La
pobreza en las 13 areas metropolitanas de
Colombia, en el 2009, fue de 30,6% y la
indigencia fue de 7,1%, menores a las de
Pereira.

La capital del departamento registréo uno
de los mayores incrementos en la pobreza
del pais (2.6 p.p.), después de Pasto (4.0
p.p.), entre el aiio 2008 y el aiio 2009. El
ingreso de los hogares en Pereira se redu-
jo en una mayor proporcion, registro una
caida del 4%, el doble de la nacional. La
caida en el ingreso de los hogares obligo
a muchos de sus miembros, que estaban
inactivos, a salir a buscar empleo para
compensar la disminucion en los ingresos
familiares. La tasa de desempleo en el
2009, fue mayor a la nacional y el Area
Metropolitana de Pereira continua en el
primer lugar en desempleo de Colombia
con una tasa del 22%"°.

16 Periddico La Tarde, 4 de mayo de 2010. Los resultados
especificos donde se contrastan resultados de otras areas
metropolitanas son tomados directamente del AMCO en su
documento de Actualizacion del Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano “Hacia una vision 2009”.
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Parte de la explicacion del por qué paralela-
mente a esta realidad se presenta un crecimien-
to sostenido del PIB metropolitano es que en
general en el Eje Cafetero y en particular en la
zona de influencia AMCO, las remesas, que son
los giros de dinero que se hacen desde el exte-
rior, generalmente de familiares a personas en
el pais, representan mas del 50% del total de la
economia en la region.

En cuanto a la formulacion de proyectos, la
determinacion en el 2010 mediante Acuerdo
metropolitano de que los corredores ambienta-
les y paisajisticos de los rios Otun y Consota
Y sus dreas circunvecinas sean convertidos en
hecho metropolitano ha fortalecido la inicia-
tiva de proyectos denominados Operaciones
Urbanas Integrales (OUI), las cuales son ma-
croproyectos que comprenden el conjunto de
los tres municipios del AMCO. Estos buscan
convertirse en transformaciones del territorio en
las dimensiones ambiental, fisico urbanistica y
socioeconomica de los municipios, complemen-
tados con acciones que fortalezcan el desarrollo
social y econdmico de la poblacion.

Las OUI formuladas son las siguientes:

e  Tramo Urbano rio Otun (Pereira y Dos-

quebradas).

e Subtramo Urbano 1 rio Consota (Perei-

ra).

» LaPradera (Dosquebradas).

* Puerto Multimodal La Virginia (La Virgi-

nia).

»  Centro Poblado Condina, Guacari (Pereira).

* Sistema de Transporte Tipo Cable Aéreo

(Pereira).
* Parque natural Quimbaya Alto del Nudo,
Teleférico (Pereira y Dosquebradas).

Estas OUI, que tienen su origen en las deter-
minantes de OT del 2006, han coincidido con
los macroproyectos definidos por la revision del
POT de Pereira en el 2006, asi mismo recogen
iniciativas de los POT de Dosquebradas y La
Virginia en su formulacion en el afio 2000 y re-
vision 2003, respectivamente, por lo que se han
generado coincidencias frente a su formulacion
y gestion.
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IDENTIFICACION DE OTRAS INSTANCIAS DE GESTION SUPRAMUNICIPAL
CONFORMADAS

Importa identificar y describir los procesos
vigentes de organizacion territorial desde las
instancias departamentales en procesos de sub-
regionalizacion, asi como la existencia de proce-
s0s asociativos supramunicipales que involucren
a algun municipio de los que integran las areas
metropolitanas, que pueden ir desde el desarro-
llo de la Ley 614 del 2000 y la conformacion de
los Comités de Integracion Territorial, hasta la
materializacion de asociaciones de municipios y
el interés de configurarse en provincias.

La existencia de estos procesos de integra-
cion y asociatividad reforzaria el papel del AM
en la consolidacion de su papel organizativo del
territorio subregional polarizado por esta.

A continuacién se presentan los actuales
procesos asociativos existentes tanto en AMVA
como en AMCO:

Caso AMVA

En el caso del AMVA se encontraron tres pro-
cesos agenciados desde la gobernacion de An-
tioquia denominados asi: “Lineamientos de Or-
denamiento Territorial de Antioquia - LOTA” ,
el ejercicio denominado “PLANEA; El desarro-
llo local y regional para Antioquia”, en el marco

de la formulacion de los “LOTA” y el “Sistema
Departamental de Planificacion - SDP”.

La circunstancia de haber conformado tem-
pranamente su AM, ademas de manera bastante
coherente en términos de su delimitacion —te-
niendo a su favor las caracteristicas geograficas
del “Valle de Aburrd” y el proceso de urbani-
zacion alrededor de la capital del departamen-
to de Antioquia— le ha permitido al territorio
del Area Metropolitana del Valle de Aburra ser
interpretado como unidad territorial y politica
cada vez que desde la administracion departa-
mental o desde los estudios académicos y los
sectoriales se diagnostica el territorio y se rea-
lizan ejercicios de prospectiva que impliquen
estrategias supramunicipales o subregionales.

En tal sentido, PLANEA, LOTA y SDP reco-
nocen a los nueve municipios del area metropo-
litana mas Envigado como una subregion en el
marco de la region o departamento de Antioquia.

PLANEA

El Plan Estratégico de Antioquia - PLANEA,
en una primera fase, realizada por las arquitec-
tas Zoraida Gaviria y Maria Eugenia Arango,
entre julio de 2000 y febrero de 2003, se hizo
como parte del proceso de formulacion de los li-
neamientos para el Ordenamiento Territorial de
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Antioquia, con el propoésito de dar a conocer los
avances en cuanto al modelo de ocupacion del
territorio del departamento.

Presentd una propuesta de vision integrada
del territorio desde las distintas dimensiones
del desarrollo (el medio natural, el sistema ur-
bano regional, el capital social, las actividades
economicas y productivas y el desarrollo insti-
tucional), dio paso a que la Dimension de Orde-
namiento bosquejara una propuesta o un nuevo
modelo de ocupacion del territorio, y a su vez
permitid identificar algunos proyectos, conside-
rados estratégicos en el PLANEA por ser indis-
pensables para promover transformaciones de
gran impacto en lo social, econdmico, ambien-
tal, institucional y territorial.

El documento de PLANEA defini6 cinco zo-
nas o “regiones homogéneas para la planifica-
cion del desarrollo” de la siguiente manera:

Estas zonas no constituyen regiones natu-
rales o culturales en sentido estricto, ni se
corresponden con limites administrativos.
Cada una de ellas incorpora territorios de
varios municipios y diferentes subregiones
y se extienden a territorios de departamen-
tos vecinos. La utilidad de su definicion a
partir de potenciales comunes es la de su-
perar las limitaciones derivadas de enfo-
ques circunscritos a limites o jurisdiccio-
nes territoriales y promover las necesarias
asociaciones y alianzas requeridas para la
planificacion, promocién del desarrollo, y
en este caso en particular, para la identi-
ficacion de usos del suelo y de proyectos
estratégicos.

Las zonas de planificacion identificadas
son:

Planicies aluviales del Magdalena y el
Cauca, o “Medialuna de la riqueza”

Esta zona comprende el area del Magda-
lena Medio antioquefio, contintia hacia el
oriente abarcando parte del nordeste y casi
la totalidad del Bajo Cauca. Sigue su reco-
rrido hacia Uraba incorporando territorios
de los departamentos de Bolivar, Sucre y
Cordoba. Se caracteriza, como su nombre
lo indica, por su potencial agroldgico que le
abre multiples posibilidades de explotacion
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sostenible en agricultura, ganaderia, agro-
foresteria, y agroindustrias asociadas. Este
potencial se complementa con su riqueza
minera en calizas y metales preciosos.

Planicie costera de Uraba o “Esquina
Geoestratégica”

Comprende el territorio del Uraba antio-
quefio préoximo al litoral Caribe, se carac-
teriza por su posicidn geoestratégica con
gran potencial como nodo de transporte, y
posibilidades de desarrollo portuario y tu-
ristico, caracteristicas que comparte con el
corredor de la costa Atlantica colombiana.
Parte de su territorio, de gran fertilidad na-
tural, se superpone con la “Medialuna de la
riqueza”, anteriormente descrita.

Planicie del Atrato o “Centro de la Biodi-
versidad”

Comprende los municipios de Vigia del
Fuerte, Murind6 y una porcion del territorio
de Turbo. Forma parte de la region mas am-
plia denominada “El Choco Biogeografico”
que se extiende por el norte hasta la region
del Darién colombo-panamefio. Esta region
se caracteriza por las ciénagas y cafios que
forman el rio Atrato y sus afluentes, y por
la presencia de algunos sectores selvaticos,
factores de los cuales deriva su biodiversi-
dad.

Zona de laderas o “Herradura Forestal”
Comprende porciones de territorio monta-
fioso de todas las subregiones excepto Ura-
ba y Valle de Aburra. Se caracteriza por su
alto potencial forestal e hidroenergético.

Zona andina central o “Region Central”
Comprende a Medellin y el resto de muni-
cipios del Valle de Aburra, y parte impor-
tante de las regiones vecinas del Oriente,
Norte, Occidente y Suroeste. Se caracteriza
por la concentraciéon del desarrollo deriva-
do de la economia basada en el binomio
Café-Industria, la produccion de alimentos
basicamente para el mercado interno, y la
presencia del mayor desarrollo urbano del
departamento. Configura una ciudad metro-
politana que posee las mejores condiciones
para el desarrollo y un centro institucional,
cultural, comercial y de servicios que ofre-
ce sus beneficios a todo el departamento.
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El AMVA se encuentra incluida en esta ulti-
ma “Zona andina o region central”. Si bien estas
zonas no constituyen propiamente subregiones
de planificacion, si poseen caracteristicas comu-
nes, potencialidades y limitantes convergentes
que deberian conducir —dependiendo del asun-
to o temadtica tratada— a propiciar la articula-
cion entre entidades territoriales involucradas.
No se precisa en la propuesta de PLANEA de-
talladamente qué municipios participan, aunque
se puede inferir.

En una segunda fase se presentd el docu-
mento “PLANEA; El desarrollo local y regional
para Antioquia” (2006), definiendo la propuesta
del desarrollo regional y local orientado a apro-
vechar “La diversidad y riqueza natural y cul-
tural de todas las localidades y subregiones del
departamento, que generan oportunidades apro-
vechables segun las caracteristicas de sus terri-
torios y la idiosincrasia de sus habitantes”. Esto
implica un cambio en “el modelo de desarrollo
actual, centralizado y concentrado, que ain no
ha irradiado los beneficios y oportunidades del
desarrollo por fuera del Valle de Aburra”.

En este sentido, se diferencia lo que debe ser
el desarrollo local en el Valle de Aburra, que se-
gun la propuesta del PLANEA debe estar sus-
tentado en las fortalezas que se derivan de la
aglomeracion de su plataforma industrial y de
servicios avanzados y en las oportunidades que
le brinda su inserciéon en los mercados interna-
cionales. Se trata no solo de aprovechar y mejo-
rar las condiciones y capacidades existentes en
esta subregion: procesos acumulados de planea-
cion estratégica y de ordenamiento territorial.

Adicionalmente, el PLANEA asigna un rol
al Valle de Aburra en el desarrollo de las de-
mas subregiones del departamento “que puede
concretarse de diversas maneras: con la partici-
pacion en el proceso de planeacion estratégica
departamental; la acogida a sus orientaciones y
referentes; la interaccion con las subregiones en
el plano de la educacion superior, la ciencia y
la tecnologia, la investigacion y el desarrollo; el
aporte de experiencias y buenas practicas, tales
como la empresarial; la prestacion de servicios
publicos con tarifas equitativas; las practicas de
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comercio justo; y la inversion de capital en pro-
yectos locales”.

La Figura 11.1 muestra la propuesta de sub-
regionalizacién del PLANEA.

LOTA

Para el proceso LOTA llevado a cabo durante
el ano 2007, se realizo6 la zonificacion funcional
del territorio sobre la base de “funciones terri-
toriales” entendidas como “roles productivos”,
asignados a un “espacio geografico”. Este pro-
ceso tiene como propoésito aclarar y ordenar el
aprovechamiento de los potenciales de desarro-
llo que el territorio presenta.

La metodologia utilizada se centr6 en la con-
duccidn de procesos de discusion para establecer
acuerdos respecto a la ocupacion del territorio,
empleando como base del trabajo el manejo y la
prevencion de conflictos. Para ello se utilizaron
como herramientas, graficos y cartografia, que
permitieron a los actores visualizar claramente
las implicaciones territoriales de sus decisiones.

La primera etapa de analisis de compatibili-
dad territorial se concentr6 en identificar y sefia-
lar en mapas de intereses elaborados por los ac-
tores institucionales, las porciones del territorio
que muestran los mayores problemas de compa-
tibilidad territorial e identificar los grupos de in-
tereses involucrados, a fin de construir la red de
actores publicos que participaron en el proceso
de compatibilizacion de intereses y negociacion
de conflictos y planificar el desarrollo del traba-
jo en una mesa de participacion ciudadana.

A partir de este enfoque, los Lineamientos
de Ordenamiento Territorial para Antioquia se
formularon como un proceso participativo que
ha incluido:

* El acuerdo de un escenario territorial de
referencia, expresado en una estructura
acordada de territorio para el largo plazo.

* La zonificacion funcional del territorio
expresada en un mapa de usos preferentes.

* La formulacion de lineamientos en la
forma de criterios o pautas para el orde-
namiento territorial, que al ser aplicados
conduciran a lograr la estructura de terri-
torio deseada, los usos del suelo preferen-
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Figura 11.1. Actividades econémicas subregionales

Fuente: PLANEA, 2006.

150

S 1040000 1120000 1200000 1280000 1360000 e
=1 1 1 ’ =
e T | RN b e
i v bl A
/,/ \ X, N,
/ e ey £
J “\\ S 2
Productos forestales, /.’r CON OTRAS Y “-\ ‘l, }
banano, platano, 1 DE COLOMBIA Y EL MUNDO N \J
cacao, palma , i \ “]
ganaderia, N - v
ecoturismo. by { 4
{ ¢ {
% Q Productos forestales, {\
/ n produccion de oro
\ - > y ganaderia.
-4\ RN P} servicios especializados, e
g ] > \\ = = = \/ S = {,_/ pl_s_clcy!tura 'y ecoturismo. _g
1] ' N 5 ~
= \ ) 7 S
- 1 -~
N
Productos forestales,
b BAJO CAUCA
ecoturismo,
piscicultura y Productos forestales,
-3 agroturismo. mineria, ganaderia y ,' =}
§ O P ecoturismo W&__/ §
I \ N
“ y ©
= jl \ -
; ! SA
E ) Productos forestales,
e2 ganaderia,
w s LYy ecoturismo,
ﬁ f yed piscicultura y
2 :l frutales.
Sa
g
°9 OCCIDENTE
$3 =l
X 0 /
2a
z
N TRATO e
e e
g = Productos fo e
~ AGDA A ganaderia, cacao,
* . palma, piscicultura
»[o ecoturismo.
M
g
bl
X
SN~
NN
Ganaderia,
productos del café, o Aot
) carbon, agroturismo - 2N
S| y frutales . . “IPioductos forestales, Nems P ™8
e Sl = e flores, ganadefia, gl -
N 1 | ecoturismo, paffna | N
- \ . . y piscicultura. [ -
- 2N ,,“'\\
MEDELLIN i i ¥ W\
VALLE DE ABURRA ) b ) g
Ingenieria (energia, fx/ > o
construccion de vias), i Carbén .
salud, confeccién, 4
turismo de negocios W e
y forestal N / Oro
S ,\,’“J
{ 4 & . Ambientales
[ 8 \: L
0 7 S
7 R, ¥ @ Calcareos
e ~ oo ! L < o~ ]
S ¥ 2 =/ - [l -2
S ) A 9 )71 | S
- I { N | 4 i ) . »
1040000 1120000 1200000 1280000 1360000

X3INOD

OGNNI 13 A VISNOT0D 3a

S3ANOIDIY SYHLO NOD NOI




LA PLANIFICACION Y LA GESTION INTERESCALAR MUNICIPAL Y METROPOLITANA. CASOS AMVA Yy AMCO

tes y la ordenacion de areas territoriales
estructurantes.

El concepto de Lineamientos se definido como
pautas o criterios que permiten guiar el ordena-
miento territorial y la toma de decisiones res-
pecto al modelo de ocupacion, la gestion de usos
y funciones y la localizacion de proyectos, los
cuales deben orientar los planes y acciones de
los actores con intereses sobre su uso, en los tres
niveles: departamental, metropolitano y mu-
nicipal. En tal sentido, se definieron tres tipos
de lineamientos, presentandose para cada uno
de ellos una identificacion, una descripcion u
orientacion y unas acciones:

1. Lineamientos Estratégicos.

2. Lineamientos Especificos.

3. Lineamientos Diferenciados.

Como parte del proceso se desarrollaron li-
neamientos diferenciados para el area andina,
policéntrica, industrial y de servicios, como
ejercicio piloto que permita orientar la formula-
cion de lineamientos diferenciados en las otras
areas funcionales estratégicas del territorio an-
tioquefio.

El ultimo aspecto desarrollado en la metodo-
logia corresponde a la gestion para la institucio-
nalizacion e insercion de los lineamientos, como
complemento a los procesos de planificacion de
los entes territoriales comprometidos.

Solo la gestion para la aplicacion de estos
acuerdos podria conducir a la situacion terri-
torial deseada, debido a que este proceso no
es vinculante y, por lo tanto, no constituye un
complemento juridico obligatorio (las normas
restrictivas al estilo de los codigos urbanos se-
rian inocuas). En tal sentido, un instrumento de
planificacion elaborado con el acuerdo de mu-
chos actores debe ser implementado por todos
ellos en sus respectivas esferas de competencia
para que se convierta en un elemento efectivo de
coordinacion institucional, asi como de articula-
cion publico-privada. Esto solo es posible si la
Comision Tripartita asume el liderazgo y le da
continuidad y seguimiento al proceso de imple-
mentacion de los lineamientos. Para la imple-
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mentacion de los lineamientos en el nivel local,
un municipio puede, por ejemplo:

» Incorporar los usos preferentes al compo-
nente rural de los POT.

* Asociarse con municipios en los que el
uso preferente est¢ también acordado,
para preparar estrategias de desarrollo re-
gional y rural armonizadas.

» Acogerse a los beneficios de la Ley Agra-
ria para cadenas productivas y Centros
Provinciales de Gestion Agroempresarial
(CPGA).

* Promover y orientar la inversion privada.

La gestion de la zonificacion es un proceso en
el que los municipios y el sector publico pueden
utilizar diversos mecanismos e instrumentos de
gestion territorial para lograr la implementacion
de la zonificacion como un componente fisico
para el desarrollo integral de la zona funcional
en que se localizan.

Sistema Departamental de Planificacion (SDP)

Articular procesos de planeacion locales, zo-
nales y subregionales con los del Departamento
entre las autoridades e instancias, desde lo mu-
nicipal, pasando por las zonas y las subregio-
nes, es uno de los propodsitos del Sistema De-
partamental de Planificacion (SDP), asi como
ademdas de la cualificacion y oportunidad de
los instrumentos, el fortalecimiento de las ofi-
cinas de planeacion local, la dinamizacion de
los consejos municipales de planeacion y muy
especialmente, la consolidacion de espacios de
planeacion zonal y subregional.

Para tales fines, el gobierno departamental, a
través de la Ordenanza 34 de 2006, cred y es-
tructuro el Sistema Departamental de Planifica-
cion (SDP), instrumento estratégico que busca
una adecuada interaccion dindmica del conjunto
de las instituciones publicas y privadas, organi-
zaciones sociales, planes y proyectos que inter-
vienen en el proceso de planificacion territorial
del departamento de Antioquia.

En desarrollo de esta Ordenanza, el Departa-
mento Administrativo de Planeacion celebr6 un
convenio interadministrativo con la Universidad
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de Antioquia, a través de la Escuela de Gobier-
no y Politicas Publicas de Antioquia, con el fin
de aunar esfuerzos para la implementacion del
SDP, mediante la incorporacion de gestores de
planificacion y desarrollo institucional, para el
fortalecimiento de la planeaciéon municipal, zo-
nal y subregional del Departamento.

Con el objeto de avanzar en la prospectiva
territorial, que permitiera vislumbrar visiones
territoriales de caracter colectivo, y caminar
hacia metas comunes en cada una de las zonas,
asi como de articular propdsitos de futuro en las
subregiones, durante en el afio 2007 el SDP se
centro en la construccion de espacios de cardcter
zonal como las unidades técnicas de planeacion,
los comités de concertacion de alcaldes, los con-
sejos zonales de planeacion participativa y a ni-
vel subregional, en la consolidacion de los conse-
jos subregionales de alcaldes y la conformacion
de los consejos subregionales de planeacion.

También como fruto de este proposito, para
el efecto se desarrollaron talleres zonales y sub-
regionales con los que se revisaron las princi-
pales problematicas de cada zona y subregion,
se identificaron las ventajas comparativas y los
elementos, aunque incipientes, para la compe-
titividad, las ideas fuerza o elementos centrales
que se debian tener en cuenta en el desarrollo,
se construyeron las visiones zonales y se refor-
mularon o validaron las subregionales. Adicio-
nalmente, en cada zona y subregion, se resalta
el trabajo efectuado en procura de identificar
al menos un proyecto dinamizador de zona y/o
subregion a través del cual se logre movilizar el
desarrollo y generar alianzas de diferentes secto-
res, bajo un proposito integrador (Figura 11.2).

Caso AMCO

El Area Metropolitana Centro Occidente,
dentro de la vision del PIDM formulado en el
afio 2000, se refiere a una vision del territorio
bastante general, en los siguientes términos:

El Area Metropolitana del Centro Occiden-
te serd una region metropolitana que par-
ticipara activamente en las dindmicas de
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un mundo globalizado, fundamentada en
un desarrollo social y ambientalmente sos-
tenible.

Se da paso al gran objetivo de desarrollo so-
cioeconomico, de:

(...) hacer del Area Metropolitana una
region integrada al pais y al mundo, me-
diante la construccion y el mejoramiento de
la infraestructura fisica, social, econdomica
y ambiental.

Este interés de integracion por parte del AM
no es nuevo; los procesos historicos de planea-
ciéon que oficialmente ha formulado AMCO
—desde 1994— hasta la fecha siempre han
mostrado una clara intencion en generar articu-
laciones con la subregion a través de diferentes
iniciativas (Cuadro 11.1); es asi como, desde el
Plan de politicas, que fue la base para el primer
PIDM formulado en 1995, se busco la integra-
cion con los municipios de la subregion como
Cartago, intencion que fue profundizada en los
objetivos planteados por el actual (2000-2013)
donde suma a esta iniciativa los municipios de
Santa Rosa y Marsella, ambos del departamento
de Risaralda y en el area de influencia de la co-
nurbacion Pereira-Dosquebradas.

Sumado esto a lo explicado en cuanto a las
escasas fuentes de financiacion con que cuen-
ta el AMCO en la actualidad, la busqueda de la
conformacion de una region metropolitana se
presenta como una iniciativa necesaria y urgente
para la entidad y que puede servir de ejemplo en
cuanto a iniciativas de gestion supramunicipal
conformadas o en proceso. Para AMCO se han
encontrado las siguientes iniciativas que pueden
ser igualmente vistas en detalle en el Anexo 24.

Ecorregion

La iniciativa denominada Ecorregion se pre-
senta originalmente desde la Carder, que realiz
un analisis de diferentes visiones planteadas en
los procesos de planificacion regional (Corpes
2030, Caldas 2025, Quindio 2020, Risaralda
2017, Valle 2010, Tolima 2025) y se toman una
serie de elementos comunes, resaltando que:



LA PLANIFICACION Y LA GESTION INTERESCALAR MUNICIPAL Y METROPOLITANA. CASOS AMVA Yy AMCO

1420000

1320000

1220000

1120000

1020000

1040000

1120000
1

1200000

1280000 1360000

OCEANO
ATLANTICO

%_\L

SUCRE

R

] N
ANTIOQUIA SUBREG

e
L~

v‘%mA?DALE :
IONES

JESAR

\g

URABA

CORDOBA

BAJO CAUCA

BOLIVAR

ORTE DE SANT}

Wi

SUROESTE

NORDESTE

L"\nlnnnnl NnA

TOLIMA

17.500
|

35.000

70.000 Metros

MAGDALENA
MEDIO

SANTANDER

Convenciones

[ | ocEano

[ ]BaJocauca
[ | MAGDALENA MEDIO

[ ] NORDESTE
[ | NorRTE
] occipeNTE
[ ] orRIENTE
[ ] SUROESTE
[ | SUROESTE
[ ] uraBA

[ ] bEPARTAMETOS

g [ | VALLE DE ABURRA
fl

1120000

1020000

1 I 1

T
1040000

T
1120000

T
1200000

|} |}
1280000 1360000

Figura 11.2. Subregiones y zonas definidas por el SDP

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion Departamental, 2008.

153

1420000

1320000

1220000



PEDRO MARTIN MARTINEZ TORO

Procesos histdéricos de planificacion del AMCO

Documento

Contenidos basicos

1994

Plan de politicas

Sdlida integracién con Cartago: Una via en doble calzada de 120 metros de seccidén y una
seccidn de 100 metros a lado y lado con edificaciones de alta densidad.

Zona franca en el corredor Puerto Caldas — Caimalito.

Replanteamiento institucional de las oficinas de planeacién de Pereira/Dosquebradas/
AMCO

Ecoturismo sobre la base de la industria cafetera.

Metropolizacién de los servicios publicos domiciliarios

La Virginia como puerto intermodal

Red institucional publico-privada entre departamentos, municipios y sociedad civil.
Ejecutar un plan vial regional

Banco de tierras

Parque natural a orillas del rio Cauca

Sistema de control de calidad de la educacién y la salud

Promover la agroindustria

1999

Directrices de
Ordenamiento
Territorial

Crecimiento moderado de la poblacidn, fruto de unas politicas claramente definidas
para tal fin.

e Una regidon comprometida con la convivencia ciudadana.

e Una regidon comunicada a través de redes y de altas tecnologias con el entorno
nacional e internacional.

e Una region reactivada econédmicamente a través de cadenas productivas y
competitivas con el valor agregado (café organico, citricos, sericultura, madera, papel,
biotecnologia).

e Importantes niveles de inversién en ciencia y tecnologia, dirigidos especialmente al
sector productivo.

e Una red consolidada de ecosistemas estratégicos que permiten la ecorrecreaciony el
ecoturismo.

e Fuentes hidricas descontaminadas (rios Otun y Cansota y quebrada de Dosquebradas).
e Sociedad civil organizada en torno a redes de participacion

e Una region que entiende la cultura como elemento que reconoce al sery lo fortalece
espiritualmente, mejorando su calidad de viday que moderniza la gestiéon cultural en la

2000

Planeamiento
Estratégico

Plan Integral de
Desarrollo
Metropolitano 2000-
2013

Regidén metropolitana

Integracidn con Cartago, Santa Rosa de Cabal y Marsella

Mundo globalizado. Participacién activa en las dinamicas propias de la globalizacién.
Desarrollo social y ambientalmente sostenible. Claros fundamentos de equidad social y
respeto por el medio ambiente

2006

Lineamientos de
Ordenamiento
Territorial

Reconocer un continuo geografico en donde existe la region metropolitana conformada
por los municipios del AMCO mas aquellos con los que el AMCO tiene estrechas
interrelaciones.

Lograr un ordenamiento territorial metropolitano armdnico, articulado, equilibrado,
equitativo y eficiente, que propicie una mejor calidad de vida de |la poblacién y una
mayor competitividad para la region metropolitana. Concertar el modelo de
ordenamiento metropolitano, las consideraciones hechas sobre los modelos de
sistemas urbano-regionales y las relaciones y vinculos funcionales existentes entre
ellos.

Reconocer y conformar un sistema de areas protegidas, teniendo en cuenta los
ecosistemas estratégicos y su aporte de bienes y servicios ambientales, necesarios para
la sostenibilidad de la region metropolitana.

Conformar un sistema de centralidades, con el fin de estimular el desarrollo ordenado
y el equilibrio de la estructura y ocupacién del territorio del Area Metropolitana.
Establecer mecanismos de integracidon regional que generen la sinergia necesaria entre
las instituciones publicas y entidades privadas, en los diferentes temas del desarrollo
del territorio, partiendo del reconocimiento de lo establecido en la Ley 614 de 2000,

2009

Hacia una visién
metropolitana

La Regién Metropolitana del Centro Occidente de Colombia consolidard un proceso de
ocupacién y uso del territorio sustentado en su plataforma ambiental, de
infraestructura y en la condicion de centralidad que le permita promover los principios
de cohesidén, equidad e inclusidén social, mediante:

Oferta equilibrada de bienes y servicios ambientales estratégicos que generen riqueza,
bienestar y mayor autonomia en seguridad alimentaria.

La consolidacidn de una plataforma urbano-regional en materia de habitabilidad,
movilidad y accesibilidad a las redes de servicios, equipamientos y espacios publicos.
La existencia de actividades econdmicas con capitales propios y externos articuladas a
dinamicas globales provechosas.

Cuadro 11.1. Procesos historicos de planificacion en el AMCO
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(...) de los procesos de planificacion reali-
zados en la region es importante resaltar el
analisis prospectivo del CORPES de Occi-
dente, ya que las lineas estratégicas y pro-
yectos de esta propuesta de planificacion
se validan en gran parte de los planes de
desarrollo y las visiones de los departamen-
tos de la Ecorregion, en los cuales se tienen
en cuenta temas como la importancia del
Choc6 Biogeografico como la gran reserva
biogenética para la region y el mundo; la
proteccion y conservacion de todo el siste-
ma de las cordilleras Central y Occidental

Biorregion y Ecorregion, que esta debe reali-
zarse desde una construccion social y desde la
perspectiva de la planificacion estratégica pros-
pectiva.

Red de configuracion morfolégica polinucleada
con estructura jerarquica de nodos y ejes.
ECORREGION (Figura 11.3)
A. Corredor funcional de primer orden:
Sistema de ciudades metropolizadas, con
niveles de especializacion y complemen-

como las grandes fuentes abastecedoras del
recurso hidrico y de la biodiversidad; ne-
cesidad de la articulacion de la region en

tariedad de funciones.

B. Corredor biotecnologico: Sistema de

ciudades que posibilita el reequilibrio

infraestructura vial y de servicios con los
grandes centros de produccion y consu-
m017

territorial urbano-regional, el reasenta-
miento de poblacion e impulsa el desa-
rrollo regional.

C. Corredores cordilleranos: Centros ru-
rales prestadores de bienes y servicios
ambientales que posibilitan equilibrios
urbano-rurales.

D. Centros de periferia: De enlace y arti-

culacién con otras regiones.

El documento define como referentes para el
desarrollo sostenible los conceptos de Region,

17 Carder (coordinador general). Proyecto Construccion de un
Ordenamiento Territorial para el Desarrollo Sostenible de
la Ecorregion del Eje Cafetero.

A - Corredor socioambiental:
biodiversidad+comunidades étnicas.
B - Corredor ambiental del agua:
nevados, paramos.

C - Zona de transicion:

regulacion hidrica.

D - Transectos de articulacion
ecolégica: corredores de intercambio de
biodiversidad.

E - Red hidrica:

eje articulador de la region.

F - Territorio base:

F1 - Amenaza alta.

F2 - Amenaza media.

¢ La productividad, estructurada a partir de las potencialidades del territo-
rio: el hombre, calidad del suelo, biodiversidad, agua, bosques.

¢ El modelo de desarrollo y su expresion territorial (patron de asentamien-

tos), acordes a la estructura geomorfoldgica, paisaje y considerando las

restricciones (amenazas).

La identidad cultural, cimentada en |a especificidad del territorio, formas

de ocupacion y uso racional de los recursos, fortalecimiento de la diversi-

dad étnica.

¢ El capital natural como soporte para la consolidacion de los capitales social
y econdmico equilibrados.

¢ Gobernabilidad, eficiencia del Estado, articulacién integral territorial.

La plataforma
natural como
base del modelo é .
de desarrollo
hacia la
sostenibilidad

Figura 11.3. Red de configuracion propuesta en Ecorregion
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Acuerdos generales o programas
e Relacidn entre ecosistemas de alta mon-
tafia-rios-ciudades.

* Orden espacial del sistema urbano res-
petando la geomorfologia del territorio y
valorando sus potencialidades paisajisti-
cas.

*  Modelo de crecimiento y desarrollo de
los sistemas metropolitanos e inter-me-
tropolitanos:

- Con cinturones verdes de amortigua-
cioén y control de la mancha urbana.

- Con transeptos ecologicos entre zonas
metropolizadas que impidan un continuo
urbano.

+ Sistemas de montafia con patrones de im-
plantacion discontinuo y restricciones en
su desarrollo urbano.

* Las plataformas natural y construida
como soporte al desarrollo socioecono-
mico y calidad de vida.

Municipios

No es especifico para un grupo de munici-
pios; tres departamentos de la zona del Eje Ca-
fetero.

Ciudad region

Integrada a la ecorregion Eje Cafetero, go-
bernada democraticamente, en paz y segura,
educadora, arraigada en sus culturas, socialmen-
te equitativa, diversificada en su produccion,
sostenible y competitiva, ambientalmente prote-
gida, biodiversa y con una solida infraestructura
para la conectividad regional.

El alcance territorial de la Ciudad-Region,
también se ha visualizado teniendo en cuenta los
municipios de Cartago, Ulloa, Alcald, Quimba-
ya, Salento y Finlandia, llegando a constituirse
en un espacio territorial de 4.660 Km? con una
poblacion de 2,1 millones de habitantes. Se ca-
racteriza desde lo urbano-regional como una co-
nurbacion discontinua que puede convertirse en
metropoli de equilibrio de las tres grandes ciu-
dades del pais.
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Acuerdos generales o programas

Region bisagra, de relevo o pivotal a nivel
nacional, denominaciones dadas a aquellos te-
rritorios que en contextos mas amplios, nacio-
nales o internacionales, cumplen funciones de
complementacion estratégica para actividades
productivas, de transporte y prestacion de ser-
Vicios.

Municipios

Municipios AMCO (Pereira, Dosquebradas y
La Virginia) integrandose con el norte del Valle
(Cartago, Ulloa, Alcald) y Quindio (Quimbaya,
Salento, Finlandia).

Risaralda 2032

Es un ejercicio de planificacion, formulado
por la Gobernacion del Departamento que pre-
tende generar instrumentos, lineamientos y/o
determinantes claras para el departamento de
Risaralda, armonizando la vision de desarrollo
local, regional y nacional con los planteamientos
trazados en los planes, politicas, agendas y POT
elaborados de manera participativa en nuestra
region, de tal manera que todos estos puedan
ser articulados hacia un fin comin que posibili-
te el desarrollo armoénico y sustentable. La idea
es que los proximos planes de desarrollo y la
nueva generacion de Planes de Ordenamiento
Territorial, que son las cartas de navegacion de
nuestros municipios y departamentos, lo tomen
como referencia para su formulacion.

Acuerdos generales o programas

El Modelo de Ocupacion Territorial Acor-
dado corresponde al modelo concertado por los
actores del desarrollo a partir del MOT propues-
to y de sus posibles variantes. Se constituye en
un instrumento estratégico de caracter indicati-
vo que eventualmente podria alcanzar el estatus
normativo, de ser apropiado y sancionado como
tal por las autoridades departamentales.

Municipios

Comprende 14 municipios del departamento
de Risaralda (Apia, Balboa, Belén de Umbria,
Dosquebradas, Guatica, La Celia, La Virginia,
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Marsella, Mistrato, Pereira, Pueblo Rico, Quin-
chia, Santa Rosa de Cabal y Santuario).

Comité de Integracion Territorial

Es un cuerpo colegiado, a iniciativa del
AMCO, mediante el cual las autoridades com-
petentes crean un espacio de concertacion que
sirve de 6rgano consultivo y asesor del gobierno
territorial para el establecimiento de mecanis-
mos de integracion, coordinacidén y armoniza-
cion de las diferentes entidades competentes en
materia de ordenamiento del territorio, para la
implementacion de los POT, de acuerdo con la
Ley 614 de septiembre 18 de 2000, por medio
de la cual se adiciona la Ley 388 de 1997 y se
crean los Comités de Integracion Territorial's.

Este Comité agrupa hasta ahora a 10 munici-
pios, 7 de Risaralda y 3 del norte del Valle (Figu-
ra 11.4). Este ya tiene su Acuerdo de Voluntades
y su Plan de Accidén y comienza a rodar a través
de sus cuatro grandes programas, definidos de
manera concertada.

Acuerdos generales o programas

+ Establecimiento de lineamientos para el
ordenamiento territorial.

* Formacioén para la planeacion territorial
regional.

» Fortalecimiento institucional y organiza-
cional para el trabajo conjunto.

* Lobbyy advocacy para la integracion re-
gional a nivel nacional e internacional.

* Ejecucién de macroproyectos con impac-
to regional.

Plan de accion
e Revisidon de cada uno de los POT de los
municipios integrantes del CIT.

18 Actualizacion del Plan Integral de Desarrollo Metropolita-
no, Avance de la fase I, Analisis sectorial, Procesos urbano-
regionales, julio 13 de 2010. Fuente: AMCO.
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* FElaboracion de mapas tematicos de la
subregion.

* Identificacion de impactos sobre la rura-
lidad (cambios acelerados, radicales, sin
transicion y sin gradualidad).

* Sintesis del Modelo de Ordenamiento Te-
rritorial encontrado.

* Andlisis de informacién relacionada con
la planificacion regional.

e Nuevos lineamientos de OT, orientados a
la construccion de un Modelo de Ordena-
miento Territorial para la subregion:

- Conectividad ecolégica.

- Preservacion de la economia agrope-
cuaria.

- Compactacion del desarrollo urbano.

- Equidistribucion de cargas y beneficios.

» Concertacion del modelo propuesto con
los actores locales y regionales. Identifi-
cacion de obstaculos y oportunidades.

* Recomendaciones relacionadas con Ia
forma de incorporacion del modelo pro-
puesto en el componente general y las
normas estructurantes de los POT.

* Armonizacion del modelo propuesto con
las normas de las autoridades ambienta-
les regionales.

* Implementacion politico-administrativa
del MOT.

Municipios

* Siete (7) municipios en el departamento
de Risaralda: Santa Rosa de Cabal, Mar-
sella, Belén de Umbria, Balboa, Pereira,
Dosquebradas y La Virginia.

* Tres (3) municipios en el departamento
del Valle del Cauca: Cartago, Alcald y
Ulloa.
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Figura 11.4. Territorio Comité de Integracion Territorial del Centro Occidente (CIT)

Fuente: Comité de Integracion Territorial del Centro Occidente (CIT)
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CONCLUSIONES

En cuanto al titulo de este libro, que se pre-

gunta por la gestion de las dreas metropolitanas
en Colombia, es preciso sefalar que ello depen-
de varios aspectos, como son:

a)

b)

La cultura politica. Circunstancia que se
modifica muy lentamente, a costa de la eje-
cucion de las politicas publicas y las normas
que suelen ir por delante de la comprension
que de las mismas realizan los gobernantes
locales. Situacion evidenciada en la casi
nula articulacion de los planes de desarrollo
con el PIDM, al punto de poder concluir que
los municipios que hacen parte de AMVA y
de AMCO no consultan el planeamiento me-
tropolitano de caracter director.

La frase “prefiero ser cabeza de raton que
cola de ledon” explica de alguna manera la
actitud de los gobernantes y ediles locales
frente a las posibilidades de la articulacion
y asociatividad supramunicipal que supone
el Area Metropolitana. Por supuesto, ello
se convierte en un serio obstaculo tanto a la
hora plantearse la conformacion de un area
metropolitana no formalizada como la del sur
del Valle del Cauca y norte del Cauca, como
en las dreas metropolitanas ya formalizadas.
Los principios en materia de planeacion.
La Ley 152 de 1994 (Ley del Plan de De-

sarrollo) en su Art. 3o0. trae el listado de
principios que deben regir las actuaciones
de las autoridades nacionales, regionales
y municipales: Autonomia; ordenacion de
competencias (criterios de concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad); co-
ordinacidn; consistencia (proyecciones de
ingresos y egresos); prioridad del gasto so-
cial; continuidad; participacion; sustentabi-
lidad ambiental; desarrollo armoénico de las
regiones; proceso de planeacion; eficiencia;
viabilidad; coherencia y conformacion de
los planes de desarrollo. Se ha evidenciado
en la investigacion realizada —producto de
las debilidades técnicas del recurso humano
y del hardware y el software— el desconoci-
miento de la mayoria de estos principios de
planeacion, especialmente los de concurren-
cia, subsidiariedad y complementariedad,
los cuales el legislador define asi:

Concurrencia: Cuando dos o mas autorida-
des de planeacion deban desarrollar activi-
dades en conjunto hacia un proposito comun,
teniendo facultades de distintos niveles, su
actuacion debera ser oportuna, procurando
la mayor eficiencia y respetandose mutua-
mente los fueros de competencia entre ellas.
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Subsidiariedad: Las autoridades de planea-
cioén del nivel mas amplio deberan apoyar
transitoriamente a aquellas que carezcan de
capacidad técnica para la preparacién opor-
tuna del plan de desarrollo.
Complementariedad: En el ejercicio de las
competencias, en materia de planeacion, las
autoridades actuaran colaborando con las
otras autoridades dentro de su 6rbita funcio-
nal, con el fin de que el desarrollo de aqué-
llas tenga plena eficacia.

De observarse estos principios, los PDM y
los POT analizados que se elaboraron en el
marco del PIDM, hubiesen contenido los
proyectos metropolitanos alli formulados y
la ejecucion de los mismos hubiese alcanza-
do porcentajes mas importantes.

La norma. Esta debe estar actualizada con
la totalidad de normativa en materia de pla-
neacion y gestion territorial, ademas debe
ser coherente y no contradictoria y, por su-
puesto, clara. Se ha demostrado en la Ley
128 de 1994 la poca claridad que existia, asi
como la complejidad en la conformacion de
estas divisiones territoriales y la debilidad
de su financiamiento.

No ha sido claro en el Decreto Ley 3104 de
1979, nien la Ley 128 de 1994 y no es claro
en la recientemente aprobada y entrada en
vigencia Ley 1625 de 2013 el carécter vin-
culante o indicativo de los planes de escala
metropolitana sobre el planeamiento muni-
cipal, y menos las consecuencias de su in-
cumplimiento.

Con esta investigacion se hizo evidente la ne-
cesidad de revisar la Ley 128 de 1994, en cuya
vigencia no se conformé ninguna Area Metro-
politana nueva, al tiempo quqge se hizo clara la
necesidad de revisar el régimen municipal (Ley
136 de 1994), el departamental (Ley 1222 de
1986) y la Ley de Desarrollo Territorial (388 de
1997) para intentar actualizarlas a las nuevas di-
namicas urbanas y darles coherencia entre si y
con la Ley Organica de Ordenamiento Territo-
rial —LOOT— (Ley 1454 de 2011). De hecho,
esta LOOT compromete la formulacion de un
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nuevo régimen municipal, departamental, distri-
tal y metropolitano:

Art. 37. Desarrollo y armonizacion de la
legislacion territorial. E1 Gobierno Nacio-
nal presentara al Congreso las iniciativas
de reformas legislativas correspondientes
a la expedicion del régimen especial para
los departamentos, la reforma del régimen
municipal orientada por las prescripciones
del Art. 320 de la Constitucion Politica y
la reforma de la legislacion en materia de
areas metropolitanas.

Paragrafo lo. El Gobierno Nacional pre-
sentara al Congreso en un periodo no su-
perior a los seis (6) meses de la vigencia de
la presente ley los proyectos de ley sobre
un Cédigo de Régimen Departamental, un
Codigo de Régimen Distrital, un Codigo de
Régimen de Area Metropolitana y un Co-
digo de Régimen Municipal que integre la
legislacion vigente sobre la materia.

A la fecha se han aprobado el Nuevo Régi-
men Municipal (Ley 1551 de 2012), el Régimen
de Distritos Especiales (Ley 1617 de 2013) y
el Régimen de Areas Metropolitanas (1625 de
2013).

La Constitucion de 1991 y el vigente Régi-
men Municipal (Ley 136 de 1994), en un intento
por llevar la democracia y el gobierno mas cer-
ca de los ciudadanos y consolidar la descentra-
lizacion politica y administrativa que se iniciara
fuertemente con la posibilidad de elegir alcaldes
con el voto popular en la década de los ochenta
(Acto Legislativo No. 01 de 1986), dispusieron
un cumulo de competencias y funciones al mu-
nicipio colombiano —mas de lo que los ingre-
sos le permitirian desarrollar—, minando gra-
vemente las posibilidades del Departamento en
sus competencias en materia de coordinador y
armonizador de la planeacion y la gestion depar-
tamental. Este modelo se consolido con la Ley
128 de 1994 —Reglamento de Areas Metropo-
litanas— que, debido a la forma como concibid
la estructura de toma de decisiones y de gobier-
no de las areas metropolitanas, profundizé en el
centralismo, generando una brecha importante
entre el municipio nucleo —metrdpoli princi-
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pal— y los demas municipios participantes del
proceso de metropolizacion. Paraddjicamente,
en un proceso de mayor autonomia municipal
se ha presentado una tendencia al mayor aisla-
miento en la planificacion y gestion del desarro-
llo en los municipios que ni la Ley 388 de 1997
(Planes de Ordenamiento Territorial), ni la Ley
614 del 2000 (Comités de Integracion Territo-
rial) o el Decreto 1729 del 2002 (Planes de or-
denacion de Cuencas Hidrograficas) han podido
traducir la necesidad de llevar a cabo procesos
de planeacion y gestion del territorio a partir de
escenarios de articulacion e integracion inter y/o
supramunicipal.

Una iniciativa por actualizar la legislacion
para que permita mas y mejores ejercicios de
articulacion inter y/o supramunicipal apuntaria
a plantear algunos cambios en la ley vigente en
la materia (128 de 1994), con el animo de con-
solidar de una manera mas equilibrada las AM
existentes y de motivar la conformacion de otras
que llenan requisitos, en casos como los de Cali,
que han manifestado que por motivos de miedo
al centralismo y a la pérdida de autonomia, los
municipios mas pequefios se han opuesto a este
tipo de propuestas integracionistas. No se trata-
ria de pensar en el debilitamiento del municipio
nucleo, sino de lograr mayor equilibrio y armo-
nia en los procesos de funcionamiento de una
entidad administrativa y de planificaciéon como
las AM, y de estas, verticalmente, con los mu-
nicipios y con el o los departamentos integran-
tes. En coherencia con esto, la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial (Ley 1454 de 2011),
aprobada después de veinte anos de intentos, en
su Art. 37 prevé que al finalizar el afio 2011 el
Congreso aprobara un nuevo Régimen Munici-
pal, Departamental, Distrital y de Areas Metro-
politanas.

En las areas metropolitanas estudiadas se
hace evidente esta circunstancia de desequi-
librio entre el papel del municipio ntcleo y el
resto de municipios integrantes del Area Metro-
politana. Tanto en el caso de AMCO como en el
caso de AMVA, se puede ver expresado el peso
mayor que se le faculta a los municipios nucleos
por parte de la Ley 128 de 1994: Pereira en el
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caso de AMCO y Medellin en el caso de AMVA,
al observarse como estos municipios tienen una
mayor incidencia en la toma de decisiones en las
dos AM y pueden jalonar hacia sus jurisdiccio-
nes una proporcion sobresaliente de proyectos
metropolitanos®.

De cualquier manera, hay que tener en cuenta
que a pesar de las dificultades que se presentan
en este fragil equilibrio de gestion supramuni-
cipal, en las dos AM estudiadas se debe resaltar
que los municipios distintos al municipio nucleo,
si bien no igualan el nivel de desarrollo de este,
se han ido incorporando a distintas velocidades
e intensidades a los avances que se van dando
en los procesos de planificacion y en la gestion
metropolitana; tal es el ejemplo del transporte
publico, el cual paso a paso ha ido beneficiando
a las poblaciones de estas AM, facilitandoles el
acceso a las centralidades que les proporcionan
todo tipo de servicios, de una manera mas rapida
y econdmica.

En lo particular, encontramos que las dos
areas metropolitanas estudiadas, el Area Me-
tropolitana del Valle de Aburra (AMVA) cuyo
municipio nucleo es Medellin, y el Area Metro-
politana Centro Occidente (AMCO) cuyo muni-
cipio nucleo es Pereira, viven procesos positivos
—aunque discontinuos y fragiles— de articula-
cion horizontal —entre municipios— y vertical
—municipios con la entidad metropolitana—,
que se expresa en la formulacion de marcos de
referencia para la planificacion municipal y en
la receptividad desde la autonomia municipal
de tales direccionamientos estratégicos, ademas
en el reconocimiento, la formulacion —a partir
de criterios compartidos como son los Hechos
Metropolitanos— y ejecucion de programas y
proyectos que le dan estructura, identidad y fun-
cionalidad a cada AM. Es pertinente reconocer
la existencia de una mayor consistencia en pro-
cesos de planificacion y gestion en AMVA que

19 La participacion por municipios de la inversion ejecutada
por el Area Metropolitana del Valle de Aburré para el 2010
fue del 25,12 % en el primer lugar, siguiéndole Sabaneta
con 13,46 %. Fuente: Boletin No. 1 del Observatorio Me-
tropolitano de Informacion. Informe de Gestion 2010. Do-
cumento resumen.
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en AMCO debido a la contundencia de los pro-
cesos de metropolizacion —Ia conurbacion—,
el tamafio poblacional, procesos de industriali-
zacion de un namero importante de municipios
del AMVA, los recursos de los municipios, las
finanzas del AMVA —mayores ingresos por el
catastro (Ley 14 de 983 y 99 de 1993)— y su
constitucion como autoridad ambiental —Ley
99 de 1993%—.

Al momento de comparar las dos areas me-
tropolitanas puestas en estudio en la presente
investigacion, se puede observar en primera
instancia la gran diferencia existente entre estas
dos entidades, diferencia que radica en los al-
cances administrativos de gestion y planeacion
con los que cuenta cada AM. Se trata pues de
elementos logicos, que tienen que ver, primero,

20 Ley 99 de 1993.
Art. 55. De las Competencias de las Grandes Ciudades. Los
municipios, distritos y areas metropolitanas cuya poblacion
urbana sea superior a 1.000.000 de habitantes seran compe-
tentes, dentro de su perimetro urbano, para el otorgamiento
de licencias ambientales, permisos, concesiones y autoriza-
ciones cuya expedicion no esté atribuida al Ministerio del
Medio Ambiente.
()
Art. 66. Competencias de Grandes Centros Urbanos. Los
municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion
urbana fuere igual o superior a un milléon (1.000.000) de
habitantes ejerceran dentro del perimetro urbano las mis-
mas funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones,
permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para
el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro
del territorio de su jurisdiccion las autoridades municipales,
distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de
efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminan-
tes, disposicion de desechos solidos y de residuos toxicos
y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion
de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento
y descontaminacion. Los municipios, distritos o areas me-
tropolitanas de que trata el presente articulo asumiran ante
las Corporaciones Autébnomas Regionales la obligacion
de transferir el 50% del recaudo de las tasas retributivas
o compensatorias causadas dentro del perimetro urbano y
de servicios, por el vertimiento de efluentes contaminantes
conducidos por la red de servicios publicos y arrojados fue-
ra de dicho perimetro, segun el grado de materias contami-
nantes no eliminadas con que se haga el vertimiento.
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con la cantidad de municipios que se adscriben a
cada AM, puesto que en el caso del AMVA esta
cuenta con nueve (9) municipios adscritos legal-
mente y uno (1) de manera funcional, mientras
que en el caso de AMCO los municipios adscri-
tos solo son tres (3) y con un area menos conur-
bada que en el caso de AMVA, lo cual podria
suponer un proceso de gestion y planificacion
mas coordinado en el caso de AMCO por tener
menos municipios; sin embargo, se puede ver
que en las dos AM no hay consolidado atin un
proceso de planificacion y gestion articulado de
manera sistematica y arménica —vertical y ho-
rizontalmente—, puesto que en el caso AMVA
falta aun mayor articulacion de la planificacion
de las entidades territoriales municipales a la
planificacion propuesta por el AM, mientras que
en el caso AMCO la falta de armonia gira alre-
dedor de la articulacion de los tiempos de for-
mulacion de los planes metropolitanos con los
municipales; lo anterior podria verse expresado
en las dos AM como un obstaculo que dificul-
ta la corresponsabilidad que debe haber entre el
AM vy sus actores.

En segunda instancia, es necesario resaltar el
tamafio de la poblacion de cada AM, ya que este
elemento hace que el AMVA, por tener una po-
blacion mayor a un millon de habitantes (AMVA
con 3.591.963 habitantes —incluidos Envigado
y Medellin—?'), pueda desarrollar por ley (Ley
99 de 1993) la funcion de autoridad ambiental
urbana, lo cual genera que esta AM tenga un ni-
vel mayor de ingreso de recursos y una fuerte
posicidn para la toma de decisiones en lo que
respecta a la dimension ambiental, mientras que
en el caso de AMCO, por la cantidad de su po-
blacion (677.872 AMCO y Pereira con 457.103
habitantes*), no le es permitido desarrollar fun-
ciones como autoridad ambiental urbana, lo cual
le resta una fuerte entrada de recursos y debilita
su posicion al momento de la toma de decisio-

21 Fuente: Boletin No. 1 del Observatorio Metropolitano de
Informacion —Infografia Crecimiento poblacional— a par-
tir de proyecciones DANE 2010.

22 Fuente: Martha Moénica Restrepo, mayo de 2010, a partir
de proyecciones DANE (Consultora en la elaboracion del

Documento del Comité de Integracion Territorial 2010).
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nes, mas aun cuando los procesos de planifica-
cién deben tener una gran influencia de la di-
mension ambiental; con este segundo elemento
se podria plantear que para las AM establecidas
como en el caso de AMCO, con una poblacion
menor a un milléon de habitantes, la ley les fa-
culte automaticamente la funcién de autoridad
ambiental urbana, con el animo de darles a es-
tas entidades una mayor consolidacion admi-
nistrativa, la cual permita una planificacion con
mayor articulacion en todas las dimensiones de
actuacion.

Otro elemento resultante de este andlisis es
la debilidad de la dimension politica tanto en la
escala municipal como en la departamental vy,
por supuesto, en la metropolitana. Se evidencia
la falta de consolidacién de una continuidad y
sistematicidad, sobre todo en este escenario me-
tropolitano que pretende ser fundamentalmen-
te técnico —planeacion y gestion—, ya que es
evidente el retroceso, estancamiento o adelanta-
miento de estos procesos a partir de los lideraz-
gos que en determinados momentos coinciden
en alcaldias, departamento y Area Metropolita-
na. Se identificaron periodos de avance signifi-
cativo en la articulacion entre planes de desa-
rrollo municipal y directrices metropolitanas y
otros periodos de estancamiento e incluso retro-
ceso, debilitando la eficiencia y efectividad de
la gestion a escala metropolitana y propiciando
dudas entre los municipios integrantes sobre la
conveniencia de estos procesos de integracion.
Hay que avanzar mucho mas en lograr planes
municipales (PDM y POT) que en primer lugar
asimilen las disposiciones de las directrices de
ordenamiento territorial del Area Metropolitana
—planeamiento vertical— y en segundo lugar
lleguen —en la escala de detalle— a mas pre-
cisos y sistematicos niveles de articulacion y
concurrencia del planeamiento y la gestion mu-
nicipal —planeamiento horizontal—.

Es posible, a partir de opciones de asociati-
vidad y articulacion inter y/o supramunicipal
—foérmulas existentes en la Constitucion y la
Ley de diverso calado—, avanzar en el aumen-
to de la complementariedad, la concurrencia, la
subsidiariedad y la solidaridad entre entidades
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territoriales municipales donde las caracteristi-
cas de la urbanizacién implica territorios cada
vez mas extendidos en la geografia, donde las
entidades territoriales ya no pueden pretender
visualizarse como islas en medio del océano,
suponiendo —erroneamente— que no necesitan
de las relaciones con otras entidades territoria-
les, y que no se ven impactadas por el funcio-
namiento de aquellas, desconociendo explicita o
implicitamente que se mueven en procesos fun-
cionales, espaciales, sociales, politicos y econo-
micos complejos, dindmicos y abiertos que so-
brepasan los limites politicos y administrativos
de municipios y departamentos.

Se deberian complementar las directrices
metropolitanas con el planeamiento munici-
pal a partir de dar respuestas a las exigencias
legales vigentes. Concretamente, la Ley 388
de 1997 que obliga a los municipios a realizar
planes de ordenamiento territorial, que prevé
el analisis del contexto regional y subregional
para poder realizar diagnosticos y formular mo-
delos territoriales consecuentes con la realidad
de interdependencias entre distintos territorios
municipales, considerando las circunstancias de
metropolizacion como determinantes en la con-
cepcion del modelo y la Ley 614 del 2000 que
considera enfatizar en ello creando los Comités
de Integracion Territorial para aquellos munici-
pios inmersos en procesos de metropolizacion,
hagan parte o no de areas metropolitanas formal-
mente constituidas. Por supuesto que alli don-
de se han formalizado las areas metropolitanas
estarian obligados los municipios —con mayor
razOn— a revisar sus planes de ordenamiento
territorial y reconocer estas circunstancias, for-
mulando modelos territoriales coherentemente
articulados.

En el marco de la recién aprobada Ley Or-
ganica de Ordenamiento Territorial —LOOT—
(Ley 1454 de 2011), que incluso exige del Con-
greso de la Republica, en un plazo de seis meses
después de la aprobacion de la LOOT, la apro-
bacion de nuevas leyes del régimen municipal
y departamental, asi como de areas metropoli-
tanas, van a aparecer incentivos a la conforma-
cioén de areas metropolitanos como los del me-
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joramiento de los recursos de financiacion de las
mismas, ademas de los convenios-plan.

Igualmente, la recientemente aprobada Ley
de Regalias promueve la asociatividad en la
medida en que dos 0 méas municipios integrados
frente a proyectos comunes tienen mas posibili-
dades de competir por recursos adicionales pro-
venientes de la nueva distribucion de regalias.
Aunado esto a la figura de los Contrato-Plan
promovidos por el Plan Nacional de Desarrollo,
que permite hacer vinculantes los acuerdos pro-
ducto de procesos de integracion supramunici-
pal, es posible ser optimistas de cara a la conso-
lidacion de la figura de las areas metropolitanas
en Colombia, repotenciando las ya existentes y
propiciando la conformacion de nuevas.

Esté claro que se requiere mas que leyes que
mejoren la financiacion y la democracia en el
gobierno metropolitano. Es clave un cambio en
la cultura politica local —gobiernos municipa-
les y concejos— para tener un mayor didlogo,
concertacion e integracion de visiones, planes,
programas y proyectos de tal manera que se
pueda tener unidad en la gestion y la planifica-
cion subregional y asi enfrentar mas efectiva y
eficientemente los problemas y las oportunida-
des de los territorios metropolitanos.

A manera de aportes en materia normativa
y luego de haber realizado la investigacion so-
bre el marco de la Ley 128 de 1994 y ante la
emergencia del Nuevo Régimen de las Areas
Metropolitanas (Ley 1625 de 2013) se realiza
a continuacion un andlisis de las posibilidades
que generan para esta investigacion.

El Nuevo Régimen de las Areas Metropoli-
tanas (Ley 1625 de 2013) avanza un poco mas
frente a la Ley 128 de 1994 respecto a la defi-
nicion de las competencias y las funciones del
Area Metropolitana y de los Hechos Metropo-
litanos. Se destaca como las competencias esta-
blecen la obligatoriedad de programar y coordi-
nar de manera integrada el desarrollo armonico
del conjunto de municipios que la conforman y
establecer directrices de ordenamiento territo-
rial de tal manera que se elaboren POT armo-
nizados:

Art. 60. Competencias de las Areas Metro-
politanas.

a) Programar y coordinar el desarrollo
armonico, integrado y sustentable de los
municipios que la conforman;

(..)

d) Establecer en consonancia con lo que
dispongan las normas sobre ordenamiento
territorial, las directrices y orientaciones
especificas para el ordenamiento del te-
rritorio de los municipios que la integran,
con el fin de promover y facilitar la armo-
nizaciéon de sus Planes de Ordenamiento
Territorial.

Lo anterior obliga a los municipios a realizar
talleres de articulaciéon con los municipios en
su jurisdiccion y lograr consensos alrededor de
proyectos de interés comun. Sobre todo el literal
d) plantea mucha claridad sobre la dependencia
de los POT municipales respecto a la superior
jerarquia de las directrices metropolitanas que
se establecen en el Art. 70. que define al Plan
Estratégico Metropolitano de Ordenamiento
Territorial como ese marco director del ordena-
miento municipal. Cada entidad metropolitana
debera establecer mecanismos —siempre com-
plejos y heterogéneos— de coordinacion.

En materia de las funciones, en el Art. 70.
se establecen dos planes. Uno de largo plazo o
estratégico (Plan Integral de Desarrollo Metro-
politano) y el otro que sera el marco de los POT
municipales (Plan Estratégico Metropolitano
de Ordenamiento Territorial):

Art. 70. Funciones de las Areas Metropo-
litanas.

(..)

b) Formular y adoptar el Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano con perspectiva
de largo plazo incluyendo el componente
de ordenamiento fisico territorial de con-
formidad con las disposiciones legales vi-
gentes, como una norma general de carac-
ter obligatorio a las que deben acogerse los
municipios que la conforman al adoptar los
planes de ordenamiento territorial en rela-
cion con las materias referidas a los Hechos
Metropolitanos. La formulacioén y adopcion
del plan integral de desarrollo metropolita-
no debe efectuarse en consonancia con los
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planes nacionales de desarrollo y de las
entidades territoriales, de manera que se
articulen con los lineamientos del sistema
nacional de planeacion.

(..)

c¢) Formular y adoptar el Plan Estratégico
Metropolitano de Ordenamiento Terri-
torial, el cual sera el marco al cual deberan
acogerse cada uno de los municipios que
conforman el area, al adoptar los planes de
ordenamiento territorial.

Se destaca en la nueva ley el avanzar en la
caracterizacion de la piedra angular de las tareas
del AM y la base de la relacion de esta con los
municipios como son los “Hechos Metropolita-
nos”. El Art. 10 los define asi:

Art. 10. Hechos metropolitanos. Para los
efectos de la presente ley, constituyen He-
chos Metropolitanos aquellos fenémenos
econdmicos, sociales, tecnoldgicos, am-
bientales, fisicos, culturales, territoriales,
politicos o administrativos, afecten o im-
pacten simultineamente a dos o mas de los
municipios que conforman el Area Metro-
politana.

Y en el Art. 11 se describen los criterios de su
identificacidn asi:

Art. 11. Criterios para la determinacion de
los Hechos Metropolitanos. Ademas de lo
dispuesto en el Art. 10 de la presente ley,
son criterios para determinar el Hecho Me-
tropolitano los siguientes:

1. Alcance territorial: Permite tomar en
cuenta su impacto sobre el territorio,
bajo la consideracion de sus costos y
beneficios, para evaluar si disponen de
alcance metropolitano.

2. Eficiencia econdmica: Sustenta la eva-
luacion del impacto del proyecto sobre
la estructura metropolitana y lo regio-
nal, en cuanto a la generacion de nue-
vas economias de escala.

3. Capacidad financiera: Facilita el ana-
lisis de aquellas acciones o funciones
que, por su escala, requieren de inver-
siones que superan las capacidades lo-
cales individuales.

4. Capacidad técnica: Conduce a analizar
las funciones, obras o servicios, que
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por su complejidad técnica o tecnold-
gica, por la naturaleza de los recursos
materiales, los equipamientos o los
métodos de gerencia y operacion son
mas eficientes y eficaces en el nivel su-
pramunicipal.

5. Organizacion politico-administrativa:
Permite evaluar si el soporte institu-
cional y administrativo que exige la
atencion del hecho metropolitano debe
corresponder con un nivel superior al
municipal, como la instancia mas id6-
nea para entender el problema o situa-
cion desequilibrante.

6. Impacto social: Evalua la incidencia
del fenomeno o hecho metropolitano
en la poblacion.

Estos criterios permitirdn al AM contar con
elementos mas claros —aunque parecieran in-
suficientes aun— para negociar con el conjun-
to de municipios la seleccion de proyectos que
desarrollara el Area Metropolitana y que deban
ser incluidos también en las revisiones de POT
municipales y sus Planes de Desarrollo Munici-
pal (PDM).

La articulacion vertical de caracter jerarqui-
co se ha planteado de manera concurrente y de
caracter indicativo y no vinculante entre los ni-
veles departamental y metropolitano, donde el
AM seria autdbnoma totalmente en sus disposi-
ciones en los asuntos de su competencia. Es en
este sentido que se presenta la articulacion je-
rarquica que debe existir entre el departamento
y las areas metropolitanas de manera ambigua y
pareciera limitar la l6gica de la “planeacion en
cascada” al decir del Art. 32 de la Ley 1625 de
2013:

[...] El Area Metropolitana, en los asuntos
atribuidos a ella, no estara sujeta a las dis-
posiciones de las asambleas, ni de las go-
bernaciones de los departamentos corres-
pondientes.

Tal disposicion se refiere a que el Area Me-
tropolitana no se sujetara a las disposiciones de
las asambleas ni de las gobernaciones de los
departamentos correspondientes en los asuntos
atribuidos a ella por el inciso primero del Art.
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319 de la Carta Politica, tales como programar
y coordinar el desarrollo armonico e integrado
de su territorio; racionalizar la prestacion de los
servicios publicos a cargo de quienes la integran
y, si es del caso, prestar en comun algunos de
ellos; y ejecutar obras de interés metropolitano.
Segtn la misma disposicion constitucional, las
funciones que cumplan las dreas metropolitanas
para llevar a cabo tales cometidos deben ajustar-
se al régimen administrativo y fiscal de caracter
especial que adopte la Ley de Ordenamiento Te-
rritorial para tales entidades administrativas.

El Art. 29 de la Ley 1454 de 2011 (LOOT)
cuando formula las competencias en materia de
ordenamiento territorial de la Nacion y las en-
tidades territoriales, parece limitar ain mas las
posibilidades de actuacion de los departamentos
al definir sus competencias en la materia:

a) Establecer directrices y orientaciones
para el ordenamiento de la totalidad o por-
ciones especificas de su territorio, espe-
cialmente en areas de conurbacion con el
fin de determinar los escenarios de uso y
ocupacion del espacio, de acuerdo con el
potencial 6ptimo del ambiente y en funcion
de los objetivos de desarrollo, potencialida-
des y limitantes biofisicos, econdmicos y
culturales.

(..)

f) La competencia para establecer las direc-
trices y orientaciones especificas para el or-
denamiento del territorio en los municipios
que hacen parte de un Area Metropolitana
correspondiente a estas, la cual sera ejerci-
da con observancia a los principios para el
ejercicio de las competencias establecidos
en la presente ley.

A pesar del concepto de constitucionalidad
de la Procuraduria No. 5630 de 2013 donde con-
ceptla que:

(...) las areas metropolitanas no pueden des-
conocer las disposiciones de las asambleas
y de las gobernaciones de los departamen-
tos a los cuales pertenecen los municipios
que las integran, pero que se trata de niveles
de competencia concurrentes que no se in-
terfieren, sino que se complementan y ar-
monizan, con arreglo a los principios de co-
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ordinacion, concurrencia y subsidiariedad
que deben gobernar las competencias atri-
buidas a los distintos niveles territoriales,
de conformidad con el Art. 288 superior.

Parece delicado ahondar mucho maés en la ya
débil figura del departamento que ha quedado
afectado por la autonomia municipal y ahora por
las areas metropolitanas. Seria sensato, como
lo establece por ejemplo la LOOT, que fuesen
competencias mas efectivas las del departamen-
to (Oficina de Planeacién Departamental) en la
definicion de Lineamientos de Ordenamiento
Territorial para sus subregiones y municipios a
manera de directrices que aunque no detalladas
—por su escala— deben orientar y armonizar
las decisiones del ordenamiento municipal. Se
deberia precisar, ademads, su caracter vinculante.

Finalmente, en materia de financiacion es im-
portante que la Ley 1454 de 2011 (LOOT) les
reconozca a las areas metropolitanas su calidad
de esquemas asociativos:

Art. 34. Para los efectos de la Ley 1454 de
2011, se considera a las areas metropolita-
nas como esquemas asociativos de integra-
cion territorial y actuaran como instancias
de articulacion del desarrollo municipal,
en virtud de lo cual seran beneficiarias de
los mismos derechos y condiciones de los
esquemas asociativos de entidades territo-
riales previstos en dicha ley.

Esto posibilita que las areas metropolitanas
establezcan contratos-plan con la nacidén o con
los departamentos para desarrollar proyectos
que se relacionen con los Hechos Metropolita-
nos, asi como participar con ventaja en la asig-
nacion de recursos por parte de los Organos Co-
legiados de Administracion y Decision (OCAD)
—encargados de definir los proyectos de inver-
sion financiables con recursos del Sistema Ge-
neral de Regalias (SGR)—, en sus escalas de-
partamental, municipal y nacional, segtn el Art.
60. de la Ley 1530 de 2012.

En materia de planeamiento vertical en cas-
cada —que es de lo que se ha tratado la presente
investigacion— desde el AM hacia los munici-
pios, el nuevo régimen de areas metropolitanas
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establece el caracter vinculante de los planes
metropolitanos de largo plazo (Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano - PIDM) sobre los
municipios a la hora de ajustar sus POT, en lo
concerniente a los Hechos Metropolitanos, asi:

Art. 70. Funciones de las dareas metropoli-
tanas. De conformidad con lo establecido
en el Art. 319 de la Constitucion Politica,
son funciones de las Areas Metropolitanas,
ademas de las conferidas por otras disposi-
ciones legales, las siguientes:

[...] b) Formular y adoptar el Plan Integral
de Desarrollo Metropolitano con perspec-
tiva de largo plazo incluyendo el compo-
nente de ordenamiento fisico territorial de
conformidad con las disposiciones legales
vigentes, como una norma general de ca-
racter obligatorio a las que deben acogerse
los municipios que la conforman al adoptar
los planes de ordenamiento territorial en
relacion con las materias referidas a los He-
chos Metropolitanos.

(..)

c¢) Formular y adoptar el Plan Estratégico
Metropolitano de Ordenamiento Territo-
rial, el cual sera el marco al cual deberan
acogerse cada uno de los municipios que
conforman el area, al adoptar los planes de
ordenamiento territorial.

Ahora bien, no parece clara la relacion des-
de los Planes de Desarrollo Municipales hacia
el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano; se
entenderia, segun la redaccion de la ley (segun-
do parrafo del Art. 12 de la Ley 1625 de 2013),
que los PDM de municipios integrantes de un
area metropolitana, retroalimentan —hacia arri-
ba— al PIDM.

Art. 12. Plan Integral de Desarrollo Metro-
politano. Es un marco estratégico general
de largo plazo con vision metropolitana
y regional integrada, que permite imple-
mentar un sistema de coordinacion, direc-
cionamiento y programacion de desarrollo
metropolitano, y establecer criterios y ob-
jetivos comunes para el desarrollo susten-
table de los municipios de su jurisdiccion.
Este marco constituye una norma de supe-
rior jerarquia y es determinante para los
planes de ordenamiento territorial, planes
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de desarrollo y demas instrumentos de pla-
nificacion en lo referido a Hechos Metro-
politanos.

La formulacién y aprobacion del plan inte-
gral de desarrollo metropolitano, debe efec-
tuarse en consonancia con las directrices
sectoriales contenidas en el plan nacional
de desarrollo y las politicas sectoriales fi-
jadas a través de documentos CONPES asi
como los planes de desarrollo de los muni-
cipios que la conforman.

Ante las preguntas de investigacion: ;La pla-
nificacion y la gestion metropolitana han sido
coherentes, concurrentes y complementarias
con la planificacion y gestion municipal de los
municipios que la integran? Esta se comple-
menta con la siguiente: ;Cuales son los aspec-
tos positivos y las dificultades de la gestion y
planificacion metropolitanas en los dos casos de
estudio? Se concluye, de acuerdo con el anali-
sis realizado respecto a la coherencia, articula-
cioén, concurrencia y complementariedad entre
municipios y la entidad metropolitana en sus
instrumentos de planificacion y gestion (PIDM,
DMOT, PDM y POT) que —si bien es insufi-
ciente aun el ejercicio de planificacion vertical
estudiado (4area metropolitana-municipios)—
hay avances en las posibilidades de consolidar
la figura del AM aunque se estd muy lejos aun
de hacer eficaz y eficiente su actuacion de inte-
gracion, planificacion y gestion debido a la pre-
cariedad de las relaciones de articulacion politi-
ca, financiera, técnica y social entre municipios
y area metropolitana.

Lo anterior es apenas entendible frente a un
proceso que es relativamente reciente y que ha
tenido cambios importantes en la normatividad
que lo rige, amén de variados procesos con gran-
des dindmicas como el ordenamiento territorial
y los POT municipales, la renovacion de los re-
gimenes municipal, departamental y distrital.

Se concluye que se requiere tiempo para
“aclimatar” con coherencia y pertinencia toda
la legislacion en la materia de parte de los par-
tidos politicos, los programas de gobierno de
gobernantes elegidos, asi como la cualificacion
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de la participacion ciudadana para elegir, hacer
seguimiento y evaluacion de las politicas pu-
blicas. Tiempo en el que, sin embargo, se debe
avanzar en la institucionalizacion y legitimacion
—ante gobiernos municipales y departamenta-
les, asi como ante la sociedad en general— de
la entidad metropolitana y sus o6rganos de go-
bierno e instrumentos de planificacion, gestion
y de coordinacion con los gobiernos y concejos
municipales.
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Finalmente, es preciso concluir sobre la im-
portancia de este tipo de analisis, como los que
describe esta investigacion, de seguimiento y
evaluacion, lo que permitira afinar las normas,
los instrumentos y los procesos del planeamien-
to metropolitano y su relacion con el planea-
miento municipal, ya que es sobre cada caso
como se realizaran aprendizajes, adaptaciones y
evolucion en esta materia.
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