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La presente obra muestra los resultados de una investigacion auspiciada
por la Vicerrectoria de Investigaciones de la Universidad del Valle, cuyo
objeto de estudio es el proceso de metropolizacion que se presenta en el
sur del departamento del Valle del Caucay en el norte del departamento
del Cauca a partir de la polarizacion ejercida por la ciudad de Cali, que
ha generado diversas dindmicas de interdependencia a distintas escalas
que debieron ser consideradas en La elaboracion de los Planes de Orde-
namiento Territorial Municipal exigidos por la Ley 388 de 1997.

La pregunta fundamental de la investigacion es: ¢Incorporaron los Pla-
nes de Ordenamiento Territorial -POT- Municipal del 4rea de influencia
metropolitana de Cali algun tipo de visién metropolitana y regional?
Esta se complementa con las siguientes: ¢Cuales la politica publica
frente al fendmeno de metropolizacion? ¢Los programas y proyectos
que han formulado se han ejecutado? ¢Que impacto han tenido?

Se reconoce que la metroplizacién es una nueva realidad territorial que
precisa de nuevos marcos tedricos, conceptuales, herramientas metodo-
logicas, procedimiento en trabajo de campo, busquedas bibliograficas
informacion local y regional para ser analizados y comprendidos y que
aun no se han aplicado en estudios de esta naturaleza en el pais, por ello
esta investigacion apunta a identificar y caracterizar la vision municipal
del fendbmeno de metropolizacion, a partir de la lectura que estos mu-
nicipios hicieron en su momento de dicha complejidad territorial. Los
resultados de esta investigacion son Utiles para los procesos de ajuste
y revision de los POT que ese estan realizando por parte de los muni-
cipios estudiados (Cali, Yumbo, Palmira, Candelaria, Puerto Tejada y
Jamundi), ademas de generar recomendaciones para la comprension de
dicho fendmeno en la politica pablica municipal y departamental y pro-
piciar adecuadas respuestas de gestion territorial metropolitana.
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PROLOGO

Como resultado de un dilatado proceso de investigacion, ve la luz el libro
Cali: una metrdpoli regional en movimiento. La planeacién municipal y los
procesos de metropolizacion, de los profesores de la Universidad del Valle
Pedro Martin Martinez y Oscar Buitrago. Sin lugar a dudas, este trabajo
constituye un aporte sustantivo a la comprension del surgimiento y expan-
sion de la ciudad de Cali y del fendmeno de su metropolizacion, desde una
perspectiva historica, geografica y del planeamiento local.

Cali no ha sido tan estudiada como otras ciudades del continente, ver-
bigracia Lima, Buenos Aires, Ciudad de México y Bogota. No obstante,
a lo largo del siglo Xx se llevan a cabo varios estudios. Sobresale La his-
toria de Cali, en tres tomos, de Gustavo Arboleda, una indagacion desde
la historiografia tradicional; los trabajos de la nueva historia de German
Colmenares como Cali: terratenientes, mineros y comerciantes. Siglo Xviii;
los mas recientes de Edgar Vasquez, Historia de Cali en el siglo 20. Socie-
dad, economia, cultura y espacio; de Oscar Gerardo Ramos, Historia de la
cultura empresarial en el Valle del Cauca; los de Margarita Pacheco y los
menos conocidos de German Patifio como Herr Simmonds y otras historias
del Valle del Cauca.

Las anteriores investigaciones tienen un espiritu historico y poco se
preocupan, con excepcion del libro de VVasquez, por la construccion y pla-
neacién del espacio urbano. En este sentido, Cali: una metrdpoli regional
en movimiento. La planeacion municipal y los procesos de metropolizacién
llena un amplio vacio en los estudios de la ciudad, al concentrar el analisis
en el fendmeno de la metropolizacion y en los fallidos intentos de las admi-
nistraciones locales por planificar el area metropolitana, que para finales del
siglo XX se desborda.
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No sobra advertir que la metropolizacion de Cali es un proceso de ex-
pansién urbana que se acentla después de la segunda mitad del siglo XX,
pero gque hunde sus raices en el X1X, cuando el dinamismo econémico de la
region vallecaucana comienza a pasar de la banda oriental a la occidental y
la ciudad se convierte en el epicentro regional, a lo que contribuye la cons-
truccion del ferrocarril Cali-Buenaventura, en 1915 Por ello, los autores
se remontan a los siglos anteriores cuando las Leyes de Indias, tal vez el
primer codigo urbano de las Indias Occidentales, definen la fundacion y
planeacion de la ciudad a partir de la cuadricula, que encuentra inspiracion
en el Cardo y en el Decumanus Maximus romanos. )

Desde ese momento, los profesores Pedro Martinez y Oscar Buitrago re-
construyen el proceso de crecimiento, expansion y metropolizacion de Cali,
con especial atencidn en el siglo XX, pero enfatizando en la genealogia de la
planificacién moderna del espacio urbano. De esta manera, se muestra a un
Estado central, que ante los movimientos de poblacion, el dinamismo eco-
nomico y la consiguiente expansion de las ciudades, trata de regular el caos
del desarrollo urbano por el que comienza a transitar el pais. Un ejemplo de
ello es la “Ley de fomento del desarrollo urbano” que introduce los planes
pilotos, que son antecedidos por los planes reguladores, instrumentos mo-
dernos de la planificacion espacial en Colombia. Los arquitectos extranjeros
Paul Lester Wiener y José Luis Sert formulan dicho plan para Cali con el
que se orienta el crecimiento en el sentido sur-norte, con la conciencia de
alejarse de la cota de inundacién de los rios Cauca y Cafiaveralejo. No obs-
tante que se busca planificar la expansion de la ciudad, no se percibe todavia
la nocion de area metropolitana.

Al estilo de una arqueologia del saber, los autores rastrean la nocion de
area metropolitana en los instrumentos modernos de planeacion urbana, que
la administracion de Santiago de Cali pone en préactica desde la primera
mitad del siglo XX. Son objeto de esta indagacion el plan del arquitecto
austriaco Kart Brunner, el primer intento consciente de ordenacion y plani-
ficacion urbana de la ciudad de Cali, desde su fundacion en 1536; el Plan
Piloto de Wiener y Sert; el Plan General de Desarrollo de Cali (PGD); el
Plan Integral de Desarrollo Integral de Cali (PIDECA); el Programa de In-
tegracion y Desarrollo Metropolitano en los Municipios del Sur del Valle
(PINSUVALLE); el Plan de Desarrollo de Cali de 1991 y el Plan de Orde-
namiento Territorial de Cali (POT) del afio 2000, actualmente vigente.

De lo anterior se concluye que las areas metropolitanas en Colombia
aparecen oficialmente con la reforma constitucional de 1968, bajo la ad-

1 La construccion del ferrocarril del Pacifico, para comunicar a Buenaventura con Cali, capital del
departamento, tiene una larga historia que inicia en 1854 —cuando el General Tomas Cipriano de
Mosquera obtiene una concesion del gobierno nacional para construir un “camino de ruedas” que
comunicaria a Cali con el puerto de La Buenaventura— hasta 1915, cuando después de multiples
vicisitudes y con la participacién de varias compafiias, llega la linea ferroviaria a Cali.
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ministracion de Carlos Lleras Restrepo y en Cali emergen por primera vez
en el Plan General de Desarrollo (PGD) de 1969 bajo la nocion de Region
Metropolitana, que es definida como: “Ciudad central con zonas urbanas
vecinas que pertenecen a diferentes jurisdicciones municipales, cuya pro-
blemética consiste en la expansion de centros urbanos vecinos, usualmente
de diferente tamafio e importancia, sobre una misma area geografica, que
esta repartida en varias jurisdicciones municipales”.

Por primera vez un plan, como expresion de una politica publica, piensa
la ciudad, no solo desde su organizacion interna, sino inmersa en un lugar
mas amplio: un area metropolitana. En el libro se muestra, convincentemen-
te, que los planes que han sido formulados en la ciudad, desde el afio 1969,
introducen dicha nocién para ordenar un espacio mayor que crece desorde-
nadamente y que adquiere los visos de un fendmeno de metropolizacion.
Sin embargo, la constante de estos intentos es la insuficiencia, por no decir
el fracaso, de la politica publica local por incorporar el fendmeno de la me-
tropolizacion en el ejercicio de la planeacion y las discontinuidades y frag-
mentaciones espaciales en los modelos territoriales municipales. Emergen,
entre otras, dos variables asociadas con este fracaso. Por un lado, la vision
hegemdnica sobre el espacio metropolitano de la tecnocracia calefia; por
otro, los celos y temores de los municipios aledafios de ser absorbidos por
una urbe que se expande en forma desordenada.

Es importante resaltar que en el estudio se aplican técnicas modernas de
analisis de la metropolizacion como la teoria de grafos e indicadores como
el nimero de Konig y los indices de Shimbel y Omega. Los resultados en el
uso de estos instrumentos evidencian que Cali esta inmersa en un auténtico
proceso de metropolizacion, cada vez mas complejo, en el que opera como
centro, ofreciendo servicios bancarios, financieros, publicos y de transpor-
te, entre otros, y los municipios aledafios se especializan bien como ciudad
dormitorio (Jamundi), como area industrial (Yumbo) o zona agroindustrial
(Palmira). Esta complejidad convierte en un imperativo que las adminis-
traciones locales asuman, de una vez por todas, el reto de planificar este
espacio metropolitano.

Quien este interesado en el estudio y andlisis de la metropolizacion de
la tercera ciudad mas importante de Colombia, encontrara en Cali: una me-
trépoli regional en movimiento. La planeacion municipal y los procesos de
metropolizacion un texto de lectura obligatoria.

Luis CarrLos CastiLLo, PhD

Profesor, Departamento de Ciencias Sociales
Universidad del Valle
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INTRODUCCION

A pesar de que las ciudades no son consideradas como hechos recientes
en la historia de la humanidad, si resulta preciso reconocer que con el pasar
del tiempo éstas vienen jugando un papel cada vez mas importante y deter-
minante, tanto en el desarrollo como en la caracterizacion de la civilizacion
humana.

En la era de las sociedades de consumo las ciudades dan orden al terri-
torio, partiendo de las determinaciones del libre mercado y a veces, bajo
las débiles orientaciones de la planificacion publica. En ambos casos, son
el punto de apoyo espacial a partir del cual surge el enfrentamiento entre
las fuerzas del capital y el poder del Estado, que a su vez se complementan,
afianzan y difunden. Este proceso de expansion se presenta en diferentes
escalas, dependiendo del impulso que le den los agentes econdémicos o el
Estado, en sus distintas dimensiones de intervencidn, desde el poder nacio-
nal hasta el local, pasando por el regional.

Una mirada retrospectiva a la disposicion del territorio, permite iden-
tificar los dos protagonistas mas influyentes de esta historia, asi como el
cambio de roles que han experimentado. Inicialmente se encuentra la pla-
nificacion estatal, con un papel fundamental en el que las ciudades resultan
ser el centro de apoyo para la materializacion de las politicas de desarrollo
enddgeno; todo ello como consecuencia del denominado “Estado de Bien-
estar”, en el que primaba la proteccién a los productores locales, con mer-
cados cerrados y beneficios limitados a una sociedad también cerrada. Sin
embargo, con la imposicion del libre mercado, la presion para el derrumbe
de las barreras arancelarias y el desarrollo de las tecnologias de la informa-
cién y la comunicacion (TIC), los contactos entre las personas requieren
cada vez menos del Estado como mediador, de manera que su papel se viene
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reduciendo y posibilita traer al escenario al segundo actor fundamental: las
fuerzas de la sociedad de consumo, encargandose éstas de la direccion de la
organizacion del espacio. Como resultado de esto, las ciudades se vuelven
centros de consumo de todo tipo de bienes y servicios, pero también de
apoyo a los nuevos modelos de organizacion territorial. En este sentido, las
ciudades actuan a escalas locales, regionales y globales, dependiendo de su
capacidad de impulsar la dinamica del mercado y, en general, de la repro-
duccidn del capital. Por tanto, el posicionamiento de las ciudades en las di-
ferentes escalas de influencia parte de la infraestructura, los equipamientos
y el volumen de consumidores con los que cuenten.

En este orden de ideas, puede aseverarse que el impacto de una ciudad a
escalas local y regional sera superior si posee fuerzas econdémicas capaces
de movilizar flujos de bienes y servicios a escala global. Esta tendencia
indica que una ciudad que mueve una gran magnitud de flujos globales
tendra un area de influencia inmediata de mayor complejidad, la cual se
convierte en tema de interés en tanto que es alli donde se encuentran los
efectos adyacentes de las acciones realizadas por los agentes econémicos.
Es alli donde se pone en evidencia el desgaste de la administracion publica
frente a asuntos como los procesos urbanos que la superan facilmente: la
contaminacion ambiental, la presion sobre los recursos naturales, el trabajo
precario y las deseconomias de aglomeracion. Estos aspectos representan
solo algunas de las consecuencias locales que una gran ciudad produce en
su area de influencia inmediata.

Las metrdpolis buscan constituir plataformas de competitividad mundial
para poder aprovechar la dindmica del capital global. Aquellas que configu-
ran espacios con mano de obra barata, leyes flexibles, recursos naturales en
abundancia y de facil acceso, infraestructura y logistica de alta velocidad,
entre otros aspectos, pueden competir en el mundo global por la localiza-
cion de mayores volumenes de capital. Ante estas condiciones, puede de-
cirse que las ciudades se encuentran en diferentes niveles de la trayectoria
impuesta por el modelo de libre mercado.

Una ciudad como Cali presenta las caracteristicas comunes de un pais
en el que los liderazgos politicos y econémicos han asumido e impuesto la
politica de libre mercado y apertura econdmica, como estrategia para dina-
mizar la economia nacional. Cali se consolido en el siglo XX como un polo
regional, a partir de dos ventajas fundamentales asociadas a su localizacion:
su proximidad al puerto de Buenaventura en el Pacifico colombiano y la ca-
lidad agrologica de los suelos de su entorno regional. La primera le permitio
erigirse como un nodo logistico, soportado en importantes desarrollos de las
infraestructuras de carreteras, ferrovias, centrales de carga, zonas francas y
el aeropuerto internacional. La segunda, posibilitd el surgimiento y la con-
solidacion de la agroindustria de la cafia de azUcar, gracias a las grandes ex-
tensiones de un valle fértil, con una abundante presencia del recurso hidrico.
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De alli devino parte de su desarrollo econdémico, que se expreso en genera-
cion de empleo, creacion de empresas, robustecimiento del sector financiero
y crecimiento demografico; consecuencias que en su conjunto potenciaron
el sector terciario de la economia. Cali como polo regional se expresé nece-
sariamente en una estructura metropolitana, que significo la expansion de la
ciudad mas all& de los limites politico-administrativos municipales, gene-
rando sobre el territorio de los municipios aledafios —tanto del departamen-
to del Valle del Cauca como de su vecino Cauca— desarrollos residenciales,
industriales, recreativos, comerciales, equipamientos metropolitanos e in-
fraestructuras regionales, en forma de coronas metropolitanas. Este proceso
metropolitano ha sido muchas veces ignorado o timidamente enunciado en
los superfluos discursos politicos, evidenciando pocos gestos de un real inte-
rés de acercamiento democratico y consensuado con las comunidades y go-
biernos colindantes. De alli que la posibilidad de integracion supramunicipal
sea vista con temor por los municipios del entorno de la metropoli de Cali.

La metropoli sigue creciendo, auspiciada por el voraz apetito del capi-
tal privado que transforma velozmente y sin consideracion de ningun tipo,
espacios rurales, ecosistemas estratégicos y zonas expuestas a amenazas
naturales. Al paso, se deteriora su centro historico, aparecen vacios urbanos,
se afianza la segregacion socio-espacial, se mantiene el déficit de espacio
publico y aumentan las inequidades sociales.

El Departamento de Geografia de la Universidad del Valle ha tenido un
creciente interés en el estudio del papel de las ciudades en la organizacion
del espacio vallecaucano. Es asi como este libro equivale al resultado de
investigaciones y reflexiones sistematicas, a través de las cuales se he ge-
nerado una aproximacién a Cali como metrépoli regional en proceso de
organizacion, con importantes potencialidades para el desarrollo regional y
nacional, pero también con limitaciones impuestas por las visiones reduci-
das y cortoplacistas de los gobiernos locales.

De igual manera, el presente libro es uno de los productos de la investi-
gaciéon denominada “Analisis de la vision regional y metropolitana en los
Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios del area de influencia
metropolitana de Cali”, auspiciada por la Vicerrectoria de Investigaciones
de la Universidad del Valle, a través de la convocatoria interna del afio 2007
(Proyecto Investigacion: CI-4226). Colaboraron en esta investigacion los
geografos Yanny Alejandro Ramirez Gomez, en calidad de asistente de in-
vestigacion, y Wilmar Loaiza Cer6n, como monitor de investigacion. Los
municipios del entorno metropolitano de la ciudad de Cali objeto de este es-
tudio fueron: Jamundi, Candelaria, Palmiray Yumbo, ubicados en el sur del
departamento del Valle del Cauca; y Puerto Tejada, localizado en el norte
del departamento del Cauca.

Los temas que componen este libro se presentan desarrollados en dos
capitulos, de los cuales se pueden destacar los siguientes aspectos:
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El Capitulo I presenta los momentos y las formas ciclicas en las que el
reconocimiento del fendmeno de metropolizacion y las intenciones de con-
cretar un espacio politico y de planificacion de caracter supramunicipal han
hecho presencia dentro de la politica publica de la ciudad de Cali. En este
espacio se reconoce el papel de la capital del Valle del Cauca como una me-
tropoli que influye de manera directa sobre territorios que van mas alla de su
limite politico administrativo, constituyendo de manera creciente procesos
de metropolizacién no planificados desde la década de 1960.

En un segundo momento, a partir del desarrollo de indicadores cuantita-
tivos y cualitativos, se logra poner en evidencia el proceso de metropoliza-
cién y la existencia del fenébmeno en si; es decir, de la difusion de la estruc-
tura urbana principal hacia su periferia. En consideracién con la Ley 128
de 1994, la cual propone que la vinculacién de los municipios debe darse
en los ambitos fisico, econdmico y social, se hace un anélisis acerca de los
posibles indicadores que se deben medir porque dan cuenta de la dindmica
metropolitana en cada uno de dichos &mbitos.

El Capitulo II identifica los elementos que permiten dar cuenta de una
vision regional y metropolitana de los municipios del area de influencia
inmediata de Cali: Jamundi, Candelaria, Palmira, Yumbo y Puerto Tejada.
Esta identificacion se realizé a partir de cuatro procesos metodoldgicos: el
primero de ellos, llamado Lectura Operativa, en el que se analizo la sufi-
ciencia y la articulacion de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT)
en la busqueda de convergencias regionales, intermunicipales o metropoli-
tanas; el segundo, denominado Ensamble Cartografico, con el cual se iden-
tificaron las perspectivas que plantean cada uno de los municipios, de ma-
nera que se permita reconocer una vision regional y metropolitana, a partir
de los modelos territoriales municipales propuestos en los POT; el tercero,
realizado a través del estudio de la incorporacion de los lineamientos pro-
puestos en la “Carta de Intencion de Cooperacion Horizontal” en los POT,;
y el cuarto, el proceso de identificacion de elementos para la construccion
de una vision metropolitana.
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CarituLo 1

EL PROCESO DE METROPOLIZACION

EL RECONOCIMIENTO DE CALI COMO UNA METROPOLI REGIONAL

Cali ha sido reconocida en la Red Urbana Nacional como metrépoli re-
gional, de acuerdo con la jerarquizacion establecida por el Instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi (IGAC), encargado, entre otros asuntos, de realizar
investigaciones a nivel geografico que apoyen el desarrollo territorial. Para
obtener este reconocimiento a escala nacional, evidentemente la ciudad ha
tenido que definir en la escala subregional, una organizacion espacial me-
tropolitana en sus inmediaciones.

El sistema urbano-regional que organiza en gran medida al territorio co-
lombiano, parte del analisis de la estructura morfoldgica de éste, en cuanto a
su distribucion geografica, bases econdmicas y de equipamientos, y tamafio
poblacional; ademas de tener en cuenta las relaciones que se producen entre
los centros urbanos y sus espacios polarizados. El estudio de este sistema
aporta bases para la distribucion equilibrada de las dotaciones, sobre todo de
los equipamientos basicos supramunicipales (educativos, culturales, sanita-
rios, deportivos y asistenciales) y de algunos servicios publicos y privados
(correos, bomberos, mataderos, estacion de autobuses, centros comerciales,
recintos feriales, entre otros). Todas estas dotaciones condicionan estrecha-
mente las funciones urbanas de cada ndcleo.

Segun el IGAC (1986), los criterios existentes para definir el orden en la
jerarquia urbana y el rango de influencia de cada centro urbano, obedecen
al nimero de equipamientos, de servicios y de actividades o funciones que
desarrollen. En concordancia a lo anterior, en Colombia se identificaron
386 centros urbanos, teniendo en cuenta el volumen de poblacion minimo
de 2.500 habitantes, asi como la importancia de los equipamientos para la
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provision de bienes y servicios. Segun estas variables, se han determinado
los siguientes niveles jerarquicos, en el orden nacional:

* Metropoli Nacional y Metrépolis Regionales. Son los centros mas
importantes. En ellos se presentan los movimientos contundentes po-
blacionales y econémicos —en cuanto a inversion de capital—, ade-
mas de los flujos en el control de la toma de decisiones. Estos centros
estructuran la organizacion territorial del poder y el comportamiento
socio-cultural, e influyen sobre las tramas de asentamiento de la pobla-
cion y localizacion de actividades econdmicas.

» Centros Subregionales. Corresponden a las capitales departamentales
del territorio nacional. Se subdividen en tres categorias, de acuerdo
con la concentracion de equipamientos especializados, y de servicios
publicos, administrativos, funcionales, comerciales, turisticos e indus-
triales que apoyan en diferentes niveles a las metropolis. )

* Centros de Relevo. Hacen referencia a las unidades intermedias. Estas
no son capitales departamentales, pero representan el apoyo al desarro-
llo socioecondmico de las diferentes unidades regionales. Los centros
de relevo se dividen en principales y secundarios, de acuerdo con el
nivel del equipamiento urbano y el tamafio de su poblacion; ademas
se caracterizan por ser lugar importante para el acopio de produccion
agricola, actividad industrial o de servicios comerciales, turisticos,
educativos y de salud.

* Centros Locales. Son territorios dotados de los servicios minimos ne-
cesarios para atender a la poblacion que reside en su nucleo y en la
proximidades inmediatas, ya sean estos de tipo administrativo, publi-
co, comercial, educativo, cultural o de salud.

* Centros Urbanos Basicos. Poseen servicios minimos para atender a
la poblacion del nacleo y del area rural municipal. Por lo general, son
nodos de comunicacion del sector rural con otros centros de jerarquia
urbana mayor, incorporandose como parte funcional de sus espacios
polarizados.

De acuerdo con el IGAC (2008), el sistema urbano regional de Colom-
bia se estructura sobre cuatro grandes centros regionales polarizados por
una metrdpoli de caracter nacional y tres de proyeccion regional, con las
siguientes caracteristicas:

* Metropoli Nacional Bogota D. C. Esta metropoli, ademas de la su-
premacia que ejerce sobre el territorio nacional, tiene su propia region
de influencia que limita con los espacios polarizados. Comprende a su
vez 8 subsistemas con las respectivas areas de influencia, comandados
por las ciudades de Bucaramanga, Cucuta, Tunja, Ibague, Neiva, Villa-
vicencio, Florencia y Yopal.

* Metrépoli de Medellin. Constituida por la ciudad de Medellin y los
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centros periféricos del area de influencia del Valle de Aburra: Bello,
Barbosa, Caldas, Copacabana, Envigado, Girardota, Itagii, la Estrella
y Sabaneta. Abarca los subsistemas de Manizales y Quibdo, el prime-
ro, hace parte de la malla tripolar del area cafetera: Manizales, Pereira
y Armenia, y reparte sus intercambios entre las metropolis de Mede-
llin, Cali y Bogota. Por su parte, el de Quibdd, se encuentra fuertemen-
te influenciado por Medellin, dada la importancia econémica que le
representa para la extraccion de recursos.

* Metropoli de Cali. Organiza una region caracterizada por la con-
centracion poblacional de nucleos urbanos de diferente magnitud, asi
como por la formacién de una malla urbana bien estructurada, En esta
malla se desarrollan los subsistemas urbano-regionales de Pereira, Ar-
menia, Popayan, Pasto y Cali misma, apoyados por 20 centros de re-
levo, todos ellos provistos de equipamientos urbanos suficientes para
atender a las respectivas poblaciones y las de sus areas de influencia.

* Metropoli de Barranquilla. Es el principal puerto fluvial y maritimo
del pais. Su influencia se extiende a 7 subsistemas urbano-regionales
orientados por Cartagena, Santa Marta, Valledupar, Monteria, Sincele-
jo, Riohachay San Andrés (sobre el &rea insular). Este conjunto funcio-
nal cuenta con los centros de relevo de Magangué, Ciénaga, Maicao,
El Banco, Cereté, Sabanalarga, Fundacion, Planeta Rica, EI Carmen de
Bolivar, Plato, Corozal, Montelibano, Sahagun y Aguachica.

Retomando la organizacion del territorio en Cali, es de anotar que en el
Valle del Cauca, la determinante principal de la configuracion territorial fue
la fundacidn de pueblos y ciudades, primero en la zona plana y luego en las
zonas montafosas. Durante la Colonia, la organizacion del espacio estuvo
marcada por el eje del rio Cauca, mientras que el trazado del camino real de
norte a sur, defini6 la jerarquizacion de la red urbana. Sin embargo, este ca-
mino se proyectaba sobre el costado oriental del rio Cauca, beneficiando asi
el desarrollo de ciudades como Cartago y Buga, las cuales se constituyeron
como ciudades primadas. Para el caso de Cali, dada su ubicacién al occi-
dente del rio, ésta presentaba un grado notorio de aislamiento, evidenciado
en la dificultad de vincularse al eje comunicador oriental, pues un tinico ca-
mino la unia con Palmira. A pesar del aceleramiento poblacional de finales
del siglo X1x, la desigualdad de las dos bandas persistia, ya que la mayor
concentracion de poblacion se daba en la banda oriental y solamente Cali se
mantenia como centro importante en la banda occidental; compitiendo asi
con Palmira, para ser el polo organizador urbano regional del valle geogra-
fico del rio Cauca.

Para el siglo XX, la distribucion poblacional del Valle del Cauca presenta
una tendencia hacia la “macrocefalia™ interna, con competencia de otras
ciudades que la moderan. Desde ese momento la distribucion geografica de
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la poblacion viene siendo fuertemente determinada por el control de Cali.
La presencia de una red de vias que la comunican con las regiones cafeteras
de la Cordillera Central y con el puerto de Buenaventura, la convierte en un
puerto seco, lo cual explica el acelerado crecimiento de esta ciudad, luego
de la construccion del ferrocarril del Pacifico en 1915.

En general el Valle del Cauca ha logrado configurar una malla urbana
bien estructurada, determinada por los procesos espaciales de flujos y vin-
culos que se originan por las interrelaciones e interacciones entre Cali y los
distintos municipios integrados, en cuanto a la poblacion y los bienes. Los
flujos se establecen bajo los principios de complementariedad, oportunidad
mediadora y transferibilidad; los cuales se hacen cada vez méas evidentes:
los centros urbanos del sistema promueven actividades industriales, resi-
denciales y terciarias, que se articulan en una red productiva y funcional
para la regién. Es asi como los municipios circundantes a Cali van asu-
miendo funciones complementarias con la metrépoli regional: Jamundi,
en términos residenciales, Yumbo, industriales, y Palmira, agricolas. Los
vinculos se constituyen por la red de interacciones econémicas, sociales y
fisicas entre Cali y los municipios satélites, a través de los cuales la pobla-
cién tiene acceso a servicios de diversa indole. Dentro de esta region se de-
sarrollan ocupaciones relacionadas con la produccién de bienes y servicios
manufacturados, acopio y transporte de productos agricolas, ofrecimientos
de servicios financieros, bancarios, publicos, de transporte, entre otros.

EVOLUCION DEL CONCEPTO DE AREA METROPOLITANA EN LA POLITICA PUBLICA
DEL Municipio DE CALI Y LOS INTENTOS DE CONCRECION

El objetivo de esta investigacion es presentar los momentos y las formas
ciclicas, en las que el reconocimiento del fendmeno de metropolizacion y
las intenciones de concretar un espacio politico y de planificacion de ca-
racter supramunicipal, han hecho presencia dentro de la politica publica de
la ciudad de Cali. Pretensiones éstas, de caracter diverso tanto en su ori-
gen, como en perspectivas, contenidos y alcances, que reconocen el papel
de la ciudad de Cali como centro urbano jerarquizado en el suroccidente
colombiano, asi como una metrépoli que influye de manera directa sobre
territorios mas alla de sus limites politico administrativos, constituyendo
de manera creciente procesos de metropolizacion no planificados desde la
década de 1960.

Estas intenciones se ubican en un marco comun para la ciudad de Cali
y los municipios vecinos, en el que prevalecen la retorica, la incompren-
sion, la ignorancia o la irrelevancia con la que el tema es asumido en los
documentos de politica pablica municipal, tales como planes urbanisticos,
planes de desarrollo, y recientemente, los planes de ordenamiento territo-
rial (POT). Estos planes no han propiciado movilizaciones tan importantes
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como lo son: el establecimiento de acuerdos entre los municipios involucra-
dos en distintos gradientes con el area de influencia metropolitana de Cali;
una planificacion concertada y de gestion supramunicipal; la posibilidad de
dar paso a diversos escenarios de asociacion municipal, a la conformacion
del area metropolitana del sur del Valle del Cauca y norte del Cauca, ni mu-
cho menos a pensar en la conformacién de nuevos entes territoriales, como
las provincias o regiones, segun lo facilitan las disposiciones vigentes en la
materia en la Constitucion de 1991 (Arts. 286, 306, 307, 319, 321) y la Ley
(leyes 136 [Arts. 148-153] y 128 de 1994).

Sucinta revision cronolégica de la planificacion y la aparicion
de la preocupacion por la metropolizacién en el marco
de la politica publica del Municipio de Cali

Es pertinente realizar este breve recorrido por la historia del ordenamien-
to del territorio en el municipio de Cali, ya que desde alli se pueden recono-
cer los enfoques y la gestion municipal de los procesos de metropolizacion.
Es innegable la preocupacion y el interés por el crecimiento urbano, las
problemaéticas asociadas al incremento demografico, la demanda de servi-
cios publicos o suelo para vivienda de interés social entre otras, asi como la
respuesta a exigencias normativas de orden nacional, que intentan afrontar
y conducir planificadamente el fendmeno urbano. Tanto asi que se llega a
pensar en la necesidad de la planificacion y la gestion urbana, més alla de
los limites politico administrativos municipales.

Las primeras ideas de ordenamiento en la ciudad de Cali estan asociadas con
la organizacion funcional y social del espacio fisico. Indudablemente la idea de
orden espacial habitable y de construccion de asentamientos humanos en el area
objeto de este estudio (hoy sur del Departamento del Valle del Cauca y norte
del Departamento del Cauca), se tenia desde la ocupacion indigena, aseveracion
que se funda en los pocos vestigios arqueolégicos hallados en la regién, en
los relatos de los “cronistas de indias” como Pedro Cieza de Leon (1553) y su
“cronica del Perd”, al igual que en las investigaciones de algunos historiadores
como Colmenares (1975), Aprile (1991), Mejia (1993), Ramos (1996).

La conquista y colonia esparfiola consideraba, segun las “Leyes de In-
dias™, que la ciudad de conquista idénea —Ia cual era cabeza de puente
para la usurpacion del territorio ocupado—, deberia contener los rasgos
definitorios de la ciudad romana, es decir, una plaza central con las edifi-
caciones organizadas en cuadricula a partir del “Cardo” y el “Decumanus
Maximus™. El cardo denota una calle con orientacion norte-sur, el principal
es el Cardo Maximus, que se cruza perpendicularmente con el Decumanus
Maximus, la otra calle principal orientada este-oeste. Esta idea general fue
tomada posteriormente en las Ordenanzas de Felipe 11 en el siglo XvI, para
la fundacion y organizacion urbanistica de la mayor parte de las 40.000
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ciudades que los espafioles fundaron en América; ademas de ser recopilada
durante el reinado de Carlos 11, quien incluyd las distintas normas legales
vigentes en los reinos de Indias. Asimismo, fueron promulgadas mediante
real cédula el 18 de mayo de 1680, y su texto resume los principios politi-
cos, religiosos, sociales y econdmicos que inspiraron la accion de gobierno
de la monarquia espafiola.

En este orden de ideas, cuando llegaron los conquistadores, su primera
accion fue la de construir la plaza y a partir de alli organizar las calles.
Cuando estos fundaban una ciudad o una villa, se nombraba al alcalde y a
los regidores quienes integraban el Cabildo. Esta instancia era la encargada
de administrar y planificar el nuevo asentamiento. Las reglas eran en princi-
pio elementales, al escoger un sitio para fundar poblados éste debia contar
con agua abundante, buenos vientos y clima sano —el Tratado de Vitruvio
fue referencia obligada—. Si se trataba de un lugar con clima frio, las calles
tenian que ser amplias para que entrase el sol, si el sitio era de clima caliente
las calles se planteaban angostas para que hubiese sombra. Un aspecto muy
importante para la decision era la presencia de poblacion ya asentada en los
alrededores del lugar escogido. La fundacion de Santiago de Cali, fue un
ejemplo de la puesta en practica de estas simples normas de planificacion.

Evidentemente los asentamientos humanos y embriones de ciudades fun-
dados en este periodo, eran atn un punto en el paisaje rural y dependian de
la productividad agricola y ganadera de las haciendas; las débiles relaciones
entre los distintos asentamientos, tenian el caracter de ser regionales, de
orden politico, afectadas por las tecnologias de comunicaciones y de movi-
lidad, asi como por las precarias condiciones de canales, modos y medios
de transporte. Seria sélo hasta bien entrado el siglo XX, cuando el fenémeno
urbano empieza a preocupar a legisladores y gobernantes, respecto a situa-
ciones como el crecimiento demogréfico, la concentracion de la poblacion
en unas pocas grandes ciudades y la problemaética que ello conlleva, cuando
la urbanizacidon pasa de ser punto en el paisaje, a la gran mancha que cubre
lo cubre. Mediante el Acuerdo 2, el 24 de Agosto de 1917, se convoco el
concurso para la formacion de un proyecto de plano de la ciudad, denomi-
nado “Plano del Cali Futuro”, pero so6lo hasta los afios cuarenta se materia-
liza la primera intencion de planificar la ciudad de Cali.

El Plan deKarl Brunner

Desde iniciada la década de 1940, en la ciudad de Cali se hacen evi-
dentes diversos problemas urbanos como la insuficiencia de los servicios
publicos, la inseguridad y “la espontanea y desordenada expansion fisica de
la ciudad” como anota Edgar Vasquez (2001). En 1940, por Acuerdo No.
35, se ordena el levantamiento de un plano de la ciudad, que determinara la
localizacidn de los nuevos barrios, vias, parques, escuelas, etc.; el “Plano de
Cali Futuro”. Ello llevo a que por Acuerdo No. 17 de 1941 se creara la junta
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de Catastro, y por Acuerdo No. 97 del mismo afio, se conformaran los de-
partamentos de Urbanismo y de Valorizacién y Arquitectura, dependientes
de la Secretaria de Obras Publicas Municipales: “En 1943 se crearon —para
las Secretarias de Hacienda y Obras PlUblicas— Juntas Asesoras de caracter
consultivo con el objeto de estudiar los problemas urbanos, el saneamiento
de la ciudad y promover la elaboracion del ‘Plano de Cali Futuro™ (Véas-
quez, 2001).

El arquitecto austriaco Karl H. Brunner llevo a cabo el primer intento
consciente de ordenacion y planificacion urbana de la ciudad de Cali, des-
pués de su fundacion en 1536. El Concejo Municipal por Acuerdo No. 1
de 20 de enero de 1944 determind celebrar un contrato con Brunner para
elaborar el proyecto denominado “Cali Futuro”, y para realizar un estudio
de la expansion de la ciudad, el perimetro urbanizable, el proyecto del al-
cantarillado con modificaciones al existente y las proyecciones hacia las
areas de expansion.

En marzo de 1947, Brunner entrega la propuesta, que “incluia el dibujo
original del plano regulador y de ensanche, y de la zonificacion, confeccio-
nado sobre una copia del plano a escala 1:5000* (Acuerdo 80 de marzo 30
de 1947), en donde alcanz6 a trazar la Avenida de las Américas”** mar-
cando un eje claro entre el centro y la estacion del ferrocarril, en momentos
en que la ciudad presionaba su crecimiento hacia el norte y se vislumbraba
ya muy cerca el limite con el municipio de Yumbo”. Con base en el estudio
de Brunner, la Secretaria de Obras Publicas del Municipio elabord el pro-
yecto que se present6 al Concejo y aprobado por Acuerdo No. 385 del 17
de agosto de 1947.

En este ejercicio de tipico disefio urbanistico —y del que no quedan planos,
ni documentos— se reconoce la expansion de la ciudad hacia el norte, pero
en ningin momento se hace alusion a un contexto metropolitano o a relacio-
nes intermunicipales; la ciudad apenas se reconocia hacia adentro y aiin no
se habia iniciado el traslado de la industria de la ciudad hacia el municipio
de Yumbo (Véasquez, 2001).

Ya que los problemas de la ciudad no daban espera a la terminacion del
plan de Brunner, mientras éste trabajaba en su propuesta, se promulgé el
Caodigo Urbano de 1945 (Acuerdo 178), estableciendo, entre otras cosas,
que “los establecimientos industriales que produzcan emanaciones dafii-
nas y desagradables, ruidos, trepidaciones y otras molestias al vecindario,
deberan radicarse a una distancia no menor de 300 metros de las zonas de
otra destinacion”. Si bien el codigo urbano no se preocupa por interpretar la
ciudad en un contexto regional o metropolitano, si tiene incidencia directa
en la ocupacién de la via Cali - Yumbo con actividades industriales, que ya

*  Entrevista con Alfonso Caicedo Herrera - Arquitecto, 1990
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empezaban a incomodar el desarrollo urbano al interior de la ciudad conso-
lidada, en tanto su incompatibilidad con usos residenciales y comerciales.

El “Plan Piloto” de Wienner y Sert

La Ley 88 del 26 de diciembre de 1947, conocida como “Ley de Fomen-
to del Desarrollo Urbano” establecid la nocion de area urbana como “la ex-
tension comprendida dentro de la nomenclatura legal correspondiente o la
determinada por los concejos municipales por medio de acuerdo™ e instau-
ro por primera vez, para los municipios con poblacién superior a los 10.000
habitantes, la obligatoriedad de la presentacion y aprobacion previa de los
planos de las edificaciones, antes de iniciar las construcciones. A su vez, en
el Articulo 7, determin6 que cuando estos tuvieren un presupuesto superior
a doscientos mil pesos ($200.000), la obligacion de ““levantar el plano regu-
lador que indique la manera como debe continuarse la urbanizacién futura
de la ciudad. Este plano no s6lo comprendera las enmiendas y mejoras que
deben hacerse a la parte ya construida, atendiendo el posible desarrollo,
sino los nuevos barrios que hayan de levantarse, asi como los sitios donde
deben ubicarse los edificios publicos, sitios de recreo y deporte, templos,
plazas y areas verdes, escuelas u demas edificios necesarios a la poblacion”.

La exigencia de esta Ley y la preocupacion manifiesta por el crecimiento
urbano generaria para entonces, en distintas ciudades del pais, la contrata-
cion de Planes Pilotos, sobresaliendo los arquitectos extranjeros Paul Les-
ter Wiener y José Luis Sert, quienes también realizarian el Plan Piloto de
Medellin (1950). El Plan Piloto, considerado la etapa mas creativa del Plan
Regulador, debia determinar el criterio urbanistico y las directivas generales
a sequir para la reorganizacion de la ciudad y su crecimiento.

El Plan Piloto autorizado por Acuerdo No. 99 de 1949 fue contratado por
el Concejo de Cali con la firma “Town Planning Associates” de los arquitec-
tos Paul Lester Wiener y José Luis Sert el 23 de marzo de 1949, elaborado
en New York y entregado el 22 de septiembre de 1950 (Espinosa, 2006).
Este Plan —con una vision de ciudad diferente a la de Brunner— se dise-
fid bajo los criterios de un cierto racionalismo funcionalista o de supuesta
“razon urbanistica”. Sert y Wiener trazan unos lineamientos urbanisticos
para la ciudad, en el marco del denominado “Plano Regulador” (Ley 88 de
1947), documento que corrio suerte similar a los de Brunner: extraviado. En
este plano se formularon la ampliacion de la Calle 5, la construccion de la
Avenida Roosevelt y la Autopista Oriental. El objetivo claro del plan era di-
rigir el crecimiento de la ciudad en el eje sur-norte hacia Jamundi y Yumbo.
El &rea industrial seria localizada hacia el oriente de la ciudad, en el eje Cali
- Palmira, paralela al ramal de la via férrea. En términos generales se planea
el crecimiento futuro de la ciudad en un ejercicio de zonificacidon, en donde
no se lleva a cabo un analisis regional o metropolitano, pero tacitamente
prevé el crecimiento de la ciudad paralela al rio Cauca, de sur a norte, entre
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las cabeceras urbanas de Jamundi y Yumbo, donde todo el suelo es visto
como urbanizable a lo largo de los ejes viales ya enunciados.

El “Plan Piloto” (Wienner y Sert, 1950) se planteaba frente a la region
de la siguiente manera: “la ciudad de Cali no puede estudiarse separada-
mente de la region o zona de influencia de la misma. Hay que considerar
primeramente las caracteristicas especiales del territorio que la rodea”
(TPA, 1950).

En su tesis de maestria, Ledn Dario Espinosa Restrepo (2006) plantea
como de esta manera reconocian la estrecha relacion de la ciudad con su area
de influencia y en particular con el puerto de Buenaventura, Separado de
Cali por s6lo 140 kilémetros, poco mas de dos horas de viaje en automovil.

Los urbanistas del TPA recomendaban la conformacién de una comision in-
termunicipal y laelaboracion de un plan regional que considerara los intereses
de la zona desde una perspectiva mas alla de la generacion de energia 'y de la
irrigacion de cultivos, una propuesta que estaba influenciada por la experien-
cia de planificacion regional llevada a cabo por la Tennessee Valley Autho-
rity, TVA, en Estados Unidos y que prefigura la creacion en 1954 de la Cor-
poracion Regional Auténoma del Valle del Cauca, CVC? (Espinosa, 2006)3.

Para el afio de 1950, mientras se elaboraba el Plan Piloto, el perimetro
vigente de la ciudad de Cali era el fijado por el Acuerdo 127 de 1948, que defi-
nia un area del doble del tamafio de la ciudad construida para entonces. Gran-
des areas al sur de la ciudad habian sido contempladas, asi como sectores al
oriente en donde los suelos eran inundables y de casi imposible urbanizacion.
El anélisis de Espinosa (2006) frente a las expectativas de expansion urbana
del Plan Piloto y el perimetro urbano definido, reconocia como:

Este desmesurado perimetro urbano beneficiaba los intereses especuladores
de los duefios de la tierra, quienes tenian grandes expectativas en el Plan
Piloto. Con este inmenso perimetro, TPA no tuvo necesidad de proponer
su ampliacion, contemplando para la expansion futura de la ciudad sélo los
terrenos del sur, cuyas caracteristicas geograficas eran 6ptimas para la urba-
nizacion.

Por su parte, las tierras del oriente eran definitivamente evitadas por sus

2 José Luis Sert ya habia resefiado la experiencia de la TVA como ente planificador en diferentes apartes
de su obra ¢Can Our Cities Survive? (1942) y afios después, en el trabajo de la firma Town Planning
Associates, en Chimbote, trabajaria bajo preceptos regionales para la Corporacion Peruana del Santa,
promotora del proyecto y que habia sido creada basada en los fundamentos de la misma TVA.

3 Espinosa Restrepo, Leon Dario (2006). El Plan Piloto de Cali. Del modelo de ciudad moderna a
la ciudad real 1949-1959. Tesis de Maestria en Urbanismo, Universidad Nacional de Colombia,
Bogota.
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problemas de inundacion y de pésimas condiciones de habitabilidad. Para
este sector s6lo plantearon la ampliacién de la zona industrial propuesta en el
Plan. Al occidente, un cinturon verde delimitaba el paso de las nuevas areas
residenciales propuestas y el comienzo de la zona de montafia, la cual servia
como contencion natural del crecimiento de la ciudad.

Finalmente, hacia el norte, TPA no propuso demasiados terrenos de expansién
para la ciudad y se limité a aprovechar una franja de terreno existente entre
la antigua carretera a Yumbo y la via férrea, localizando alli una nueva area
residencial obrera y un posible sitio de localizacion de empresas pequefias”.

Como se explicita en el Grafico 1.1, es clara la propuesta del desarrollo
futuro de la ciudad siguiendo un eje norte-sur, con un control del crecimien-
to urbano hacia el costado oriental. Esta intencion quedaba reforzada por la
propuesta de una via perimetral de borde, la denominada autopista del Valle
y la contemplacion de la via férrea como limite Gltimo del desarrollo urbano
de la ciudad hacia el este.

Debe reconocerse la intencion de planificar el crecimiento urbano en el
eje Cali - Jamundi al sur, y Cali - Yumbo al norte, sin que ello implicara
una reflexion metropolitana o subregional: “Un elemento primordial de la
estructura vial de caracter regional era la llamada autopista del Valle, la
cual comunicaria a Cali al sur con Jamundi y con Yumbo al norte. Dicha
via de 120 metros de ancho y concebida para seis carriles, estructuraba
en gran parte la nueva zona residencial al sur de la ciudad” (Espinosa,
2006). Es evidente el criterio de crecer alejados de la cota de inundacion de
los rios Cauca y Cafaveralejo, al oriente de la ciudad, urbanizando sobre
los ejes viales en sentido sur-norte, caracteristica muy tipica expuesta en la
Carta de Atenas (1933) —reconocida como la “Biblia” de la arquitectura y
el urbanismo modernos—, con base en el funcionalismo y expresandose en
la zonificacion, de la cual los arquitectos Le Corbusier y José Luis Sert eran
los “profetas” mas reconocidos entonces.

El 20 de enero de 1953, mediante Decreto No. 23, se cred y organizé
formalmente la “Oficina del Plan Regulador”, y en el mismo afio, por De-
creto No. 163 se derog6 el Codigo Urbano de 1945 y se aprobaron normas
transitorias mientras se expedia el nuevo Cédigo. En este mismo afio, por
Decreto No. 470 se redefini6 una composicion oficial de la Junta Planifi-
cadora (alcalde, personero, director del Plan Regulador y designado por el
presidente de la Republica) y se establecieron sus funciones consistentes en
intervenir en la preparacion del Plan Regulador, definir normas urbanisti-
cas, aplicar las normas y resolver los litigios urbanos, establecer medidas
sobre la congelacion de zonas requeridas por el desarrollo urbanoy, si era el
caso, solicitar la expropiacion.

Hechas las modificaciones a la propuesta del Plan Piloto de Wiener
y Sert, se adopté por Decreto 702 de 1953 (Ver Gréfico 1.1), y al afio
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siguiente se establecio el nuevo Cédigo Urbano, después del “Golpe de
Estado” de Rojas Pinilla, ocurrido el 13 de junio de 1953.

Con el Decreto 562 de 1954, conocido también como “Cddigo Urbano”
se reconoce explicitamente el importante papel del Plan Piloto, cobrando
cuerpo en la ciudad, la idea de que la planeacion es un instrumento de carac-
ter técnico, para organizar racionalmente el espacio. El Decreto, o primer
Caodigo Urbano moderno de la ciudad, es aprobado bajo las condiciones de
estado de sitio y recurre al Decreto No. 0693 de 1951, con el cual el Gobier-
no Nacional habia facultado a los Alcaldes de Bogota, Medellin y Cali para
que adoptaran planes pilotos y normas sobre urbanismo.

Gridfico 1.1 Esquema de planeamiento fisico de Wiener y Sert (1953)
Fuente: www.cali.gov.co/publico2/plandesa.pdf. Consultado octubre de 2008
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El estatuto se organiza en un conjunto de titulos que a su vez se subdividen
en capitulos. En total tiene quince titulos distribuidos asi: definiciones, pla-
neamiento, de la ciudad, plan piloto, urbanizaciones, vialidad, edificaciones,
construcciones residenciales campestres, demoliciones, andenes, derechos
por servicios de demarcacion, explotacion de minas y canteras, estaciones
de servicios para vehiculos, sanciones y disposiciones varias.

El primer titulo define que el Plan Piloto es el estudio que determina el pe-
rimetro urbano, la zonificacion de la ciudad y el sistema vial y su clasifi-
cacion. Dicho Plan, se sefala, debe servir para planificar el crecimiento de
Cali y es la base para elaborar el Plan Regulador. A su vez éste es definido
de la siguiente forma: “es el estudio de detalle basado en el Plan Piloto, que
define los sistemas de utilizacion de las zonas en que se divide la ciudad, el
régimen de alturas y normas para la edificacion, las densidades de pobla-
cion, los perfiles, secciones transversales, intersecciones, estacionamientos,
iluminaciones y arborizaciones de las vias, la planificacion de los servicios
publicos, la forma como deben ejecutarse los abastecimientos, y, en general,
todos los aspectos de caracter urbanistico que deben tenerse en cuenta para
el buen desarrollo de la ciudad.

El Decreto propone que la ciudad sea planificada en un horizonte temporal
de 25 afios a través de planes para periodos de tiempo mas cortos. Fortalece
la Oficina del Plan Regulador con la siguiente estructura orgénica: Direc-
cién, secretaria general, departamento técnico, zoneamiento, estadistica, ser-
vicios publicos, topografia y reconocimientos geograficos, recursos y presu-
puesto, departamento de relaciones publicas y coordinacién, departamento
de control del desarrollo del Plan Regulador y departamento juridico. Esta
dependencia tendria como funcion fundamental estudiar el Plan Piloto para
determinar su adopcion. (Castillo, 1999)

El Plan General de Desarrollo de Cali (PGD)

Sélo hasta la Reforma Constitucional de 1968, durante el gobierno del
Presidente Carlos Lleras Restrepo (1966-1970), aparecen oficialmente las
areas metropolitanas en Colombia, quedando plasmado en el Articulo 198
de la Constitucion Politica, que “Para la mejor administracion o prestacion
de servicios publicos de dos 0 mas municipios del mismo departamento, cu-
yas relaciones den al conjunto las caracteristicas de un area metropolitana,
la ley podra organizarlos como tales...”. La aparicion en la Constitucion del
“Area Metropolitana”, como concepto, categoria administrativa y de gestion
del territorio, da cuenta de como para entonces el fenomeno del crecimiento
urbano concentrado en algunas metropolis regionales y su entorno inmediato,
empezaba a generar impactos en el desarrollo urbano, y a crear demandas de
nuevotipoalas politicas publicas municipales, departamentales y nacionales.

La ciudad de Cali vivia un crecimiento acelerado de su poblacion resi-
dente y de su area urbana construida, ademas de que empezaba ya a generar
evidentes impactos espaciales y funcionales a los municipios vecinos de
Yumbo, Jamundi, Candelaria y Palmira. Sumado a lo anterior, Cali se pre-
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paraba para ser la sede de los VI Juegos Panamericanos que se realizarian
en el afio de 1971. La poblacion urbana paso de 241.357 en 1951 a 798.513
en 1969 segun el Censo Nacional.

“El crecimiento extraordinario y acelerado que ha experimentado la
poblacion de Cali ha Causado agudos déficit en la prestacion de los ser-
vicios urbanos por haber sido menor el ritmo de expansion de éstos por
causas de limitaciones financieras y administrativas ™.

Si bien entonces no se realizé formalmente ningln proceso por consti-
tuir un area metropolitana, si se llevo a cabo la formulacion de un Plan de
Desarrollo, el cual expresaba su preocupacion por armonizar su desarrollo
espacial y funcional con el de los municipios de Jamundi y Yumbo, aunque
—hay que decirlo claramente— sin consultar o sin pretender crear instancia
de coordinacion alguna, con tales municipios.

En 1969, la Oficina de Planeacion Municipal, siendo alcalde de la ciu-
dad de Cali Marino Rengifo Salcedo (septiembre de 1968 agosto de 1970)
comenzd la preparaciéon del denominado “Plan General de Desarrollo de
Cali” —conocido por sus siglas como “PGD”—, con el fin de planificar
el crecimiento de una urbe que empezaba a “desmadrarse”. Finalmente el
plan es promulgado en 1971. El PGD (1969), hace referencia —desde la
perspectiva de Cali— al area de influencia metropolitana, que incluiria a
Jamundi al sur y Yumbo al norte. (Ver Grafico 1.2).

Lo interesante de este documento es que en €l se proyecta el desarrollo de
dicha area de influencia hacia el afio 2000, planificando un amplio territorio,
olvidandose de los limites politico-administrativos municipales y dispo-
niendo suelos para la actividad residencial al sur, zonas industriales al norte
y area de proteccion para las cuencas de los rios (rondas) (Ver Grafico 1.3).
El énfasis del “PGD”, parte no sélo de la preocupacion por el urbanismo in-
terno de la ciudad, sino del reconocimiento de algan tipo de relaciones e im-
plicaciones con el entorno, en donde Cali emergia definitivamente como el
centro urbano mas importante del suroccidente y con intervenciones direc-
tas en un entorno ya reconocido como metropolitano. En la estructuracion
de este documento, contribuy® el departamento del Valle del Cauca con el
“Estudio del Area Metropolitana”, elaborado por la oficina de planeacion
departamental, el cual hizo parte integral del PGD. En este estudio se incor-
poraron al desarrollo de Cali, territorios de la jurisdiccion de los municipios
de Jamundi y Yumbo, para conformar un conjunto metropolitano, en donde
al &rea Cali - Jamundi se le asigna el uso residencial de bajas y medias den-
sidades, ademas de algunos usos agricolas y forestales; mientras que en el
area Cali - Yumbo, se proponen usos mayoritariamente industriales, comer-
ciales, residenciales de densidad media y alta (hacia los cerros) y algunas
areas forestales, consolidando lo que el sector privado venia agenciando

4 Plan General de Desarrollo de Cali (1969) Capitulo IV. pp. 59 y 60.
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hace tiempo para este sector. En esta misma linea, se genera una normativa
del uso del suelo metropolitano como instrumento del plan y se le reconoce
a la ciudad de Cali el caracter multinuclear residencial y de servicios, que
vincula su sistema de transporte urbano con un tren metropolitano.

Grdfico 1.2. Limites del area metropolitana de Cali (PGD, 1969)
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Grdfico 1.3 La nueva estructura urbana metropolitana (PGD, 1969)

El PGD reconoce el papel de polo regional y metropolitano de la ciudad de
Cali y define lo que comprende por “Region Metropolitana” y “Area Metropo-
litana™: la primera seria el area o limite de la influencia terciaria y la segunda el
limite de las influencias primarias y secundarias. La definicion de Area Metro-
politana, de acuerdo con este documento, se entenderia entonces como: “ciudad
central con zonas urbanas vecinas que pertenecen a diferentes jurisdicciones
municipales, cuya problematica consiste en la expansion de centros urbanos
vecinos, usualmente de diferente tamafio e importancia, sobre una misma area
geogrdfica, que estd repartida en varias jurisdicciones municipales”

Mas adelante el PGD llega a reconocer las caracteristicas que debe po-
seer tal fenomeno metropolitano:

e Presencia de una ciudad principal o de una aglomeracion de ciudades
en una zona urbana continua o en via de expansion rapida;

e Una concentracion de funciones econémicas, sociales, culturales y ad-
ministrativas;

e Una poblacién muy densa que se acrecienta rapidamente y cuyos ingre-
sos provienen principalmente de los trabajos no agricolas;

e Laexistencia de una vasta gama de ocupaciones que exigen una espe-
cializacion;

e El dominio por la ciudad central de la vida social, cultural, politica y
econdmica de la region y a veces del mismo pais;

e Lapresencia de un nudo carretero, ferroviario, aéreo, etc. De importancia;

e Un crecimiento rapido de las necesidades de vivienda y de servicios,
instalaciones urbanas y colectivas;

*  Una afluencia de campesinos que no conocen bien el modo de vida urbana;

e Falta de instalaciones necesarias para ayudar a los recién llegados a
adaptarse a su nuevo estado®.

5  Plan General de Desarrollo de Cali y su Area Metropolitana: 1970, 1985, 2000. (1969). Capitulo
11, pagina 43, citando a Mouchet, C (1968) “Aspectos de las Areas Metropolitanas” (oficina de
Planeacion Municipal de Cali)
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De igual forma se mencionan los limites de la Region Metropolitana y
del Area Metropolitana, dispuestos asi:

La Region Metropolitana se extenderia hacia el norte hasta la ciudad de
Buga, al occidente hasta la ciudad-puerto de Buenaventura, al sur hasta la
ciudad de Popayan y al oriente Guacari, Palmira, Pradera y Florida”.

“El Area Metropolitana de Cali se plantea en sus limites fisicos compren-
diendo parte de los municipios de Yumbo y Jamundi y todo Cali (el mapa
AM No. 1 que la delimita, realmente excluye del municipio de Cali gran
parte de su zona rural, mas all& de la cota 1600 sobre la Cordillera Occiden-
tal). Al sur el Area Metropolitana se extiende hasta el rio Claro...; al norte
sobrepasa la poblacién de Yumbo hasta el sitio donde se acercan las estriba-
ciones de la cordillera al rio Cauca a la altura del Paso de la Torre; al oriente
se tiene como limite muy definido el rio Cauca; al occidente el area toma un
limite que oscila entre las cotas 1600 y 1800 sobre la cordillera occidental®.

No se incluyen en la propuesta de Area Metropolitana de Cali a las po-
blaciones de Palmira y Candelaria, explica el PGD “pues si bien es cierto
que en las areas aledafias a los puentes de Juanchito (Cali - Candelaria),
y el Paso del Comercio (Cali - Palmira) han venido surgiendo desarrollos
urbanos, se considerd podrian ser objeto de la reglamentacion especial sin
incluir a las cabeceras municipales, las que por la distancia apreciable que
las separa de la ciudad central y sus caracteristicas especiales se muestran
como inter-relacionadas y no como dependientes de Cali”.

De acuerdo con Pedro Pablo Morcillo, director del PGD, las finalidades
del mismo eran seis, de las cuales tres tenian interés directo en el aspecto
metropolitano:

* “Orientar y regular la accién municipal para que dirija y controle el desarrollo
fisico o urbanistico del Area Metropolitana con suficiente prevision.

« Ofrecer por parte del sector publico municipal, un instrumento de promocion
de desarrollo econdmico y social del Area Metropolitana que facilite las in-
versiones privadas y propicie las actividades de superacion de la poblacion.

» Ordenar y armonizar, con base en prioridades, todos los proyectos de in-
version publica que se pretenden en el Area Metropolitana por diversas en-
tidades, con el fin de lograr un financiamiento conjunto por parte de los
organismos financieros internacionales y nacionales’.

Hay consenso al reconocer la importancia del PGD y la perspectiva de
planificacion que involucra en la politica publica local, amarrandose a las
disposiciones legales del orden nacional e interpretando el fenémeno urba-
no supramunicipal.

6 Ibid. pp. 52y 53.
7  Ibid. pp. 16 y 17 (presentacion del plan).
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Un giro central que produjo este plan respecto al modelo de planeacidn fisica
fue la nocion de ciudad y de espacio a planificar. Con el Plan General de
Desarrollo de Cali y su Area de influencia desaparece la idea de la ciudad
industrial y se abre la nocién de Cali como un centro comercial y de servi-
cios. El espacio de planificacion se extiende a la llamada area metropolitana
gue comprende a la ciudad Capital con las localidades aledafas de Yumbo,
Jamundi, Palmira y Candelaria. (Castillo, 1999)8

En este mismo sentido, en 1971, se recibe el documento final con estas
palabras del alcalde electo durante el periodo septiembre de 1970 mayo de
1973, Carlos Holguin Sardi:

La ciudad de Cali tiene la promesa y el peligro de la América urbana: la
promesa de llegar a ser una ciudad ain mejor y el peligro de caer victima de
la decadencia constante y definitiva...En esta coyuntura histdrica la apari-
cion del Plan General de Desarrollo es afortunada y necesaria. El debe ser
adoptado, estudiado y analizado como pauta general de las politicas de la
Administracion Municipal a fin de que la accion del Municipio, considerado
en su conjunto, obedezca a una programacién y a unos propositos a largo
plazo y sea el resultado de una coordinacién permanente entre los diversos
entes encargados de prestar los servicios que demanda una comunidad cada
dia més urgida de los mismos. (Holguin Sardi, 1971)°

Sin embargo, el PGD se quedaria en un documento mas, de diagnostico
y prospectiva, lo que se evidencia en el Plan de Desarrollo Econémico y
Social de Santiago de Cali 1998-2010 (Acuerdo 05 de mayo 29 de 1998),
en el cual se enuncia al PGD de 1969 como “no adoptado oficialmente pero
que en la practica preparé a Cali para los Juegos Panamericanos”.

En este intento se pone en evidencia una propuesta que parte del mu-
nicipio de Cali, en la que no se pretende convocar a las administraciones
municipales de Jamundi y Yumbo para participar de un proyecto conjunto
de asociacién, coordinacion o articulacion metropolitana. No existen re-
gistros que constaten las intenciones, disposiciones ni pensamientos de los
gobiernos municipales de Jamundi y Yumbo, ni del gobernador del Valle del
Cauca, vigente en el periodo, Marino Rengifo Salcedo.

Plan Integral de Desarrollo de Cali (PIDECA)

La institucionalizacion de la planificacion como instrumento de la ges-
tion publica producida por la Reforma Constitucional de 1968, vino a ser
fortalecida una década maés tarde, con la “Ley Organica de Desarrollo Ur-
bano” (Ley 61 de 1978), la cual fue utilizada por el Congreso de la Repu-

8 Castillo, Luis Carlos (1999). La planeacion de Cali: Una aproximacion descriptiva. (Informe
final investigacion). p. 32.
9 Prologo al Plan General de Desarrollo de Cali (1971) p. 13.
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blica para derogar la Ley 88 de 1947, a través del Articulo 30., en el cual se
establecio la obligacion para todos los municipios con poblacion superior
a 20.000 habitantes, de formular su respectivo Plan Integral de Desarrollo,
con base en las técnicas modernas de planeacion urbana y de coordinacion
urbano-regional.

Con el objeto de lograr condiciones Optimas para el desarrollo de las ciuda-
des y de sus areas de influencia en los aspectos fisico, econdmico, social y
administrativo, todo nucleo con mas de 20.000 habitantes debera formular
su respectivo Plan Integral de Desarrollo con base en las técnicas modernas
de planeacion urbana y de coordinacion urbano-regional Ley 61 de 1978.
Articulo 3o.

Segun el estudio del Plan Vial y de Transporte de Cali (1991), entre 1964
y 1973, la poblacién urbana de Cali vendria a crecer a una tasa anual del
4.87%, pasando de 637.929 habitantes en 1964, a 991.549 en 1973, segun
estadisticas del DANE; reportando un crecimiento de su superficie urbana
de 2.860 hectéreas en diez afios, ya que en 1960 contaba con 3.493 hecté-
reas y en 1970 habia alcanzado las 6.353 hectareas™.

En virtud de la Ley 61 de 1978 se formula y aprueba en 1979 el PIDECA
0 “Plan Integral de Desarrollo de Cali”, mediante el Acuerdo 026 de 1979
bajo laadministracion de Rodrigo Escobar Navia, desarrollado mediante dos
planes quinquenales de inversion contenidos en los Acuerdos 01 de 1980 y el
019 de 1985, que plantean nuevamente la integracién con Jamundi, Yumbo
y Palmira, de tal forma que el crecimiento de la ciudad de Cali lo pudiesen
soportar estos municipios vecinos. Un ejemplo claro de esta politica munici-
pal fue el desarrollo de servicios pablicos en Yumbo por parte de EMCALL.

““Siguiendo las directrices del PIDECA, EMCALI fue encargada de su-
ministrar los servicios de energia y de teléfonos a Yumbo, ademas constru-
y0 el acueducto y el alcantarillado de la localidad (CIDSE, Cali, 1990).
Luis Carlos Castillo (1999)* resume asi los resultados del PIDECA:

El esfuerzo monumental de escribir cerca de cuarenta volimenes indigestos
sobre Cali —PIDECA— gener6 resultados mas bien precarios. Tal vez el
logro central de este plan, por el cual se le recordard, consistio en haber desa-
rrollado la primera experiencia, con algln nivel de importancia, de consulta
popular en la formulacion de politicas pablicas locales y el haber sugerido la
eleccion de Juntas Administradoras Locales en la ciudad. Con esto el PIDE-
CA rompi6 con la tradicién de décadas de planeacion tecnocratica. También
logré influenciar, en parte, las propuestas de inversiones del municipio entre
1980 y 1985. No obstante, en general las estrategias disefiadas para alcanzar

10 Vivas, Gustavo y Arboleda Vélez, German. “Estudio Plan Vial y de Transporte de la ciudad de
Cali”; periodos histdricos y transporte en Cali (DAPM - 1991)
11 Castillo (1999), Ibid., p. 38.
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los objetivos generales no fueron puestas en practica. Por lo tanto, salvo la
experiencia participativa, el PIDECA entr6 a engrosar la galeria de los pla-
nes libros inconsultos.

Entretanto, el documento Estudio plan vial y de transporte de la ciu-
dad de Cali (1991), frente al crecimiento de la ciudad plantea lo siguiente:

Dentro de la reglamentacion del PIDECA se fija un perimetro urbano (Acuer-
do 04 de septiembre 15 de 1980) y un perimetro suburbano (Acuerdo 07 de
septiembre 15 de 1980) con el fin de “localizar el excedente de poblacion
gue no pueda ser ubicado en el area urbana.

El perimetro urbano serd deshordado por asentamientos “subnormales” a
partir de 1980, entre otras cosas porque el PIDECA habia previsto con todo
detalle las rentables parcelaciones al sur, y dejado al libre manejo de los
especuladores (urbanizadores piratas) los “insolventes” asentamientos al
oriente. En efecto, mientras en 1983, la Constructora Meléndez S. A., anun-
cia a todo timbal la “Ciudad Satélite Sur”, en las pantanosas riberas del Cau-
ca, se aceleraban las masivas pero “secretas” negociaciones que terminaron
en el Distrito de Aguablanca de hoy.

Es importante resaltar que la Ley 61 de 1978 constituy6 un avance en la
normatividad de los planes integrales de desarrollo de los municipios, y so-
bre todo en la posibilidad de organizacién y administracién de las areas me-
tropolitanas —Ilo que implica el reconocimiento del fendmeno de metropo-
lizaciobn—, determinando que a futuro ““se sefialaran las relaciones que dan
a un conjunto de municipios las caracteristicas de area metropolitana y se
fijardn los procedimientos para su organizacion y administraciones” (Arti-
culo 3o.; paragrafo 20.). De alli que en el Articulo 90., se faculta al presidente
de la Republica para que en el término de un afio se dé cumplimiento a lo de-
terminado en disposiciones como la del paragrafo 20., citado anteriormente.
Esto tendra expresion en el Decreto 3104 de 1979 “por el cual se dictan nor-
mas para la organizacion y funcionamiento de las areas metropolitanas”.

De acuerdo con estas inquietudes sobre la metropolizacion que rezaban
en el espiritu de la Ley 61 del 78, el PIDECA formul6 una propuesta de
construccién del area metropolitana de Cali, pero los municipios afectados
se opusieron por el temor a ser absorbidos por la ciudad; temor fundado en
la toma de decisiones unilaterales y desde la perspectiva de Cali, similar a
lo planteado en 1969 en el Plan General de Desarrollo (PGD).

No se evidencio en el PIDECA un intento riguroso y sistematico por
avanzar en la caracterizacion, diagndéstico ni formulacion de la realidad me-
tropolitana de Cali, aunque para la época de su realizacién ya el gobierno
nacional habia expedido la Ley 61 de 1978 (Articulo 3o0.; paragrafo 20.) y la
Ley 1 de 1975, planteando ésta ultima el problema del crecimiento urbano
y la necesidad de actuar a través de la figura de asociacion de municipios.
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En 1989, diez afios después de formulado el PIDECA, se llevo a cabo
una evaluacion de su implementacion, la metodologia empleada consistid
en constatar qué instrumentos, programas o proyectos de los propuestos por
el PIDECA fueron adoptados y cuales no. Un breve analisis muestra que
los instrumentos aprobados fueron aquellos relacionados con las finanzas
del municipio, tales como los impuestos a los lotes de engorde, los estimu-
los al sector privado, el codigo fiscal y el plan de inversiones publicas. Por
otro lado, no fueron ejecutadas las politicas sociales como el programa de
vivienda, el banco de tierras, el programa de renovacion urbana y la confor-
macion de juntas administradoras locales.

La evaluacion realizada sefiala que el PIDECA tuvo fallas en su formu-
lacion, ya que no fueron planteadas algunas estrategias importantes en ese
momento para la ciudad, y las sugeridas se disefiaron de forma errada. Un
concepto similar se emite sobre los instrumentos, con el agravante de que
se aplicaron tardiamente.

El informe final de la evaluacion del Departamento Administrativo de Planea-
cion Municipal DAPM, (1989) sobre el PIDECA (1979) concluye lo siguiente:

Lo anterior permite sostener que el PIDECA fue un esfuerzo intenso de un
grupo de personas durante un poco méas de un afio que a medida que fue
pasando el tiempo, disminuyd el interés en sacarlo adelante, dejandolo in-
concluso y sin posibilidades de ponerlo en marcha.

La falta de apoyo politico al PIDECA por parte de los alcaldes que sucedie-
ron a Rodrigo Escobar Navia, fue quizas la causa mayor de que el plan no
saliera adelante. También tuvo que ver con esto la desorientacién que intro-
dujeron varias misiones de técnicos extranjeros que llegaron a asesorar al
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, DAPM, en 1980 y
1981. Su desconocimiento de la ciudad y el tratar de reemplazar al PIDECA
con modelos diferentes, desorientaron a los funcionarios que tenian la res-
ponsabilidad de sacar adelante los instrumentos del PIDECA. En resumen:
el PIDECA fue bien gestado pero no se puso en marcha por falta de los ins-
trumentos necesarios. (DAPM 1979, p. 35-36).

Posterior a la formulacién del PIDECA, la Ley 61 de 1978 fue regla-
mentada por el decreto 1306 de junio 2 de 1980, el cual se ocupa de preci-
sar naturaleza, contenidos, elaboracion, formulacion e instrumentos de los
planes integrales de desarrollo locales y metropolitanos, que introduce en el
Articulo 3o. y sus dos paragrafos.

“La Ley 61 de 1978 y su Decreto Reglamentario 1306 de 1980, obligan
a los municipios con mas de 20.000 habitantes a formular planes integrales
de desarrollo, definiéndoles contenidos, etapas y responsabilidades y soli-
cita que se formulen con participacion de la comunidad™. (Massiris, 1999)

Por otro lado, en el decreto reglamentario 1306 de 1980 (por el cual se
ordenan el Articulo 3o. de la Ley 61 de 1978, sobre planes integrales de de-
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sarrollo, y el Articulo 90. de la Ley 30 de 1969) se establecio que por “Plan
Integral de Desarrollo” se entiende un “conjunto de normas que permitan
ordenar, regular y orientar las acciones de los sectores publico y privado
en los aspectos socioculturales, economico-financieros, fisico-territorial y
Jjuridico-administrativo, con el fin de mejorar la calidad de vida de los ha-
bitantes y utilizar en forma 6ptima los recursos existentes”. Es importante
destacar que la Ley incorporaba al Plan de Desarrollo Municipal, la parte
relativa al ordenamiento fisico-territorial, y dentro de este ultimo incluia
la expedicidn de diversos instrumentos normativos, incluidos los usos del
suelo, normas urbanisticas, prestacion de servicios en zonas de vivienda
popular, delimitacién de las zonas de reserva, reglamento sobre permisos
o licencias de construccion, urbanizacion y funcionamiento, reglamento de
construcciones antisismicas y normas viales y de transporte.
Paraacondicionarse a las disposiciones del decreto reglamentario 1306 de
1980y siguiendo los lineamientos del PIDECA, el Concejo de Cali aprobd en
1986 el Codigo Urbano del Municipio de Cali (Decreto 0659/del 31 de julio
de 86) y el Codigo Rural del Municipio de Cali (Decreto 0660/86), en los cua-
les se establecen las areas de localizacion residencial, comercial, industrial
y mixta (residencial-industrial y comercial-industrial)” (Ver Grafico 1.4).

Grdfico 1.4 “Alternativas de Desarrollo para Cali 1980 - 2000” PIDECA (1979).
Fuente: “Suefios de region” Santacruz, Marino (1999)
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Lo cierto es que pensando en el desarrollo fisico de la ciudad de Cali,
se consideran tres alternativas, que implican —desde una perspectiva
local— prever su expansion hacia los municipios de Yumbo, Jamundi,
Palmira y Candelaria. Esto lleva al PIDECA a plantear la existencia y
delimitacion de manera empirica del &rea metropolitana de Cali. De este
ejercicio quedd un grafico denominado PIDECA 1980 - 2000 “Alternati-
vas de desarrollo para Cali”.

En este nuevo intento, se denota una aproximacion similar al PGD que
le precedid diez afios atras: el entorno metropolitano se visibiliza desde
Cali, en aras de garantizar suelo para su expansiéon. Una vez mas, no apa-
rece claramente intencion alguna de conformar una figura metropolitana o
asociativa, asi como tampoco se manifiesta la existencia de un diagndstico
riguroso sobre el por qué de este limite o estos municipios. Como diria
Jacques Aprile-Gniset (1990), éste seria un nuevo ejercicio de “planifica-
cion en reversa”; validando las tendencias y los hechos desarrollados por
fuera del planeamiento y “llega después de los aconteceres para legalizar
a posteriori y refrendar con disefio y normas el hecho cumplido. So6lo logra
inventar la planificacion urbana “en reversa”, aquella que mira atrds y no
adelante; no planifica el futuro sino el pasado”.

Sumado a lo anterior, tal como se anota en los “Cuadernillos del Plan
de Desarrollo (1990), el PIDECA “desconoce la consolidacion de una es-
tructura radial anular (propia de una ciudad prestadora de servicios for-
mulada en el plan vial de 1968 por Otto Valderrutén), ya legible, replan-
tea el énfasis hacia una estructura longitudinal transversal, convirtiendo
el &rea urbana de la ciudad, y en especial las areas mas congestionadas,
en un corredor de trafico metropolitano, con el consiguiente deterioro de
la funcionalidad de las vias y finalmente de la calidad de vida urbana...
con una vision simplista de una red vial susceptible de prolongacion con
los municipios aledafios.”

En el mismo afio, poco después de formulado el PIDECA, el gobierno
nacional aprueba el Decreto 3104 del 14 de diciembre de 1979 “por el
cual se dictan normas para la organizacion y funcionamiento de las areas
metropolitanas”, y en su Articulo 16 se autoriza el funcionamiento de
las areas metropolitanas de Cali, ademas de las de Medellin, Barranqui-
lla, Bucaramanga y Pereira. Esta politica urbana del gobierno nacional,
para el caso de Cali, no tuvo respuesta concreta, como si sucedi6 en las
otras ciudades. El resultado: silencio total en la administracion municipal,
mientras las otras areas metropolitanas del pais ya citadas, se empezaban
a conformar y oficializar. Fue la gobernacion del Valle la que le prestaria
atencion hasta 1983, con su programa de integracién de 12 municipios
(PIMSUVALLE).
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Programa de Integracién y Desarrollo Metropolitano
de los Municipios del Sur del Valle” (PIMSUVALLE)

La Ley 1 de 1975 plantea la justificacién y los mecanismos para la aso-
ciacion de municipios en un pais que reconocia el crecimiento urbano y las
crecientes relaciones intermunicipales. Por su parte, la Ley 61 de 1978 en su
Articulo 3o0., paragrafo 2, eshoza ademas la posibilidad y necesidad de sefia-
lar las caracteristicas de las areas metropolitanas, versando que en adelante
se fijaran los procedimientos para su organizacion y administracion, lo que
efectivamente es reglamentado por el Decreto 3104 del 14 de diciembre de
1979 “por el cual se dictan normas para la organizacién y funcionamiento
de las areas metropolitanas”.

En este contexto y auspiciado por la Gobernacion del Valle del Cauca
y la CVC, se formula en el afio de 1983 el “Programa de Integracion y
Desarrollo Metropolitano de los Municipios del Sur del Valle” conocido
como PIMSUVALLE. Documento —en su version preliminar— elaborado
por la gobernacion del Valle, EMCALI, CVC y los doce (12) municipios
involucrados en la Region Metropolitana (Ver Tabla 1.1). Por primera vez,
formalmente se plantea la voluntad politica de doce municipios (incluida
Cali) del entorno de la capital del Valle, para reconocer el proceso de me-
tropolizacion en el que se encuentran inmersos, asi como la intencién de
buscar caminos de integracion supramunicipal. Estos doce municipios se
definen en la Tabla 1.1 y en el Grafico 1.5.

Tabla 1.1. Poblacion cabeceras municipales Region Metropolitana.

Jerarquia Ciudad Poblacion %
1 Cali 1489 967 78,34
2 Palmira 188 478 9,9
3 Yumbo 56 717 2,98
4 Cerrito 44 365 2,33
5 Dagua 29 707 1,56
6 Pradera 27 366 1,43
7 Jamundi 24 869 1,3
8 Candelaria 16 505 0,86
9 Ginebra 13 557 0,71
10 Florida 5404 0,26
11 Vijes 3 557 0,18
12 La Cumbre 1548 0,08

TOTAL 1902 040 100%

Fuente: PIMSUVALLE (1983)

Esta iniciativa no trascendio a la formulacion del documento PIMSU-
VALLE, que incluia la caracterizacién de la region metropolitana del sur
del Valle y una propuesta de modelo territorial en donde se localizan las
actividades econdmicas de forma genérica y se definen unas nuevas tenden-
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cias de ejes viales regionales y metropolitanos; por ejemplo aparece ya la
proyeccion de la via Mulalé en Yumbo hasta el puerto de Buenaventura (Ver
Grafico 1.6). Pasaria la década del ochenta sin que apareciera otra propuesta
en via de plantear la formulacion del area metropolitana.

Grdfico 1.5 Cabeceras municipales de la region del PIMSUVALLE
Fuente: PIMSUVALLE (1983).
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Grdfico 1.6. Propuesta de ordenamiento territorial del PIMSUVALLE
Fuente: PIMSUVALLE (1983).

Cuadernillos del Plan de Desarrollo

Los cuadernillos del Plan de Desarrollo nuevamente desembocan en do-
cumentos formulados desde la centralidad del Municipio de Cali, con una
interpretacion unilateral del fenémeno de la metropolizacion, su diagndsti-
CO Yy su propuesta de modelo territorial. Si bien no profundiza en analisis,
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cifras ni comparaciones de la dindmica en el tiempo, se atreve a establecer
los municipios que harian parte del area de influencia metropolitana, sin
adentrarse en explicar los criterios y los soportes de tal delimitacion. Sin
embargo, los Cuadernillos son importantes porque después del PGD (1969),
PIDECA (1979) y del PIMSUVALLE (1983), son los unicos documentos
de politica publica que retoman el tema metropolitano de manera directa,
procurando interpretar la realidad del municipio de Cali y la formulacion de
politicas y programas, algunos de los cuales seran efectivamente recogidos
en el Acuerdo 14 de 1991.

Sobreviene entonces un momento clave, han pasado diez afios desde la
aprobacion del Decreto 3104 de 1979, mediante el cual ya se han constituido
todas las areas metropolitanas alli definidas: Medellin (1980), Barranquilla
(1981), Bucaramanga (1981), Pereira (1981), y recién se esta constituyendo
la de Cdcuta (1991), ademas se ha formulado la Ley 09 de 1989 (Reforma
Urbana).

Segun los mismos “Cuadernillos del Plan de Desarrollo” (Marzo de 1990)
estos tenian como propdsito poner a “disposicién de la comunidad de estu-
diosos de los temas municipales, los documentos que sustentan el proceso
instaurado por la administracion municipal y el honorable Concejo Muni-
cipal, a través del Departamento administrativo de planeacion y la Comi-
sion del Plan, respectivamente, para elaborar y poner en marcha el plan
de Desarrollo del Municipio de Cali al tenor de las disposiciones legales”.

El Decreto 1333 de 1986 se referia a la conformacion de una “Comision
del Plan” de la siguiente manera:

Articulo 35. Cuando el Alcalde presente proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econémico y social o de obras publicas, el Concejo
podré crear una comision del plan encargada de dar primer debate a dichos
proyectos y de vigilar su ejecucion.

Esta comisidn estara integrada por no mas de la mitad de los miembros de la
corporacion y se podré reunir, conforme al reglamento del respectivo Conce-
jo, con anterioridad a los distintos periodos de sesiones ordinarias.

Si la comision del plan encargada de dar primer debate a los proyectos de
acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econémico y social o de obras
publicas, dejare pasar el periodo de sesiones sin darle el debate previsto, el
Alcalde podra poner en vigencia el proyecto de acuerdo presentado por él.

La Ley 09 de 1989 en su Articulo 03 estable la creacion de la Comisidn
del Plan:

“Articulo 3. El Articulo 35 del Decreto - Ley 1333 de 1986 (Cddigo de
Régimen Municipal) quedara asi:

(...) Los Concejos y el Consejo Intendencial crearan una Comision del Plan,
elegida por el sistema del cuociente electoral, encargada de presentar el in-
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forme para el primer debate de rigor a dichos proyectos y de vigilar su ejecu-
cion. Esta Comisidn estara integrada por no mas de la mitad de los miembros
de la Corporacién y se podra reunir, conforme al reglamento del respectivo
Concejo o Consejo Intendencial, con anterioridad a los distintos periodos de
sesiones ordinarias.

Si el proyecto no recibiera consideracion, aprobandolo o modificandolo en
los tres debates reglamentarios durante el periodo anual de sesiones ordina-
rias, los Alcaldes y el Intendente de San Andrés y Providencia podran poner
en vigencia el proyecto presentado por ellos, mediante Decreto con fuerza de
Acuerdo, siempre y cuando dichos proyectos se hubieren presentado dentro
del término previsto en el primer inciso.

Reconociendo la pertinencia de resefiar estos cuadernillos, cabe anotar
que fueron elaborados durante la administracion del primer alcalde elegido
por voto popular en el municipio de Cali: Carlos Holmes Trujillo Garcia,
dando cumplimiento a la Ley 09 de 1989. Asimismo, fueron concebidos y
desarrollados por el arquitecto Otto Valderrutén (asesor de politicas de pla-
nificacion municipal), siendo director del DAPM Jorge Ernesto Elian Péez.
Este material consta de cuatro tomos y plantea un avance en la definicion
del proceso de metropolizacién que agenciay vive la ciudad de Cali, si bien,
no son documentos vinculantes, resultan de apoyo para la “Comision del
Plan” y soporte del Plan de Desarrollo de 1991.

En el tomo 03 “Consideraciones generales acerca de las estructuras
viales y de transporte en el marco del plan de desarrollo municipal”, se
exponen algunas consideraciones teoricas sobre la definicion y breve carac-
terizacion de los municipios que integrarian la posible area metropolitana.
De igual manera se resalta el papel de la ciudad de Cali como el polo urbano
regional expresado asi:

Los nuevos presupuestos teodricos para la formulacién de una estructura vial
integral, suponen la incorporacion de nuevas categorias a saber:

Del papel terciario de Cali: El sector terciario en su dinamismo, establece
una marcada vocacion que permite visualizar el futuro del municipio como:
Centro regional de servicios y de un gran proyecto de desarrollo regional
productivo.

Cabeza de un acelerado proceso de metropolizacion que implica el desarro-
llo acelerado de potencialidades en un espacio productivo ampliado.

La dindmica lineal, radial, de la expansion del sector terciario, implica la
aparicion de sub-centros urbano-metropolitanos periféricos que consolidan
las tendencias naturales y los beneficios de un mercado ampliado, metro-
politano, con la consiguiente ampliacion de la base productiva local y la
generacion de empleos periféricos.

Del polo de desarrollo: Cali, como centro de servicios de un inmenso pro-
yecto regional, agroindustrial, debe adecuarse para resolver con eficiencia
los compromisos que ese papel significa, y obtener los beneficios que esa
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dinamica genera; por tanto debera ocuparse de:

Consolidar un proyecto de autoabastecimiento agricola del sector terciario
con nuevos e intensivos desarrollos periféricos.

Ubicar en la periferia las instalaciones industriales complementarias para la
transformacion y comercializacion implicitas en el modelo agroindustrial.
Amarrar la estructura metropolitana y regional a través de nuevos desarro-
llos terciarios periféricos que resuelvan las expectativas y vocaciones co-
mercializadoras.

El papel metropolitano regional terciario se expresa en la necesidad de una
amplia y eficiente estructura del tiempo libre, que necesariamente estara
vinculada a la red metropolitana y expresara el encuentro espacial de estos
subsistemas sobre la periferia, con salvaguarda de la estructura urbana pro-
piamente dicha.

Del transporte de pasajeros: El transporte de pasajeros y mercancias debera
responder igualmente a las premisas anteriores. El sistema férreo metropo-
litano debe amarrar las diferentes modalidades viales y de transporte para
garantizar el papel de polo de desarrollo y consolidar su vocacion?,

En la pagina 27 de este mismo cuadernillo, bajo el titulo “La estructura
Metropolitana” se determinan sucintamente las caracteristicas de Cali y de
los municipios del entorno metropolitano, interpretando el papel que cada
uno ha asumido a lo largo de la historia, dentro del proceso de metropoli-
zacion. Ademas, se lleva a cabo un reconocimiento del espacio econémico
regional que se ha generado:

El municipio de Cali y su ciudad constituyen el centro, el polo de un com-
plejo metropolitano, al cual tributan, a manera de satélites con una vocacién
especifica, varios centros urbanos:

Puerto Tejada, como unidad agropecuaria

Jamundi, como unidad dormitorio

Yumbo, como unidad fabril

Palmira, como unidad agroindustrial

Estos centros generan un espacio regional, con vocacion agroindustrial, que
constituye la parte sur del gran proyecto agroindustrial del valle del rio Cau-
ca. En la funcion metropolitana, la ciudad de Cali aparece como el epicen-
tro de funciones de servicios y sus concomitantes desarrollos industriales, a
saber:

Centro comercial metropolitano

Centro turistico metropolitano

Centro deportivo metropolitano

Centro recreacional metropolitano

Centro educativo medio y superior metropolitano

Centro bancario financiero regional metropolitano

12 Cuadernillos del Plan de Desarrollo (1990) (Departamento Administrativo de Planeacion Muni-
cipal - DAPM) pp. 18 y 19.
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Centro de informacidn metropolitano

Centro cultural metropolitano

El desempeifio eficiente de estas funciones debe brindar a Cali beneficios de
todo orden y en especial generacion de empleo y ampliacion de su base pro-
ductiva. La inexistencia de una estructura de caracteristicas metropolitanas
que responda a las multiples demandas de sus satélites, viene produciendo,
dado el intensivo uso de sus beneficiarios, un notable deterioro de su estruc-
tura tipicamente urbana.

Aunque de manera breve, sin referentes previos en tanto estudios, ana-
lisis, planes, etc., ni soportes a nivel estadistico o bibliografico, se presenta
espacialmente la idea de como ha venido funcionando la estructura metro-
politana, aun desde la informalidad y la ausencia de planeacion. El grafico
1.7 expone el conjunto de vias que vinculan tal espacio, las cuales —a ma-
nera de radiales— expresan lo que se presenta funcionalmente. En ese mis-
mo orden, plantea un esbozo de como deberia estar conformada la estruc-
tura metropolitana, partiendo de una espina dorsal periférica paralela al rio
Cauca por ambas margenes, la cual permitiria vincular a los cascos urbanos
en puntos de contacto periférico. Desde alli, se amarrarian las transversales
conectoras con los centros urbanos, evitando que el trafico metropolitano se
mezcle con el urbano (Ver Grafico 1.8). La composicion de esta estructura
metropolitana, se menciona asi:

e Un sistema férreo de transporte masivo que vincula Jamundi, Yumbo,
Palmira y Cali, el cual tendra los suficientes puntos de contacto con las
redes urbanas de cada uno de los componentes, en especial las centrales
de transporte, con el aeropuerto Bonilla Aragén y con puntos estratégi-
cos del complejo agroindustrial metropolitano.

e Por un sistema periférico, automotor, Jamundi - Cali - Yumbo, con dos
ramales a Puerto Tejada y Palmira, garantizando asi una cobertura total
del espacio metropolitano y su sector productivo. Este sistema tangente
a los cascos urbanos libera a los mismos del trafico transversal y garan-
tiza un eficiente contacto con la estructura regional. (Ver Grafico 1.6)

*  Por un sistema automotor Cali - Palmira - Candelaria, constituido fun-
damentalmente por la actual autopista Cali - Palmira y por el sistema de
paralelas a la via férrea.

e Por un sistema Palmira - Yumbo que desarrollaria la relacién Palmira -
Aeropuerto - Yumbo.

e Por un sistema Jamundi - Puerto Tejada, sobre la actual via Panameri-
cana.
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Grdfico 1.7 “Estructura metropolitana actual”.
Fuente: Cuadernillos del Plan de Desarrollo -03- DAPM (Marzo, 1990)
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Grdfico 1.8. Estructura metropolitana propuesta
Fuente: Cuadernillos del Plan de Desarrollo -03- DAPM (Marzo, 1990)
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Es importante la apreciacion de los efectos que tiene y potencialmente
tendra el contacto entre la estructura propiamente urbana de todos los cen-
tros urbanos —con mayor énfasis en Cali— y la estructura metropolitana.
Lo que los Cuadernillos denominan “puntos de contacto con el casco ur-
bano de Cali”’, se conoce también como “Umbrales Metropolitanos” (Mar-
tinez, 2005), explicados asi:*“El término umbral sugiere un espacio roétula
entre la ciudad consolidada y los suelos suburbanos, un area de transicion
hacia la colmatacidn urbana que vive tanto de las circunstancias urbanas
como suburbanas”

De igual forma se llama la atencion sobre la planificacion especial de
estos “Umbrales Metropolitanos”, requiriendo que sean interpretados desde
el plan de usos del suelo.

Debe observarse que la aparicion de una estructura metropolitana genera
vocaciones de servicio en los puntos de contacto con el casco urbano de Cali
que deben ser interpretadas en el Plan de Usos del Suelo o de lo contrario ge-
neraran deterioros dificiles de corregir. Esos puntos de contacto deberan ser
objeto de especial interés en la politica de expansién de la base productiva.
Los ramales principales de la estructura metropolitana desde el sur:

El ramal Puerto Tejada

El ramal Jamundi, Cali - Yumbo

La carretera Cali - Palmira

La carretera Candelaria - Cali

La carretera Yumbo - Aeropuerto

La carretera Palmira - Rozo - Yumbo

La carretera Palmira - Candelaria

El ramal Navarro - Rio Cauca

El ramal Aeropuerto - Rozo - Yumbo'“,

Concluye el documento con la justificacion y la sugerencia de conformar
0 bien un area metropolitana o una asociacion de municipios en los términos
de la Ley 1333 de 1986 vigente a la fecha. Es importante la observacion so-
bre el caracter “reciproco” de las relaciones politicas, entre las autoridades
de los municipios participantes de este nuevo “complejo social productivo”:

La definicién de la metropoli como un complejo social productivo com-
puesto por Puerto tejada, Candelaria, Jamundi, Yumbo y Palmira, del cual
la ciudad de Cali constituye el epicentro o centro de gravedad geografico,
econdmico y administrativo, genera el concepto de espacio metropolitano,
como el espacio geografico politico propio de la metropoli, a la cual tributa.
Este espacio debe ser objeto de estudio por parte del municipio de Cali,

13 En: Martinez, Toro Pedro (2005) En Actas Latinoamericanas de Varsovia. Tomo 28. Revista
Universidad de Varsovia (Polonia) Facultad de Geografia y Estudios Regionales. pp. 67 a 91.
14 Cuadernillos del Plan de Desarrollo (1990). DAPM. pp. 27 - 29.

48



CALI: UNA METROPOLI REGIONAL EN MOVIMIENTO

conjuntamente con el resto de ciudades tributarias, con miras a identificar el
potencial y el caracter de las nuevas relaciones reciprocas que en su ambito
se generan.

Este estudio permitiria hacer una definicion clara acerca de la conveniencia
de, en términos de la actual legislacion, propugnar el establecimiento de un
““area metropolitana” o en su defecto, una ““asociacion de municipios”. Lla-
memos la atencidn sobre la importancia y privilegios de este espacio como
ambito agroindustrial, comparado con otros similares. No nos cabe duda,
al afirmar que este espacio constituye el ambito productivo agroindustrial
mas importante del pais, llamado a cumplir tareas y propositos en la bus-
gueda de una altisima productividad, desarrollo de su tradicional vocacion,
y a generar lo fundamental del empleo estable y moderno que la metropoli
demanda.

En el desarrollo de este espacio, antes que en las areas urbanas, el énfasis
deberia estar concentrado en la promocion de una politica econémica me-
tropolitana®®.

Estas consideraciones tedricas son relevantes porque vendran a influir de
manera determinante en el Plan de Desarrollo Municipal de Cali (Acuerdo
14 de 1991), a través del cual —como se vera en seguida— se asume este
analisis y se fija como una de sus metas, el lograr la conformacion de una
instancia de didlogo politico y técnico entre la ciudad y los municipios di-
rectamente implicados. Ademas serad un antecedente de la conformacion de
la “Oficina de Cooperacion Horizontal de Cali” y del “El Comité Técnico
Permanente de Planificacion del sur del Valle, norte del Cauca y el Pacifico”

Plan de Desarrollo de Cali (Acuerdo 14 de mayo 3 de 1991)

Posterior a la Ley No. 1 de 1986, en la que se establecio la eleccion
popular de alcaldes en el pais, se llevo a cabo el proceso de formulacion
del primer Plan de Desarrollo, bajo las disposiciones de la Ley 9 del 11 de
enero de 1989, sobre la Reforma Urbana. Esta Ley perentoriamente exige
la formulacién de un Plan de Desarrollo Municipal, y su aparicion modificd
y derogd, en algunos apartes, a la Ley 1333 de 1986, referente al Régimen
Municipal.

Recordemos como se expresaba la obligatoriedad de elaborar el Plan
Integral de Desarrollo en el Decreto 1333 de 1986, Articulos 33 y 39:

Aurticulo 33. Con el objeto de lograr condiciones 6ptimas para el desarrollo
de las ciudades y de sus areas de influencia en los aspectos fisico, economi-
co, social y administrativo, todo nucleo urbano con més de 20.000 habitantes
debera formular su respectivo plan integral de desarrollo con base en las
técnicas modernas de planeacion urbana y coordinacion urbano-regional.
PARAGRAFO. Para los solos efectos de este Articulo deben tenerse en

15 Cuadernillos del Plan de Desarrollo (1990). DAPM. p. 35
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cuenta los datos provisionales del XIV Censo Nacional de Poblacién elabo-
rado por el DANE en 1973.

Asimismo, se revelaban —como nunca antes— los aspectos que debe-
rian contener los planes integrales de desarrollo.

Articulo 34. La planeacién urbana comprendera principalmente:

lo. La reglamentacidn de la construccion y el desarrollo de programas habi-
tacionales segun las necesidades de proteccién y restauracion de la calidad
ambiental y de la vida, dando prelacién a las zonas con mayores problemas;
20. La localizacion adecuada de servicios publicos cuyo funcionamiento
pueda afectar el ambiente;

30. La fijacion de zonas de descanso o de recreo y la organizacion de sus
servicios para mantener ambiente sano y agradable para la comunidad;

40. La regulacion de las dimensiones adecuadas de los lotes de terreno, de
las unidades de habitacion y de la cantidad de personas que pueda albergar
cada una de estas unidades y cada zona urbana.

Articulo 39. Los Municipios estan en la obligacion de levantar el plano re-
gulador que indique la manera como debe continuarse la urbanizacion futura
de la ciudad. Este plano no sélo comprendera las enmiendas y mejoras que
deban hacerse a la parte ya construida, atendiendo al posible desarrollo, sino
los nuevos barrios que hayan de levantarse, asi como los sitios donde deban
ubicarse los edificios publicos, sitios de recreo y deporte, templos, plazas y
areas verdes, escuelas y demas edificios necesarios a la poblacion.

La Ley 9 de 1989, que deroga y modifica a la Ley 1333 de 1986, se re-
fiere a los planes de desarrollo en estos términos:

Articulo lo. El Articulo 33 del Decreto - Ley 1333 de 1986 (Codigo de Ré-
gimen Municipal) quedara asi:

“Con el objeto de lograr condiciones Optimas para el desarrollo de las ciu-
dades y de sus areas de influencia en los aspectos fisico, economico, so-
cial y administrativo, los municipios con una poblacién mayor de cien mil
(100.000) habitantes, incluyendo al Distrito Especial de Bogota, la Intenden-
cia Especial de San Andrés y Providencia y las Areas Metropolitanas, debe-
ran formular su respectivo Plan de Desarrollo de conformidad con la politica
Nacional y Departamental, las técnicas modernas de planeacion urbana y
con base en la coordinacion del desarrollo urbano - regional”.

“Las entidades territoriales a las cuales se refiere el inciso anterior que cuen-
ten con una poblacion de menos de cien mil habitantes (100.000) deberan
expedir un Plan de Desarrollo Simplificado que contenga los aspectos con-
templados en los numerales 1o., y 20., del Articulo 34.

“En las Areas Metropolitanas el Plan de Desarrollo o Plan de Desarrollo
Simplificado expedido por la Junta Metropolitana prevalecera sobre los Pla-
nes que adoptaron los municipios que integran el Area en las materias que
son de competencia de las respectivas areas.”
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Pasando de la Ley 1333 de 1986 a la Ley 09 de 1989, se cambia el umbral
del tamafio de la poblacion, aumentando de 20.000 a 100.000 habitantes, de
manera que se hiciera obligatoria la realizacién de los Planes de Desarrollo
Municipal. Sobre la atencién a los procesos de metropolizacion en ambas
leyes se espera que los planes de desarrollo municipal se hagan “con base
en las técnicas modernas de planeacion urbana y coordinacion urbano-
regional”’; segun la Ley 1333 de 1986 o “con base en la coordinacion del
desarrollo urbano-regional”; de acuerdo con la Ley 09 de 1989.

La Ley 09 de 1989 amplia los aspectos que debia contener el plan de
desarrollo en cuanto a “la Planeacién Urbana”, y en su Articulo 20. se mo-
difica el Articulo 34 de la Ley 1333 de 1986.

Avrticulo 2. El Articulo 34 del Decreto - Ley 1333 de 1986 (Cddigo de Régi-
men Municipal) quedara asi:

“Los Planes de Desarrollo incluiran los siguientes aspectos:

1. Un plan y un reglamento de usos del suelo y cesiones obligatorias gratui-
tas, asi como normas urbanisticas especificas;

2. Un Plan Vial, de Servicios Publicos y de Obras Publicas

3. Un programa de Inversiones, que incluird primordialmente los servicios
de suministro de agua, alcantarillado, energia, gas, teléfono, recoleccion y
disposicion técnica de basuras, vias y transporte, empleo, vivienda, educa-
cion, salud, seguridad publica, recreacion, suministro de alimentos y otros,
segun las condiciones especiales de cada entidad territorial;

4. La reserva de tierras urbanizables necesarias para atender oportuna y ade-
cuadamente la demanda por vivienda de interés social y para reubicar aque-
llos asentamientos humanos que presentan graves riesgos para la salud e
integridad personal de sus habitantes;

5. La asignacion en las areas urbanas de actividades, tratamientos y priori-
dades para desarrollar los terrenos no urbanizados, construir los inmuebles
no construidos, conservar edificaciones y zonas de interés historico, arqui-
tecténico y ambiental, reservar zonas para la proteccion del medio ambiente
y de la ecologia, delimitar las zonas de desarrollo diferido, progresivo, res-
tringido y concertado, renovar y re-desarrollar zonas afectadas con procesos
de deterioro econdémico, social y fisico y rehabilitar las zonas de desarrollo
incompleto o inadecuado.

6. Un plan para la conformacion, incorporacién, regulacion y conservacion
de los inmuebles constitutivos del Espacio Publico para cada ciudad. En di-
cho plan se incluird un inventario actualizado y grafico del Espacio Publico,
referido en lo posible a las coordenadas geograficas del Instituto Geografico
Agustin Codazzi;

7. Los establecidos en los Articulos 188 del Decreto - Ley 2811 de 1974 (C6-
digo de Recursos Naturales), 47 a 51, 52, 53, y 58 cuando sean aplicables,
del Decreto - Ley 1333 de 1986. (Cadigo de Régimen Municipal), y en el
Avrticulo 16 de la Ley 9 de 1979 (Cddigo Sanitario Nacional),

8. Los demés que determinen los Concejos, las Juntas Metropolitanas y el
Consejo Intendencial de San Andrés y Providencia, con sujecion a las leyes.
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PARAGRAFO. Los elementos constitutivos del Plan de Desarrollo o Plan de
Desarrollo Simplificado definidos en el presente Articulo podran establecer-
se en uno o en varios acuerdos. Los planes de desarrollo de los municipios
con poblacién superior a cien mil habitantes (100.000), contendrdn como
minimo los elementos constitutivos contemplados en lo numerales 1, 2, 3y
4 del presente Articulo”.

En virtud de la Ley 09 de 1989, el Concejo Municipal de Cali adopta
el Acuerdo 14 de 1991 (expedido el 3 de mayo de ese afio), siendo alcalde
German Villegas Villegas —elegido por voto popular para el bienio 1990
- 1992— vy con Leonilde Arredondo Londofio en la direccion del Depar-
tamento Administrativo de Planeacion Municipal. Este plan de desarrollo
reconoce en su diagnastico la interdependencia de los municipios de la sub-
region y plantea una estrategia de integracion para los mismos.

En este contexto y para profundizar ya en los aspectos que ocupan el
presente estudio, es preciso acoger el Plan de Desarrollo, en su Capitulo
II, denominado “Estrategias de Desarrollo™, especificamente el Articulo 8
(Estrategia de Organizacion Territorial), en el que versa:

(...) se buscara lograr una estructura espacial regional - urbana mas eficiente,
mediante acciones que lleven a la densificacion poblacional de la ciudad, que
faciliten el desplazamiento entre sitios de trabajo y vivienda y que estimu-
len la generacion de empleo para las familias de menores ingresos. Con ese
proposito se tomaran las medidas fiscales, promocionales y administrativas
necesarias tendientes a:

c) Promover y estimular el proceso de integracion entre la ciudad de Cali,
sus Corregimientos y los municipios de Palmira, Yumbo, Dagua, Jamundi,
Candelaria y Puerto Tejada. Establecer mecanismos de consulta, coopera-
cién y decision, conjuntamente con los municipios mencionados y promover
la creacion de un Distrito Especial para el manejo del area y/o asociacion de
municipios y/o areas metropolitanas”

e) Revisar periédicamente los perimetros urbano y suburbano para que in-
corporen las areas de expansion urbana que ofrezcan los menores costos
sociales marginales de urbanizacion.

f) Incentivar el desarrollo de las areas agricolas.

En este mismo Capitulo, su Articulo 34 denominado “Estrategia de Integra-
cién Regional”, sefiala:

En consideracion a que el Municipio de Cali est4 cada vez més estrechamen-
te interrelacionado con otros municipios de la region y en particular con los
mas cercanos y el puerto de Buenaventura, se adoptan las siguientes lineas
de accion:
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a. Promover la configuracion de una estructura urbano - regional armoénica
en el suroccidente colombiano, que facilite la especializacion de funciones
aprovechando las ventajas comparativas de cada regién y cada municipio, y
buscando la méxima eficiencia de los centros poblados.

b. Promover el didlogo continuo de las administraciones municipales de
Palmira, Yumbo, Candelaria, Jamundi, Dagua, Puerto Tejada y Buenaventu-
ra, para identificar y adoptar soluciones que atafien a la atraccion de inversio-
nes, la planeacidn territorial, los servicios publicos, la proteccién del medio
ambiente y la especializacién econémico - territorial, entre otros.

c. Buscar con las autoridades de los municipios vecinos, con la participa-
cion de la gobernacion del Valle y la Corporacion Auténoma Regional del
Cauca (CVC), la constitucion de un organismo permanente de coordinacién
para tratar los aspectos mencionados en el punto anterior y los demas que
surjan y sean de interés para las partes.

d. Mejorar las condiciones de calidad y precio del transporte publico entre
Cali y los municipios vecinos.

e. Establecer relaciones con los municipios nombrados en el punto b), me-
diante programas de asistencia técnica y de asesoria directa 0 mediante con-
trato con particulares.

f. Establecer una relacidn especial con Buenaventura en razén de la impor-
tancia que tiene para Cali la apertura al pacifico y al hecho de ser Buenaven-
tura el puerto sobre este océano.

g. Promover la creacidn de una empresa de telecomunicaciones para el Va-
lle del Cauca

Asimismo el Articulo 35, paragrafo Unico, llega incluso a proponer como
meta del plan, el promover la creacion de un Area Metropolitana.

Articulo 35: Indicadores. Establecer los flujos de productos y de personas
con los municipios del area de influencia inmediata de Cali y comparar para
distintos afios.

Paragrafo: Metas. La administracion municipal promoverd la creacion de
un Distrito Especial y/o Area Metropolitana y/o Asociacion de Municipios
gue permitan manejar y solucionar concertadamente con los municipios ve-
cinos, los problemas comunes.

El Grafico 1.9 muestra las areas destinadas a la vivienda de interés social.
Claramente se prevé el crecimiento de la ciudad de Cali segln su tendencia:
hacia el oriente y el sur. Su Articulo 71 dice: *““declarense como tierras para
desarrollo de vivienda de interés social destinadas a la satisfaccion de la
demanda del espacio urbano, de los sectores de bajos ingresos de la ciudad
y para todos los efectos de la Ley 90. de 1989...”". Las areas que se delimitan
a continuacion son ocho (8), la primera de divide en lay 1b.
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Grdfico 1.9. Delimitacion de las dreas para desarrollo

de vivienda de interés social
Fuente: “Plan de Desarrollo Municipal” Acuerdo 14 de Mayo de 1991 DAPM.
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Posterior a la aprobacion del Plan de Desarrollo de 1990, el Congreso
de la Republica, adopta la Ley 2 de 1991, en la que se modifica la Ley 9 de
1989, respecto a la planificacion municipal, estableciendo la jerarquia supe-
rior de los planes metropolitanos:

Aurticulo 1o. Los incisos 30., 40. y 50. del Articulo 10. de la Ley 9a. de 1989,
quedaran asi: “En las Areas Metropolitanas el plan de desarrollo expedido
por la Junta Metropolitana prevalecera sobre los planes que adoptaren los
municipios que integran el area en las materias que son de competencia de
las respectivas areas.

Finalmente es preciso referirse al Articulo 35 en el que versa: “La ad-
ministracion municipal promoverd la creacion de un Distrito Especial y/o
Area Metropolitana y/o Asociacion de Municipios que permitan manejar
y solucionar concertadamente con los municipios vecinos, los problemas
comunes”. Debe decirse que esta meta no se cumplié. Aunque el mandato
generd que la administracion municipal de Cali creara una oficina —con
una encargada— que promoviera instancias de dialogo supramunicipal, lo
que conduciria a la firma de la “Carta de intenciones para la cooperacion
horizontal municipal en el sur del Valle, zona Pacifica y norte del Cauca”.
Este documento se relaciona a continuacion.

Carta de Intenciones para la Cooperacion Horizontal Municipal en el Sur
del Valle, Zona Pacifica y Norte del Cauca

La Carta de intenciones se enmarca en transformaciones y actualizacio-
nes legislativas tales como la acontecida el 23 de Febrero de 1994, fecha en
la cual el Congreso de la Republica aprueba la Ley 128, acatando el mandato
de la Constitucion Politica de 1991 en su Articulo 319, el cual manifiesta que:

Cuando dos 0 mas municipios tengan relaciones econémicas, sociales y fisi-
cas, que den al conjunto caracteristicas de un area metropolitana, podran or-
ganizarse como entidad administrativa encargada de programar y coordinar
el desarrollo armonico e integrado del territorio colocado bajo su autoridad;
racionalizar la prestacion de los servicios publicos a cargo de quienes la
integran y, si es el caso, prestar en comun algunos de ellos; y ejecutar obras
de interés metropolitano.

La Ley 128 de 1994 introduce una condicion novedosa: la posibilidad
de constituir areas metropolitanas con municipios pertenecientes a mas de
un departamento. Asi lo deja ver el Articulo 8o., Junta Metropolitana, pa-
ragrafo 20.: “En el evento que el Area Metropolitana estuviere conformada
por municipios pertenecientes a mas de un departamento, formaran parte
de la Junta los correspondientes Gobernadores o los Secretarios o Jefes de
Planeacion del Departamento”. Esta modificacion es relevante, ya que un
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encuentro subsecuente para el didlogo supramunicipal sobre el tema metro-
politano, se incluirian los municipios del norte del departamento del Cauca:
Puerto Tejada y Santander de Quilichao.

En esta dinamica de formulacion y aprobacion de la Ley 128 de 1994,
se conform0 ese mismo afio en la Secretaria de Planeacion Municipal de
Cali, la denominada “Oficina de Cooperacion Horizontal”. La intencion
radicaba en iniciar un proceso de analisis de las causas, consecuencias y
posibilidades de la integracion supramunicipal con los municipios del sur
del Valle, norte del Cauca y la zona Pacifica. A instancias de esta oficina, y
en un proceso de concertacion, se constituyo el “Comité Técnico de Plani-
ficacion del Sur del Valle, Zona Pacifica y Norte del Cauca”.

En 1995 las oficinas de Planeacion de los municipios del sur del Valle y
norte del Cauca se proponen conformar “El Comité Técnico Permanente
de Planificacion”. Esta accion se desarrolla en un intento por superar los
esquemas anteriores y construir un escenario sistematico y permanente de
dialogo y concertacién. En 1996 se suscribe el Acuerdo 01 el cual crea la
“Unidad de Cooperacion Horizontal y Asuntos Externos”, adscrita al
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal (DAPM) en la ad-
ministracion de la ciudad de Cali, retomando esta iniciativa a nivel local,
procurando concretar los procesos iniciados en 1994,

Para 1997 se aprobaria la Ley 388 de ese mismo afio, la cual obliga a
los municipios y distritos del pais, entre otras disposiciones, a formular y
aprobar sus POT. El Comité Técnico de Planificacion promueve entonces
que el 22 de febrero del afo 1999, se firmara “La Carta de Intenciones de
Cooperacion Horizontal Municipal, en el Sur del Valle, Zona Pacifica
y Norte del Cauca”, por parte de los alcaldes de los diez (10) municipios
comprometidos: Candelaria, Jamundi, Palmira, Yumbo, Dagua, la Cumbre,
Santiago de Cali, Buenaventura, Puerto Tejada y Santander de Quilichao.
Posteriormente, el 28 de julio de 1999, este mismo comité promoveria el
encuentro en Cali de los directores de planeacion municipal, firmando el
compromiso de incorporar en sus Planes de Ordenamiento Territorial (POT)
una serie de directrices subregionales.

En este documento se recogen una serie de preocupaciones, bajo la pre-
misa de que su resolucion no podria darse de forma aislada, expresando
que: los municipios “...reconocen que conforman una estructura territo-
rial interdependiente y que por su naturaleza y complejidad requieren del
desarrollo conjunto, coordinado y solidario de acciones que conduzcan al
desarrollo equilibrado de la subregion”6. A continuacidn se transcriben los
denominados “Acuerdos Subregionales”.

16 Carta de Intencion generada en el Comité Técnico de Planificacion del sur del Valle, Zona Paci-
fica y Norte del Cauca, 1998.
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Acuerdos Subregionales:

- Reconocer el lugar preponderante que ocupa el rio Cauca en la subregion y
su papel de eje estructurador del territorio.

- Dejar una franja de 500 metros de proteccidn con los usos agricolas, agro-
pecuarios, ecoturisticos y acordes con su potencial sobre las margenes del
rio Cauca, siguiendo el ejemplo de los municipios de Yumbo y El Cerrito.

- Concertar y unificar entre los municipios las especificaciones técnicas para
la infraestructura vial y de redes de servicios publicos y transporte que faci-
liten su interconexion.

- En cuanto a usos del suelo, acordar las mismas areas compatibles de activi-
dad de actividad y normas urbanistico-arquitecténicas y usos permitidos en
las zonas limitrofes, con el fin de disminuir conflictos en tal sentido.

- Prevenir conurbaciones futuras y desequilibrios en la subregion autorizan-
do nuevos desarrollos urbanisticos residenciales Unicamente cuando estén
ligados o vinculados directamente a la expansion natural de las cabeceras
municipales, cabeceras de corregimientos y nucleos poblados existentes en
el area rural.

- Definir de manera concertada entre los municipios comprometidos la dis-
posicion de nuevos equipamientos con carécter regional y subregional y
de grandes proyectos relacionados con infraestructura de comunicacion,
parques tecnoldgicos, ejes industriales, complejos residenciales, etc.

- Concertar intermunicipalmente la definicion de la estructura ambiental
principal a fin de establecer las diferentes areas de proteccion y/o conserva-
cion de los elementos constitutivos del soporte ambiental de la subregion.

- Coordinar y concertar entre los municipios de la subregion el tipo de al-
ternativas de sistemas de saneamiento, como los relacionados con la dis-
posicion final de residuos sélidos y el tratamiento y evacuacion de aguas
residuales, etc. con el fin de minimizar los impactos producidos por el medio
ambiente.

- Concertar la conservacion y promocion de las riquezas arquitectonicas,
arqueoldgicas y culturales como patrimonio y valores de la subregion. Pro-
pender por la especializacion y complementariedad concertada y funcional
de los municipios de la subregion apoyando su fortalecimiento en relacion
a su vocacion y estableciendo alternativas para el manejo y control de las
migraciones.

- Reconocer la importancia que para la subregion tiene el Biopacifico como
espacio de conexidn, intercambio comercial, cultural y empresarial con el
mundo y aceptar el reto de la competitividad que ello implica.

- Concertar y coordinar el tratamiento de temas urgentes para la subregion,
tales como seguridad alimentaria, manejo de lo social y lo econémico. Dise-
fiar y concertar un plan estratégico para la subregion”. Carta de intencion de
cooperacion horizontal. 28 de julio de 1999.

Algunos municipios —Cali entre ellos— transcribieron apartes del lis-

tado de sugerencias en sus “Planes de Ordenamiento Territorial” (POT),
lo que por si solo, no garantiza una verdadera planificacion subregional,
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ni sustituye a un Plan de Ordenamiento Departamental o Regional, pues
su produccién era el resultado de sumar como “retazos” los planes mu-
nicipales. Es tan claro esto, que no hay cartografia subregional que inter-
prete integralmente las reflexiones alli enunciadas. Sin embargo, habria
que decir que la circunstancia mencionada fue posible gracias a que los
municipios en el pais se encontraban realizando sus POT, obligados por
la Ley 388 del 97.

El Plan de Ordenamiento Territorial de Cali (POT)
La Ley 388 de 1997 plantea un instrumento novedoso en la planificacion
colombiana, el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), descrito asi:

Articulo 90. Plan de ordenamiento territorial El plan de ordenamiento te-
rritorial que los municipios y distritos deberan adoptar en aplicacion de la
presente ley, al cual se refiere el Articulo 41 de la Ley 152 de 1994, es el
instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio
municipal. Se define como el conjunto de objetivos, directrices, politicas,
estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar
y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo. Los
planes de ordenamiento del territorio se denominaran:

a) Planes de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las auto-
ridades de los distritos y municipios con poblacién superior a los 100.000
habitantes;

b) Planes basicos de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por
las autoridades de los municipios con poblacién entre 30.000 y 100.000 ha-
bitantes;

¢) Esquemas de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las au-
toridades de los municipios con poblacidn inferior a los 30.000 habitantes.

El POT de Cali es aprobado mediante el Acuerdo 069 del 2000, con-
virtiéndose en el documento vigente en cuanto a planeamiento fisico del
municipio se refiere, y que ademas —como efectos de la exigencia de la
Ley— coincide con los mismos documentos en todas las administraciones
municipales, lo que lo hace un insumo de especial significado para el pre-
sente analisis, por lo cual sera profundizado, desde la perspectiva del proce-
so de metropolizacion, en el siguiente capitulo.

En el Documento Técnico Soporte del POT de Cali*’, se expresa:

La Malla urbana y la conectividad vial de la region: Cali es cabeza de una
region caracterizada por la existencia de varios ntcleos urbanos localizados
a lo largo del valle del rio Cauca y en la Costa Pacifica (Buenaventura).
Desde el punto de vista micro-regional, se ha ido conformando una zona

17 Departamento Administrativo de Planeacion Municipal (DAPM) Documento Técnico Soporte
pagina 21. (Acuerdo 069 del 2000)
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en la que tanto Cali como los municipios vecinos han ido adquiriendo fun-
ciones especiales. Asi, Jamundi ofrece una alternativa de vivienda y posee
la infraestructura relacionada con la actividad de recreacion. Yumbo es epi-
centro del sector energético, con depdsitos de combustibles, una de las zo-
nas industriales mas importantes del pais, la central de carga CENCAR, el
gasoducto y las termoeléctricas. Palmira tiene el aeropuerto y posee zonas
agroindustriales e industriales dinamicas, como las zonas francas y La Dolo-
res. En Candelaria esta situada la Central de Abastos y alli se concentra una
importante oferta de vivienda para estratos bajos. Finalmente, la zona de la
via al mar ofrece alternativas ecoturisticas, recreativas y de esparcimiento.
Cali tiene un aceptable nivel de conectividad con la region. Por su localiza-
cion, Cali es un distribuidor de trafico, lo que implica una gran concentra-
cion de vehiculos de entrada y de salida. Varios proyectos departamentales
contribuirdn a solucionar dicha concentracion. Este elemento de conectivi-
dad constituye, sin lugar a dudas, un fuerte factor de competitividad de la
ciudad-region”.

En cuanto al contexto micro-regional, el numeral 4.2.4 plantea:

El referente politico - administrativo El sistema de redes de ciudades en el
sur de la region del valle geografico del rio Cauca ha continuado con su ten-
dencia de consolidacion respecto a la urbanizacidn y conurbacion, en donde
la ciudad de Cali ha mantenido su liderazgo como polo de concentracién de
poblacién y de comercio - servicios, y las ciudades intermedias han fortaleci-
do su especializacion. Este proceso inevitable determinara al futuro el modo
de vida urbana en la ciudad de Cali y de su region inmediata lo cual genera
un sistema supramunicipal en su l6gica funcional y espacial. En este espacio
geografico se agrupa un conjunto de intereses de diferentes territorios politi-
cos administrativos, los cuales funcionalmente construyen en el espacio una
unidad fisica, productiva, social y cultural que afecta el territorio de acuerdo
con sus determinantes biofisicas especificas y Unicas. El esfuerzo politico
administrativo de conformar esta ciudad region viene desde el afio 1969,
con el Plan General de desarrollo que incorpor6 el concepto de area me-
tropolitana para esta forma de urbanizacién. Diez afios después, en 1979 el
Plan Integral de Desarrollo de Cali y su area de Influencia, PIDECA, retomo
el concepto de area metropolitana y profundizo en el estudio de las relacio-
nes de Cali con su contexto regional. En 1983 el Programa de Integracion
y Desarrollo Metropolitano de los Municipios del sur del Valle del Cauca,
PIMSUVALLE, se constituy6 en otra importante propuesta de planificacion
e incorpord un proceso de concertacion politica entre los diferentes entes
territoriales. Posterior a esta experiencia siguieron por esa misma senda el
Plan de Desarrollo de Cali de 1991.

En este marco el 27 de marzo de 1992 se firma una “Carta de Intencién” con
una agenda de acciones a seguir, con el fin de formalizar el compromiso de
participar en el manejo de los temas de interés intermunicipal. Los logros
alcanzados fueron parciales, pero este proceso permitié un acercamiento ha-

59



PEDRO MARTIN MARTINEZ TORO - OSCAR BUITRAGO BERMUDEZ

cia la concertacion con los municipios que tuvo el apoyo de la Gobernacion
del Valle. Bajo la coordinacion de Planeacion Departamental, el apoyo de la
CVC y Planeacion Municipal de Cali se proponen El Plan de Integracion y
Cooperacién Horizontal de los Municipios de Sur del Valle. Posteriormen-
te en el afio de 1995 el Plan de Desarrollo retomé esta vision subregional
estableciendo la estrategia de Desarrollo Regional y apoyando esta Inten-
cién con la creacién de una Unidad (Reforma Administrativa, Acuerdo 01
de 1996) que se ocupara permanentemente de realizar acciones tendientes a
crear bases de confianza entre los municipios y de construir y mantener un
espacio para la concertacién intermunicipal.

En el afio de 1998 este propdsito es elevado a Programa con el nombre de
Integracion Regional; validado politicamente el 22 de febrero de 1999 con
la “Carta de Intencién de Cooperacion Horizontal en el Sur del Valle, Zona
Pacifica y Norte del Cauca” por los 10 Alcaldes de la subregion.

En la perspectiva del Plan de Ordenamiento del Municipio de Cali a pesar
de que la ley 388/97 no habla de regién como espacio geografico a ordenar,
si define la construccion de vision de futuro “tomando en consideracion las
relaciones intermunicipales, metropolitanas y regionales” como una alterna-
tiva de solucidn que articule los diferentes territorios municipales bajo nue-
vos parametros que posibiliten la competitividad como una unidad regional.

Mas adelante, este mismo documento, en su numeral 4.2.4.5, retoma el
“diagnostico” de las relaciones de Cali con su subregion asi:

Cali y la Subregidn. La ciudad de Cali y su area inmediata esta conformada
por los municipios de Palmira, Yumbo, Jamundi, Candelaria y Puerto Tejada,
constituyendo un espacio microregional articulado por las relaciones com-
plementarias de generacion del mercado de trabajo y la circulacion de bienes
de servicios. Ver Grafico 8. Desde el punto de vista demografico la poblacion
de la region a 1995 es de aproximadamente 2.340.436 habitantes; de ella
maés del 70% se localiza en Cali mientras que en Palmira lo hace el 10.97%
y en menor proporcion se da el fenémeno en Yumbo, Jamundi y Candelaria.
(\Ver Cuadro 4.2)

Candelaria dentro de su estructura demografica presenta una alta concentra-
cién de su poblacion en areas rurales, hecho explicado por la urbanizacion
de sus veredas y corregimientos tales como Villa Gorgona, EI Carmelo, El
Cabuyal y Juanchito, los cuales con la orientacion de proyectos de vivienda
impulsados desde Cali en los Gltimos afios, forman parte del tejido urbano
microregional mas que de la actividad rural.

Aqui se incluye un mapa denominado: Plano 4.8 Area Regional de Cali.
(Ver Grafico 1.10)
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Grdfico 1.10. “Area regional de Cali”.
Fuente: Acuerdo 069 del 2000 - POT de Cali. DAPM.

En la pagina 53 del Documento Técnico Soporte se elabora la siguiente
observacién en cuanto a la “conurbacion”:

4.2.45.3 Sistema de asentamientos minifundistas conurbados El sistema de
asentamientos minifundistas conurbados se caracteriza por la urbanizacion es-
pontanea y sin control; estan ubicados tanto en la zona plana como en la ladera.
La conurbacion mas importante localizada en el Municipio de Candelaria,
esta conformada por los corregimientos de El Arenal, Buchitolo, San Joa-
quin, El Carmelo, Villagorgona, El Tiple y El Cabuyal, con una poblacién
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de 27.655 habitantes, en el area inmediata de esta zona se presenta planes de
vivienda los cuales estan generando expectativas de urbanizacion, los cuales
podrian propiciar un desdoblamiento de la ciudad de Cali sobre este sector
consolidandose con el distrito de Aguablanca.

La conurbacion localizada en el Municipio de Palmira, retne los corre-
gimientos de Rozo, La Torre y la Acequia, con una poblacién de 10.241
habitantes concentrados en un 58%. Ambas conurbaciones estan ubicadas
sobre tierras de calidad agroldgica | y Il con una expansion incontrolada y
horizontal.

Subsiguientemente se hace referencia a la ocupacion que se esta presen-
tando en las vias intermunicipales:

4.2.4.5.5 Sistema de red vial inter - regional con tendencia fuerte a la urbani-
zacion Cali se conecta con las cabeceras de los municipios vecinos a través
de un sistema vial en forma radial, donde cada via asume caracteristicas
particulares y tiende a especializarse®. El crecimiento de Cali se desborda
linealmente por estos ejes. En el plano No. 4.9 (Grafico 1.11) se observan
las tendencias de acuerdo con el inventario realizado en 1998 por el Depar-
tamento Administrativo de Planeacion Municipal.

A continuacién se describe la situacién encontrada en dicho inventario,
para cada una de las vias inter - regionales.

Via a Candelaria. La presion de la urbanizacion dada por la reciente apari-
cion de proyectos de vivienda de interés social asentados sobre terrenos de
igual caracteristica geofisica que el Distrito de Aguablanca, sin las debidas
protecciones para la inundacion, localizados en los municipios de Palmira y
Candelaria, que estan apuntando a satisfacer las demandas de vivienda de los
estratos dos y tres de la ciudad de Cali y la construccion de la doble calzada
Cali - Candelaria, favorecen la tendencia al estiramiento tentacular de urba-
nizacion a lo largo de la via.

Antigua Via a Yambo. En el tramo comprendido entre la confluencia de la
carrera 70 con la Avenida 6A norte y la Glorieta de Cementos del Valle, se
presenta una proliferacion de usos comerciales e industriales. Después del
rio Arroyohondo en sentido nororiental aparecen usos residenciales, espe-
cialmente vivienda campestre; recreativa y educativa.

Autopista Cali - Yumbo. El tramo de esta via comprendido entre la carrera
70 y el Puente sobre el rio Cauca, atraviesa la zona industrial de Yumbo,
bifurcandose en la glorieta de Cencar hacia el Aeropuerto, en terrenos del
Municipio de Palmira, uniéndose con la via que va hacia Rozo y El Cerrito.
Sobre el tramo, se observa la consolidacion del uso industrial y de zonas
francas.

Recta Cali - Palmira. Atodo lo largo de ella'y sobre terrenos del Municipio

18 Estudio de areas de expansion. Departamento Administrativo de Planeacion Municipal.

62



CALI: UNA METROPOLI REGIONAL EN MOVIMIENTO

de Palmira, se ha ido desarrollando la actividad industrial, a pesar de la res-
triccion que se mantuvo durante varios afios evitandose su urbanizacion. Se
destacan las Actividades Terciarias, entre ellas moteles y restaurantes; la Ac-
tividad Institucional representada por el CIAT y nuevas industrias aisladas,
una Ciudadela Industrial y la zona Industrial de La Dolores.

Via Rozo - Cerrito. En el sector de Rozo se presenta la tendencia de un
complejo proceso de urbanizacion sobre un area minifundista.

Grdfico 1.11. Vialidad, urbanizacion y conurbacion en la microrregion
Fuente: Acuerdo 069 del 2000 - POT de Cali. DAPM.
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Via Cali - Puerto Tejada. Predominan los usos agricola y ganadero, con la
presencia aislada de usos comerciales; e institucionales en cercanias al rio
Cauca se dan usos vinculados a la industria extractiva como son las areneras.
En el Municipio de Puerto Tejada, la actividad se reduce a lo agricola con el
predominio de los sembrados de cafia de azlcar, hasta llegar a las cabeceras
urbanas de Puerto Tejada y Villarrica donde se presentan usos comerciales
e industriales (materiales de construccion), de caracter aislado. Continta el
predominio del uso agricola no existiendo gran presion de urbanizacion. Sin
embargo, con la promulgacion de la Ley de P&ez en Junio de 1996, la pers-
pectiva de esta zona cambia.

Via Palmira - Candelaria - Puerto Tejada. Es la via perimetral de comuni-
cacion regional en sentido norte sur; sobre ella se presentan usos comercia-
les, industriales e institucionales aislados. Predomina la actividad agroindus-
trial vinculada a la produccion de cafia de azucar.

Via Cali - Jamundi - Villarrica. El tramo comprendido desde su union con
la via a Puerto Tejada y el puente sobre el rio Jamundi, en sentido sur, esta
conformado por actividades institucionales: colegios, cementerio; activida-
des comerciales: centros comerciales, moteles, restaurantes, paradores y de
esparcimiento. Desde el puente sobre el rio Jamundi hasta el Puente sobre
el rio Cauca, en el Municipio de Jamundi, en sentido suroriente, aparece una
combinacién de usos industriales, comerciales, institucionales y residenciales,
enmarcados en un uso general de explotacion agricola y ganadera. En general
este corredor Cali - Jamundi presenta un gran dinamismo y si bien ain predo-
minan construcciones de caracter transitorio, estas se iran reemplazando al irse
consolidando las expectativas de desarrollo inherentes a la ley de Péez.

Via Pance - Caiiasgordas - El Jordan. La recién construida prolongacion
de la Avenida Cafiasgordas, hacia Jamundi desde Pance y hasta la via al rio
Jordéan ha agilizado de forma sustancial la comunicacion con el municipio de
Jamundi y su zona rural, el &rea presenta cultivos de cafia de azlcar, ganade-
ria extensiva y su ocupacion en vivienda rural es nula.

Via al Mar. La via al mar corresponde al tramo al occidente que de la ciu-
dad conduce al Puerto de Buenaventura se caracteriza especialmente por los
usos recreativo comerciales y de la vivienda campestre. Por esta via ingresa
el 60% de las importaciones al suroccidente colombiano. La situacion actual
de la ciudad de Cali y su region hace prever que la tendencia hasta ahora dada
continuard, lo cual debe promover la definicién de perspectivas que permitan
la consolidacion de propuestas del orden productivo, funcional, de servicios
publicos, etc., con el fin de estructurar el concepto de ciudad region desde
el punto de vista territorial, generando conectividad eficiente en el Puerto de
Buenaventura por via terrestre, aérea, férrea, fluvial y de telecomunicaciones.

Lo anterior se intenta expresar en el mapa 4-9 del POT (Ver Grafico 1. 9).
El Documento del Acuerdo —parte propositiva— incluye unas directrices
para el ambito regional de caracter general. A continuacion se transcriben:

Avrticulo 7: Directrices Relacionadas con el Ambito Regional. En el ambito
regional de alcance subnacional se parte de asumir la condicién singular de
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la ciudad como principal epicentro de la extensa region del suroccidente
colombiano que abarca el Valle del Cauca, el Litoral Pacifico y los territo-
rios que se dilatan hacia el sur, en direccion a la frontera con el Ecuador.
Se subraya ademas que en un &mbito mas restringido es el principal centro
politico-administrativo del Valle del Cauca. En virtud de esta doble condi-
cion de metrdpoli subnacional y de centro de servicios departamentales, es
una directriz basica para la adecuada administracién de su territorio urbano,
la de incorporar ésta determinante de manera explicita en todas sus politicas
generales de desarrollo y en sus planes de aprovechamiento del suelo. En
particular esto implica:

1. Prestar cuidadosa atencion a su articulacion con las redes y sistemas de
comunicacion que la integran con lo internacional, con el resto del pais y
especialmente con la region de influencia subnacional a la cual suministra
bienes y presta servicios.

2. Prever areas de actividad dentro de su espacio urbano municipal para la
ventajosa localizacién de industrias, servicios de todos los 6rdenes y equipa-
mientos capaces de atender eficiente y competitivamente en el sitio o desde
larga distancia, las demandas de visitantes y agentes econémicos provenien-
tes del amplio ambito externo; incluida la dimension internacional, con la
cual requiere interactuar para conservar y fortalecer su funcién.

3. Aprovechar esta ventaja comparativa para promover y ejecutar politicas
y proyectos que localicen actividades cada vez mas competitivas orientadas
a la demanda externa, y para aprovechar las singulares caracteristicas pai-
sajisticas, ambientales y urbanisticas de su territorio con usos y actividades
apropiadas, las cuales permitiran un manejo respetuoso de sus recursos, ca-
lidad urbana atractiva y mayores oportunidades de empleos e ingresos para
sus habitantes.

En lo que respecta al ambito subregional —metropolitano— en el Arti-
culo 08 se dice que se asumen las directrices subregionales producto de “La
carta de Intenciones de Cooperacion Horizontal municipal, en el sur
del Valle, zona pacifica y norte del Cauca” firmada el 28 de julio de 1999
por los directores de planeacion municipal, en la que asumen el compromi-
so de incorporarlas en sus Planes de Ordenamiento Territorial (POT) como
directrices subregionales. Las siguientes son las que finalmente fueron in-
corporadas para Cali:

Avrticulo 8: Directrices Relacionadas con el Ambito Subregional. En el am-
bito subregional de alcance intermunicipal se asume que Cali es el centro
principal de una ciudad regién de la cual hace parte conjuntamente con los
otros municipios vecinos de Jamundi, Puerto Tejada, Candelaria, Palmira,
Yumbo, Dagua y Buenaventura. Se subrayan como factores de comdn inte-
rés e inevitables producidos por esta condicion:

1. La dependencia de un territorio en el cual se comparten componentes
geograficos y ecosistemas de gran importancia en el manejo de asentamien-
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tos humanos y construccion de infraestructuras: Cafién del Dagua, Ladera
Occidental y Piedemonte, zona plana agropecuaria, Rio Cauca y sus zonas
aledafias de preservacion.

2. Numerosos, crecientes y cotidianos intercambios de todo género con las
cabeceras y zonas rurales de los municipios de la ciudad- region.

3. Necesidad de compartir servicios y equipamientos de alcance subregional.
4. Diversos grados de conurbacion con las cabeceras mas préximas.

El sistema de planeacion debe reconocer las dinamicas que se desprenden de
esta situacién como determinantes fundamentales en el manejo y aprovecha-
mientos actual y futuro del territorio, tanto en lo concerniente a los recursos
naturales como en lo funcional.

Estas determinantes se incorporan a los objetivos del planeamiento, entre
otras, a través de directrices como las siguientes:

1. Coordinar intermunicipalmente el manejo y politicas de utilizacion del
suelo en las zonas limitrofes de las jurisdicciones.

2. Promover un manejo integrado de la descontaminacion y recuperacién del
Rio Cauca.

3. Promover convenios intermunicipales para la distribucion equilibrada de
servicios y equipamientos de alcance subregional y ejecutar los existentes
de conformidad con los planteamientos originados en el presente Acuerdo.
4. Considerar en los Planes los efectos de la articulacion del Sistema Integra-
do de Transporte Masivo.

5. Examinar y manejar, con una perspectiva dindmica e intermunicipal, los
usos del suelo a lo largo de los corredores interregionales cuyo impacto re-
cae directamente en areas rurales, lo cual debera ser objeto, en lo posible,
de acciones de coordinacion y concertacion entre las entidades territoriales
involucradas, por cuanto condiciona tratamientos para la transicion entre lo
rural, los asentamientos suburbanos y los usos propiamente urbanos.

6. Seleccionar centralidades en la periferia urbana, localizadas en puntos de
intercambio con los flujos de transporte que relacionan a Cali con las cabece-
ras mas préximas, para que cumplan la doble funcidn de satisfacer demandas
de bienes y servicios interurbanos y de cobertura urbano-regional.

7. Reforzar y mejorar la localizacion de funciones urbano-regionales en el
centro expandido, en areas de actividad con alta accesibilidad y adecuada-
mente renovadas y equipadas.

PARAGRAFO: El Municipio de Santiago de Cali desarrollara, como ele-
mento sustancial para la aplicacion de las directrices subregionales de su
Plan de Ordenamiento Territorial, el conjunto de Acuerdos Subregionales es-
tablecidos con nueve municipios de la subregion el 28 de julio de 1999 como
concrecion de la “Carta de Intencion de Cooperacion Horizontal” expedida
previamente por todos los alcaldes de dichos municipios, y las incorpora en
el Anexo 9 que forma parte integral del presente Acuerdo™®,

19 Realmente qued6 como anexo 07 y no 09 como dice el anterior Articulo. Hay que anotar que el
documento “Acuerdos subregionales” firmado contenia doce puntos o acuerdos, de los cuales
s6lo siete (7) se incorporaron en el Articulo 8o.
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Después de eshozar brevemente algunos de los contenidos importantes
del POT, podria concluirse que no incorpora de forma concreta en el mode-
lo territorial, los aspectos diagnosticados. No se plantean entonces aproxi-
maciones tangibles sobre detener la conurbacion, ni en cuanto a propiciar
la articulacion en aspectos como las politicas, estrategias y programas de
proteccion de los ecosistemas estratégicos, la oferta de vivienda de interés
social o la politica de movilidad de la “microrregion”.

Evidencia de lo anterior, puede obtenerse a través de maltiples ejemplos
cotidianos expuestos en los noticieros locales, de como se sigue planifican-
do reactivamente, frente a eventos coyunturales y desde perspectivas aisla-
das, asi como con una visién local, que soslaya a la retérica la posibilidad
de integracion y articulacién supramunicipal, lo que es propio de discursos
y planes inoperantes.

Estos intentos por reconocer el proceso de metropolizacion a lo largo de
gran parte del siglo XX, desde la administracion municipal de Cali, han fra-
casado o han tenido escaso vuelo; sumado esto al argumento de temor de los
municipios vecinos de Cali, por la ausencia de una planificacion sistematica
en el tiempo y de una voluntad politica para desarrollar las estrategias pro-
puestas.

Frente a estas circunstancias, no cabe duda de la urgente necesidad de
concretar un serio y efectivo proceso de coordinacion, integracion y concu-
rrencia en la gestion, planificacion y accion, de los entes municipales parti-
cipes del proceso de metropolizacion del area de influencia de la metropoli
de Cali.

Para gue esto sea posible, se hace indispensable que los actores pertinen-
tes —es decir, los gobiernos municipales (alcaldes, secretarios municipa-
les de planeacion, infraestructura, gobierno), los concejales y los gobiernos
departamentales, entre otros— asuman la tarea de propiciar acercamientos
politicos, que permitan recabar los recursos econdémicos y logisticos para
viabilizar el proceso que conduzca a la conformacion del area metropoli-
tana, o por lo menos de una asociacion de municipios, como instancia de
concertacion, didlogo y consenso sistematicos; de manera que se logren ar-
ticular y armonizar politicas de alcance metropolitano o supramunicipal. Es
un paso necesario y urgente para afrontar la metropolizacion en el camino
de generar y aprovechar ventajas competitivas y comparativas, ademas de
enfrentar los problemas comunes.

INDICADORES DE METROPOLIZACION PARA LOS MUNICIPIOS
DEL AREA DE INFLUENCIA METROPOLITANA DE CALI

El proceso de metropolizacion se hace evidente en aquellas ciudades que

han asumido, espontanea o planificadamente, la responsabilidad de organi-
zar un espacio a su alrededor. Al privilegiarse la localizacion de servicios
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y equipamientos en un determinado nucleo urbano, se propician flujos de
personas y mercancias, los cuales van intensificandose con el paso del tiem-
po. La naturaleza misma de este fendmeno hace que se sobreponga a las
divisiones politico-administrativas-territoriales, hasta lograr desbordarlas.
Cuando esto ocurre, las problematicas que antes eran de impacto municipal
aparecen involucrando a mas de un municipio, lo cual a su vez, aumenta
la complejidad de las soluciones; por tal motivo, entender este fenOmeno
y caracterizarlo es de vital importancia para cualquier accion que pretenda
orientar su planificacion.

De acuerdo con Martinez (2005), un area metropolitana es un proceso
social-espacial, que emerge de la difusion espacial de un asentamiento hu-
mano central, presentando evidencias tanto fisicas como subyacentes. El
mismo autor manifiesta que la metropolizacion disminuye paulatinamente
al alejarse del centro principal. En Colombia, este proceso corresponde a
una realidad territorial desconocida en muchos aspectos, lo cual se demues-
tra en la escasa importancia y atencion que se le da a los rapidos procesos de
conurbanizacion, asi como al aumento acelerado y desordenado de vinculos
y flujos, la aparicion de probleméaticas compartidas por municipios, entre
otros aspectos. Contrario a lo esperado, la posicion de muchos gestores pu-
blicos es considerar la metropolizacién como un fenémeno espontéaneo, in-
dependiente y asociado inevitablemente al sistema de asentamientos urba-
nos de una regidn. Esta posicion trae consigo profundas consecuencias: por
un lado, esta la insostenibilidad ambiental, social y econdmica; y por otro,
los conflictos territoriales entre los municipios, que en muchos casos desco-
nocen el fendmeno y dejan pasar la oportunidad de aprovechar esta realidad
territorial, poniendo barreras a su crecimiento ordenado y controlado.

El concepto metropolizacion ha estado presente en los procesos de pla-
nificacion territorial del pais, especialmente desde la reforma constitucional
de 1968, en la que se establece que por las caracteristicas de las relaciones
que se dan entre dos 0 mas municipios del mismo departamento, estos se
pueden constituir en area metropolitana, de manera que se pueda prestar
en conjunto algun tipo de servicio. En todo caso, la gestion publica ha pro-
pendido por la promulgacion de normas con las que se busca dar manejo
a alguna de sus facciones. A partir del Decreto Ley 3109 de 1979, se da
fundamento a la conformacién juridica de las primeras areas metropolitanas
de Colombia; bajo este mandato, Unicamente se pueden crear areas metro-
politanas con municipios del mismo departamento, esquema con el que se
conformaron aquellas correspondientes a Medellin, Bucaramanga, Barran-
quilla, Clcuta y Pereira.

El Articulo 319 de la Constitucion de 1991 enfatiza en la posibilidad de
conformar areas metropolitanas —tal como se afirmaba en la reforma de
1968—, definiéndolas como entidades administrativas reglamentadas por
la ley y exigiendo una consulta popular en los municipios que aspiren a
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conformarla. En 1994 aparece la Ley 128, por la cual se expide en el pais
la Ley Organica de Areas Metropolitanas; esta norma establece disposicio-
nes frente al manejo del hecho metropolitano en Colombia, definiendo su
objeto, naturaleza juridica, jurisdiccién y domicilio, forma de constitucion,
drganos de direccion y administracion, entre otros aspectos. Es interesante
destacar que bajo el actual esquema juridico no se ha constituido aun alguna
area metropolitana. )

De acuerdo con la Ley mencionada, el Area Metropolitana debe enten-
derse como una entidad administrativa, conformada por un conjunto de dos
0 mas municipios integrados alrededor de un municipio nacleo o metrépoli,
vinculados entre si por estrechas relaciones de orden fisico, econémico y
social, en donde se requiere una administracion regularizada para la progra-
macion y coordinacion del desarrollo y la racional prestacion de servicios
publicos. Se plantea como novedad en la materia, la posibilidad que los mu-
nicipios que integren un area metropolitana puedan ser de mas de un Depar-
tamento®. Es a partir de esta definicion, que se pretende establecer pruebas
empiricas de la metropolizacién, proponiendo una serie de indicadores que
den cuenta de la magnitud de integracion de los municipios metropolizados.

La ciudad de Cali, por su dindmica y elevada tendencia a la concentra-
cion de la oferta de bienes y servicios, se convirtié en un municipio ndcleo o
metrdpoli, hecho que suscitd una fuerte atraccion en los municipios vecinos
como Yumbo, Palmira, Candelaria, Jamundi y Puerto Tejada. A su vez, este
fendmeno gener6 problematicas que bien podrian clasificarse en dos dimen-
siones: en primer lugar, se encuentran expresiones fisico-espaciales eviden-
ciadas en el crecimiento descontrolado de las areas urbanas de estos muni-
cipios, asi como la localizacion indiscriminada de grandes equipamientos
y areas industriales. En segundo lugar, aparece el desgaste de la gestion
publica por efecto de la duplicidad de funciones, temores y expectativas,
que impiden la vision total e integral del &rea metropolitana. Es indiscutible
que estas dos perspectivas del fendmeno podrian planificarse integralmente
bajo una sola éptica metropolitana.

A lo largo de este primer capitulo, se han presentado las evidencias em-
piricas del fenomeno de metropolizacion de Cali, partiendo de indicadores
que posibilitarian la caracterizacion del mismo, respecto a su consolidacion
e intensificacion en factores como las relaciones fisicas, economicas y so-
ciales en el area de influencia metropolitana de la ciudad. De esta manera
se esperaria establecer una forma de delimitar espacialmente el fenémeno,
dando asi argumentos concretos para definir el area metropolitana en los
términos que indica la Ley 128 de 1994.

20 Articulo 8o. - Junta Metropolitana; Paragrafo 20.
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Indicadores de metropolizacion inferidos
a partir de la Ley 128 de 1994

Un indicador de metropolizacion corresponde a la evidencia, bien sea
cuantitativa o cualitativa, de la existencia del proceso en si; es decir, de la
difusién de la estructura urbana principal a su periferia. Considerando que
la Ley 128 de 1994 propone que la vinculacién de los municipios debe
darse en los ambitos fisico, econdmico y social, se hace un andlisis acerca
de los posibles indicadores a medir, que puedan dar cuenta de la dinamica
metropolitana en cada uno de los &ambitos mencionados. A continuacion se
presenta una propuesta de indicadores por dimension, para posteriormente
mostrar algunos de ellos como evidencia cuantitativa del fenémeno de me-
tropolizacion.

Se entiende que el fenémeno de metropolizacion es un hecho socioespa-
cial, asociado a la intensificacion de las relaciones fisicas, sociales y eco-
ndmicas entre una gran ciudad y su area de influencia. En este sentido, en
principio se trabajan cinco indicadores que caracterizan satisfactoriamente
la metropolizacion ejercida por la ciudad de Cali: el transito promedio dia-
rio semanal, las funciones urbanas de los municipios, la densidad de pobla-
cion urbana y rural, la expansion de las areas urbanas y, por ultimo, la tasa
de crecimiento poblacional urbana.

Se estima entonces que mediante el calculo e interpretacion de estos in-
dicadores, se logre disponer de una herramienta que facilite la caracteriza-
cion del fendmeno de metropolizacion, cada vez mas evidenciado en el sur
del Valle del Cauca y norte del Cauca. Con estos avances, se aspira proveer
de datos concretos que al ser leidos por los agentes publicos propicien su
reconocimiento pleno, condicién bésica para la generacién de respuestas
apropiadas a la dimension misma de la metropolizacion impulsada por Cali.
Las Tablas 1.2 a 1.4 muestran una propuesta de abaco de indicadores a
utilizar en la medicion objetivo, del cual se pueden seleccionar aquellos
que, dependiendo de la disponibilidad de informacién, puedan expresar de
manera espacial los posibles limites del area de influencia metropolitana
generada en una ciudad. Dicho abaco de indicadores se plantea a partir de la
definicion que metropolizacion concedida por la Ley 128 de 1994.
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Tabla 1.2. Indicadores de metropolizacion asociados a las relaciones fisicas

Relaciones Temas Subtemas Indicador Descripcion
Tamafio del | Hectareas por El reducido tamafio de los
predio rural | predio predios rurales del &rea de

influencia metropolitana
no sostienen actividades
agraria; es un indicador
de la fragmentacion por
presencia de vivienda
secundaria
Crecimiento | NUmero de hec- | El crecimiento del area
espacial del | tareas por afio en | construida indica la
area cons- cada municipio y | influencia de procesos de
truida su aporte al total | intensa urbanizacion
de crecimiento
de los munici-
pios del area
de influencia
inmediata
Areas de Area de ex- Constituido por la porcion
expansion pansion urbana | del territorio municipal
urbana planificada destinada a la expansion
i Proceso urbana; la determinacion
FISICAS de conur- de este suelo se ajustara
bacion a las previsiones de cre-
cimiento de la ciudad y a
la posibilidad de dotacién
con infraestructura para el
sistema vial, de transpor-
te, de servicios publicos
domiciliarios, areas libres,
y parques y equipamiento
colectivo de interés pabli-
co o social.
Colmatacion | Areas colmata- | Indica si la tendencia del
en lasvias | dasen los corre- | crecimiento urbano esta
intermuni- | dores metropoli- | dominada por los corredo-
cipales con | tanos res metropolitanos
actividades
urbanas
(servicios,
industriales,
residencia-
les) /paisaje
urbano.

71

>>>Sigue...




PEDRO MARTIN MARTINEZ TORO - OSCAR BUITRAGO BERMUDEZ

Tabla 1.2. (Cont.)

Relaciones Temas Subtemas Indicador Descripcion
Densidad Crecimiento de | Aumento de la densidad
vial la densidad de de vias intermunicipales

vias en los mu- | de influencia metropoli-
nicipios del area | tana
de influencia
_ inmediata
Red vial Accesibili- | Comportamiento | Facilidad con que las
dad de los indices personas pueden acceder a
Accesibilidad un lugar
Conectividad | Medidas topol6- | Rutas de comunicacion
gicas (Grafos) entre los diferentes nodos
de la red vial
Sistema de Cobertura del
acueducto servicio de acue- ) o
metropolitano | ducto Indica la consolidacion de
Redes de | Sistemade | Cobertura del :/&{:rirggerrﬁucr?igic?g:::tg;?i?e
Servicios | alcantarillado | servicio de uos a la ciudgd niicleo
metropolitano | alcantarillado g
Red eléctri- | Cobertura del ser-
cay degas | viciode gas natural
. Relleno Origen de las
FISICAS sanitario basuras
(Manejo de
basuras)
Salud Procedencia
(Hospitales | de pacien-
- nivel 3) tes
Grandes Centros de rele-
Equipa- |centrosde | vode manejo de | Indica la tendencia a
miento acopioy materiales consolidar y concentrar
metro- distribucion equipamientos de orden
politano | Nodos de Usuarios seglin metropolitano, que sirve
(cobertu- transporte cada municipio principalmente a la ciudad
ra muni- (Aeropuer- nucleo
cipal) to, termi-
nales de
transporte
terrestre,
centros de
carga)
Educacion | Sedes universi-
superior tarias publicas y

privadas
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Tabla 1.3. Indicadores de metropolizacion asociados a las relaciones economicas

Relaciones Temas Subtemas Indicador Descripcion
o Aporte de plazas la- | Consolidacion de
Localizacién
borales al total del|cuencas labo-
del empleo . . . -
area de influencia rales, asociadas
alaofertay la
Aporte de trabai demanda laboral
| ocalizacis | por el te trT dajla' metropolitana. Las
dolcta 'Eaf;'zn orels alto ? ¢ i areas metropoli-
el trabajador fmp eo metropoli- |, o oncentran
n .
ano una alta actividad
Empleo laboral.
Aumento del nime-
ro de empresas pres-
tadoras de servicios | El sector terciario
y comercio consolidandose
Sector terciario | Participacion mu- | como dominio
nicipal en el total de la economia
del crecimiento de | metropolitana
empresas prestado-
ras de servicios
. . % Participacion
ECONOMICAS Producto inter- rucip
municipal en el PIB
no bruto .
metropolitano
Genera- L Complejidad de las | Concentracion de
L Produccion . .
cion de cadenas productivas | cadenas producti-
riqueza . % Participacion del | Vas complejas
Producto in- .
PIB de cada munici-
terno bruto del | .
. .| pioenel sector de ser-
sector terciario | . . .
vicios metropolitano
Comp|ementa_ Oferta / Deman_da La dindmica de las
riedad de recursos / Distan- | 4645 metropolita-
cia/ Tiempo nas es entendida
Locali- | Transferibili- Distancia (costo/ por las empresas
zacion | dad tiempo real) de servicios que
empleo . # viajes diarios a jerarquizany
suburba- | Movilidad enclaves de empleo | Organizan sus
no | (Cantidady | ppg_|NVIAS) | sedes a partir de la
distancia de

viajes cotidia-
nos realizados)

# Km recorridos
(viaje ida 'y vuelta
por pasajero)

oferta de ventajas
competitivas de
cada municipio
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Tabla 1.4 Indicadores de metropolizacion asociados a las relaciones sociales

Relaciones Temas Subtemas Indicador Descripcion
Tasa de . .
. Las &reas metropolitanas son
crecimiento
. densamente pobladas y con un
poblacional . . ]
urbana dinamismo demografico com-
- parativamente superior al de la
Densidad o
. region circundante
Asenta Poblacional
Pobla- . Relacion entre la cantidad de
- mientos - .
cion poblacion que habita en la
humanos
cabecera con respecto al total
Tasa de urba- | del municipio, dando cuenta
nizacion del grado de concentracion del
peso poblacional que representa
el territorio metropolitano fren-
te a la consolidacion del AM.
Permite medir dentro del area
metropolitana la magnitud
Cantidad y de los desplazamientos de la
longitud de oblacidn, en un periodo deter-
SOCIAL ngiud de ) po pertoco
viajes cotidia- | minado, con el fin de satisfacer
nos realizados | necesidades sociales, econdmi-
Movilidad cas, educativas, sin cambiar su
lugar de residencia.
. Transito
Dina- .
. promedio .
micas - \Volumen de vehiculos que se
pobla diario sema- mueven en un segmento vial
ciona nal (TPDS) '
les INVIAS
Permite medir la distribucién de
. la poblacion en movimiento y la
. Origeny D g
Movi- . contribucion en la prestacion y
. destino del e .
mientos Auio seetn comercializacién de servicios,
ujo se€gun su - ..
pendulares 40 SCE dentro del AM. La integracion
causa (empleo, . . .
(urbano- - funcional obliga a los habi-
. educacion, .
regionales) . tantes a desplazarse en movi-
comercio) .
mientos pendulares para la ad-
quisicion de servicios y bienes

Alaluz de las tablas anteriores, dependiendo de la informacion existente
y para efectos de caracterizar el fendmeno de metropolizacion liderado por
Cali, a continuacion se desarrollan algunos indicadores propuestos en el
abanico expuesto anteriormente.
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Transito promedio diario semanal (TPDS) de los municipios del area
de influencia metropolitana de Cali

Evidenciar el fendmeno de metropolizacion es posible a través del incre-
mento e intensificacion de los vinculos y flujos entre el municipio nucleo y
los municipios satélites. Desde luego que las dinamicas urbano-regionales
generadas a través de la movilidad espacial se convierten en un factor de-
terminante para la propagacion del proceso metropolitano; sin embargo,
dichas dinamicas son realizadas en las practicas materiales espaciales de
los individuos®, quienes proyectan y ejecutan un programa de bdsqueda
de los satisfactores de sus necesidades, cuyas actividades se centran en las
dimensiones espacio y tiempo?. Es a partir de este principio que los indivi-
duos definen ubicaciones y movimientos en el territorio; de manera que se
calcula el dinero y el tiempo maximo que se esta dispuesto a invertir en el
viaje, poniendo estos dos aspectos en la balanza frente a la calidad misma
del satisfactor y su capacidad de suplir realmente la necesidad; tal es el caso
de los desplazamientos que se dan entre la ubicacion de las fuentes de tra-
bajo y el lugar de residencia: en este caso la necesidad de trabajo puede ser
satisfecha en areas mas alla de los limites del municipio nucleo, llevando a
los individuos a efectuar un balance entre el pago del salario y las condicio-
nes laborales y la mayor inversion de tiempo en transporte residencia-lugar
de trabajo-residencia, en un mismo dia.

Para efectos de este estudio, la medicion de la movilidad en los corre-
dores metropolitanos del area de influencia de Cali se baso en el indicador
denominado “Transito Promedio Diario Semanal” - TPDS registrado por el
Instituto Nacional de Vias - INVIAS. EI TPDS tiene por objetivo principal
establecer la magnitud y clase de vehiculos que circulan por un tramo de
carretera considerado homogéneo. Los aforos son realizados en un sitio re-
presentativo de un tramo de la via durante 7 dias consecutivos las 24 horas;
el conteo se hace clasificando los vehiculos en automoviles, buses y camio-
nesz. El TPDS se obtiene sumando el nimero total de vehiculos encontra-
dos diariamente y dividiendo este valor por 7, correspondiente al nimero de
dias del estudio. Este conteo se clasifica de acuerdo con cada una de las cate-
gorias de los vehiculos, obteniendo el porcentual del total puesto en circula-
cion. El Grafico 1.12 muestra la forma de presentacion del promedio de los
aforos. En el numerador del fraccionario se encuentra el valor total de tran-

21 David Harvey en su libro “La Condicién de la Posmodernidad”, desarrolla a partir de Henry
Lefevre, categorias de interpretacion para las practicas materiales espaciales: accesibilidad y
distanciamiento, apropiacion y uso del espacio, dominacion y control del espacio y, por ultimo,
produccidn del espacio.

22 Sanchez, O. “Organizacién espacial del municipio de Facatativa como centro de relevo: una
mirada a su funcion regional”. Tesis de grado para optar al titulo de Magister en Geografia. 2001.
Documento inédito.

23 INVIAS. Volimenes de transito 2001.
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Grdfico 1.12 Presentacion de los aforos del transito promedio diario semanal
tomados por el INVIAS

sito promedio diario semanal, mientras que en el denominador se encuen-
tran los porcentajes de autos, buses y camiones correspondiente al TPDS.

El TPDS representa en este proyecto un indicador de las relaciones fisi-
cas dentro del area de influencia metropolitana de Cali. Para su estimacion
se hizo pertinente la realizacion de una base de datos confiable para su pos-
terior interpretacion, los datos empleados fueron tomados desde 1971 hasta
el 2004, teniendo en cuenta 15 tramos que conforman la red vial de los cin-
co municipios pertenecientes area de influencia metropolitana inmediata.
La observacion de estos 34 afios permite dar cuenta del dinamismo en las
relaciones y funcionalidades del area metropolitana (Ver Grafico 1.13). Este
analisis se realiz6 a los corredores metropolitanos? observando en conjun-
to las series de datos de los seis corredores metropolitanos propuestos por
Martinez (2005)%.

Parte de este estudio arrojo6 intensificacion de los flujos en los afios 1981,
1989 y 2003, lo cual obedecié a procesos coyunturales, como reforma de
la malla vial; o estructurales, como el fuerte crecimiento poblacional de las
décadas de 1970 y 1980, asi como la promocién de la apertura econémica
nacional que se afianza a finales de la década de los ochenta.

24 Dichos corredores metropolitanos se consideran importantes en el desarrollo y funcionamiento del
area de influencia metropolitana, por varios motivos: primero, permiten reconocer el tipo de red que
configuran con los nicleos urbanos, son polos atractivos para la localizacion de diversas actividades;
segundo, constituyen los principales ejes sobre los que se establecen los vinculos, y tercero, presentan
los flujos de intercambio y los movimientos pendulares; en este sentido los conectores viales y la
intensificacion de los flujos son elementos motores para la propagacion del fenomeno metropolitano.

25 Martinez, P. La integracion regional y la caracterizacién funcional morfoldgica del fendmeno de
metropolizacion en el drea de influencia metropolitana de Cali. 2005, Santiago de Cali. Entorno
Geografico No. 2.
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Grdfico 1.13. Red vial de los municipios del darea de influencia metropolitana
inmediata de Cali
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Grdfico 1.14. Serie de datos de los segmentos de los corredores metropolitanos
del area de influencia inmediata metropolitana de Cali
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La representacion cartografica del transito promedio diario semanal total,
para los tres afios seleccionados se observa en el Grafico 1.15. Para 1981 los
segmentos viales que tenian el mayor TPDS estaban vinculados a la dina-
mica metropolitana nororiental, dada por la presencia del aeropuerto inter-
nacional Alfonso Bonilla Argdn, localizado en el municipio de Palmira, al
igual que por la zona industrial en Yumbo, corredor Cali - Puerto Isaacs; para
ese afio el mayor TPDS se presentaba entre Cali y la Palmaseca, cruce al ae-
ropuerto. Para 1989 ademas de sobresalir los dos flujos anteriores, aparecen
como significativos los segmentos Fabrica de Cementos del Valle - Yumbo,
al norte, y Cruce de Pance - Jamundi, al sur, el cual indicaba ya la expansion
por ese corredor del hecho metropolitano de Cali, asociado a la funcién resi-
dencial que el municipio de Jamundi viene asumiendo. En el 2003 el mayor
flujo vehicular se presenta en el Corredor Cali - Puerto Isaacs, Puerto Isaacs
- Yumbo, asociados definitivamente al desarrollo industrial del municipio
de Yumbo. Se mantiene el crecimiento del flujo vehicular hacia el aero-
puerto; también crece significativamente el eje sur en el segmento Cruce de
Pance - Jamundi, y ya se destaca en el mapa como importante, el segmento
Jamundi - Villarrica, indicando que el hecho metropolitano avanza hacia el
municipio de Puerto Tejada. Se destaca hacia el oriente la intensificacion del
flujo vehicular desde Cali a la central de abastecimiento de Cali (Cavasa).

El Grafico 1.16 muestra el comportamiento del trafico de camiones para
los tres afios en los quince tramos seleccionados. Se observa entonces una
dindmica del transporte de carga asociado a las zonas industriales de Yum-
bo y de Palmira, que se vinculan directamente con Cali como ciudad que
propicia la metropolizacion. Sin embargo, para el 2003 al oriente del rio
Cauca se nota una fuerte afluencia de trafico de camiones en el segmento
Villarrica - Palmira, que se explica por la presencia de la zona industrial
de Puerto Tejada, desarrollando todo un corredor vinculante de sur a norte,
llevando la carga hacia Buenaventura en la costa Pacifica y el Eje Cafetero,
en el centro del pais.

Considerando que el transito de buses indica el movimiento de pasajeros,
se hace una interpretacion de la actividad de los mismos en tres momentos,
lo cual se puede observar en el Grafico 1.17. En el afio 1981 el flujo de bu-
ses muestra una incipiente vinculacion de la ciudad de Cali con Palmira y
Yumbo; en el eje de Palmira se destaca el tramo que conduce al aeropuerto,
el cual presenta el mayor volumen. Para 1989 aparece con magnitud similar
a los segmentos anteriores, el tramo Puerto Isaacs - Yumbo. Ya para el 2003
se intensifican el trafico de buses en todos los ejes metropolitanos, indican-
do una fuerte vinculacién de pasajeros entre la ciudad nucleo y las ciudades
satelites.

El flujo de automoviles para 1981 muestra nuevamente una tendencia de
la metropolizacidn hacia el norte y nororiente propiciada por la vinculacién
de la ciudad con las areas industriales de Yumbo y Palmira, y el aeropuerto
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Alfonso Bonilla Aragon. En 1989 aparece como significativo el segmento
Cruce de Pance - Jamundi, indicando el afianzamiento de las relaciones
entre Cali y el casco urbano de Jamundi. Para el 2003 se intensifica el flujo
de automaviles por los ejes metropolitanos, nuevamente ordenando el pro-
ceso, la presencia de las areas industriales de Yumbo y Palmaseca, al norte y

Grdfico 1.15. Flujo total de vehiculos (camiones, buses y automoviles)
para los aiios 1981, 1989 y 2003
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Grdfico 1.16. Flujo de camiones para los aiios 1981, 1989 y 2003

nororiente, y el proceso de especializacion de Jamundi, al sur, como ciudad
dormitorio.

El Grafico 1.18 muestra el comportamiento del transito promedio diario
semanal de los automdviles, en los segmentos de la red vial principal de los
municipios del area de estudio. Como se puede ver, la presencia del aero-
puerto internacional ha definido un flujo de automdviles que se mantiene
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Grdfico 1.17. Flujo de buses para los aiios 1981, 1989 y 2003

relativamente constante con el paso del tiempo. Contrasta fuertemente el
aumento que tuvieron los segmentos de los corredores Cali - Yumbo y Cali
- Jamundi, lo cual confirma la intensificacion creciente de la interdependen-
cia que tienen estos tres municipios.

En general, se observa una intensificacion de los flujos entre la ciudad
nacleo y las ciudades satélites, debido principalmente a la especializacion

82



CALI: UNA METROPOLI REGIONAL EN MOVIMIENTO

Grdfico 1.18. Flujo de autos para los afios 1981, 1989 y 2003

de funciones que se viene dando en el area de influencia metropolitana in-
mediata de Cali. Asi las cosas, Cali, como ciudad ndcleo, viene asumiendo
el papel de ofertante de servicios bancarios y comercio; Yumbo, al norte,
asume desde la década de 1940 la funcion industrial, ofertando puestos de
trabajo y requiriendo funciones complementarias asociadas al desarrollo
industrial, como servicios bancarios, financieros y de salud; Jamundi, al
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sur, se convierte en receptor de migrantes y poblacion que viene buscando
vivienda familiar de bajo precio; en Palmira, al oriente, se consolidan tam-
bién areas industriales y actividades asociadas a la presencia del aeropuerto
internacional. De esta manera se da cuenta que el fendmeno de metropoli-
zacion es agenciado por las fuerzas del libre mercado que asume la organi-
zacion del espacio de influencia metropolitana inmediata de Cali.

Crecimiento de la superficie construida en el area
de influencia inmediata de Cali

Como resultado de la concentracion de una alta oferta de bienes, ser-
vicios y puestos de trabajo, en el area de influencia inmediata de Cali, se
estima que los centros urbanos han venido creciendo fisicamente. Haciendo
uso de las imagenes de satélite LANSAT de los afios 1984 y 2003, es posible
delimitar las areas construidas en los dos momentos, tal como se muestra
en El Grafico 1.19. Noétese que con el paso de diecinueve afios los procesos
de conurbacion se vienen consolidando a lo largo de dos principales ejes
metropolitanos: Cali - Yumbo, al norte, y Cali - Jamundi, al sur.

También es importante notar que el salto que la ciudad dio en la década
de los setenta hacia el costado oriental del rio Cauca, viene consolidandose.
El eje Cali - Palmira crece significativamente en el area suburbana de La
Dolores, Palmaseca, en las inmediaciones del aeropuerto Alfonso Bonilla
Aragon, y en Rozo. Siguen creciendo los centros poblados de Juanchito, El
Carmelo y Villa Gorgona a lo largo del eje de metropolizacion Cali - Can-
delaria (Ver Grafico 1.19).

En la Tabla 1.5 se muestra la tasa de crecimiento del &rea construida por
municipio y el porcentaje de participacion que dicho crecimiento tuvo en
el total del area construida en todos los municipios considerados en el es-

Tabla 1.5. Tasa de crecimiento de darea construida en los municipios
del darea de influencia metropolitana inmediata de Cali

Crecimiento Tasa de cre- Part.i'c -
Construc- Construc- de area cons- cimiento de P ac.u?n |
Municipio ciones 1984 | ciones 2003 truida entre | drea construi- mun;cnpa_
(Has) (Has) 1984y 2003 | da entre 1984 i‘l‘n‘:lecnrt‘:)
(Has) y 2003 % total (%)
Cali 7191,8 10370,1 3178,2 442 53,5
Candelaria 160,1 406,5 246,3 153,8 41
Jamundi 1471 553,7 406,6 276,4 6,8
Palmira 1342,6 26215 1278,9 95,3 21,5
Puerto Tejada 94,2 228,0 133,7 1419 2,3
Yumbo 489,6 1189,1 699,5 1429 11,8
TOTAL 9425,4 15368,8 5943,4 63,1 100,0

Fuente: Calculo a partir de iméagenes de satélite LANSAT 1984 y 2003.
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tudio. Nétese que Jamundi es el municipio con mayor tasa de crecimiento
(276.4%), indicando que el valor de area construida en 1984, casi se tripli-
ca en un periodo de 19 afios. En cuanto a la participacion municipal en el
total de crecimiento del &rea construida en los municipios del estudio, Cali
aporta un 53,5% de las 5.943,4 hectareas nuevas de area construida en los
municipios de estudio.

Densidad de poblacién

Dentro del fenémeno de metropolizacién es evidente la concentracion de
poblacion, la cual demuestra la importancia adquirida por el ndcleo y los muni-
cipios integradores del area metropolitana, en este proceso se presenta la cons-
titucion de centros de organizacion secundarios, que se han venido dotando de
infraestructuras, prestacion de servicios y de la especializacién en diversas acti-
vidades econdmicas, haciéndolos atractivos para la poblacion y para las diversas
empresas, a las que les representa una alternativa de desarrollo. Se crean enton-
ces ciudades en ciertas periferias de facil acceso en materia de transporte, cerca
de los aeropuertos o en el cruce de vias o autopistas de caracter regional, confi-
gurando asi un modelo espacial en el que se presenta un patron monocéntrico.

La nocion de densidad se ha considerado como el centro de las reflexio-
nes sobre la ciudad, en donde éste es entendido como un proceso complejo,
en la medida en que se dan a conocer las diferentes posiciones sobre el
tema, con la intervencion de aspectos de valor econémico, ecoldgico, cultu-
ral y social de las formas y los tipos de héabitat.

Para este estudio se calcularon las densidades de poblacion de los mu-
nicipios del area de influencia metropolitana de Cali, correspondientes al
estudio. Las variables involucradas en este indicador fueron la poblacion
total y el &rea municipal. A partir de lo anterior se tuvieron en cuenta los da-
tos poblacionales de los censos de 1985, 1993 y 2005, proporcionados por
el DANE, para el dato oficial del area municipal se consult6 directamente
la Alcaldia de cada uno de ellos; asi se procedio a establecer la densidad de
poblacion, considerada como D = No. hab/Km? (Ver Tabla 1.6).

Los resultados obtenidos indican que en veinte afios ha ocurrido un au-
mento significativo de las densidades de poblacion en todos los municipios
del &rea de influencia inmediata de Cali (Ver Tabla 1.7). Se destacan los mu-
nicipios de Jamundi y Yumbo con un aumento de la densidad de poblacion
equivalente al 130% vy al 83,4%, respectivamente, indicando que poseen
una fuerte dindmica poblacional como satélites de la metrépoli, hecho que
se contrapone a un aumento lento pero significativo de Cali como ciudad
ndcleo.
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Tabla 1.6. Densidad de poblacion de los municipios del drea de influencia de Cali

L. Poblacién total Area Densidad (hab/Km?)
Municipio K2
1985 1993 2005 it 1985 1993 2005
Cali 1.429.026|1.666.468| 2.119.908 | 564 | 2.533,7 |2.954,7|3.758,7
Yumbo 50.263 | 62.305 92.192 184 273,2 | 338,6 | 501,0
Palmira 214.395 | 234.166 | 284.470 | 1.123 | 190,9 | 208,5 | 253,3
Jamundi 42.158 | 48.145 96.993 655 64,4 73,5 | 148,1
Candelaria 44400 | 52.783 | 70.296 285 | 1558 | 1852 | 246,7

Fuente de datos: DANE; elaboracion: Grupo de Investigacion

Tabla 1.7. Tasa de crecimiento intercensal de la densidad de poblacion
de los municipios del drea de influencia de Cali

Tasa de crecimiento Tasa de crecimiento Tasa de crecimiento
intercensal de la densi- | intercensal de la densi- | intercensal de la den-
MUNICIPIO dad de poblaciéon dad de poblacién sidad de poblacion
1985 - 1993 1993 - 2005 1985 - 2005

Cali 16,6 27,2 48,3
Yumbo 23,9 48,0 83,4
Palmira 9,2 21,5 32,7
Jamundi 14,1 101,5 130,0
Candelaria 18,9 33,2 58,3
Puerto Tejada 25,8 15,9 45,8

Fuente de datos: DANE; elaboracion: Grupo de Investigacion

Tasa de crecimiento poblacional intercensal

Una de las principales caracteristicas de las reas metropolitanas es que
son espacios dinamicos, cambiantes con el paso del tiempo, de manera que
se pueden observar procesos de crecimiento o decremento en términos de-
mograficos, economicos, entre otros. El crecimiento demogréfico es un cam-
bio estructural de las transformaciones urbanas y de los procesos de movi-
lidad, que resulta de las relaciones entre la poblacion urbana y la poblacién
rural y de la evolucion de los flujos migratorios entre el campo y la ciudad.

A través del andlisis de herramientas como la tasa de crecimiento inter-
censal urbana, se puede conocer el ritmo de crecimiento poblacional y las
distintas fases que, se supone, tendran los municipios estudiados, a partir
de la informacion censal desde los ambitos urbano y metropolitano en el
area de influencia de Cali, tratando asi de esbozar algunos de los principales
hallazgos y problemas que se derivan de éste crecimiento. Este indicador es
una medida del aumento o disminucién de la poblacién en un determinado
periodo de afios. La disminucion de la tasa de crecimiento no significa que la
poblacion de un determinado territorio haya disminuido, puede significar que
la poblacién esta creciendo a un ritmo mas lento que antes, una tasa de creci-
miento negativo, en cambio, indica que una zona esta perdiendo poblacion.
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Al observar los datos de poblacion de los municipios objeto de este estu-
dio (\Ver Tabla 1.8), es evidente que para los tres censos considerados, Cali
concentra la mayor cantidad de poblacion del total y se mantiene en porcen-
tajes cercanos al 79%; sin embargo, es importante resaltar que municipios
como Yumbo y Jamundi vienen aumentando su participacion en el total de
poblacidn, en tanto que Palmira tiene una pequefia disminucion.

Tabla 1.8. Poblacion de los municipios del drea de estudio y su participacion
en el total de la poblacion de la misma.

Municipio Habitantes |[Proporcion Habitantes l?l:opor— Habitantes [Proporcion
censo 1985 (%) censo 1993 | cién (%) | censo 2005 (%)

Cali 1.429.026 78,9 | 1.666.468 79,3 | 2.119.908 78,3
Palmira 214.395 11,8 234.166 111 284.470 10,5
Yumbo 50.263 2,8 62.305 3 92.192 34
Jamundi 42.158 2,3 48.145 2,3 96.993 3,6
Candelaria 44.400 2,5 52.783 2,5 70.296 2,6
Puerto Tejada 30.407 1,7 38.249 1,8 44.324 1,6
TOTAL 1.810.649 100 | 2.102.116 100 | 2.708.183 100

Fuente de datos: DANE; elaboracion: Grupo de Investigacion

La tasa de crecimiento poblacional intercensal Total, Urbana y Rural en
los municipios del area de influencia metropolitana de Cali se determin6
para los periodos intercensales de 1985-1993 y 1993-2005, con los datos
correspondientes a la poblacion total, cabecera y demas proporcionada por
el DANE (Ver Tabla 1.9).

Las tasas de crecimiento poblacional intercensal muestran un ciclo de
concentracion - expulsion de poblacion urbana en el area de estudio. Este
mismo indice para la poblacional total del municipio de Cali entre los dos
periodos se mantiene; contrariamente al municipio de Jamundi, que presen-
ta un fuerte aumento, cercano a los cuatro puntos; en tanto que Palmira y
Yumbo aumentan su tasa pero no tan drasticamente.

Al observar la tasa de crecimiento poblacional urbana se observa que el
municipio de Cali desciende significativamente entre los dos periodos; en
tanto que Yumbo y Jamundi mantienen sus altos valores. El anterior compor-
tamiento puede indicar dos cosas: primero, que la ciudad nucleo esta expul-
sando poblacidon hacia las ciudades satélites y, segundo, que las ciudades saté-
lites estan captando las migraciones hacia el area de influencia metropolitana.

Las tasas de crecimiento poblacional rural intercensal en Cali, Palmi-
ra, Yumbo y Jamundi, muestran un gran aumento de valores negativos a
positivos marcadamente elevados. Lo anterior permite decir que grandes
urbanizaciones desarrolladas en areas rurales, fendmeno muy comun en la
metropolizacién, fueron estimadas como poblacién rural y no como exten-
sion de las cabeceras urbanas. De cualquier manera, se comprueba que los
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Tabla 1.9. Tasa de crecimiento intercensal Total, Urbana y Rural
de los municipios del drea de influencia metropolitana de Cali.

Tasa de crecimiento Tasa de crecimiento Tasa de crecimiento
Municipio poblacional total (%) poblacional urbana % | poblacional rural (%)
1985-1993 | 1993-2005 | 1985-1993 | 1993-2005 | 1985-1993 |1993-2005
Cali 2 19 2,8 19 -1 31
Palmira 1,2 1,6 15 1,2 -0,4 3,2
Yumbo 2,8 3,2 3,1 3,1 0,6 3,8
Jamundi 1,7 58 6 5,6 -4,3 6
Candelaria 2,3 2-,3 2,4 1 2,2 2,9
Puerto Tejada 3 1,2 3.4 1 0,4 2,4

Fuente de datos: DANE; elaboracion: Grupo de Investigacion

espacios rurales en areas de influencia metropolitana tienen una gran diné-
mica, asociada a la expulsion de poblacion de la ciudad nucleo, ya sea por
el deseo de encontrar vivienda mas barata o de contar con una mejor calidad
de vida, brindada por los &mbitos rurales, expresada en un medio ambiente
mas sano y de menor congestion (Ver Graficos 1.20a y 1.20b).

Movilidad poblacional de Cali y su area de influencia metropolitana

El estudio de Movilidad Poblacional de Cali y su &rea metropolitana,
elaborado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas -
DANE, presenta indicadores de dindmica poblacional que muestran la fuer-
te dependencia que los municipios de Yumbo, Palmira y Jamundi tienen de
Cali. Por motivos educativos, la mayor dependencia la tiene Jamundi con
un 12,6% de personas que reciben el servicio en Cali; seguido estd Yumbo
con un 7,8% y por ultimo Palmira con un 3,4%.

Por motivos laborales, el comportamiento es similar al de la movilidad
por la adquisicion del servicio de educacion: Jamundi presenta un 21,2% de
su poblacién trabajadora laborando el Cali, seguido esta Yumbo con 16,7%
y Palmira con un 7,6%. Al respecto es importante destacar que también se
evidencia una movilidad desde Cali, como ciudad nucleo, hacia los mu-
nicipios vecinos: el dato mas significativo corresponde al movimiento de
habitantes de Cali hacia el municipio de Yumbo, con 1,2%, lo cual muy
probablemente se debe a la presencia de areas industriales en éste ultimo.
También se presenta un significativo porcentaje de personas que se despla-
zan desde Palmira a trabajar en Yumbo (1.0%). EI comportamiento de este
indicador muestra una dinamica de movilidad entre los municipios consi-
derados en el estudio realizado por el DANE, hecho que se asocia a la pre-
sencia de la metropolizacion como un fendémeno que se afianza y participa
significativamente en construccion social del territorio.
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Grdficos 1.20a y 1.20b Tasa de crecimiento poblacional para los periodos
intercensales 1985-1993 y 1993-2005
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Analisis de la red topolégica o grafo de los municipios
del area de influencia metropolitana inmediata de Cali

La implementacién de la teoria de grafos al estudio de la red de transpor-
te del area de influencia metropolitana inmediata de Cali, permite observar
las propiedades bésicas de la red y, de acuerdo con la dindmica de la misma,
realizar andlisis a través de un conjunto de indices y medidas topolégicas,
que expresen el grado de conectividad y accesibilidad de las distintas ciu-
dades que hacen parte del territorio. Para la aplicacion de esta teoria es
necesario conocer los conceptos basicos que la constituyen.

De acuerdo con Carrera, del Canto, Gutiérrez y otros (1993:286), un gra-
fo “no es méas que un conjunto de puntos y un conjunto de relaciones entre
pares de puntos”. Los puntos son denominados nodos, los cuales, no sélo
deben simbolizar una localizacion en el espacio, sino también un objeto es-
pacial concreto (una ciudad, una estacion del metro, un equipamiento o in-
fraestructura). Los nodos pueden estar relacionados o conectados a través de
una carretera o via férrea; en la teoria, estas relaciones se expresan mediante
un segmento que une a ambos nodos, al que se denomina arco o arista. Ade-
mas, los arcos deben representar las conexiones que tienen estos nodos con
el sistema, en particular, sus localizaciones, formas y distancias. Por tltimo,
cuando los nodos de una red quedan entrelazados a través de varios arcos,
al conjunto de estos, se les denomina tramos. La distancia topoldgica entre
nodos esta dada por el nUmero de arcos que les separa por el camino mas corto.

A continuacion, se presentan los grafos del area de influencia metropoli-
tana inmediata de Cali para los afios de 1971, 1991 y 2008, sobre los cuales
se aplicaran algunas medidas topoldgicas de accesibilidad, que permitan
analizar las dinamicas temporales de éstas, de acuerdo con los resultados
que se obtuvieron en la confeccion de la matriz de accesibilidad.

Ndmero de Konig o nimero asociado: se obtiene de identificar la dis-
tancia que separa a cada nodo con el mas alejado topolégicamente a él;
simbdlicamente se representa con la letra K . EI niumero asociado mas bajo
representara el nodo mas accesible, por el contrario, el Konig mas alto ex-
presara el nodo menos accesible.

Indice de Shimbel: se consigue sumando el nimero de arcos que separa
cada nodo con todos los demaés por el tramo més corto. Se representa con la
letra A.. Cuanto mas bajo sea este indice mayor sera laaccesibilidad del nodo.

indice Omega o indice de accesibilidad topologica relativa: se utiliza
cuando se necesitan comparar redes que contienen un nimero distinto de
nodos, como en el caso del area de influencia metropolitana inmediata de
Cali. Este indice oscilara entre 0 que indica el nodo mas accesible de la red
y 100 que muestra el nodo menos accesible. Se representa por la letra €.

Otro indice interesante es aquel que mide la dispersion del grafo, que
corresponde a la sumatoria de los indices de Shimbel de una red. Cuanto
menor sea la sumatoria, la red es mas completa.
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El Grafico 1.21 muestra los grafos de la red del area de influencia me-
tropolitana inmediata constituida por los municipios de Yumbo, Palmira,
Candelaria, Puerto Tejada y Jamundi, para tres afios: 1971, 1991 y 2008.

Para 1971, el sistema de comunicacion vial del area de influencia metro-
politana inmediata de Cali, contaba con nueve ejes viales que interconec-
taban los diferentes nodos del territorio. Para este afio el nimero de Konig
(K,) muestra que los nodos mas accesibles eran Cali, Cavasa (Centro de
abastecimiento de alimentos) y el Aeropuerto internacional, ya que su nu-
mero asociado es el mas bajo (2); sin embargo, los otros nodos no tienen
un Konig muy elevado, s6lo un punto por encima de los otros, lo cual indi-
ca que la accesibilidad para este afio era muy equilibrada. No obstante, al
aplicar el indice de Shimbel (A) los resultados muestran que el nodo mas
accesible era definitivamente Cali, con un valor de 9.

Para 1991 el comportamiento de los indices del grafo es similar a 1971,
sin embargo, el indice de dispersion ha disminuido, lo cual indica una me-
joria en el comportamiento de la accesibilidad de la red vial del area de
influencia inmediata metropolitana de Cali, hecho que se evidencia por la
construccion de las vias Yumbo - Aeropuerto Internacional y Candelaria -
Puerto Tejada.

El grafo de 2008 ratifica que Cali sigue siendo el nodo de mayor accesi-
bilidad, pero a su vez que la red se viene complejizando al aumentar el na-
mero de segmentos, a pesar de que ello no se refleje directamente en los in-
dices de los grafos. Los indicadores muestran claramente el funcionamiento
y desarrollo del proceso de metropolizacion liderado por Cali, colocandola
como metropoli subregional del sur del Departamento de Valle del Cauca y
norte del Departamento del Cauca.

Es importante que se reconozca este fendmeno de metropolizacion lide-
rado por Cali, para lo cual es necesario que se dejen de lado las soluciones
municipales que fragmentan el territorio metropolizado y se empiecen a
acoger respuestas a escala subregional que consideren visiones integrales,
en otras palabras: “a problemas complejos, soluciones complejas”.

En la busqueda de indicadores pertinentes para la caracterizacion del
fenomeno de metropolizacion, se presentan algunas dificultades en cuanto
a la obtencion de informacion, debido a que dentro del area de influencia de
Cali se encuentran municipios correspondientes al norte del Departamento
del Cauca (caso de Puerto Tejada), lo que genera cierta restriccion de acceso
a la informacion, por pertenecer a otra jurisdiccion departamental.
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Matriz de accesibilidad para 1971

a d Ks
oyt 1f2(2(1|9 2| 00
102|223 |3 2|15 3 |1000
1202|233 (2|15 3 |[1000
Lty 2j2(0)2(1|2|2(12| 2| 500
ltj2j2j2|0f2(1|2)|12| 2| 500
23 (3(1|2|0|1])3([15] 3| 1000
2332110315 3 |1000
121212021313 (0]15] 3 |1000

Matriz de accesibilidad para 1991

K,
oty 2|2(1{9] 2100
10212123213 3| 667
A1) 2)02(2|3|3|2[15| 3 |100,0
st j2jop2)p1(212|M1| 2] 333
Slt1)2)2|2|0)2(1[2]12| 2] 30,0
22|31 2]0|1|2(13] 3| 667
2332110 |1[13] 3| 66T
1222221012 ] 2| 500

Matriz de accesibilidad para 2008

Ko
ottt 2(2(1;8 (2] 00
1021 2|2|3 2|13 3| 667
S| 120|223 |3[2[|15] 3 [100,0
sttt j2(02{122{11| 2] 333
12022/ 0(2)1]2(12| 2| 500
il 2)2)3(1]2{0]1]2[13] 3| 667
20332110 [1[13| 3| 667
12212 2)12(1]0]12] 2| 50,0

Grdfico 1.21. Grafos del area metropolitana de Cali para 1971, 1991 y 2008
Fuente: Elaboracion propia a partir de mapas de vias del Departamento del Valle del Cauca.
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CarpiTuLo 2

LA METROPOLIZACION EN LOS POT MUNICIPALES

VISION REGIONAL Y METROPOLITANA EN LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE LOS MUNICIPIOS DEL AREA DE INFLUENCIA INMEDIATA DE CALI

Desde una vision regional, se consolida una tendencia a desconocer los
limites entre entidades territoriales municipales y entre lo rural y lo urbano,
que desbordan la capacidad de gestién municipal. Todo ello evidenciado
en aspectos como el crecimiento de los asentamientos y de la poblacion, el
cambio de la base econdmica subregional y local, la concentracion de fun-
ciones, las interdependencias y complementariedades en oferta y demanda
de bienes y servicios. La transformacion de estos espacios genera nuevas di-
namicas que dan aparicion a redes, vinculos y flujos formales e informales,
productos de la extension de la vida urbana. Se crea entonces un territorio
de complejidad cada vez mayor, en el que se presenta un redimensiona-
miento de las actividades y las relaciones locales.

Como resultado de estas transformaciones las grandes ciudades tienden a
extenderse mas alla de los limites administrativos y municipales, generando
dificultades para su delimitacion, planificacion y gestion. Producto de un
proceso de desarrollo urbano concentrado en lo regional y disperso en lo
metropolitano, se conforman regiones polarizadas, que crecen de manera
acelerada, aprovechando las economias de aglomeracion y de escala, ba-
sadas en las ventajas comparativas que generan la localizacion en zonas de
concentracion de mercados, actividades productivas, servicios y poblacion,
originando fendmenos como la conurbacion y la interdependencia funcio-
nal, derivando en concentraciones urbanas con grandes areas de influencia.

De acuerdo con Utria (1998), la integracion metropolitana, ocurre cuan-
do se da una union entre los centros urbanos y sus respectivas poblaciones,
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su estructura ambiental, su espacio socioecondémico y ecolégico y su diné-
mica de desarrollo econdmico, por encima de los limites politico-adminis-
trativos, las jurisdicciones y las autonomias municipales. La interaccion de
estos factores origina procesos de metropolizacion, que funcionan la mayo-
ria de las veces, de forma centralizada a partir de una ciudad ndcleo que se
relaciona con un conjunto de centros urbanos, denominados como ciudades
satélite, las cuales tienden a especializarse de acuerdo con la funcion que
brindan dentro del area de influencia, ya sea a nivel de ciudades dormitorio,
industriales, comerciales, recreacionales, por actividades productivas, etc.

De este modo, en los centros urbanos se configuran nuevas relaciones espa-
ciales, donde el crecimiento del nlcleo principal genera una urbanizacion de
nuevos espacios al absorberlos o integrarlos, asi como la instalacion de nuevas
y diversas actividades que han sido desplazadas de la ciudad nucleo, debido a
las ventajas comparativas de la localizacion en terrenos menos costosos y mas
amplios, vinculandose asi a la dinamica urbana, pero aun designados como
rurales. De igual forma ocurre con las ciudades dormitorio, donde la poblacion
encuentra viviendas mas baratas que las de la metropoli. Las vias o corredo-
res metropolitanos que conectan los centros urbanos con la ciudad metrépoli
juegan un papel fundamental en la configuracién de hechos metropolitanos,
al propiciar su ocupacion por una gran diversidad de usos como los recreati-
vos, educativos, residenciales, comercio e industria, generando conurbacion o
acercamiento fisico progresivo de los centros urbanos, como resultado de una
dindmica de crecimiento, formando asi un continuo urbano.

Otro fendmeno que se presenta con las areas metropolitanas es la apari-
cién de espacios periurbanos dispersos, que expresan una interfase entre las
areas urbanas concentradas y las areas rurales; estos espacios constituyen
un territorio en permanente transformacion, donde no existe una continui-
dad de construcciones. Se trata de un territorio en proceso de consolidar
nuevas centralidades urbanas, con una gran heterogeneidad de usos del sue-
lo, sometido a procesos mercantiles relacionados con la estimulacién eco-
nomica del precio de la tierra, como consecuencia de la incorporacion real
o0 potencial suelos rurales a urbanos.

En Colombia, el proceso de metropolizacion no es desconocido, y el
Estado en varias oportunidades ha querido intervenirlo, ordenarlo y desa-
rrollarlo. EI més reciente intento lo constituye la Ley 128 de 1994, la cual,
como se menciond con anterioridad, define que las Areas Metropolitanas
son entidades administrativas, formadas por un conjunto de dos 0 mas mu-
nicipios integrados alrededor de un municipio nacleo o metrépoli, vincu-
lados entre si por estrechas relaciones de orden fisico, econdémico y social.
Estas &reas se caracterizan por las relaciones de interdependencia entre una
ciudad central en la que se localizan ciertas funciones dominantes y una
serie de nucleos generalmente mas pequefios (menor nimero de habitantes)
y con un menor grado de especializacion funcional.
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_ De acuerdo con dicha Ley, los objetivos primordiales de establecer las
Areas Metropolitanas son: 1) coordinar y concertar el desarrollo armoni-
co del territorio puesto bajo su jurisdiccién, como un solo ente territorial,
que trascienda los limites municipales y supere las formas de planificacion
aislada; 2) organizar y racionalizar la prestacion de los servicios publicos
a cargo de los municipios que la integran; y 3) ejecutar obras de interés me-
tropolitano que permitan la interconexion y la disposicion de nuevos equi-
pamientos de caracter regional. No obstante, el proceso de metropolizacion
en Colombia es concebido como un fendmeno que produce la ruptura de la
escala urbana original, el deterioro acelerado de los ecosistemas locales y la
reciproca perturbacion sanitaria, ambiental y funcional. Cuando el proceso
de metropolizacion no estd atendido normativamente se expresa en con-
flictos de dependencia asimétrica, desarticulacion en las politicas publicas
y deslealtad intermunicipal en materia de usos del suelo y el control de
actividades productivas; aspectos negativos que podrian subsanarse si se
avanza hacia una organizacion supramunicipal, como lo prevé la Constitu-
ciény la Ley, lo que haria viable el manejo unitario, integrado y concertado
de la planificacion del desarrollo y la prestacion de la infraestructura y los
servicios béasicos.

El proceso de metropolizacion requiere una planeacién y administracion
integral del territorio y una eficiente coordinacion intergubernamental e in-
tersectorial, que demanda una estructura politica cuya jerarquia comprenda
a las diferentes unidades politico-administrativas involucradas. Lamenta-
blemente la percepcidn negativa acerca de los alcances reales de la norma
sobre areas metropolitanas, soportada en el pretexto de la defensa de la
autonomia municipal por parte de las administraciones municipales, ha im-
posibilitado su adecuada planificacion y tratamiento institucional y legal.

En consecuencia, el desconocimiento politico del fendmeno de metropo-
lizacion genera que el proceso de crecimiento y conurbacion de los grandes
centros urbanos colombianos progrese adversamente. Asi, Cali y otras ca-
pitales importantes del pais, pronto se encontraron afectadas por un proceso
irreversible de crecimiento desordenado, periférico, de asentamientos mar-
ginales y de saturacion de la capacidad para prestar los servicios basicos a
la poblacion, constituyendo un complejo y enfermo tejido metropolitano
que depreda los sistemas ambientales estructurantes, generando un caos ad-
ministrativo intermunicipal y la pérdida irreversible de potencialidades de
dichos centros.

A pesar de lo anterior, las administraciones municipales siguen plantean-
do como principal inconveniente la pérdida de la autonomia local y de un
porcentaje del impuesto predial en los municipios, que seria utilizado en la
burocracia y ejecucion de proyectos metropolitanos, sin tener en cuenta los
beneficios de su constitucion y las desventajas de una metropolizacién no
planificada.
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Otro instrumento normativo que exige desde la planificacion municipal
considerar hechos intermunicipales, metropolitanos y regionales es la Ley
388 de 1997 y sus decretos reglamentarios, que proponen un ordenamien-
to del territorio municipal, teniendo en cuenta las acciones politico-admi-
nistrativas y de planificacion fisica concertada y coherente, en donde se
involucren escalas superiores de planificaciéon como determinantes para el
ordenamiento municipal. Los hechos estructurantes intermunicipales, me-
tropolitanos y regionales, deberan plasmarse en la formulacion del modelo
de ocupacion territorial municipal, especificamente en el componente gene-
ral del Plan de Ordenamiento Territorial, ya que en éste se definen las poli-
ticas, objetivos y estrategias que consideran las relaciones intermunicipales,
metropolitanas y regionales, pretendiendo cohesionar espacial y funcional-
mente los modelos territoriales municipales. Es a partir de esta exigencia
legal que el presente estudio sustenta su desarrollo metodologico.

Proceso metodoldégico para la identificacion
de una visién metropolitana de los municipios
del area de influencia metropolitana inmediata de Cali

La presente propuesta metodoldgica apunta a identificar y caracterizar
los elementos de los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios
de Cali, Yumbo, Palmira, Candelaria, Puerto Tejada y Jamundi, esto con el
objetivo de reconocer si existe una visién metropolitana o regional. Para es-
tos efectos, se plantean cuatro fases: la primera, se denomina Lectura Ope-
rativa (evaluacion de la “suficiencia” y “articulacion” del plan frente a la
Ley 388 de 1997 y Ley 879 de 1998); la segunda, el ensamble cartografico
de los modelos del territorio propuestos en los POT de los municipios, para
determinar caracteristicas que brindan una vision regional del area; la terce-
ra, llamada Analisis de Cumplimiento de los Acuerdos Subregionales plan-
teados en la “Carta de Intencion de Cooperacion Horizontal” dentro de los
Planes de Ordenamiento Territorial; y, por tltimo, la identificacion de ele-
mentos para la construccion de una vision metropolitana (Ver Grafico 2.1).

Primera fase: Lectura Operativa

El proceso de Lectura Operativa, se desarrolla a partir de dos tipos de
analisis que se realizan al POT, los cuales permiten identificar los elemen-
tos necesarios para su ajuste. Por un lado, esta el analisis de suficiencia, el
cual consiste en identificar dentro del Plan de Ordenamiento Territorial los
componentes y contenidos establecidos en la Ley 388 de 1997 y su Decreto
reglamentario 879 de 1998; y por otro lado, se encuentra el analisis de arti-
culacion el cual permite identificar si los contenidos del POT se encuentran
relacionados de tal forma que exista una concordancia entre ellos.

El Articulo 2 del capitulo | sobre disposiciones generales del Decreto Re-
glamentario 879 de 1998 establece que “el ordenamiento territorial tendra
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en consideracion las relaciones intermunicipales, metropolitanas y regio-
nales.” Por ello, para efectos de esta investigacion, se desarrollo el proceso
de Lectura Operativa sobre el componente general de los POT, ya que éste
debe contar con los objetivos, estrategias y elementos estructurantes a largo
plazo, donde se deberian tener en cuenta estos tipos de relaciones.

Grdfico 2.1. Proceso metodologico para la identificacion de una vision regional
en los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios del drea de
influencia directa metropolitana de Cali

En el Gréfico 2.2 se presenta la caracterizacion de cada uno de los anali-
sis incluidos en la Lectura Operativa, para la identificacion de las relaciones
de tipo intermunicipales o regionales que permitan tener indicios de una
vision metropolitana, el cual consta de tres fases: la primera, toma como
insumo la Ley 388/97 y su Decreto Reglamentario 879/98 para disefar la
estructura de las matrices; en la segunda, se realiza el diligenciamiento de
las matrices con la informacion contenida en los POT, y en la tercera, se
efectuia el analisis de suficiencia y articulacion para identificar los elemen-
tos de caracter metropolitano, regional o intermunicipal.
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Grdfico 2.2. Proceso metodologico de lectura operativa para la identificacion
de una vision metropolitana en los Planes de Ordenamiento Territorial

Analisis de suficiencia
El anélisis de suficiencia se realiza para determinar si el POT desarrolla los
contenidos especificos que sefialala Ley 388 de 1997 y el Decreto Reglamen-
tario 879 de 1998, en relacion con los procesos regionales y metropolitanos.
Para su desarrollo se diligencia una matriz del POT que contiene los temas
estructurantes del componente general y se realiza el analisis de suficiencia:
* Matriz de suficiencia: esta estructurada con base en los contenidos
minimos que debe tener un Plan de Ordenamiento Territorial, cuyo
diligenciamiento le permitird a los municipios determinar si éstos
cumplen con lo establecido en la Ley 388 y su Decreto reglamenta-
rio 879 de 1998 y mas especificamente con los contenidos relacio-
nados con elementos intermunicipales, metropolitanos o regiona-
les, que permitan tener indicios de los temas estructurantes de una
vision metropolitana. Con la intencion de facilitar la construccién
de esta matriz, a continuacion se describe paso a paso la forma en
que esta confeccionada y cémo se debe diligenciar, para lo cual es
preciso contar con insumos como el documento técnico de sopor-
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te y el acuerdo que adopta el Plan de Ordenamiento, de los cuales
se obtiene la informacion que se consigna en las diferentes casillas.
La matriz de suficiencia se estructura a partir de cuatro columnas, la
primera, llamada Contenido segun Decreto Reglamentario 879/98,
donde se debe consignar los temas sefialados para el Componente Ge-
neral del Plan; la segunda, nombrada Contenido del Plan de Ordena-
miento Territorial donde se empieza el diligenciamiento de la matriz,
en esta columna se escriben los temas identificados que se relacionan
con cada contenido segun el Decreto Reglamentario 879/98; la tercera
columna se llama Fuente, en ésta, de acuerdo con los temas, se debe
referenciar el numero del Articulo o numeral en donde se encuentra
contenido, lo que permitira revisar nuevamente el contenido del docu-
mento ya sea para verificar o para ampliar la informacion; y la cuarta
es la columna de Observaciones, donde se pueden hacer los comenta-
rios relacionados con los contenidos (Ver Cuadro 2.1).

Cuadro 2.1 Estructura de la matriz de suficiencia

Contenido del Plan

Contenido segin Decreto 3 Observa-
Reglamentario 879/98 it Orde_n e G s ciones
Territorial
Objetivos
Politicas

Estrategias

Los sistemas de comunicacion entre las

areas urbanas y rurales del municipio o

distrito y de éste con los sistemas regio-
nales y nacionales

Las medidas para la proteccion del medio
ambiente, como conservacion de los re-
cursos naturales y defensa del paisaje asi
como el sefialamiento de areas de reserva
y de conservacion y de proteccion del
patrimonio histérico, cultural, arquitectd-
nico y ambiental

La determinacion de zonas de alto riesgo
para la localizacion de asentamientos
humanos

La localizacion de actividades, infraes-
tructura y equipamiento basico, expresa-
dos en los planes de ocupacion del suelo,
el plan vial de transporte, el plan de deter-

minacion y manejo de espacio publico

* Analisis de suficiencia: Al tener diligenciada la matriz de suficiencia

se debera proceder a realizar el analisis respectivo, en donde se debe
identificar cuales de los temas propuestos por la Ley 388 de 1997 y
su Decreto Reglamentario 879 de 1998 se encuentran desarrollados
en el plan, lo que permitira determinar los temas sobre los cuales se
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promueve la construccion de vinculos regionales en la busqueda de la
constitucion de un area metropolitana.

Analisis de articulacion

El analisis de articulacién permite establecer si la vision, los objetivos, el
modelo de ocupacion, las estrategias y los proyectos contenidos en el POT
se encuentran articulados entre si, y si responde a la realidad en la que se
enmarca el municipio regionalmente. Para su desarrollo es necesario dili-
genciar una matriz de articulacion y su respectivo analisis:

* Matriz de articulacion: Debe confeccionarse de manera que permita
identificar los vinculos que existen entre la vision, los objetivos y estrate-
gias contenidas en el componente general y su relacion con los proyectos
que se propone ejecutar, de acuerdo con los contenidos afines con ele-
mentos intermunicipales, metropolitanos o regionales. La articulacion
que exista entre estos elementos, garantizara la adecuada construccion o
incorporacion de una visién metropolitana propuesta para el municipio.
Este ejercicio es complementario del analisis de suficiencia del POT,
en la medida en que permite determinar si éste se encuentra bien con-
cebido en tal aspecto, y si hay 0 no concordancia entre los contenidos.
La matriz de articulacion esta estructurada a partir de seis columnas, la
primera llamada Vision, en la cual se ubica la vision del respectivo plan
que se esta analizando; la segunda recibe el nombre de Elementos de
la Vision, en ésta se sitian aquellos elementos que en la vision hagan
referencia a temas regionales o metropolitanos; la tercera nombrada
Objetivos, contiene los objetivos propuestos en el plan, para desarro-
Ilar los elementos de la vision; la cuarta Ilamada Estrategias, contiene
aquellas relacionadas con los objetivos; la quinta es la de los Proyectos
en la que estos se ubican segun la relacion con los objetivos o a las
estrategias; por ultimo estd la columna del Modelo territorial, en la
cual se ubica el modelo propuesto por el POT en términos regionales o
metropolitanos para el municipio (Ver Cuadro 2.2).

* Andlisis de articulacion: Para realizar el andlisis se deben tener en
cuenta los siguientes criterios:

- Todos los elementos de la vision deben tener al menos un objetivo
relacionado

- Los objetivos han de tener estrategias asociadas

- Las estrategias deben contar con planes, programas y proyectos
para su ejecucion

- Debe definirse si hay o no concordancia entre los elementos de la
matriz

- Se precisa concretar si los elementos de la matriz estan contribuyen-
do a alcanzar el modelo territorial propuesto en el tema regional y/o
metropolitano.
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Cuadro 2.2 Estructura de la matriz de articulacion

Vision Elemeflt.(ts e Objetivos Estrategias Proyectos Modelo. terri-
la Vision torial
Vision muni- | Aspectos Objetivos Estrategias Proyectos Modelo del
cipal que se de la vision relaciona- relacionadas | estratégicos territorio
encuentraen | municipal dos con los conel Obje- | del POT que | propuesto;
el POT relacionados | elementos de | tivooconel | desarrollen las | debe reflejare
con temas la vision elemento de | estrategias 0 | a partir de los
de caracter la vision los Objetivos | elementos
regional estructurantes
del POT

Segunda fase: Ensamble cartografico de los
modelos del territorio propuestos en los POT

El modelo del territorio es el “resultado de la interrelacion de los diver-
sos factores del medio y la actividad humana, con base en el andlisis de la
evolucidn historica, y teniendo en cuenta, ademas, los sistemas de relacio-
nes, las infraestructuras, los equipamientos y los servicios administrativos”
(Cabildo de Tenerife, s.f.), sobre este modelo se establecen una serie de pro-
positos y proyectos, con efectos estructurantes sobre el territorio, previo al
establecimiento de unos objetivos y criterios de ordenacion. De acuerdo con
el paragrafo 1 Articulo 12 del capitulo I11 llamado Planes de Ordenamiento
Territorial de la Ley 388 de 1997, el modelo de ocupacion del territorio
“fija de manera general la estrategia de localizacion y distribucion espacial
de las actividades, determina las grandes infraestructuras requeridas para
soportar estas actividades y establece las caracteristicas de los sistemas
de comunicacion vial que garantizaran la fluida interaccion entre aquellas
actividades espacialmente separadas.”

Para el caso del area de influencia directa metropolitana de Cali, este
ensamble de visiones debe ser combinado de tal manera que primen y se
consoliden las fuertes interrelaciones, dependencias, especializaciones y
afecciones que unen a los municipios que conformarian la region, con el
objetivo de alcanzar una imagen conjunta del mecanismo de funcionamien-
to del territorio.

En consecuencia, el Modelo de Ordenacién Territorial debera presentar
aquellos elementos que se conviertan en piezas claves de la consolidacion
regional, tales como:

 Los sistemas de comunicacion entre las areas urbanas y rurales del

municipio y de este con los sistemas regionales y nacionales.

 Las medidas para la proteccion del medio ambiente, conservacion de

los recursos naturales y defensa del paisaje, asi como el sefialamiento
de areas de reserva y de conservacion ambiental.

 Ladeterminacion de zonas de alto riesgo para la localizacion de asen-

tamientos humanos.
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 La localizacion de actividades, infraestructuras y equipamientos basi-
cos, expresados en los planes de ocupacion del suelo, el plan vial y de
transporte, el plan de vivienda social, los planes maestros de servicios
publicos, el plan de determinacién y manejo del espacio publico.

» Laclasificacion del territorio en suelo urbano, rural y de expansion ur-
bana, con la correspondiente determinacion del perimetro urbano que
no podra ser mayor que el perimetro de servicios publicos.

Con el objetivo de reconocer espacialmente los puntos en comdn y las
discontinuidades que se presentan en los limites municipales, se realizé el
ensamble cartografico de “Los modelos territoriales propuestos” y la “Ca-
lificacion de usos del suelo propuestos” en los POT de los municipios, para
identificar los elementos que restringen o propician la interconexion regio-
nal o que puedan generar conflictos de usos del suelo; ademas, los resultados
de este procedimiento ayudaron a determinar las caracteristicas que brinda
cada municipio para construir una vision regional del area, como son la
planificacion de nuevas vias interregionales e intermunicipales, las zonas de
proteccion compartidas, la construccion de infraestructuras y megaproyec-
tos de escala regional, la propuesta de zonas para la disposicion final de re-
siduos sélidos para la subregion y demas elementos que permitan la interco-
nexion, complementariedad y estructuracion del area metropolitana de Cali.

En el Gréfico 2.3 se observa la metodologia propuesta para el ensamble
cartografico de los modelos del territorio propuestos en los POT municipa-
les, la cual consta de tres fases: en la primera se realizé el proceso de geo-
rreferenciacion y digitalizacion de la cartografia necesaria para construc-
cién de los modelos; en la segunda se homologaron las categorias de uso
propuestas por cada POT municipal y por ultimo, al obtener los ensambles
de los modelos del territorio, se identificaron los elementos estructurantes
regionales de cada modelo de ocupacion territorial.

Los insumos utilizados para el ensamble cartografico se muestran en el
Cuadro 2.3. Para generar este ensamble, se desarrollaron las siguientes fa-
ses: la primera, consiste en realizar la georreferenciacion de los mapas que
presentan los POT (estos casi siempre aparecen como imagenes .jpg, mapa
de bits, etc.,), por medio del software ArcGis 9.0; el procedimiento con-
siste en definir la localizacion correcta sobre la superficie de la tierra, en
un sistema de coordenadas determinado de las imagenes de cada modelo y
calificacion de uso propuesto. En otras palabras, la georreferenciacion es la
relacion que se establece entre las imagenes de cada modelo y su ubicacion
en el mundo real (Ver Grafico 2.4).

Posteriormente, con las imagenes georreferenciadas se realiza su digita-
lizacion para generar las capas necesarias de cada modelo del territorio pro-
puesto, lo cual, permite acceder al area de influencia metropolitana de Cali,
con los modelos del territorio de cada uno de sus municipios (Ver Grafico 2.5).
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Grdfico 2.3. Metodologia para el ensamble cartogrdfico de los
modelos del territorio propuesto

Sin embargo, existe gran cantidad y heterogeneidad de calificativos de-
terminados para cada una de las categorias de usos del suelo de los Modelos
del Territorio planteados por los POT municipales, de manera que fue nece-
sario plantear una homologacion de estas categorias y construir el modelo a
partir de varios mapas, pero bajo los principios de la Ley 388/97 y su Decre-
to reglamentario 879/98, para asi crear una leyenda general de los modelos
del territorio y la calificacion de los usos del suelo del area metropolitana.

Teniendo en cuenta el Capitulo 111 del Decreto 879 de 1998 relacionado
con los componentes y contenidos de los Planes de Ordenamiento Terri-
torial, que explica los contenidos que estructuran el componente general,
se establecieron 10 categorias para los modelos del territorio y 27 para la
calificacion de usos del suelo, las cuales agrupan los diferentes calificati-
vos dados por cada Municipio a sus respectivas propuestas. Es importante
resaltar que no todas las categorias aparecen en cada propuesta, puesto que
los objetivos y la vision de cada POT apuntan a cubrir las necesidades y
realidades de su territorio. Los Cuadros 2.4 y 2.5 muestran las categorias
establecidas para cada caso.
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Cuadro 2.3 Inventario cartografia POT

Cartografia modelo

Cartografia clasificacion

Municipio del territorio de usos del suelo
Pf-g15 éreas posibles para explo-
. tacion minera
Pf-g01 plano regional -
. Pf-g11 infraestructura de sanea-
Candelaria miento bésico
. . Suelos de proteccion
Pf-g06 clasificacion del suelo p —
Pf-g09 Areas de actividad
U12 - Estructura territorial
- A R19 - Uso y tratamiento del suelo
amundt U23 - Clasificacion del territorio
R22 — Equipamientos rurales R20 — Conservacion y patrimonio
Palmira Palmira POT Clasif-2 Palmira POT Clasificacion suelo 3

Puerto Tejada

35 - Clasificacion del territorio

36 - 45 reglamento de uso del
suelo rural

Yumbo

FORCUMG2

FORCOM R4

Modelo Yumbo

Usos generales del suelo Yumbo

Santiago de Cali

8-01 - Clasificacion del suelo
Modelo rural Cali

09 Areas permitidas para Termina-
les de Transporte

08 Jerarquizacion del Sistema Vial

8-07 Componente Rural

8-05 Suelos de Proteccion Am-
biental

8-04 Suelo de Expansion Corredor
Cali - Jamundi

6-2 Titulos Mineros

6-1 Localizacion de las escom-
breras
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Grdfico 2.4. Proceso de georreferenciacion de imdgenes
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Grdfico 2.5. Proceso de digitalizacion de imdgenes de los modelos del territorio
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Finalmente, con la cartografia digitalizada y las categorias homologa-
das, se obtiene el ensamble cartografico de los Modelos del Territorio y de
Calificacion de Usos del Suelo propuestos por los Planes de Ordenamiento
Territorial de los municipios del area de influencia directa metropolitana de
Cali. Los Graficos 2.6 y 2.7 corresponden al ensamble cartografico de los
modelos del territorio y la calificacion de usos del suelo propuestos por los
municipios.

Tercera fase: Analisis de cumplimiento de los acuerdos subregionales

La “Carta de Intenciones para la Cooperacion Horizontal Municipal en
el sur del Valle, Zona Pacifica y norte del Cauca” fue firmada en 1998 por
los alcaldes de los municipios de Buenaventura, Candelaria, Dagua, Jamun-
di, La Cumbre, Palmira, Puerto Tejada, Santander de Quilichao, Santiago
de Cali y Yumbo, en la cual “reconocen que conforman una estructura te-
rritorial interdependiente y que por su naturaleza y complejidad requieren
del desarrollo conjunto, coordinado y solidario de acciones que conduzcan
al desarrollo equilibrado de la subregion”2.

En esta carta se establecieron y concertaron los acuerdos subregionales
que debian ser incluidos dentro de los Planes de Ordenamiento Territorial
de cada municipio, con el objetivo de resolver problematicas que no podian
solucionarse de manera aislada y acordar un minimo de requerimientos para
temas como usos del suelo limitrofes o disposicion de nuevos equipamien-
tos y grandes proyectos en el 4rea, y asi disminuir conflictos en tal sentido.
Sin embargo, es importante aclarar que esta carta es de caracter indicativo
mas no vinculante, es decir que los municipios no estan obligados a cumplir
con lo plasmado en este documento.

El analisis de aceptacion de la “Carta de Intencion de Cooperacion Ho-
rizontal” busca identificar y describir los elementos asumidos por los mu-
nicipios del primer anillo metropolitano de Cali, dentro de los Planes de
Ordenamiento Territorial en el marco de los acuerdos y compromisos esta-
blecidos en ésta.

En el Gréfico 2.8 se muestra el proceso metodologico que se siguid para
el estudio de aceptacion de los lineamientos propuestos en la carta, desarro-
Ilado en tres fases: en la primera, se llevd a cabo el disefio de la matriz de
cumplimiento de los acuerdos subregionales, teniendo en cuenta la lectura
operativa y el acta No. 018 “Carta de Intencion de Cooperacion Horizon-
tal”; en la segunda se realizo el diligenciamiento de la matriz y posterior-
mente, en una tercera y Ultima fase, partiendo de los resultados obtenidos,
se logro identificar como ha sido asumido el proceso de metropolizacion.

26 Martinez, 2005, p. 71, citando a: Comité Técnico de Planificacion del sur del Valle, Zona Pacifica
y Norte del Cauca, 1998.
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Grdfico 2.8. Proceso metodologico para el andlisis de aceptacion
de compromisos de la “Carta de Cooperacion Horizontal”

Cuarta fase: Identificacion de elementos de una vision regional
0 metropolitana a partir de los Planes de Ordenamiento Territorial

La construccion de un Area Metropolitana como entidad administrativa, impli-
ca la consolidacion de una vision que permita convertir el territorio en una unidad
planificada, que cumpla con las condiciones necesarias para un desarrollo territo-
rial basado en la equidad, sostenibilidad ambiental, competitividad y la goberna-
bilidad; estableciendo ademés, mecanismos que coadyuven a concertar y alcanzar
acuerdos con los municipios que conforman el primer anillo metropolitano.

Los municipios que hacen parte del area de influencia directa metropo-
litana, tienen en sus Planes de Ordenamiento Territorial ciertos elementos
que permiten identificar los procesos de metropolizacion comunes para la
region, pero estos abordados desde la individualidad de los municipios, por
el temor de perder su autonomia al vincularse como elemento estructural
del area metropolitana.

Para mostrar como se abordan desde cada municipio los temas regiona-
les, se presentan los elementos que de acuerdo con el Decreto reglamentario
879/98, deben contener los POT en el componente general, teniendo en
cuenta los resultados obtenidos en cada una de las fases anteriores:

113



PEDRO MARTIN MARTINEZ TORO - OSCAR BUITRAGO BERMUDEZ

Objetivos de los POT municipales referentes a la region

En el contexto del area de influencia directa metropolitana de Cali, los
objetivos de los POT municipales deben propiciar la construccion de un
modelo regional sostenible, que convierta a la regién en una unidad de pla-
neamiento reconocible y establezca los mecanismos que permitan concertar
y alcanzar acuerdos con los municipios que la constituyen. Esto busca la
promocion de un modelo territorial sostenible, que propenda por el aprove-
chamiento y manejo adecuado de los recursos, la equidad, la organizacién
y el fortalecimiento del territorio. En estos términos, los objetivos de cada
municipio que evidencian la vision subregional son:

» EI POT de Cali propone la articulacion y conectividad de la ciudad
region mediante sistemas avanzados de comunicacion con su entorno,
a partir de corredores interregionales que permitan el intercambio de
bienes y servicios en el ambito regional e internacional. Por su parte
el POT de Palmira busca integrar el sistema de areas protegidas a ni-
vel nacional y consolidar la proteccion del rio Cauca, para elevar la
calidad ambiental del municipio y la regién, ademas de articular la
malla vial con la region y aprovechar las ventajas comparativas de su
localizacion.

* Los objetivos regionales o metropolitanos primordiales del PBOT de
Yumbo son promover el ordenamiento y articulacion regional de los
municipios que hacen parte del area metropolitana de Cali, para de-
terminar su vocacion y especializacién, consolidando un modelo de
desarrollo urbano regional cuyos ejes estructurantes sean la malla vial
y el rio Cauca, en la basqueda de la proteccion y conservacion de los
recursos naturales y la sostenibilidad ambiental para generaciones fu-
turas. Lo anterior basado en las ventajas comparativas que ofrece el
territorio para el logro de una mayor productividad y competitividad
frente a nuevos retos de la economia regional y nacional.

 Por otro lado, el PBOT de Jamundi plantea el desarrollo equilibrado
de la regidn, fomentando el crecimiento de la poblacién y su area de
influencia en armonia con el medio ambiente, para fomentar su pro-
greso y disminuir las migraciones de poblaciones vecinas, las cuales
incrementan los problemas socioeconémicos del municipio. Ademas,
plantea el fortalecimiento empresarial y técnico-cientifico de la region,
mediante la diversificacion industrial y la consolidacion de la infraes-
tructura basica para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia. El fin
del PBOT de Puerto Tejada es posibilitar el manejo adecuado de los
recursos hidricos en coordinacién con los municipios y departamentos
vecinos, al tiempo que se involucre al municipio en una vision regio-
nal, basada en las necesidades prioritarias de la gestion ambiental. Por
altimo, el PBOT de Candelaria busca articular el municipio al desarro-
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Ilo regional, concertando convenios intermunicipales para infraestruc-
turas de caracter regional y nacional y de temas relacionados con la
gestion integrada de los recursos hidricos.

Sistemas de comunicacion entre las areas urbanas y rurales
del municipio y de éste con los sistemas regionales y nacionales

De acuerdo con la lectura operativa y los modelos del territorio de los
POT estudiados, se contempla un sistema de comunicacion que permite el
funcionamiento espacial adecuado como elemento vital y decisivo en la
consolidacién del area metropolitana, estableciendo un sistema vial jerar-
quico, de vias interregionales, principales y urbanas, a demés de incorpo-
racion de la via férrea como estrategia para la interconexion regional (Ver
Griéfico 2.9).

Medidas para la proteccion del medio ambiente, conservacion de los recursos
naturales y defensa del paisaje

Los POT municipales respecto a este tema, tienen como punto en comun
lo establecido en la “Carta de Intencion de Cooperacion Horizontal”, en la
que reconocen el lugar preponderante que ocupa el rio Cauca en la subre-
gion, promoviendo su manejo integrado, preservacion ambiental, descon-
taminacion y recuperacion. Ademas establecen los tipos de usos que son
restringidos, compatibles y prohibidos con el fin de garantizar y mejorar la
calidad ambiental del mismo (Ver Gréfico 2.10).

Sin embargo, no se logra integrar una estructura ecoldgica, puesto que
la franja de proteccion de rio no es continGia, como ocurre en los casos de
Puerto Tejada y Candelaria. En los municipios que se comparte la jurisdic-
cién del Parque Nacional Natural los Farallones de Cali (Jamundi y Cali),
como se observa en la figura 20, se proponen procesos participativos de
ordenamiento ambiental para la consolidacion, caracterizacion y reglamen-
tacion de la zona amortiguadora, que posibiliten la conservacion de la oferta
ambiental del parque.

Determinacion de zonas de alto riesgo para la localizacion
de asentamientos humanos

De acuerdo con el andlisis realizado, los municipios del area de influen-
cia metropolitana de Cali localizados en la margen izquierda del rio Cauca,
ademas del municipio de Palmira, han determinado las zonas de amenaza y
alto riesgo por la inundacion del rio. EI POT de Cali determina una franja
de terreno del rio Cauca como area forestal protectora, para la mitigacion
de amenaza por posibles crecientes. En el caso de Yumbo se propone la
creacion zonas de amenaza por la inundacion tradicional del rio Cauca. Por
su parte el POT de Palmira plantea la realizacion de estudios con el fin de
identificar las acciones necesarias para la reubicacion, mitigacion de riesgos
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y construccion de obras de saneamiento ambiental del rio Cauca, de manera
que se logren solucionar los conflictos generados por la localizacion en el
area forestal protectora de los asentamientos de Piles, Barrio Pereira, los
Industriales de Juanchito y Caucaseco. Por otro lado, Candelaria define las
arcas de extrema vulnerabilidad de acuiferos identificadas como zona de
proteccion, que excluyen otros tipos de actividades. En cuanto a los riesgos
por fendmenos de remocidn en masa, en Cali y Palmira estos son determi-
nados en los modelos del territorio.

Aunque algunos municipios determinan las zonas de alto riesgo para la
localizacion de asentamientos humanos, ésta se muestra de manera aislada,
sin tener en cuenta implicaciones de caracter regional, que podrian tener
mayor importancia para la gestion del riesgo y la proteccion de la poblacion
del area metropolitana.

Localizacion de actividades, infraestructura y equipamiento basico

Aunque los municipios plantean la localizacion de infraestructura y equi-
pamientos basicos, se identificaron algunos que no son pertinentes con la
escala de trabajo del proyecto, por lo cual no se presentan en la cartografia
sobre los modelos del territorio.

Los principales propositos del POT de Cali referentes a este tema son
la consolidacion de los espacios publicos como son el centro tradicional,
que cubre las actividades econdmicas para los habitantes, las terminales de
transporte, los centros de salud, de educacion y culturales, los escenarios
deportivos de alta competencia, tales como velédromos y piscinas. Por otro
lado, con el fin de promover la educacion ambiental y participacion pasiva o
activa, reconoce los parques de escala urbano regional (eco parque Bataclan
y el parque de la Salud) y los futuros parques denominados las Tres Cruces,
Cristo Rey, los Cristales y la Bandera.

El municipio de Jamundi plantea en el corto plazo, definir la disposicion
final de residuos sélidos, bien sea de nivel local, o regional en asocio con
otros municipios, de manera que se permita la habilitacion definitiva de un
sitio para dicha actividad. En el caso de Yumbo, ademas de la definicioén de
poligonos mineros, se propone la ampliacion del sistema de energia hasta
alcanzar el cien por ciento del casco urbano y la zona industrial y la imple-
mentacién de un proyecto de tipo sanitario-ambiental que pretende prestar
el servicio para la disposicion final de basuras al municipio de Yumbo y a
los municipios circunvecinos que asi lo requieran.

De acuerdo con el POT de Candelaria el espacio publico constituye una
politica estructurante en éste, como medida para la generacién de espacios
de encuentro, de intercambio y de comunicacion entre los poblados del mu-
nicipio y de estos con sus municipios mas cercanos. Ademas de la determi-
nacion del area potencial para el manejo de residuos solidos y la propuesta
para la construccion de una estacién de transferencia de residuos sélidos y
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las posibles areas para explotacion minera. Puerto Tejada plantea una franja
de doscientos metros para la consolidacion del basurero municipal o regio-
nal y la escombrera municipal, también reconoce la Zona Minera de Co-
munidades Negras al noroccidente del municipio. El Plan de Ordenamiento
Territorial del municipio de Palmira propone el plan maestro de residuos
solidos en el que se especifica el sitio de disposicion final de residuos soli-
dos asociado a las expectativas regionales.

CONCLUSIONES

La investigacion arroja una serie de conclusiones que, si bien algunas ya
se intuian o se daban por obvias, ahora estan soportadas en los hallazgos do-
cumentales y en los analisis de las evidencias encontradas. A grandes rasgos,
los resultados muestran las discontinuidades y fragmentaciones espaciales
en los modelos territoriales municipales, lo que indica una ausencia de vi-
sion de conjunto en cada entidad territorial, evidenciando la necesidad de
una construccién colectiva de visiones compartidas, soportadas en alguna
figura asociativa como las que prevé la Constitucion y la Ley colombiana.

Las conclusiones se nutren de los desarrollos de los dos capitulos que
componen este trabajo.

Del Primer Capitulo: “Revision cronolégica de la planificacion y la apa-
ricion de la preocupacion por la metropolizacion en la politica publica del
municipio de Cali”’, queda la constatacion historica de los insuficientes in-
tentos de la politica publica local, agenciada desde el gobierno del munici-
pio de Cali, por incorporar el fenémeno de la metropolizacion en el ejerci-
cio del planeamiento y la gestion municipal, asi como la frustracion de no
dar los pasos necesarios y urgentes por construir escenarios de articulacion,
coordinacion y concertacion supramunicipal, a pesar de que la Constitucion
de Colombiay la Ley no s6lo se lo permiten, sino que incluso se lo sefialan.

El analisis historico evidencia el escaso interés real del municipio de
Cali, por actuar mancomunadamente con los municipios vecinos, objetos de
este estudio, aln cuando aparece de manera explicita en documentos insti-
tucionales, tipo planes estratégicos y de desarrollo, y a pesar del evidente el
proceso de metropolizacion en el que esta inmersa la ciudad de Cali.

En la ultima parte de este primer capitulo se da cuenta de como en el
tiempo presente tampoco se muestra sefias de rectificacion en tal sentido.
El POT aprobado en el afio 2000 fue retdrico en el diagnostico y ausen-
te en la formulacién del modelo territorial, en cuanto a la comprension y
la planificacion de asuntos inherentes a estos contemporaneos procesos de
urbanizacion. Diez afios después de formulado el POT seguimos viendo
ejemplos diarios de como se sigue planificando reactivamente y frente a
eventos coyunturales, con perspectivas aisladas, proyectadas desde lo local;
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soslayando la integracion y articulacion supramunicipal como simple reto-
rica, propia de discursos y planes inoperantes.

Estos intentos por reconocer el proceso de metropolizacion a lo largo de
gran parte del siglo XX, desde la administracion municipal de Cali, han fra-
casado o han tenido escaso vuelo; sumado esto al argumento de temor de los
municipios vecinos de Cali, por la ausencia de una planificacion sistematica
en el tiempo y de una voluntad politica para desarrollar las estrategias pro-
puestas. Esto ultimo se refuerza cuando Cali —exceptuando el ejercicio de
la oficina de cooperacion horizontal— no ha propiciado encuentro con los
otros municipios como pares, sino desde una perspectiva hegemanica plan-
teando diagndsticos y formulando politicas, sin contar con la concertacion
de los demés municipios.

Queda manifiesta, a partir de la revision historica realizada, la urgente
necesidad de concretar un serio y efectivo proceso de coordinacion, integra-
cion y concurrencia en la gestion, planificacion y accion de los entes muni-
cipales participes del proceso de metropolizacion del area de influencia de
la metrépoli de Cali. Para que esto sea posible, se hace indispensable que
los actores pertinentes —es decir, los gobiernos municipales (alcaldes, se-
cretarios municipales de planeacion, infraestructura, gobierno), los conceja-
les y los gobiernos departamentales, entre otros— asuman la tarea de propi-
ciar acercamientos politicos, que permitan recabar los recursos econémicos
y logisticos para viabilizar el proceso que conduzca a la conformacion del
area metropolitana, o por lo menos de una asociacion de municipios, como
instancia de concertacion, dialogo y consenso sistematicos; de manera que
se logren articular y armonizar politicas de alcance metropolitano o supra-
municipal. Es un paso necesario y urgente para afrontar la metropolizacién
en el camino de generar y aprovechar ventajas competitivas y comparativas,
ademas de enfrentar los problemas comunes.

El ejercicio de revision y ajuste de los POT municipal, deberia ser una
oportunidad para analizar lo que ha logrado cumplirse de los programas y
proyectos propuestos en materia de articulacion regional y metropolitana,
asi como de actualizacion y profundizacion de los diagnésticos respecto
a la evolucidn del proceso de metropolizacién. Ambos ejercicios deberian
ser asumidos por el conjunto de los municipios involucrados de manera
voluntaria y comprometida, por alcanzar resultados concretos que permitan
materializar un auténtico modelo territorial, coherente con las circunstan-
cias de la contemporanea urbanizacion del territorio sur del Valle del Cauca
y norte del Cauca.

A partir del Segundo Capitulo: “Indicadores de metropolizacion para
los municipios del area de influencia metropolitana de Cali”, que muestra
las evidencias empiricas del fendmeno de metropolizacion de Cali desde el
analisis de indicadores, es posible caracterizar el fendmeno en cuanto a su
consolidacion e intensificacion.
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El esfuerzo se centrd en evidenciar las caracteristicas y atributos de las
relaciones fisicas, econémicas y sociales en el area de influencia metropo-
litana de Cali, para de esa manera, establecer una forma de delimitar espa-
cialmente el fendmeno de metropolizacion, dando asi argumentos concretos
para definir el 4rea metropolitana en los términos que indica la Ley 128 de
1994,

Es a partir de la definicion —poco clara, por deméas— del fenémeno de
metropolizacidn que aparece en la Ley 128 de 1994, que se pretenden esta-
blecer pruebas objetivas del proceso, proponiendo una serie de indicadores
que den cuenta de la magnitud de integracion de los municipios afectados
por la urbanizacion. Los indicadores muestran —a partir de la informacion
disponible— la dinamica en tiempo y espacio de las relaciones fisicas, eco-
némicas y sociales en el area de influencia metropolitana de Cali, caracte-
rizacion util para delimitar espacialmente el fendmeno de metropolizacion.

Los indicadores evaluados demuestran empiricamente lo que se sospe-
cha e intuye en cuanto al funcionamiento y desarrollo del proceso de me-
tropolizacion liderado por Cali, ubicandola como metrépoli subregional del
sur de los departamentos de Valle del Cauca y del norte del departamento
del Cauca. Aqui se constata, en cuanto al aspecto fisico una creciente co-
nurbacién o “llenado de los intersticios entre cabeceras municipales” y en
lo funcional, acelerados procesos de interdependencia, con crecientes flujos
residencia-trabajo-residencia, en lo que se conoce como viajes pendulares.

Es importante mejorar el conocimiento del fendmeno de metropolizacion
y del papel jugado por Cali, para avanzar politicamente hacia la renuncia de
las soluciones municipales fragmentadas y desarticuladas y se empiecen a
acoger respuestas a escala subregional que consideren visiones integrales.
En otras palabras “a problemas complejos, soluciones complejas”. Los indi-
cadores analizados arrojan las siguientes conclusiones parciales:

Transito promedio diario semanal (TPDS) de los municipios
del area de influencia metropolitana de Cali

Evidencid, fundamentalmente el incremento de los flujos en-
tre el municipio nacleo y los municipios del entorno inmediato
analizados, asi como entre ellos mismos. Igualmente —aunque
no es el objeto de este indicador— es posible reconocer como
aparece una red mas densa de vinculos en el sur del Valle y
norte del Cauca, promovida desde Bogota en programas como
la “Agenda Interna Valle y Cauca” y el prop6sito de la apertura
econOmica, al que este escenario de estudio no es ajeno, ya que
se encuentra en el centro del proyecto importador - exportador,
que vincula territorios de la industria de “Ley Paez” en el norte
del departamento del Cauca, con los poligonos industriales del
sur del Valle; Palmira con dos zonas francas y un aeropuerto
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internacional, Yumbo y su area industrial, y Buenaventura con
el méas importante puerto del pais.

Las dinamicas urbano-regionales propiciadas a través de la
movilidad espacial, se convierten en un factor determinante en
la propagacion del fendmeno metropolitano, quedando claro
como los flujos de personas y mercancias se intensifican en las
areas de influencia inmediata de la ciudad metropoli, situacion
que ha venido creciendo afio a afio, segun los aforos realizados
por INVIAS.

Se observa una intensificacion de los flujos entre la ciudad na-
cleo y las ciudades satélites, debido principalmente a la espe-
cializaciéon de funciones que se viene dando en el éarea de in-
fluencia metropolitana inmediata de Cali. Asi las cosas, Cali,
como ciudad nucleo, viene asumiendo el papel de ofertante de
servicios bancarios y comercio; Yumbo, al norte, asume desde
la década de 1940 la funcién industrial, ofertando puestos de
trabajo y requiriendo funciones complementarias asociadas al
desarrollo industrial, como servicios bancarios, financieros y de
salud; Jamundi, al sur, se convierte en receptor de migrantes y
poblacion que viene buscando vivienda familiar de bajo precio;
en Palmira, al oriente, se consolidan también areas industria-
les y actividades asociadas a la presencia del aeropuerto inter-
nacional, pero fundamentalmente se consolida una ciudad que
concentra también servicios, que aunque menos especializados
que en Cali, sobresalen respecto a los ofertados por los demas
municipios del entorno, en sectores de la salud, bancario, edu-
cacion y comercio.

Es preocupante la tendencia del municipio de Jamundi que le
apuesta —consciente o soterradamente— a convertirse en ciu-
dad dormitorio dispersa y difusa, agotando ecosistemas estra-
tégicos como las cuencas de los rios Jamundi, Claro y Pance,
permitiendo la aparicion de desarrollos urbanos residenciales
precarios en infraestructuras y equipamientos, demandados por
residentes de Cali. Como perlas que ejemplarizan la situacion,
estan “Terranova”, “La Morada” y “El Castillo”, constituyen-
do paisajes urbanos en entornos donde no se construye ciudad,;
valga decir, casas sin espacio publico, dependientes de servicios
privados de abastecimiento de agua, del vehiculo privado, ha-
ciendo “ciudad difusa” desde suelos suburbanos.

El indicador anterior puede ser mas precisado para reconocer el
caracter de los flujos. Por ejemplo en el tramo Cali - Yumbo es
evidenciable como una importante cantidad de empleos indus-
triales ofrecidos en la zona industrial de ACOPI y Arroyohondo
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son la causa de un considerable nimero de viajes sur - norte en
horas de la mafana, y norte - sur en horas de la tarde. Igual-
mente pasa con la zona industrial y de servicios de Palmira, en
corregimientos como Rozo, Palmaseca o La Dolores, donde se
localizan dos zonas francas, nuevas industrias como la Lico-
rera del Valle —fusionada con la destileria de San Martin— o
equipamientos de alto impacto en los flujos, como el aeropuer-
to internacional “Alfonso Bonilla Aragon”, muy distinto al fe-
nomeno de los viajes a los centros dormitorio como Jamundi
0 Candelaria, en donde el peso de los viajes se presenta en la
mafiana hacia la metropoli y en la tarde hacia poligonos resi-
denciales generalmente dispersos y localizados en las periferias
de las cabeceras, o en suelo rural —suburbano— de diferentes
estratos socioeconomicos.

La particularidad de la zona rural de Candelaria, en donde se
presentan cabeceras de corregimientos como EI Carmelo o Vi-
Ilagorgona, o la urbanizacién Poblado Campestre, viene a hacer
las veces de asentamientos-dormitorio en suelo suburbano, dis-
tante de la cabecera municipal. En el caso de Jamundi, una gran
dispersion en todos los puntos cardinales, donde se encuentran
auténticos procesos de conurbacion sostenida como las urbani-
zaciones “La Morada” o “El Castillo” para estratos cinco y seis
a orillas del rio Jamundi, o la Ciudadela Terranova, en proximi-
dades al rio Cauca.

Crecimiento de la superficie construida

en el area de influencia inmediata de Cali

Lo destacado en el indicador anterior, que apunta a la consoli-
dacion de la ciudad dormitorio en Jamundi, se reafirma en lo fi-
sico, al constatar el crecimiento acelerado que ha sufrido en los
ultimos afios el area construida de este municipio. Jamundi es el
municipio con mayor tasa de crecimiento (276.4%), indicando
que el valor de area construida en 1984, casi se triplica en un
periodo de 19 afios. En cuanto a la participacion municipal en
el total de crecimiento del area construida en los municipios del
estudio, Cali aporta un 53,5% de las 5943,4 hectareas nuevas de
area construida en los municipios de estudio.

Estos datos apuntan claramente a la constatacion del acele-
rado consumo de suelo nuevo, no sélo desde Cali, sino des-
de los municipios vecinos, ya sea, como en el caso de Yumbo,
Puerto Tejada y Palmira, en sus suelos rurales en las marge-
nes del rio Cauca para actividades industriales o de servicios,
con importantes incrementos en la densidad de la malla vial
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—recursos de la “Agenda Interna”; documento CONPES— o
para las actividades residenciales de estratos diferenciados en
Jamundi y Candelaria en circunstancias distintas. En el caso de
Jamundi, expandiendo la cabecera municipal y en el de Cande-
laria la distorsion de cabeceras de corregimientos, que fungen
realmente como nuevos centros urbanos, pero en condiciones
de precariedad, sobre todo en el acceso a servicios publicos y
equipamientos de salud, educacion y servicios financieros, no-
tarias, etc., lo que los hace mas dependientes de Cali. Este in-
dicador permite reconocer el avance —sin consideraciones am-
bientales, sociales o estéticas— de la denominada “mancha de
aceite” urbana sobre suelo rural, circunstancia familiar a estos
procesos contemporaneos de la urbanizacién en contextos me-
tropolitanos.

Densidad de poblacion

Dentro del fendmeno de metropolizacion es evidente la concen-
tracion de poblacion, la cual demuestra la importancia adquiri-
da por el nacleo y los municipios participantes. En este proceso
se presenta la constitucion de centros de organizacion secun-
darios, que se han venido dotando de infraestructuras, presta-
cion de servicios y de la especializacion en diversas actividades
econdmicas, haciéndolos atractivos para la poblacién y para las
diversas empresas a las que les representa una alternativa de
desarrollo, creandose asi ciudades en ciertas periferias de facil
acceso en materia de transporte, cerca de los aeropuertos o en
el cruce de vias o autopistas de caracter regional, configurando
asi un modelo espacial en el que se presenta un patrén mono-
centrico y disperso.

Los resultados obtenidos indican que en veinte afios ha ocurrido
un aumento significativo de las densidades de poblacion en to-
dos los municipios del area de influencia inmediata de Cali. Se
destacan los municipios de Jamundi y Yumbo con un aumento
de la densidad de poblacion equivalente al 130% y al 83,4% res-
pectivamente, indicando que poseen una fuerte dinamica pobla-
cional como satélites de la metrépoli, hecho que se contrapone
a un aumento lento pero significativo de Cali como ciudad nu-
cleo. El indicador de densidad de poblacion es complementario
y es coherente con el indicador que da cuenta del aumento de
suelo construido.

Tasa de crecimiento poblacional intercensal
Las tasas de crecimiento poblacional rural intercensal en Cali,
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Palmira, Yumbo y Jamundi muestran un gran aumento de valo-
res negativos a positivos marcadamente elevados. Un porcenta-
je grande de estos crecimientos poblacionales estan asociados
a migraciones internas de los municipios que intervienen de la
metropolizacion. Casos como la unidad residencial “Ciudadela
Terranova” localizada a una distancia de unos dos kildémetros de
la cabecera municipal, estd compuesta en su gran mayoria por
personas cuyo origen previo era la ciudad de Cali.

Una lectura detallada de esta informacién demogréfica espacia-
lizada, permite reconocer una distorsién: importantes y recien-
tes concentraciones de poblacion de caracter urbano desarro-
Iladas en &reas rurales —fendmeno muy comdn en la metropo-
lizacibn— fueron estimadas como poblacién rural y no como
extension de las cabeceras urbanas. De cualquier manera, se
comprueba que los espacios rurales en areas de influencia me-
tropolitana tienen una gran dinamica, asociada a la expulsion de
poblacién de la ciudad nucleo, ya sea por el deseo de encontrar
vivienda mas barata o de contar con una mejor calidad de vida,
brindada por los &mbitos rurales, expresada en un medio am-
biente mas sano y de menor congestion.

Movilidad poblacional de Cali

y su darea de influencia metropolitana

El comportamiento de este indicador muestra una dinamica de
movilidad entre los municipios considerados en el estudio rea-
lizado por el DANE. Este hecho se asocia a la presencia de la
metropolizacion como un fendémeno que se afianza y participa
significativamente en construccion social del territorio, mos-
trando asi la fuerte dependencia que los municipios de Yumbo,
Palmira y Jamundi tienen de Cali.

Los aforos realizados por INVIAS anualmente —TPDS— dan
cuenta del aumento del trafico en la red vial regional, enfatizan-
dose los crecimientos en los tramos en donde la red asume pro-
cesos de metropolizacion. Valores superiores a los 10.000 viajes
promedio diario en los tramos que vinculan centros urbanos y
equipamientos metropolitanos, demuestran la intensificacion de
las relaciones intermunicipales.

Anadlisis de la red topoldgica o grafo de los municipios
del area de influencia metropolitana inmediata de Cali
La implementacion de la teoria de grafos al estudio de la red
de transporte del area de influencia metropolitana inmediata de
Cali, permitio observar las propiedades basicas de dicha red. El
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grafo de 2008 ratifica que Cali sigue siendo el nodo de mayor
accesibilidad, pero a su vez que la red se viene complejizando
al aumentar el nimero de segmentos, a pesar de que ello no se
refleje directamente en los indices de los grafos. Lo anterior
indica que Cali esta configurando y liderando el hecho metro-
politano al sur del Departamento del Valle del Cauca y al norte
del Departamento del Cauca.

Este andlisis topologico expresa el caracter primado del sistema
urbano estudiado. La primacia de Cali es evidente y esto tiene
consecuencias tanto morfoldgicas, en la ocupacion del territo-
rio, como funcionales, en cuanto a flujos de personas, localiza-
cion de empleos y de la residencia.

En la busqueda de indicadores pertinentes para la caracteriza-
cion del fenomeno de metropolizacion se presentaron algunas
dificultades en cuanto a la obtencion de informacion, debido a
que dentro del area de influencia de Cali se encuentran muni-
cipios correspondientes al norte del Departamento del Cauca
(caso de Puerto Tejada), donde se encuentra menor volumen
de informacion o tratada de otra manera, por pertenecer a otra
jurisdiccién departamental.

Finalmente, en cuanto a la “Vision regional y metropolitana
en los planes de ordenamiento territorial de los municipios
del area de influencia inmediata de Cali”, se pueden destacar
las siguientes conclusiones que son de gran importancia:

Segun lo indagado y analizado, queda demostrado como cada
POT fue formulado de manera tal que se interpreta a cada mu-
nicipio como aislado, ello se expresa claramente en la sintesis
cartografica de los modelos territoriales, donde no aparece con-
sideracion sobre lo que pasa al otro lado del limite municipal y
donde los diagnosticos que escasamente se aproximan a con-
siderar la metropolizacion, no llegan a traducirse en el modelo
formulado en politicas, estrategias y proyectos coherentes.

Los acuerdos subregionales logrados en la denominada “Carta
de Intencion de Cooperacion Horizontal en el Sur del Valle,
Zona Pacifica y Norte del Cauca”, generada en el Comité Téc-
nico de Planificacion del sur del Valle, Zona Pacifica y Norte
del Cauca en el afio de 1998, no aparecen suscritos en todos
los POT de los municipios comprometidos y cuando aparece en
alguno, ello no encuentra traduccion en la formulacion del mo-
delo y peor aln, no es asumido en los programas de ejecucién
y menos en los subsiguientes Planes de Desarrollo Municipal
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que deberian contemplar —por determinacion de la Ley— su
puesta en marcha.

Hay que resaltar un marcado interés por promover la recupera-
cién, proteccion y conservacion de la funcion ecoldgica, social
y economica del rio Cauca y sus afluentes, basados en la concer-
tacion y la construccion de convenios intermunicipales para la
vigilancia permanente de los rios con el fin de disminuir la carga
contaminante de los vertimientos industriales del area; aunque
el PBOT de Puerto Tejada no deja por escrito su compromiso,
cartograficamente plantea un modelo en el que se determinan
las areas forestales protectoras de los rios que estan dentro de su
jurisdiccién y determina una franja interrumpida de proteccién
del rio Cauca. Sin embargo, los deméas compromisos adquiridos
en el eje Ambiental quedan descubiertos, el inico POT que deja
por escrito la importancia de establecer las areas de proteccion
y/o conservacion de los elementos constitutivos del soporte am-
biental de la region, es Yumbo, no obstante, el Articulo en el
que lo registra, es una copia directa del parrafo que habla del
tema en la Carta, asi que, este no garantiza el cumplimiento del
mismao.

Es importante reconocer que, aungque no se mencionan las areas
de proteccion en los articulados de los POT, espacialmente los
municipios si determinan las areas de proteccion y conservacion
ambiental de los Parques dentro de su jurisdiccion, como son el
Parque Nacional Natural Farallones de Cali en Jamundi y Cali,
el Parque Nacional Natural las Hermosas en Palmira, las zonas
de reserva forestal protectora del Chontaduro y Guachinte en
Jamundi, la zona de reserva forestal protectora de la CVC, y
las areas de extrema vulnerabilidad de acuiferos en Candelaria.
Al finalizar la investigacion se aclara mucho maés la manera
como los municipios de Cali, Candelaria, Jamundi, Palmira,
Yumbo y Puerto Tejada, participan de una dindmica de aglo-
meracién urbana, la cual no se puede entender ni intervenir sin
tomar en consideracion sus entornos inmediatos, pero que se
viene afrontando de manera aislada, descontextualizada, corto-
placista y nada estratégica.

Como desenlace de lo anterior se hace pertinente considerar la
conformacion de alguna figura de asociatividad o coordinacion
de las que prevé la Constitucion y la Ley, para la administracion
de problematicas y potencialidades comunes, que ponga fin a
los procesos de degradacion ambiental, los problemas de inte-
gracion fisica, econdémica y social, y que ademas haga frente a
las desigualdades de desarrollo, todo lo anterior, producto de
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la deficiente planificacion del territorio desde una perspectiva
regional. Este es sin duda un compromiso que compete y debe
comprometes a todos los actores de desarrollo y exige la coo-
peracion, coherencia y continuidad en las intervenciones dentro
del &rea. Ademas, se hace necesaria la construccion colectiva de
visiones y proyectos compartidos, que permitan la articulacion
y coherencia de la gestion publica municipal.
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