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Este libro representa una excelente introduccién para el lector interesado
en conocer lo que ha sucedido en Brasil en los ultimos veinte afos o
mas, durante el llamado periodo de la redemocratizacién, posterior a
la finalizacién del régimen militar en 1985. Los autores, 18 en total, nos
presentan un panorama sucinto e ilustrativo de los diversos espacios
propios de su especialidad: la economia y el trabajo, la politica interna
y las relaciones internacionales, las ciudades y los derechos humanos, la
alfabetizacion y las transformaciones de la lengua, la situacién de la mujer,
la salud y la nutricién, la cultura, el periodismo, los deportes y el turismo.
Con los andlisis y la informacién que estos ensayos ofrecen, el lector puede
tener a mano un panorama completo de la vida brasilefia en todos estos
ambitos.

Como la mayor parte de los autores de los ensayos que componen este libro
suponen conocidos por parte del lector brasilefio, -su interlocutor original-
muchos datos e informaciones basicas sobre la vida reciente del pais,
hemos organizado una serie de notas de pie de pagina con la informacién
necesaria para que el lector de habla hispana, -el nuevo interlocutor del
texto, que no esta necesariamente en antecedentes con respecto a la historia
brasilefia contemporanea- tenga en sus manos las referencias suficientes
para la comprension del conjunto. No dudamos en calificar este libro como
una excelente introduccién al Brasil de hoy, para un lector no iniciado en
el tema.
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PRESENTACION DE LA EDICION EN ESPANOL
Alberto Valencia Gutiérrez!

La Universidad del Valle de Cali, consciente de la importancia que tiene para
Colombia y los demas paises de América Latina el conocimiento mutuo de nues-
tras condiciones sociales, economicas, politicas y culturales, ofrece la traduccion,
edicion y primera publicacion de este libro en espafiol, con el animo de que se
convierta en punto de referencia para el estudio comparativo de nuestros paises y
se difunda en todos ellos. Muchas veces, estamos mas enterados de lo que sucede
en el mundo desarrollado de Europa o de América del Norte que de lo que ocurre
en la casa y en el patio trasero de nuestros vecinos del continente, con los que
compartimos un pasado historico comtin y muchas de las caracteristicas del tiempo
presente. Brasil, uno de esos paises, es para nosotros muy cercano en la geografia
y muy préoximo a nuestra idiosincrasia, pero al mismo tiempo muy distante por
el inmenso desconocimiento que tenemos de lo que sucede alli, en esa «tierra de
hombres cordiales», segiun célebre expresion, recordada en este libro por alguno
de sus autores.

Este libro representa una excelente introduccion para el lector interesado en
conocer lo que ha sucedido en Brasil durante los Gltimos veinte afios o0 mas, durante
el llamado periodo de la redemocratizacion, posterior a la finalizacion del régimen
militar en 1985. Los autores, 18 en total, nos presentan un panorama sucinto e ilus-
trativo de los diversos espacios propios de su especialidad: 1a economia y el trabajo,
la politica interna y las relaciones internacionales, las ciudades y los derechos
humanos, la alfabetizacion y las transformaciones de la lengua, la situacion de la
mujer, la salud y la nutricion, la cultura, el periodismo, los deportes y el turismo.
Con los andlisis y la informacion que estos ensayos ofrecen el lector puede tener
a mano un panorama completo de la vida brasilefia en todos estos a&mbitos.

! Traductor y editor del libro. Profesor titular del Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad del
Valle, de Cali, Colombia.



Como la mayor parte de los autores de los ensayos que componen este libro
suponen conocidos por parte del lector brasilefio, su interlocutor original, muchos
datos e informaciones basicas sobre la vida reciente del pais, hemos organizado
una serie de notas de pie de pagina con la informacion necesaria para que el lec-
tor de habla hispana, el nuevo interlocutor del texto, que no esta necesariamente
en antecedentes con respecto a la historia brasilefia contemporanea, tenga en sus
manos las referencias suficientes para la comprension del conjunto. No dudamos
en calificar este libro como una excelente introduccion al Brasil de hoy, para un
lector no iniciado en el tema.

Agradecemos a todas las personas que han colaborado en la traduccion y edicion
de la primera version en espafiol de este libro. En primer lugar a Jaime Pinsky,
compilador del texto original, pero también socio y editor de la Editora Contexto,
su casa editorial de origen, por habernos permitido hacer una edicion en espatfiol,
primero para Colombia, pero con la intencién de que haya una replica, posterior-
mente, para todo el mundo de habla hispana, comprendido dentro del tridngulo
Espafia, México y Buenos Aires. Agradecemos igualmente a todo el equipo de la
Editora que nos ha prestado generosamente la colaboracion debida, en particular
a Luciana Pinsky, quien se ha tomado el trabajo de leer los originales en busca
de gazapos y a la coordinadora editorial Carolina Carvalho, por su permanente
disposicion.

Agradecemos igualmente a todas las personas de la Universidad del Valle que
han apoyado el proyecto: al Rector, Dr. Ivan Ramos y a las Vicerrectoras Académica
y de Investigaciones, Dra. Marta Gémez de Garcia y Dra. Carolina de Lourido; al
profesor Dario Henao, Decano de la Facultad de Humanidades y a todo el equipo
editorial de esa facultad. Y a todas las personas que han colaborado con el traductor
en la correccion del texto, en el desciframiento de los pasajes dificiles de la version
original o en la elaboracion de las citas explicativas, en especial a Miriam Fajardo
Giustin, estudiante de la Maestria en Sociologia de Univalle. La traduccion del
texto se ha hecho sin ningtin 4nimo de lucro y con la voluntad de contribuir a la
misma causa educativa a la que esta consagrada la version original en portugués.
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EL TAMANO DE NUESTROS SUENOS

Jaime Pinsky

Laredemocratizacion y la Editora Contexto tienen, aproximadamente, la misma
edad. Este libro es un balance de la situacion de Brasil desde 1987 hasta hoy. El
escogimiento del periodo, que coincide con el tiempo de existencia de Contexto,
no ha sido accidental. Veinte afios constituyen una perspectiva suficiente para un
analisis de lo que ha venido sucediendo en el pais.

La democracia formal se ha consolidado, las instituciones funcionan normal-
mente, los poderes son razonablemente independientes, el pueblo vota, los partidos
tienen libertad para funcionar, la prensa es libre, antiguos opositores al régimen
militar desempefian importantes funciones en el gobierno. Los ultimos presiden-
tes elegidos han sido un intelectual perseguido por el Gobierno Militar y un lider
obrero, sin que existan condiciones para algun tipo de golpe, civil o armado.

,Sera que los suefios de los que han estado luchando por la democracia, por el
voto universal, por una sociedad mas justa, por el acceso de todos a una educacioén
publica de calidad, por el derecho universal a la cultura, a una atencién médica
decente, a un plato de comida balanceada ya se realizaron, estan siendo realizados
o tienen perspectivas de realizarse?

Para responder a estas preguntas, reunimos un equipo de primera, un conjunto
de autores de la Editora Contexto que, de acuerdo con nuestra invitacion, estu-
vieran dispuestos a escribir un balance en sus especialidades. En el libro con-
memorativo de los veinte aflos encontramos que era justo dar prioridad a un grupo
de representantes de los que han publicado sus obras con nosotros. Son personas
destacadas en sus areas de trabajo y, en muchos casos, personalidades notables,
de gran visibilidad publica. Y generosos: los autores cedieron sus derechos de pu-
blicacion a una asociacion que hace un importante trabajo socio-educacional con
nifios y adolescentes en la periferia de Sao Paulo. Como Contexto tampoco busca



un lucro con este libro, destinamos el 30% del precio de venta de cada ejemplar
comercializado a la educacion, lo que nos parece adecuado en la conmemoracion
del aniversario de una editorial que se enorgullece de «promover la circulaciéon
del saber».

Hay que resaltar, sin embargo, que no se trata de una simple obra conme-
morativa, una fiesta en letra de imprenta. El libro es bueno, estimulante, rico en
ideas y sugerencias. Los autores, ante el desafio de hacer un balance de dos décadas,
se han arriesgado, cada uno en su estilo, a componer una obra estimulante y multi-
facética. Antonio Corréa de Lacerda, de la Pontificia Universidad Catolica de Sao
Paulo (PUC), muestra los dilemas de nuestra politica econdmica, afortunada en sus
esfuerzos por controlar la inflacion, pero ineficiente para promover el crecimiento.
Marcio Pochmann, economista de la Universidad Estatal de Campinas (Unicamp),
cuestiona las opciones establecidas en el intento de promover una distribucion de
la renta, muestra las contradicciones de la politica laboral y sugiere un cambio
que pueda implicar la creacion de posturas mas activas por parte de la porcion
de la poblacion beneficiada con las politicas unilaterales del Gobierno. Demétrio
Magnoli, doctor en geografia en la Universidad de Sao Paulo (USP), analiza las
conquistas y los fracasos de nuestra politica externa, tacticamente eficiente, pero
inconsecuente en los resultados estratégicos obtenidos. Leandro Fortes, periodista
de Carta Capital’, se pasea por nuestra politica interna, mostrando las incoheren-
cias y las inconsecuencias de una clase que tuvo dias mejores y cuyas actitudes
han puesto en jaque, para mucha gente, la importancia del parlamento e incluso
de la democracia.

Marco Mondaini, historiador de la Universidad Federal de Pernambuco (UFPE),
trabaja sobre la evolucion de los derechos humanos durante estos Gltimos veinte
afos, y muestra la larga lucha que espera a los que creen en la ciudadania plena para
todos y no se dejan intimidar por los que confunden (por mala fe o por ignorancia)
los derechos humanos con la defensa de los bandidos. Ana Fani Carlos, gedgrafa
de la USP, presenta lo que ha ocurrido con nuestras ciudades, sobre todo las mas
grandes, cuyos espacios publicos, antes sitios de encuentro, se han convertido
en lugares temidos por una poblacion que prefiere los centros comerciales como
espacios de socializacién. Magda Soares, educadora de la Universidad Federal
de Minas Gerais (UFMG), aborda el problema de la alfabetizacion en Brasil, los
métodos y las técnicas aplicadas, o supuestamente aplicadas, y los motivos de no
haber logrado un rendimiento proporcional a la inversion realizada.

José Aristodemo Pinotti, ex rector de Unicamp y profesor de la USP, muestra
que, con pocos fondos y alguna voluntad politica, ciertas enfermedades -sobre todo

! Carta Capital es una revista semanal de economia, politica negocios y asuntos varios que se publica en
Sdo Paulo y se distribuye en todo el pais. (N. del T.).
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de las mujeres- podrian ser enormemente reducidas en nuestro pais, que ha venido
gastando mucho en la costosa medicina curativa y muy poco en la preventiva, mas
eficiente y barata. Julio Tipagui, nutricionista de la USP, cuestiona las politicas
publicas que distribuyen dinero (supuestamente para suplir necesidades basicas,
principalmente alimenticias) sin analizar las carencias nutricionales de la poblacion.

Marcos Napolitano, historiador de la USP, hace un balance no muy optimista de
la cultura brasilefia, tan mal distribuida como la renta. Rodolfo Ilari, lingiiista de
Unicamp, hace una descripcion seria y divertida de las alteraciones que ha sufrido
el portugués de Brasil durante estas décadas. Palabras abandonadas, otras incor-
poradas a la lengua hablada, alteracion del significado, lenguajes tribales, todo esta
aqui, en un ensayo revelador. Joana Pedro, historiadora de la Universidad Federal
de Santa Catarina (UFSC), habla de las conquistas y de los reveses de las mujeres,
asi como de los nuevos desafios que les reserva este nuevo siglo.

La periodista Marilia Scalzo muestra las transformaciones en el comportamiento
de las personas y las alteraciones en los valores familiares y en la sociedad brasilera
como un todo, que se han presentado en el transcurso de estos veinte afos. Jodo
Batista Natali, periodista de la Folha de S. Paulo? hace un balance del periodis-
mo y Herddoto Barbeiro, de la cadena de radio CBN y TV Cultura’®, del deporte
(sobre todo del futbol), mientras que Luis Trigo, de la USP Leste, analiza nuestro
turismo y Ataliba de Castilho, de la USP, la evolucidn de los estudios lingliisticos
y el papel de la Editora Contexto en ese proceso.

Los autores, a los que la Editora Contexto y la Associa¢do Santo Agostinho?
agradecen, tienen la resefa de su trayectoria al final del volumen.

skesksk

La Editora Contexto tiene una historia y muchas historias. Surgié en 1987,
como resultado de un proyecto estimulado por un grupo de intelectuales de varias
universidades, particularmente de Unicamp. Nuestro objetivo era crear una em-
presa en la que se combinara la agilidad operacional con un serio compromiso con
el conocimiento. Una parte de los colegas habia fundado conmigo la editorial de

2 Folha de S. Paulo es uno de los mas importantes periodicos brasilefios contemporaneos y el de mayor
tiraje en América latina con 1.5 millones de ejemplares diarios. Aunque es un periddico del Estado de Sao Paulo,
tiene una enorme influencia en el pais entero, y ha desempefiado papeles cruciales en el desarrollo de la politica
nacional. (N. del T.)

3 TV Cultura es una cadena de television brasilefia de caracter educativo y cultural, que opera desde 1969
en Sao Paulo. La cadena es reconocida sobre todo por su programacion infantil y educativa hasta tal punto que
fue premiada por la Unesco. Su proyecto es mantener una relacion independiente frente al Estado y los grupos
privados, a pesar de que recibe recursos publicos y privados. (N. del T.).

4 La Associagdo Santo Agostinho es una ONG que hace trabajo en el area de la educacion. E1 30% del precio
de venta del libro que el lector tiene en sus manos se destina a esta organizacion. (N. del T.)
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Unicamp, que yo dirigi por cuatro afios. Yo también habia sido consultor, editor y
coordinador de colecciones en diversas editoriales. Habia llegado el momento de
intentar un proyecto propio orientado a la circulacion del saber.

El entusiasmo de los colegas fue tanto que llegamos a pensar en crear una em-
presa editorial. Hizo falta, sin embargo, segtin algunos de los colegas, «espiritu
emprendedor», coraje para el riesgo. Todos se ofrecian para proponer titulos, dar
sugerencias, evaluar originales, pero no para entrar como socios de un proyecto
arriesgado. No me desanimé. El nombre ya lo tenia: Contexto, en homenaje a la
revista de ciencias sociales del mismo nombre, sucesora de Debate & Critica’ que,
en los afios setenta yo dirigi en compania de los socidlogos Florestan Fernandez
y José de Souza Martins, con el respaldo de un consejo editorial que contaba,
entre otros, con Sérgio Buarque de Holanda, Fernando Henrique Cardoso, Maria
Conceigao Tavares, Paul Singer y Antonio Candido. Faltaba capital, pero eso fue
superado con la reduccion, al méximo, de los costos fijos. La Editora fue montada
en mi propia casa. La familia, ademas de ayudar, tuvo que pagar el tributo de mi
propio suefio: el depodsito quedaba en la sala de comedor, la composicion en la
sala de visitas, el garaje fue transformado en recepcidn y secretaria, la revision
quedaba en una salita al fondo y la direccion en el estudio.

Comenzamos con dos lineas editoriales, de literatura infantil y juvenil, que
abandonamos al poco tiempo por no ser nuestra vocacion, y de pequeios libros
escritos por especialistas, en las areas de historia, geografia, portugués y lingiiis-
tica. Gimnasios, colegios y universidades adoptaron nuestros libros, hechos con
un contenido muy bien elaborado y a precios competitivos. El resultado fue muy
favorable y permitio a la Editora crear la base sobre la cual se ha construido el
catalogo actual: casi todos esos libros han tenido varias ediciones y algunos han
alcanzado tirajes de docenas de miles de ejemplares y atin se encuentran en el
catalogo de la Editora.

Tan pronto como fue posible nos mudamos a la calle Acopiara, donde per-
manecimos hasta enero de 2007, cuando finalmente adquirimos nuestra sede propia,
en la calle Dr. José Elias, no muy lejos de la antigua, siempre proximos de la USP
y de la Fapsep (Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo). Vale
recordar que, antes de llegar a la sede actual, Contexto ya habia experimentado
con tres titulos de libros didacticos de primer nivel, con ventas que se aproximaron
al millén de ejemplares. Habia tenido también éxitos relampagos, con libros de
oportunidad, como Os fantasmas da Casa da Dinda y Parlamentarismo o presi-
dencialismo? La Editora se consolidaba. Los siguientes pasos ya podian ser de
mas envergadura.

5 La revista Contexto y Debate & Critica aparecian cada cuatro meses y eran conocidas opositoras de los
gobienos militares. (N. del T.).
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El nombre y la imagen de Contexto propiciaron las primeras propuestas de
compra de la empresa. Pero ese no era mi plan. Todo lo contrario.

Como contaba con buenos distribuidores, optimos prestadores de servicios
editoriales y dedicados coordinadores de coleccion, era fundamental que yo me
dedicara mas al area editorial y menos a la parte administrativa y comercial. Des-
pués de algunos intentos frustrados con otros profesionales, consegui «comprar
el pase» de un joven activo, promisorio y confiable, formado en administracion
en la Fundagdo Getulio Vargas (FGV), para incorporarlo al proyecto. La entrada
de Daniel, para mas sefias mi hijo, como socio, mantuvo la Edifora en una pers-
pectiva de crecimiento lento, pero solido, en un periodo de mucha turbulencia en
el mercado, lo que no es poco decir. Ademas de eso, la profesionalizacién de la
empresa se vio reforzada: tener familiares no significaba que la empresa se volviera
familiar, en el sentido negativo del término. Agregar valor humano a las otras areas
permitié que la Editora pudiera continuar con la cabeza en las alturas, pero con
los pies s6lidamente plantados en el suelo.

Era el momento de atreverse un poco mas, de producir libros de referencia para
la academia y «libros de librerias», ademas de reforzar nuestras lineas habituales
con traducciones y titulos de mayor envergadura y peso.

Crecimos en las areas de economia, turismo, comunicacion (especialmente
periodismo) y educacion. En lingiiistica, geografia e historia nuestros libros se
volvieron referencia frecuente de materias periodisticas, tesis, investigaciones,
concursos, examenes de admision y hasta pronunciamientos de jueces en los tri-
bunales, inclusive en las instancias superiores. Obras como Historia das mulheres
no Brasil, Historia das criancas no Brasil, Historia da cidadania e Historia das
guerras tuvieron éxito entre el publico y la critica. Diciondrio de andlise do discur-
so, Diciondrio de linguagem e lingiiistica, Sexo e poder, O mundo mugulmano, Os
italianos y Os espanhois, la misma cosa. Numerosos Jabutis, ademas de premios
Casa Grande & Sensala, Clio y Unido Latina®, adornan nuestros estantes. Pero
no nos dormimos sobre los laureles y continuamos creando y renovandonos, en
todos los sectores de la empresa. La alteracion del logotipo por uno mas actual
y representativo; la creacion de un nuevo sitio moderno y mas funcional; la pu-
blicacién de este libro conmemorativo y el cambio fisico para una sede propia y

¢ Se trata de premios de amplio reconocimiento en Brasil o en el mundo lingiiistico de origen latino. Jabuti,
creado en 1959 por la Camara Brasileira del libro, es el mas importante premio literario del pais y moviliza
cada afio todo el mercado editorial. Casa Grande & Sensala, es concedido anualmente por la Fundag¢do Joaquim
Nabuco, del Gobierno Federal, para los libros que contribuyan al conocimiento de la cultura brasilefia; el nombre
del premio es un homenaje a la célebre obra de Gilberto Freyre. El premio Clio de historia, es otorgado por
la academia paulista de historia, fundada en 1978. El premio Unido Latina, es un reconocimiento promovido
por esta institucion en los paises de habla latina, que favorece el desarrollo de la traduccion especializada y la
valorizacion de la profesion del traductor especializado. (N. del T.).
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confortable son aspectos del movimiento de permanente actualizacion en que nos
hemos comprometido y demostracion del compromiso que asumimos desde la
inauguracion de la Editora.

Reconozco, reconocemos todos, una pizca de orgullo de ver nuestra marca en
las principales librerias del pais, en bellos mostradores en las ferias de libros y
en los estantes de las bibliotecas publicas y particulares. Un viejo editor me dijo,
hace un tiempo, que no importaba cuantos libros se publicaran, sino el hecho de
que cada uno se convirtiera en un acontecimiento cultural. Esto es lo que, modes-
tamente, intentamos hacer.

Las personas que trabajan en Contexto forman un equipo leal y coordinado.
Permanentes o como prestadoras de servicios, tienen una gran parte de respon-
sabilidad en el éxito de la Editora. Editores, administradores, vendedores, alma-
cenistas, asesores, productores, diagramadores, motoristas, asi como ilustradores,
disefiadores, traductores, revisores, evaluadores de textos, garantizan nuestro
patron de excelencia. Sin embargo, los principales responsables son los autores y
los lectores, sin los cuales el libro no existiria.

A ellos, una tajada de nuestro pastel de los veinte afos.
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ECONOMIA
Antonio Corréa de Lacerda

En los ultimos veinte afos la economia brasilefia ha evolucionado en aspectos
importantes, como el control de la inflacion a partir de 1994. Sin embargo, aun
subsiste el principal desafio de alcanzar un nivel de crecimiento mas sélido y sos-
tenible. De importador de petroleo en el pasado, Brasil se encuentra hoy proximo
a la autosuficiencia. La deuda publica externa cay6 sustancialmente, nos conver-
timos incluso en exportadores de aviones, aliviando en parte el problema de la
vulnerabilidad externa. No obstante, esto no ha solucionado las contradicciones
que provienen del hecho de ser un pais con una concentracion de renta altisima.

Hemos llegado a a ser casi imbatibles en los negocios del agro, tanto en la agri-
cultura como en el sector pecuario. ;Pero el éxito es sustentable ambientalmente?
Al mismo tiempo que hemos creado multinacionales brasilenas de éxito, las pe-
quefias y medianas empresas han sido sofocadas por las condiciones adversas de
la economia interna y la creciente competencia internacional.

Este es un pais de contrastes. Este texto, lejos de pretender agotar todos los
puntos, elabora un breve balance de los Gltimos afios y presenta el esbozo de una
estrategia de desarrollo para el pais. Ahora méas que nunca es preciso pensar el
desarrollo en su acepcion mas amplia, que signifique no sélo una mejora en los
indicadores con relacion al pasado, sino también que cree las condiciones para el
incremento de la calidad de vida del pueblo brasilefio. Una mejora que no so6lo
provenga de la ayuda social, sino también de la educacion, de la salud, de la sanidad
y de las condiciones de empleo.

DEL MILAGRO BRASILENO AL ESTANCAMIENTO

La economia brasilefia conocié un largo periodo de crecimiento significativo
del PIB (Producto Interno Bruto). Brasil creci6 respaldado por el boom de la



economia mundial, los «treinta afios gloriosos», posteriores a la Conferencia de
Bretton Woods de 1944, que defini6 el orden econdmico mundial. El largo ciclo
de crecimiento acelerado dur¢6 en Brasil desde 1946 hasta 1979, periodo en el que
la economia crecid en promedio 7% al afio.

El periodo posterior a 1980 —que duraria hasta mediados de los afos 1990- estu-
vo marcado por la inflacion y la inestabilidad de la actividad econdmica, asociado
con bajos niveles de crecimiento (2% al afo) y caida en la tasa de inversion. El
largo periodo de estanflacion también coincidié con el agotamiento del modelo
de sustitucion de importaciones. Este modelo, basado en una fuerte presencia del
Estado y en el proteccionismo, ya mostraba claras sefales de agotamiento, frente
a un escenario internacional en profunda transformacion.

Los afios 1980 también fueron la fase de los intentos frustrados de los planes
de estabilizacion que, ademas de representar profundas interferencias del Estado
con la economia, muchas veces con rompimiento de contratos, se demostraron
inocuos como alternativa de soluciéon permanente al control de la inflacion. Los
sucesivos planes heterodoxos (Cruzado, 1986; Bresser, 1987; Verao, 1989) pro-
dujeron resultados cada vez menos sostenibles'. La inflacion, favorecida por la
indexacion generalizada de contratos, aranceles, arrendamientos y salarios, creaba
un ambiente poco propicio para el desarrollo.

Este escenario aumentaria la frustracion con la Nova Republica instalada en
1985, después de la eleccion, por el Colegio Electoral, de Tancredo Neves, primer
presidente civil después de un largo periodo de dictadura de gobiernos militares.
Atacado por una enfermedad que lo llevaria posteriormente a la muerte, no alcanzé
a asumir el puesto para el cual habia sido elegido, tarea que recayo6 en su vice-
presidente, José Sarney (1985-1989).

El comienzo de los afios 1990 represento6 el rompimiento del modelo nacional
desarrollista basado en la sustitucion de importaciones. Bajo la influencia del
llamado Consenso de Washington, el pais entr6 en la apertura comercial y finan-
ciera, la privatizacion y la desregulacion de los mercados. El nuevo paradigma,
introducido en el gobierno de Collor de Melo (1990-1992), se sostuvo en lineas
generales en los gobiernos siguientes.

' El llamado Plano Cruzado fue un plan econdémico lanzado en 1986, durante el gobierno del presidente
José Sarney, con el fin de contener la inflacion a través del congelamiento de precios. El plan finalmente fracaso
y la hiperinflacion se instal6 en el pais. El plan ademas cambi6 la moneda tradicional del cruzeiro al cruzado.
Posteriormente aparece el Plano Bresser, en junio de 1987, que toma el nombre del Ministro de Hacienda de
ese momento, y el Plano Verdo en enero de 1989, que crea como nueva moneda el cruzado novo. (N. del T.).
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EL PLANO REAL’

El apice del periodo de elevados déficits en las transacciones corrientes coincidio
con una fase de abundancia de liquidez internacional, que garantizé los recursos
para su financiacion. En los tres afios que van de 1998 a 2000, el déficit en cuenta
corriente fue casi integramente financiado con el ingreso récord de inversiones
directas extranjeras (IDE) con un promedio anual de US $30 billones.

La consecuencia para la economia brasilefia fue una mayor exposicion al mer-
cado internacional que indujo a las empresas locales a la busqueda de patrones
de competitividad, teniendo como parametro el mercado mundial, lo que implico
profundos ajustes defensivos en la estructura de la produccion brasilefia.

FINAL DE LOS ANOS NOVENTA Y TRANSICION DE CARDOSO A LuLA

En el afio 2002 hubo una ardua disputa politica. Las elecciones generales, que
se realizaron al final del afio, especialmente para la presidencia de la Republica,
concentraron la atencion. La segunda vuelta estuvo polarizada entre el candidato
del establecimiento, José Serra del Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB)* y Luiz Inacio Lula da Silva, del Partido dos Trabalhadores (PT)*, que
competia por cuarta vez seguida y que finalmente saldria victorioso de la contienda.

Habia una fuerte turbulencia en el mercado financiero, motivada por actitudes
tanto defensivas como especulativas. Todo ello provocado por las expectativas
frente al nuevo gobierno, el primero que podia ser considerado como de «izquier-
da», después de un interregno dictatorial. Esto impact6 sobre todo la Bolsa de
Valores, las tasas de interés y de cambio, durante el segundo semestre del afio.
La turbulencia estaba justificada por el temor a los cambios en las decisiones de
politica macroecondémica que serian adoptadas y por el eventual «rompimiento
de los contratos». Lo que estaba efectivamente en juego era el mantenimiento de
los aspectos centrales de la politica econdémica adoptada a lo largo de la década
de 1990 y profundizada en el periodo de Cardoso.

2 El llamado Plano Real fue un plan de estabilizacion econdmica que en 1993, bajo la gestion de Fernando
Henrique Cardoso en el Ministerio de Hacienda, buscaba controlar la hiperinflacion. El plan logra poner fin a
tres décadas de inflacion elevada y establece la sustitucion de la antigua moneda por el real a partir del 1 de
julio de 1994. (N. del T.).

3 El Partido da Social Democracia Brasileira fue fundado en junio de 1988 por figuras de primera impor-
tancia en la escena politica brasilefia como el hoy ex presidente Cardoso, disidentes del Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB). Es hoy en dia uno de los cinco principales partidos politicos y el de mas reciente
fundacion. Su simbolo es el tucan (fucano), de donde se deriva el nombre dado a sus militantes. (N. del T.).

*El Partido dos Trabalhadores fue fundado por un grupo heterogéneo de dirigentes sindicales, intelectuales
de izquierda y catolicos vinculados a la teologia de la liberacion en febrero de 1980, y tiene una orientacion de
socialismo democratico, por fuera de las corrientes socialistas tradicionales de la izquierda. (N. del T.).
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A mediados de 2002, tuvo lugar la divulgacion por parte del candidato Lula da
Silva, de la «Carta al Pueblo Brasilefio», (contrapunto al documento «Otro Brasil
es Posible», que defendia la renegociacion de la deuda externa y la definicion de
un tope de los recursos publicos para la financiacion de la deuda publica). En el
marco de esta carta, en un claro intento por ganar confianza, fue firmado un con-
junto de compromisos, entre ellos el de mantener el superavit primario «necesario
para impedir que la deuda interna aumente y destruya la confianzay.

Otra sefial de moderacion fue dada con el nombramiento del ex-diputado fede-
ral, entonces prefecto de Riberao Preto, ciudad del Estado de Sao Paulo, Antonio
Palocci, como coordinador del programa de gobierno. Este Gltimo seria el ministro
de Hacienda del nuevo gobierno, especie de hombre fuerte, al lado del Banco
Central, cuyo presidente nombrado, Henrique Meirelles, provenia del mercado
financiero. En agosto de 2002, otro documento, «Nota sobre el acuerdo con el
FMI», se comprometia a mantener y respetar los términos del acuerdo negociado
por el gobierno de Cardoso, lo que era imprescindible ante la coyuntura compleja
de ese momento.

El agravamiento de la crisis argentina provocaria cambios en las condiciones de
financiacion externa, que llegarian a ser determinantes para el cambio de estrategia
de los nuevos ocupantes de los cargos publicos. La adhesion del nuevo gobierno a
la ortodoxia representaba una gran sorpresa, favorable para los mercados y, desde
el punto de vista politico, una gran contradicciéon. Una de las grandes banderas
de la oposicion siempre habia sido, precisamente, la critica de la ortodoxia y de
lo que se consideraba como una postura de excesiva dependencia brasilefia con
respecto al FML.

LAS BASES DE LA POLITICA MACROECONOMICA DESPUES DEL ANO 2000

A pesar del cambio de gobierno, en el afio 2002 hubo poca alteracion en las
bases de la politica macroeconémica que se venia adoptando de manera continua
desde 1999. El fundamento de esta politica econdmica consistia en la combinacion
del régimen de metas de inflacion, con el cambio fluctuante, y con la politica de
generacion de superavit fiscal primario. Esta tripleta ha sido la base de la politica
macroeconomica brasilefia desde el afio 2000 y ha tenido un éxito relativo en lo
que tiene que ver con el control inflacionario. Sin embargo, a pesar de los avances,
esta seleccion ha suscitado un intenso debate, debido principalmente al bajo e ines-
table crecimiento economico, ademas de los efectos colaterales que ha provocado.

El sistema de Metas de Inflagdo fue adoptado en Brasil en el afio 1999, poco
después de la introduccion del régimen de cambio fluctuante. La estrategia ha hecho
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posible un éxito razonable en el combate contra la inflacion. En contrapartida, ha
suscitado una interesante polémica en el debate econdmico, especialmente con
relacion al papel del Comité de Politica Monetaria (COPOM)’, que periddicamente
se reune para definir la tasa de interés basica, considerada excesivamente elevada
por los criticos.

La meta de la inflacion es fijada cada afio por el Conselho Monetario Nacional
(CMN)®. La critica principal al sistema es que al perseguir el cumplimiento de esta
meta estipulada, el Banco Central (BC) acaba fijando una tasa de interés demasiado
elevada. El sistema tiene sus méritos, ya que trata de coordinar las expectativas de
los agentes econoémicos con el comportamiento esperado de la inflacion evitando,
asi, transacciones exageradas. En un mercado internacional en el que han predo-
minado tasas reales de interés muy bajas e incluso negativas, Brasil, convive con
una tasa de interés real superior al 10% al afio.

Laelevacion de las tasas basicas de interés encarece el crédito y la financiacion
y posterga las decisiones de inversion, y reduce potencialmente el nivel de las
actividades. Adicionalmente, encarece el financiamiento de la deuda publica, dado
que una parte significativa de ésta es financiada por tasas fijadas con posterioridad.

Otro efecto de la elevada tasa de interés es valorizar de modo artificial la tasa
de cambio del real, con relacion a las demas monedas internacionales. Una tasa
de interés mas elevada en el mercado doméstico termina atrayendo de manera ex-
cesiva el capital especulativo, y hace que la oferta de moneda extranjera, bastante
superior a la demanda, termine por estimular su valorizacion.

Desde el punto de vista fiscal, el resultado primario de las cuentas publicas es
el que se obtiene de la diferencia entre la recaudacion del gobierno federal, estatal
y municipal con sus respectivas empresas estatales, y los gastos corrientes, o sea,
sin tener en cuenta los costos financieros (intereses) sobre la deuda. Desde 1999,
Brasil ha logrado significativos y crecientes superavits primarios.

El hecho es que el esfuerzo fiscal, que proviene de una creciente carga tributaria
y de la atrofia de las inversiones publicas, ha proporcionado una relativa reduccion
de la relacion deuda publica/PIB. La relacion deuda publica/PIB es de cerca de
51% del PIB (2005). No se trata de una proporcion elevada, cuando se compara
con otros paises, pero es una deuda excesivamente concentrada en el corto plazo
y con un elevadisimo costo de financiacion.

3> El Comité de Politica Monetaria (COPOM) es una institucion financiera creada en 1996, como 6rgano
decisorio del Banco Central de Brasil, con el objetivo de definir las directrices de la politica monetaria y definir
la tasa de interés basica. (N. del T.).

¢ El Conselho Monetdrio Nacional (CMN) es una institucion creada en 1964 y es el mayor 6rgano delibera-
tivo del sistema financiero, responsable de las directrices generales de su buen funcionamiento. Le corresponde
establecer las bases de las politicas monetaria, cambiaria y crediticia; regular las condiciones de constitucion
funcionamiento y fiscalizacion de las instituciones financieras y orientar los instrumentos de politica monetaria
y cambiaria. (N. del T.).
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En el mediano y largo plazo, la Lei de Diretrizes Org¢amentdrias y la Lei de
Responsabilidade Fiscal’ han significado una relativa estabilidad en esa area. Esos
instrumentos han permitido un grado razonable de transparencia y de previsibilidad
en lo que se refiere al comportamiento de las cuentas publicas. Sin embargo, la
elevada carga tributaria y la baja inversion ptblica han puesto en jaque la susten-
tacion del cuadro fiscal en el largo plazo, como veremos mas adelante.

EXPORTACIONES Y AJUSTE DE LAS CUENTAS EXTERNAS

Otro punto que merece ser destacado en la economia brasilefia del periodo
2000-2006 es el importante ajuste en la balanza de pagos. Los resultados signi-
ficativos, obtenidos especialmente a partir de 2002, han sido fundamentales para
disminuir la vulnerabilidad externa de la economia. Por otra parte, una critica
recurrente es que, frente a un cuadro internacional tan favorable como el que se
ha mantenido desde entonces, se ha debido buscar un crecimiento del PIB por lo
menos equivalente al promedio de los principales paises en desarrollo. Mientras
éstos han crecido de manera sostenida alrededor del 6% al 7% al afio, nosotros
hemos tenido un desempeino promedio inferior a la mitad de esa cifra.

Uno de los requisitos para crecer de forma sostenida y mas solida es ampliar
las importaciones, principalmente de bienes de capital, de materias primas y de
componentes no producidos localmente. Esto, sin embargo, debe ocurrir sin que
se renuncie a la generacion de un superavit comercial significativo, con el riesgo
de tener el crecimiento interrumpido, como ya ocurrié de manera recurrente en
nuestra historia, por problemas de cuentas externas. Es decir, el desafio es ampliar
el flujo de comercio con la generacion de un superavit comercial para compensar el
déficit estructural en la balanza de los servicios, del orden de los US$ 30 billones
al afio. Esta es una cuenta que presenta una relativa rigidez, derivada sobre todo de
factores como el pago de intereses sobre la deuda externa, los envios de ganancias
y dividendos al exterior y el pago de royalities y licencias.

Brasil exporto US$ 118 billones en el 2005. Se trata de un resultado significati-
vo, comparado con el monto aproximado de los cuatro afios anteriores, en los que
Brasil exportaba la mitad de ese volumen. Sin embargo, es una marca modesta,
si consideramos el desempefio promedio internacional, como veremos enseguida.

Lo que ha ocurrido en los afios recientes es una recuperacion parcial de una
participacion relativa que ya habiamos tenido en el pasado. También es necesario

" La Lei de Diretrizes Or¢amentdrias tiene como finalidad la elaboracion de los presupuestos fiscal, de
seguridad social y de inversion de las empresas estatales, y la definicion de las metas y prioridades de la admi-
nistracion publica. La Lei de Responsabilidade Fiscal establece las normas que rigen las finanzas publicas en
lo que tiene relacion con la responsabilidad de la gestion fiscal, la prevencion de los riesgos y de todo aquello
que pueda afectar el equilibrio de las cuentas publicas, con base en la planeacion, el control, la transparencia y
la responsabilidad. (N. del T.).
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destacar que es un volumen que se encuentra muy por debajo del promedio de
paises comparables. Brasil perdio participacion en el mercado mundial en las dos
ultimas décadas y, de paso, ventajas en términos de oportunidades, cuando se pre-
sentd el gran boom de la globalizacion y de sus principales factores: reduccion de
tarifas de importacion; regionalizacion de las economias (formacidn de bloques)
y expansion de las empresas trasnacionales.

En el ranking de los principales paises exportadores de 2004 Brasil solo aparece
en el puesto 25, con apenas el 1.1% de participacion. Muy poco para un pais que
ya tuvo 1.5% de participacion en las exportaciones mundiales a mediados de la
década de 1980 y que hoy representa la novena economia mundial, si consideramos
el PIB por Paridad del Poder de Compra (PPC). Paises que tenian un volumen
de exportacion equivalente al brasilefio, hace 20 afios, exportan actualmente un
volumen significativamente superior. Es el caso, por ejemplo, de Corea del Sur
(US$ 254 billones), México (US$ 189 billones), Rusia (US$ 183 billones), Taiwan
(USS$ 181 billones), Singapur (US$ 180 billones), Malasia (US$ 180 billones) y
Espana (US$ 179 billones), para no citar a China, que exporta por encima de US$
600 billones.

Sacando provecho de la expansion de la liquidez internacional, la economia
brasilefia ha ido haciendo progresos en la disminucion de su vulnerabilidad externa.
Con un significativo resultado en la balanza comercial, que presenta superavits
crecientes desde hace cuatro afios de manera ininterrumpida y que debe superar
los US$ 40 millones este afio, ha sido posible revertir el déficit en cuenta corriente
del 5% del PIB en 1999 en un superavit préximo al 2% del PIB en 2005.

El progreso en la posicion de la cuenta corriente ha permitido una disminucion
y una mejora en el perfil de la deuda externa brasilefia y en la posicion de las
reservas internacionales. Las reservas cambiarias liquidas brasilefias superaron
en el primer semestre de 2006 los US$ 70 billones, contra US$ 17 billones en
2002; y la deuda externa global, que incluye compromisos publicos y, sobre todo,
privados, se redujo de US$ 241 billones a US$ 150 billones. Como el volumen de
las exportaciones brasilefias ha crecido, favorecido por el aumento de los precios
internacionales que en algunos sectores compensa la valorizacion del real, ha sido
posible reducir la relacion deuda externa-exportaciones. Esta relacion, que llegd
al pico de 5.0 en 1999, se ha ido reduciendo gradualmente en los ultimos afios,
hasta representar en 2006 cerca de 1.2.

Estos son indicadores importantes elaborados por las agencias de clasificacion
de riesgo. Los avances obtenidos deben servir de base para la correccion de im-
portantes aspectos:
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* El primero es la excesivamente elevada tasa de interés real, que calculada ex
ante, considerando la tasa basica nominal de interés y la expectativa de inflacion
para los primeros 12 meses, se mantiene en mas del 10% real al afo, de lejos
la mayor tasa del mundo. Esto ha provocado, entre otros efectos, el encare-
cimiento del financiamiento de la deuda publica, que se resiste a la reduccion
a un nivel por debajo del 50% del PIB.

» El segundo aspecto es la valorizacion exagerada del real, que ha alcanzado su
mayor nivel histérico de los ultimos 10 afios. Con base en una muestra de 13
monedas el real esta cerca del 20% mas valorizado que el nivel promedio del
inicio de los afios 1990 (Fuente:Fundagdo Centro de Estudos do Comércio
Exterior-Funcex).

» Eltercero es el recaudo tributario excesivo concentrado de impuestos en cascada,
que ha provocado una elevacion de la carga tributaria en 37.4% y ha gravado
de manera excesiva la generacion de valor agregado local, perjudicando las
inversiones y las exportaciones.

Por consiguiente, hay una agenda macroeconémica que tiene que ser trabajada
y las condiciones, tanto del cuadro internacional como del cuadro doméstico, son
favorables. Es necesario aprovechar el todavia buen momento de liquidez de la
economia internacional para promover los ajustes necesarios. De la misma manera,
se necesita mas osadia y precision en la conduccion de la politica macroeconomica,
especialmente en lo que se refiere al disefo de las politicas monetaria y cambiaria.

Estos factores son los que podrian propiciar una mejora sustancial en la valoracion
del riesgo de la economia brasilefia y hacer viable el deseado «nivel de inversiony,
en un horizonte de tres a cinco afnos. Sin embargo, es importante destacar que esto
por si solo no representa una garantia de éxito para el pais, aunque pueda contribuir
a vencer el desafio del desarrollo. Muchos inversionistas institucionales (fondos) atn
tienen restricciones estatutarias para hacer contribuciones en Brasil, precisamente
por la ausencia de la clasificacion de menor riesgo, al contrario de lo que ocurre en
otros «paises emergentes», como México, Chile y Rusia, por ejemplo.

Un aspecto recurrente de la economia brasilefia de las dos ultimas décadas
es el «canto de sirena» representado por el uso de la tasa de cambio artificial, en
este caso valorada como instrumento de control de la inflacion, y por el aumento
circunstancial de la renta de la poblacidn. En el periodo posterior a 2004, la conti-
nua y persistente valorizacion del real ha sido uno de los aspectos mas relevantes.
La valorizacion exagerada de la tasa de cambio ha provocado una revolucion
silenciosa en la estructura productiva brasilefia. Algo que, desafortunadamente,
solo se hara mas perceptible en el mediano y largo plazo. Sus impactos generan
enormes perjuicios al pais.
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Algunos de estos efectos ya son evidentes, aunque no siempre quede claro para
la opinion publica el papel del mercado de cambios en el proceso. Los impactos
ya son observables tanto en sectores tradicionales, como textiles y calzado, como
en sectores dinamicos, como el electro-electronico, el quimico-farmacéutico y el
automovilistico, para sélo citar algunos ejemplos.

Hay un proceso perverso de sustitucion de produccion local por importaciones,
desplazamiento de los centros de exportacion a otros paises y pérdida de opor-
tunidades de absorcion de inversiones extranjeras directas. Todos estos factores
provocan desequilibrios en el valor agregado local, y afectan negativamente la
generacion de empleo y de renta. Ademas de esto hay una pérdida de conocimiento
asociado a las estructuras productivas de las empresas y a su cadena de abaste-
cedores, cuando son sustituidas por las importaciones. También se presentan pér-
didas en proyectos de exportacion a otros paises.

La valorizacion de las commodities en el mercado internacional ha llevado a una
percepcion equivocada en Brasil acerca de la idea de que la valorizacion cambia-
ria no provoca estragos. Como los precios de los productos primarios exportados
son mas elevados, un ingreso generado en ddlares todavia permite un superavit
significativo en la balanza comercial, que distorsiona el analisis.

Los resultados agregados de la balanza comercial hasta el momento han sido
favorables. Parte de estos se derivan de decisiones de exportaciones y de contratos
con base en otro escenario de tasa de cambios. Esos acuerdos, aunque no puedan
ser revertidos inmediatamente, dificilmente seran renovados con un cuadro de tasa
de cambio desfavorable al exportador. El hecho es que, desde el punto de vista
cualitativo, estamos perdiendo participacion relativa en las exportaciones de bienes
sofisticados y de demanda creciente en el mercado internacional. Este espacio ha
sido ocupado por otros paises.

La importacion barata también provoca reestructuraciones. Las empresas
perciben que es mas viable economicamente importar que insistir en producir
localmente, en condiciones adversas. Esta puede ser una salida para una empresa
en el corto plazo. Pero, en el largo plazo, esto es nocivo para el pais pues tendria
como resultado una desarticulacion de cadenas productivas que han tomado dé-
cadas en ser constituidas.

Este cuadro se agrava por la entrada agresiva de competidores chinos en el
mercado brasilefio y en terceros mercados, muchas veces compitiendo, de forma
desleal, directamente con productores y exportadores brasilefios. Es claro que esto
no se deriva solo de la tasa de cambio, ya que otros factores de competitividad,
como costos de produccién y mano de obra, logistica, impuestos, etc., también
son relevantes. Sin embargo lo que no deberiamos admitir es que la valorizacion
exagerada de nuestra moneda se llegue a transformar, como de hecho viene ocu-
rriendo, en factor adicional de agravamiento de nuestras desventajas. Es siempre
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bueno recordar que los chinos, al igual que algunos otros competidores, utilizan
la desvalorizacion del cambio como factor de competitividad.

El argumento de que la politica de cambio es fluctuante y que la tasa es dada
por el mercado no resiste un analisis mas complejo. Vale recordar que la inmensa
mayoria de los paises no practican el cambio fluctuante puro. Menos atn aquellos
que no poseen moneda convertible como, por el contrario, es nuestro caso. A decir
verdad, en Brasil, si consideramos una combinacion de factores, la tendencia a
la valorizacion del real es muy fuerte: 1) el enorme diferencial entre la tasa de
intereses doméstica e internacional; 2) el bajo volumen del comercio exterior
brasilefio proporcionalmente al PIB; y 3) el superavit proporcionado por la valo-
rizacion de los precios de las commodities en el mercado internacional, resultado
del crecimiento de la demanda.

Los exportadores tienen incentivos para ingresar al pais rapidamente sus in-
gresos en dolares y transformarlos en reales, para aprovechar las elevadas tasas de
interés del mercado doméstico y compensar parte de las pérdidas. Ese movimiento
acaba valorizando ain mas la moneda local.

Todavia hay quien minimice el efecto de la valorizacion del real argumentando,
de modo equivocado, que se trata de un proceso internacional de valorizacion de las
monedas con relacion al dolar norteamericano. No es verdad. Proporcionalmente,
el real se ha valorizado mucho mas de lo que lo han hecho las monedas de otros
paises emergentes. En la practica, esto significa un encarecimiento de nuestro
costo de produccion en dolares, comparativamente con otros paises, que agrava
los puntos aqui presentados. Algo que el Banco Central deberia evitar, puesto
que los perjuicios provocados son significativos y los beneficios eventuales son
artificiales y temporales.

UN PROYECTO PARA BRASIL: EL PAPEL DE LA ECONOMIA

Celso Furtado, en 4 construgdo interrompida, presenta un interesante analisis
de la incapacidad brasilefia de reintegrarse al nuevo escenario de la mundializacion
financiera, que marcaria el ultimo cuarto del siglo XX.

De hecho, la economia brasilefia, por el potencial economico que representa,
puede desempefiar un papel muy activo en el nuevo escenario internacional. El
asunto es que los Estados nacionales han jugado un papel fundamental en el destino
de las naciones y esa observacion no se restringe a los paises desarrollados. Por este
motivo, es necesario reestructurar la insercion externa brasilefia, que comprende
el atractivo de las inversiones productivas, la sustitucion de importaciones y la
generacion de mayor valor agregado local, la ampliacion de la internacionalizacion
de las empresas nacionales y el aumento de las exportaciones.
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Esto es algo que requiere articulacion de los instrumentos de las politicas in-
dustrial, comercial y de ciencia y tecnologia, en el sentido de inducir y fomentar
la reestructuracion orientada a una insercion activa en la economia internacional.
Este es un prerrequisito para viabilizar el crecimiento sostenido, basado no s6lo
en el fortalecimiento del mercado interno, sino también en la reduccién de la
vulnerabilidad externa.

Una cuestion clave es disminuir la vulnerabilidad externa, mediante el creci-
miento sustentado de la economia, pero sin generar otros desequilibrios macroeco-
némicos. Esto presupone un cambio significativo en por lo menos tres grandes
frentes de actividad.

El primer frente consiste en rescatar la capacidad de planeacion y articulacion
del Estado. Una experiencia exitosa de otros paises ha mostrado que este punto
es estratégico para superar los entraves. Esto abarca desde la identificacion de
obstaculos en la capacidad productiva hasta la eliminacion de desventajas com-
petitivas en la economia.

El segundo frente consiste en un proyecto de desarrollo que adopte politicas
deliberadas de expansion de las exportaciones, sustitucidon competitiva de las
importaciones y desarrollo de centros locales de tecnologia. El foco aqui debe ser
la disminucion de la dependencia tecnologica. Esto solo es posible mediante una
clara articulacion Estado-iniciativa privada y universidades-centros de investi-
gacion, en el sentido de un esfuerzo conjunto de superacion de las debilidades y
construccion de competencias.

El tercer frente es una politica externa mas activa, lo que comprende no so6lo
una mayor actividad en los grandes foros, sino también en las negociaciones
internacionales. El desafio es ampliar el acceso de los productos, empresas y ser-
vicios brasilefios a los grandes mercados, sin que esto implique, en contrapartida,
renunciar a la soberania, entendida aqui como pérdida de la capacidad para dirigir
los propios rumbos, en lo que se refiere a la politica industrial, a las decisiones
relacionadas con el poder de compra del Estado y a otros asuntos que representan
verdaderas encrucijadas en las pautas de las negociaciones.

Este es un desafio que presupone un cambio fundamental de estrategia, frente
a los desafios impuestos por la economia globalizada. Para consolidar esta estrate-
gia es imprescindible que las exportaciones brasilefias sigan creciendo de manera
sostenida, por encima del crecimiento economico doméstico y de las importacio-
nes. Para esto, es preciso articular un conjunto de acciones que implican, entre
otras iniciativas: 1) adoptar una activa estrategia exportadora, desvinculada de la
coyuntura del mercado interno y externo; 2) implementar una politica cambiaria,
lo que significa una tasa de cambio mas competitiva y menos volatil; 3) crear
nuevas competencias en productos y servicios de alto valor agregado y afianzar
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las ventajas competitivas en los sectores tradicionales; 4) generar y divulgar las
marcas brasilefias y abrir canales de distribucion de productos en el exterior; 5)
negociar el acceso a los mercados externos, ampliando la participacion en grandes
mercados o el ingreso a nuevos; 6) abrir los canales de negociacion e influir sobre
las estrategias de las empresas trasnacionales, incluso sobre aquéllas de origen bra-
silefio, que son responsables de cerca del 60% del total de nuestras exportaciones.

El analisis de conjunto de los indicadores de la economia brasilefia en los afios
recientes apunta a significativas mejoras, como en el caso de la cuestion de la
recuperacion de las cuentas externas y del control de la inflacion. Por otro lado,
sigue vigente el desafio de mejorar la relacion deuda publica/PIB y el perfil del
endeudamiento. Es preciso crear las condiciones para ampliar de forma significativa
el bajo crecimiento de la economia, recuperar las tasas de inversion y propiciar la
creacion de empleos y la generacion de renta.

Teniendo en la mira el perfil de la poblacion brasilefia y el elevado desempleo,
especialmente entre los jovenes, es urgente crear condiciones para hacer viable
un crecimiento econémico anual por lo menos equivalente al 5%. Esto por si solo
no garantiza el desarrollo. Sin embargo, es una condicion necesaria, sin la cual la
tarea de mejorar la oferta de empleo y la renta no se llevara a cabo.
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TRABAJO Y RENTA
Marcio Pochmann

Desde la terminacion de la dictadura militar, en 1985, hasta el dia de hoy, Brasil
ha consolidado el mas largo periodo de continuidad del régimen democratico.

Antes de la revolucion de 1930, no habia democracia plena y las elecciones que
se habian llevado a cabo desde la época del Imperio tuvieron una participacion in-
ferior al 5% del total de la poblacion, debido a la regla del voto publico y exclusivo
de los varones no-pobres. Las elecciones basadas en el voto secreto y universal, que
incluyen a ambos sexos sin restricciones de limite de renta, comenzaron a partir
de la terminacién del Estado Novo (1937-1945), se mantuvieron hasta el régimen
militar (1964-1985), y aparecieron de nuevo para presidencia de la Republica
en 1989. Por consiguiente, nos interesa considerar la cuestion del trabajo y de la
distribucion de la renta desde finales de la década de 1980, cuando se presenta la
participacion politica mas amplia de toda la historia nacional.

En este sentido, se puede constatar desde entonces el predominio recurrente
de un sentimiento popular que presiona por cambios en el modelo de trabajo y
en la reparticion de la renta y de la riqueza del pais. Pero, al contrario de lo que
se podria esperar, el programa de cambios en el trabajo y en la distribucion de la
renta, que triunfa en cada una de las elecciones presidenciales (1989, 1994, 1998
y 2002), no se ha convertido en realidad.

Como no ha habido cambios sustanciales, lo que ha prevalecido es una inacep-
table convivencia entre el agravamiento de la crisis del empleo y la ampliacion
de la concentracion funcional de la renta nacional. Para considerar esta anomalia,
optamos por dividir el presente texto en cuatro partes.

En las dos primeras partes se destacan las razones politicas y econémicas que
impiden un cambio favorable en las condiciones de trabajo y en la distribucion de
la renta. En la tercera parte se analizan los datos disponibles y sistematizados de
la distribucion de la renta y del trabajo en Brasil, mientras que, en la parte final,



se consideran los principales aspectos relacionados con los intentos de aliviar el
grave cuadro social del pais en las dos ultimas décadas.

UN ERROR HISTORICO EN EL PROCESO DE REDEMOCRATIZACION

La transicion democratica llego a la mayoria de edad en Brasil. Aunque las dos
ultimas décadas representan —desde el punto de vista histérico- una porcion infima
de tiempo, en Brasil parecen una eternidad, ya que las cuestiones esenciales de
la vida y del trabajo del hombre ordinario brasilefio no han sido profundamente
modificadas.

Y no se puede dejar de mencionar que en el pais, con una cultura antidemocratica
(sin reformas civilizadoras del capitalismo en la tierra, en la riqueza y en la es-
tructura social), se cuentan menos de cinco décadas de experiencia acumulada de
régimen democratico. Frente a menos de cincuenta afios de democracia, se destacan
mas de cuatro siglos de vigencia de regimenes politicos autoritarios.

Precisamente por esto los ultimos 21 afios terminan siendo el periodo mas ex-
tenso de experimentacion democratica representativa de todos los tiempos. Hasta
1930, el voto no era secreto ni universal y excluia a las mujeres en general y a los
hombres pobres.

En la eleccion de 1926, por ejemplo, votd menos del 5% del total de la poblacion.
Después de la revolucion de 1930, el avance democratico fue interrumpido en mas
de dos oportunidades (Estado Novo, 1937-1945, y Dictadura Militar, 1964-1985).

En el periodo reciente, el régimen de la democracia de masas, con participacion
popular de mas de los dos tercios de la poblacion, ha permitido una importante
oscilacién partidista en el poder que termina, en 2002, con la eleccion de un
partido de base obrera, sin paralelo en la historia politica nacional. Ademas, se
puede percibir que el pais ha culminado un amplio ciclo electoral que incorpord
practicamente a toda la gama de partidos y lideres que surgieron durante la lucha
por la transicion de la dictadura militar.

Pero la experiencia politica de estos partidos (post-autoritarismo) parece haber
sido insuficiente para alterar sustancialmente la realidad econdmica y social del
brasilefio comun. Especialmente en lo que tiene que ver con la cuestion del trabajo
y de la distribucion de la renta, no se ha logrado percibir en las actividades parti-
distas la construccion de una convergencia politica nacional capaz de romper con
la inaceptable estabilidad de la convivencia entre la desestructuracion del trabajo
y el agravamiento de la redistribucion de la renta.

Por consiguiente, no es despreciable que investigaciones recientes sefialen que
el 40% de la poblacion acepta desde ya el cambio tranquilo del régimen politico,
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siempre y cuando apunte a una perspectiva de elevacion de la calidad de vida de
la mayoria de los miembros ordinarios del pueblo. Frente a esto, cabe preguntar
por las razones de tanta indignacion popular.

Muchas pueden ser las explicaciones, pero no hay que dejar de considerar, desde
el punto de vista de la politica, uno de los principales errores historicos cometidos
alo largo de las dos ultimas décadas. La derrota de la enmienda Dante de Oliveira,
que ofrecia en aquella oportunidad (1984) la gran posibilidad de hacer una ruptura
politica, econdmica y social con los 21 afios de la dictadura militar, por medio de
elecciones directas para presidencia de la Republica, estableci6 el marco de un
cambio sin transformacion efectiva.

Con el pueblo en la calle posiblemente el diputado Ulises Guimaraes habria sido
el primer presidente elegido desde la interrupcion del gobierno de Jango (1964).
Con el lema de que «la politica es el arte de lo necesario, no de lo posible», habia
condiciones para poner en practica el documento «Esperan¢a e Mudanga», uno de
los mas completos y articulados programas de gobierno, construido por el conjunto
de la oposicion al régimen militar desde la década de 1970.

Pero la derrota sufrida por la enmienda de las elecciones directas en 1984,
promovié el conservadurismo de Tancredo Neves quien, con su habilidad tradi-
cional, coopto6 un sector de la antigua base de apoyo de la dictadura militar (Arena
—Alianga Renovadora Nacional') para formar la trapisonda de la Nova Republica,
a partir de la victoria sobre Maluf en el Colegio Electoral. De esta manera, una
combinacion de lo viejo (Partido da Frente Liberal’) con lo nuevo (Partido do
Movimento Democridtico Brasileiro®) dio como resultado, una vez mas, el bloqueo
de una profunda reforma politica que habria hecho posible una transicion politica
sin mediacion, del bipartidismo autoritario al multipartidismo, sin limites en el
uso de medidas diversas de cooptacion y formacidon de mayorias politicas para
garantizar la gobernabilidad.

! El partido Alianga Renovadora Nacional (Arena), eminentemente conservador, fue creado en abril de
1966 por el gobierno militar, como partido de gobierno, al lado de un partido de oposicion «leal» el llamado
Movimiento Democrdtico Brasileiro (MDB), fundado en 1966. Estos dos partidos fueron los tnicos autorizados
a intervenir en la actividad politica durante los afios del Régimen Militar (1964-1985), en el llamado periodo
del bipartidismo. Arena mas tarde se transformo y cambid de nombre a Partido Democrdtico Social (PDS), que
luego se convierte en Partido Progressista Conservador, Partido Progressista Brasileiro y hoy en dia Partido
Progressista. (N. del T.).

2 El Partido da Frente Liberal (PFL) es el heredero de las fracciones liberales de Arena y nace de una disi-
dencia del PDS (heredero de Arena) constituida con motivo de las elecciones en el Colegio Electoral en 1985. El
PFL represento un apoyo fundamental para la eleccion de Tancredo Neves, como presidente en 1985, momento
de finalizacion de la dictadura militar. (N. del T.).

3El Partido do Movimento Democratico Brasileiro(PMDB) es el mayor y mas heterogéneo partido politico en
Brasil con orientacion politica de centro. Nace en 1979 como heredero del MDB (ver Nota 2), que habia congregado
la oposicion al gobierno durante el Régimen Militar, en contraposicion con el partido oficial Arena. (N. del T.).
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El resultado es que la sucesion de nuevos presidentes de la Republica elegidos
por voto directo, a partir de ese momento, no hizo mas que anticipar la realiza-
cion del equivoco primario de ausencia de cambio y de transformacion efectiva.
A pesar de que el pueblo voté mayoritariamente por el programa del cambio, éste
nunca fue puesto en practica, dado que la victoria del presidente y de su partido
se demostraba insuficiente para hacer viable la formacion exclusiva de una nueva
mayoria politica.

Ante la carencia de una mayoria politica, el presidente electo y su partido bus-
can su construccion por medio de la cooptacion, dejando al margen el compromiso
de implementar el programa de cambio con transformacion efectiva. Estos fueron
los casos, por ejemplo, de los gobiernos de Sarney (PMDB), Collor (e Itamar),
Cardoso (Partido da socialdemocracia Brasileira-PSDB*) y Lula (Partido dos
Trabalhadores’ -PT).

Con el abandono del programa de gobierno y la adopcion recurrente de medidas
favorables a la construccion de emergencia, ocasional y, muchas veces, contra-
dictoria, de la gobernabilidad, se terminaron consolidando las bases de «dando
es como se recibey. Con el presidente Sarney, se asistio a la batalla por los cinco
afios de gobierno, mientras que con Collor al impeachment®, con Cardoso a la
reeleccion y con Lula al mensalao’.

En este ambiente de inestabilidad politica, el equipo de gobernantes tratd de
buscar amparo mas en el puerto seguro, representado por la aproximacion a las
¢lites privilegiadas y adineradas, que en la arriesgada implantacion de cambios
construidos desde la lucha por la redemocratizacién nacional. No fue otro el
motivo por el cual los gobiernos se mantuvieron, por lo general, anclados en el
conservadurismo de la politica, generalmente prisioneros de la €lite financiera y
de la cooptacion, muchas veces corrupta, para la formacion de la gobernabilidad.

Tal como en la Nova Republica (1985-1990), los gobiernos que se sucedieron
representaron, en sus comienzos, una gran expectativa de cambio, que se fue per-
diendo con el paso del tiempo, dada la ausencia de las transformaciones anheladas
por el ideario popular. La frustracion general terminé siendo la consecuencia que
quedo del ciclo politico de los cambios sin transformaciones efectivas.

4 Sobre el PSDB ver Nota 3 del articulo Economia. (N. del T.).

* Sobre el PT ver Nota 4 del articulo Economia. (N. del T.).

¢ El impeachment hace referencia al proceso que se sigue al presidente en ejercicio Fernando Collor de
Melo en 1992 por corrupcion en compaiiia de su socio y tesorero de campafia Paulo César Farias. El Presidente
renunci6 a su cargo y perdio los derechos politicos durante ocho afios, a pesar de haber renunciado, porque en
el momento de la renuncia el proceso de impecheament ya se habia iniciado.

7 El escandalo del mensaldo o de la «compra de votos de los parlamentarios», que se presenta en 2005 y
2006, es la mayor crisis politica que ha sufrido el gobierno del presidente Luiz Inacio Lula da Silva. La palabra es
intraducible al espailol y proviene de «mensalidade», que hace referencia a una supuesta «mesada» pagada a los
diputados para que votaran a favor de proyectos de interés del poder ejecutivo. Con respecto a la denominacion
se puede consultar en este libro mas adelante el articulo Transformaciones de la lengua. (N. del T.).
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ADMINISTRACION DE LA DECADENCIA EN LA ECONOMIA NACIONAL

Brasil se encuentra estancado después del abandono del proyecto de industria-
lizacion nacional, que se habia puesto en practica entre las décadas de 1930y 1970.
Los factores principales que indican una situacion de decadencia en la economia
brasilefia durante las dos ultimas décadas son: (i) la estabilidad de la renta per
capita en torno de valores no muy superiores a los de la década de 1980 y (ii) la
continuidad de las bajas tasas de inversion.

La tendencia de crecimiento econémico mediocre en Brasil, principalmente si
se compara con la evolucion de la poblacion brasilefia (incluso con tasas anuales
decrecientes), ha dado como resultado el estancamiento relativo del Producto In-
terno Bruto (PIB) per capita en torno a valores un poco mas altos que los de 1980.
Esta situacion de semiparalisis del PIB por habitante parece ser una importante
marca negativa de la evolucion de la economia brasilefia en el periodo reciente.
Entre 1950 y 1980, por ejemplo, la renta per cdpita alcanzé a crecer cerca del 4%
al afio y permiti6 la quintuplicacion, en apenas tres décadas, de la renta nacional
por habitante.

Si contrastamos la posicion de la renta per cdpita brasilefia con la de otras
naciones, las evidencias de regresion son mucho mas evidentes. En 2005, por
ejemplo, la renta per capita de Brasil fue menos de un quinto de la de los Estados
Unidos, mientras que en 1980 habia llegado a representar casi un tercio.

La grave desaceleracion de la renta nacional por habitante se deriva de la exigua
expansion del PIB. Entre 1990y 2005, por ejemplo, el producto brasilefio aumentd
solamente el 30.7%, mientras que en China crecio el 445%, en Corea el 158%, en
México el 157% y en Turquia el 100%.

Grifico N.° 1
Evolucién del indice del Producto Interno Bruto per cdpita (1950 = 100.0)

Fuente: Banco Central de Brasil y FIBGE (elaboracion propia)
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Ademas del estancamiento de la renta, la economia nacional ha mantenido una
elevada inestabilidad, con una fuerte y constante oscilacion en la produccion y en
las inversiones. El hecho de que Brasil haya pasado por dos periodos de recesion
economica (1981/1983 y 1990/1992), por cuatro periodos de recuperacion de la
produccion (1984/1986, 1993/1995, 2000 y 2004) e, incluso, por cuatro periodos
de desaceleracion de las actividades (1987/1989, 1996/1999, 2001/2003 y 2005)
muestra un contexto econémico de grave inestabilidad en las decisiones de pro-
duccidn y de inversion.

En este sentido, se observa una tendencia a la permanencia de las tasas de in-
version como proporcion del producto relativamente baja, que indica una reducida
capacidad de recomposicion y ampliacion del parque productivo nacional durante
las dos ultimas décadas. Incluso durante las fases de recuperacion de la produccion,
como entre 1993 y 1997, cuando fue estimada en el 22.5% de la expansion del
PIB, no hubo recuperacion significativa de las inversiones publicas y privadas.

Aunque la evolucion de la formacion bruta de capital fijo desde 1950 refleja las
distintas composiciones del Producto Interno Bruto, se puede constatar un periodo
de incremento de las inversiones como proporcion del PIB entre 1950 y 1975 y
un segundo periodo de desaceleracion de las inversiones desde entonces. Después
de alcanzar un cuarto del Producto Interno Bruto, a mediados de la década de
1970, las inversiones presentan cinco cortos momentos en que existen intentos de
reversion de la tendencia a la desaceleracion, sin éxito, como ocurrid entre 1972
y 1979, entre 1985 y 1986, entre 1994 y 1997, y entre 2000 y 2004.

La recuperacion econdmica sin un nuevo impulso de las inversiones se vuelve
crucial para el problema de la ocupacion de la capacidad ociosa. Tan pronto esta
ultima alcanza su limite, se inicia, una vez mas el movimiento de desaceleracion
de la produccidn, ante la presion de la demanda sobre la importacion o el aumento
del nivel del costo de la vida.

En estas circunstancias la politica macroeconémica termina por inducir la
elevacion de las tasas de interés como forma de contener el crédito y el consumo
interno (caida en la masa de rendimiento). Se inhibe, de esta manera, la presion
por la elevacion de los precios internos, al igual que se alivia la demanda por
productos importados.

Ademas, conviene destacar también el movimiento econémico en torno a la
especulacion financiera con la riqueza en contraste con el relativo estancamiento
de las inversiones productivas. En sintesis, se asiste al movimiento mas general de
reestructuracion patrimonial, resultado de las grandes iniciativas del sector privado
ante la ausencia de perspectivas para la ampliacion significativa del proceso de
acumulacion del capital productivo.
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En este sentido, se constata la existencia de un elemento de orden estructural
en la dinamica capitalista actual que transforma el sector publico en lider de la
produccidén de una nueva riqueza resultado de la especulacion financiera, apropiada
privadamente en forma de derechos de propiedad sobre los titulos que soportan
el endeudamiento ptblico. No parece haber dudas de que el principal soporte del
ciclo de especulacion financiera con la riqueza ha sido el Estado, al adoptar un
patron de ajuste de las finanzas publicas, contrario a la mayor parte de la poblacion.

En el marco de un alto endeudamiento publico, que gira alrededor del 50%
del PIB, las acciones de las élites dirigentes del pais (por mas esfuerzos que se
hayan hecho para mantener el constante ajuste de las finanzas: recorte del gasto,
desvinculacion del ingreso, privatizacion y elevacion de impuestos), no han sido
suficientes para hacer retroceder el grado de endeudamiento publico nacional. En
gran medida se percibe que el continuo desajuste en las finanzas publicas se deriva
del ciclo de la especulacién financiera con la riqueza (altos intereses pagados por
los titulos de deuda publica).

De esta manera, para dar cuenta de la continua generacion de derechos de
propiedad que resultan de la acumulacion financiera, se volvid imperativo imple-
mentar un patron de ajuste regular en las finanzas publicas, que termina obrando
perversamente para la inmensa mayoria de la poblacion excluida del ciclo de la
especulacion financiera. Todo esto debido a que el patrén de ajuste ha significado
el aumento de la carga tributaria, (que afecta proporcionalmente a los mas pobres),
la relativa contencion del gasto social, la desvinculacion de los ingresos fiscales
del area social y la focalizacion de los gastos en acciones de naturaleza mas asis-
tencial que propia de la universalizacion de los bienes y de los servicios publicos.

A pesar de que la perversidad con que el actual patron de ajuste fiscal ha venido
siendo implementado en las dos ultimas décadas (hasta el punto de que genera,
como consecuencia, desajuste social), se percibe hoy que Brasil esta frente a la
posibilidad de una mayor ortodoxia en la contencion del gasto ptiblico. La opcion
por programas conservadores ha tenido un mayor costo social, y aleja la posibilidad
de enfrentar la crisis del trabajo y de la concentracion de la renta.

La fase de las reformas liberalizantes no esta descartada. Volvié a tomar im-
pulso con la reforma de la seguridad social en 2003 y puede reaparecer, a partir
de 2007, con la propuesta de déficit cero, con base en mayores recortes relativos
en el area social.

DESESTRUCTURACION DEL TRABAJO Y CONCENTRACION DE LA RENTA

Las razones de orden politico y economico, como observamos anteriormente,
bloquearon practicamente las posibilidades de enfrentar el grave cuadro que pre-
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senta tanto la distribucion de la renta como el mercado de trabajo en el pais. Sin
haber alcanzado una plena recuperacion sostenida del crecimiento econdémico, el
pais termind rompiendo con la tendencia a la estructuracion del mercado de trabajo
que habia sido inaugurada en la década de 1930.

Desde los afios 1980, se observa la desaceleracion en la caida de las ocupaciones
del sector primario de la economia y el sector secundario ya no representa la mayor
contribucion relativa al total de las ocupaciones. El crecimiento del sector terciario
ocurre simultdneamente con el avance del desempleo y de las ocupaciones precarias.

Al observar las informaciones relacionadas con el comportamiento general del
mercado de trabajo entre los afios censales de 1980 y 2000, se pueden comprobar
las evidentes sefales de desestructuracion del mercado de trabajo. El ritmo de
expansion media anual de la tasa de desempleo fue 5.5 veces mayor que el creci-
miento del nivel ocupacional.

So6lo como referencia, se puede observar que entre 1940 y 1980 el crecimiento
medio anual de la ocupacion fue 5.2 veces mayor que la tasa de desempleo. Prac-
ticamente lo contrario a lo que habia ocurrido en las dos tltimas décadas.

En estas condiciones, el riesgo de desempleo pasé a ser cada vez mas constante
y elevado. De cada 100 personas que ingresaron en el mercado de trabajo entre
1980 y 2000, 31 no pudieron encontrar empleo.
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TABLA 1
Evolucién de la poblacion economicamente activa (PEA),

de la condicién de ocupacién y del desempleo entre 1980 y 2000

Variacion Variacion
Items Absoluta Relativa
Anual** Anual

Poblacion total
PEA

PEA ocupada
Empleador

Por cuenta propia

Sin remuneracion

Asalariado

- Con registro
- Sin registro
Desempleado

Tasa de precarizacion™

Fuente: FIBGE, Censos demograficos (elaboracion propia).
*Suma de cuenta propia, sin remuneracion y desempleados
**En miles

Por otra parte, el crecimiento significativo del empleo asalariado sin carta de
trabajo registrada® ha estado acompafiado de la ocupacion por cuenta propia. Todo
eso ha contribuido a la transformacion de la expansion de la tasa de precarizacion
del mundo del trabajo.

De esta manera, ha habido una inequivoca interrupcion en la tendencia a la
estructuracion del mercado general de trabajo, y el salariado ha contenido su
impetu expansionista. De cada 10 ocupaciones abiertas entre 1980 y 2000, siete
eran asalariadas, cuatro sin carta de trabajo registrada y tres con registro formal.

Por consiguiente, las ocupaciones por cuenta propia, sin remuneracion ni em-
pleadores, representan el 30% del total de los puestos de trabajo generados en el

8 La carta de trabajo llamada Carteira de Trabalho e Previdéncia social es un documento de identidad del
trabajador creado por el decreto 21.175 de marzo de 1932 durante el primer gobierno de Getilio Vargas, en el
marco de un modelo corporativista de Estado. Este documento contiene los datos de la vida del trabajador y ga-
rantiza el acceso a sus derechos como seguro de desempleo, beneficios de prevision social, fondo de garantias del
tiempo de servicios y programas de integracion social. Se trata de un documento que no se conoce practicamente
en otros paises de América Latina, y que llegd a tener una enorme importancia como documento de identidad
en Brasil y aun se conserva. (N. del T.).
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mercado de trabajo durante el mismo periodo. Esa ampliacion de la ocupacion,
evita el crecimiento atin mayor del desempleo, y no contribuye al aumento de la
precarizacion del mercado de trabajo.

Ademas de la reduccion en la participacion relativa de los empleos asalariados
con registro en el numero total de los empleados, se presenté también una eleva-
cion de la participacion de los puestos de trabajo en los segmentos no-organizados
de la economia urbana. Entre 1980 y 2000, de cada diez ocupaciones generadas,
practicamente cinco fueron de responsabilidad del segmento no-organizado y cinco
del segmento organizado.

Esto porque las ocupaciones del segmento no organizado crecieron a una tasa
media anual del 4.1% en el mismo periodo. Ya el segmento organizado habia
presentado una tasa media anual de variacion de solo el 2.1%.

En el sector terciario, el segmento organizado fue el principal responsable de la
creacion de ocupaciones, dado que en la industria (sector secundario) hubo dismi-
nucion relativa de las ocupaciones del segmento organizado, pasando del 25.7%,
en 1980, al 16.3%, en 2000. En el mismo periodo, el sector terciario organizado
paso del 44.8% al 45.8% del total de las ocupaciones urbanas del pais.

Todas estas transformaciones en las formas de ocupacion y de insercion de
la poblacion econdmicamente activa en el mercado de trabajo, que expresan una
trayectoria de desestructuracidon, comenzaron desde la década de 1980, con el
abandono del proyecto de industrializacion nacional y la adopcion sistematica de
un conjunto de politicas macroeconémicas de corte neoliberal. Debieron ser au-
mentadas, por ese motivo, las medidas orientadas a la desregulacion del mercado
de trabajo adoptadas en la década de 1990, lo que termino por contribuir atin mas
al avance de la precarizacion de las ocupaciones.
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GRAFICO N.° 2
Brasil. Evolucion de los indices de participacion de la renta del trabajo en la renta nacional
y del salario minimo real (1940 = 100)

Indice del salario minimo real Indice de la porcién salarial

Fuente: IBGE y DIEESE (elaboracion propia).

En funcion de esto, se observa que durante la década de 1990, las senales
de desestructuracion del mercado de trabajo fueron mas evidentes. Uno de sus
principales aspectos fue el significativo aumento del desempleo y la ruptura de
las relaciones salariales, provocados fundamentalmente por el estancamiento de
los empleos con registro en relacion con el total de la ocupacion.

No obstante el enorme costo social impuesto por la pérdida de la dindmica de
la acumulacion productiva de capital en Brasil, se asistio también al constante
avance del bloqueo de la universalizacion de las politicas de salud, educacion,
habitacion y saneamiento, cultura, transporte, trabajo entre otras. En contrapartida,
el compromiso del Estado con las clases adineradas permanecid practicamente
inalterado, de acuerdo con la evolucion de la distribucion funcional de la renta.

En el marco del avance del cosmopolitismo de las clases adineradas, sobre
todo a partir de la liberalizacion de la cuenta de capitales que ocurrié en 1992 (la
desterritorializacion de la riqueza y la globalizacion del patron de consumo de los
ricos), una parte de los ricos abandon6 el compromiso con la expansion productiva,
lo que llevo al parasitismo y a las acciones anti-republicanas contaminadas por la
improductiva rentabilidad financiera. De esta manera, se crearon los fundamentos
de la reproduccion de una de las mas graves crisis de separacion social entre los
nuevos propietarios de la acumulacion financiera y los viejos y novisimos benefi-
ciarios medios de la actual situacion econdmica nacional.

Basta constatar que el avance de la riqueza resultado de la especulacion finan-
ciera viene acompafiado de un mayor achatamiento de la renta de trabajo y de una
ampliacion de la cantidad de desempleados. Entre 1980 y 2003, el salario minimo
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nacional perdi6 el 50.9% de su poder adquisitivo, mientras que el indice nacional
de desempleo abierto se multiplico por 2.9 veces.

Grifico N.° 3
Evolucion de los indices de participacion de la renta del trabajo

en la renta nacional y del salario minimo real (1940 = 100)

Mis pobres Mas ricos

Fuente: IBGE (elaboracion propia)

Cuando se considera la evolucion de la distribucion de la renta personal, se
observa también una cierta estabilidad, sin grandes cambios a lo largo del tiempo.
La década de 1990, que habia presentado la mayor caida en la renta del 40% mas
pobre, fue seguida por una leve recuperacion a partir de la década de 2000.

Esto, sin embargo, no ha sido todavia suficiente para alterar los patrones dis-
tributivos de la fuerte concentracion, que marcan el pais. Este anhelo popular se
mantiene aun intacto.

MEDIDAS ATENUANTES

En las dos ultimas décadas se ha presentado una caida en las inversiones pro-
ductivas y un crecimiento econémico infimo, lo que ha problematizado la cuestion
del trabajo y de la distribucion de la renta en Brasil. A pesar de eso, no se debe
despreciar la importancia que el gasto publico ha logrado alcanzar en el area social
desde la redemocratizacion nacional.

Entre 2003 y 2004, por ejemplo, el 33.9% del total del empleo urbano abierto
en Brasil estuvo determinado fundamentalmente por el gasto social, mientras
que en los afios 1995-1996 era solamente el 18.1% del total del empleo urbano.
Sin una elevacion del gasto social, la tasa de desempleo del 9.03% (8.2 millones
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de desempleados) registrada en 2004 (IBGE-PNAD?), podria haber alcanzado el
11.4% (10.4 millones de desempleados) de la poblacion econdmicamente activa.
O sea, 2.2 millones de desempleados mas en el pais.

Al mismo tiempo, el gasto social también repercutio en el comportamiento de
la desigualdad personal de la renta de trabajo. Entre 1995 y 2004, el Indice de Gini
pasé de 0.585 a 0.547, acumulando una caida del 6.5%

GRAFICO N.° 4
Indice de evolucién del rendimiento medio de los empleados,
del salario minimo, del gasto social del gobierno federal
y de la tasa de inversiones con relacion al PIB (2001 = 100.0)

En gran parte, las medidas que se asocian con la Constitucion Federal de

Rendimiento medio Salario minimo Gasto Social

Fuente: IBGE/MTE/SPE/SIAFI (deflactor IGP-DI-FGV) (elaboracion propia)

1988, responsable de importantes avances en las politicas sociales, han permitido
salvaguardar la renta de los segmentos mas pobres del pais. Asi se puede percibir
que la elevacion del gasto social, bien sea en la ampliacion del contingente de los
empleados, bien sea en la contencion de la oferta de mano de obra, que anterior-
mente dependia del mercado para sobrevivir como en los casos de prevencion y
asistencia social, también ha contribuido de manera decisiva a la reduccion de la
desigualdad de la renta del trabajo.

En efecto, sin el adicional de un tercio en la generacion anual de los
puestos de trabajo o sin el pago de los beneficios vinculados al aumento del
poder de compra del salario minimo (seguridad y asistencia social) debido

° El Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), es una fundacion pablica que data de la década
de 1930 y se encarga de la elaboracion y seguimiento de las estadisticas sociales, demogréficas y econdémicas
y de la realizacion de censos. PNAD, como programa del IBGE, significa Pesquisa Nacional Por Amostra de
Domicilios, equivalente a una encuesta nacional de hogares. (N. del T.).
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al gasto social, la desigualdad en la renta posiblemente habria aumentado.

En resumen, se podria estimar que el 87% de la caida del 6.5% en el Indice de
Gini que se presenta entre 1995 y 2004 puede ser explicada por la contribucion
conjunta del aumento del gasto social y del salario minimo. Individualmente, el
salario minimo responde por el 51.4% de la reduccion en la desigualdad de la
renta de trabajo en el mismo periodo, mientras que el gasto social contribuye con
el 48.6%.

Durante los tltimos veinte afios, Brasil ha registrado un comportamiento pa-
radojico. Por un lado, ha disminuido la participacion del rendimiento del trabajo
en la renta nacional, con el agravamiento de la situacion del mercado de trabajo y,
por otro, la desigualdad de la renta personal del trabajo se ha reducido.

A pesar de la ausencia de crecimiento econdmico, que es un indicador de una
situacion de decadencia del pais, se ha presentado una ampliacion del gasto social,
que es responsable en ultimo andlisis, con una fuerte participacion, tanto de la
generacion de casi el 34% de los puestos de trabajo urbanos como de la reduccion
del indice de Gini (el 42% de la caida del 6.5% entre 1995 y 2004). De la misma
forma, el pago de un salario minimo superior, especialmente a los beneficiados
por la politica social, ha permitido que el ingreso de la poblacion mas pobre se
proteja, incluso cuando la renta media de los empleados pierde poder adquisitivo.

Los efectos del gasto social no son aun mayores porque hay una restriccion
importante que se deriva del pago de las cargas de la deuda publica equivalente,
en 2005, al 56% de todo el volumen de recursos comprometidos en el area social
del gobierno federal. Ademas de improductivos, los gastos financieros deprimen
la generacion del empleo (pérdida de 521.000 nuevos puestos de trabajo en 2005)
y contribuyen con una mayor transferencia de hacia los segmentos mas ricos de
la poblacion.

En gran medida, las caracteristicas de la gestion econdmica y social de los
gobiernos elegidos desde finales de la década de 1980 constituyen la expresion
del error que se presenta en el proceso de transicion politica de la dictadura a la
democracia. La derrota de las elecciones directas en 1984, no solo bloqueo la
realizacion de una reforma politica moralizadora, sino que también comprometio
la gobernabilidad de los demaés presidentes elegidos a partir de ese momento.

En ese sentido, toda la expectativa de cambio que se generd con el retorno a
los gobiernos civiles ha permanecido practicamente intacta. El tema del trabajo y
de la distribucion de la renta, por lo tanto, sigue estando en el centro neuralgico
de la permanencia del régimen democratico en Brasil.
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POLITICA EXTERNA
Demeétrio Magnoli

La politica externa es el reino de la tradicion, de la permanencia y de la per-
sistencia. Su norte son los intereses nacionales, representados en el amplio marco
de la historia y de la geografia. La aguja imantada de su brujula esta hecha con el
duro metal de la identidad nacional, no con el plastico voluble de la voluntad de
los gobernantes de turno. Los Estados son como los trasatlanticos: no cambian de
ruta bruscamente, a no ser que la propia nacion se reinvente o se refunde.

El Baron de Rio Branco, «padre» de la democracia brasilefia, trazd a comien-
zos del siglo XX el rumbo general de nuestra accidon externa. Las coordenadas de
aquel tiempo todavia nos guian. Brasil busca una posible autonomia, en el marco
hemisférico sombreado por la figura gigantesca de los Estados Unidos de Amé-
rica, y en la esfera de los intereses inmediatos representada por la vecindad de
los paises sudamericanos. En las relaciones internacionales, busca abrir caminos
para su desarrollo econdmico, sin proyectar una influencia estratégica o difundir
un programa ideologico.

Vista retrospectivamente, en un horizonte amplio, la politica externa brasilefia
se presenta como un péndulo, cuyas oscilaciones lo alejan periodicamente de las
coordenadas de base, sin nunca desprenderse de ellas. En nombre de la autonomia
y del desarrollo, en el gobierno de Getulio Vargas, antes de la Segunda Guerra
Mundial, utilizamos el comercio bilateral con Alemania como contrapeso de la
influencia dominante de los Estados Unidos. El realineamiento posterior nos trajo
la Compaiiia Siderargica Nacional, fruto del acuerdo con Washington, que marcé
el compromiso brasilefio en la guerra y después nos coloco en la estela del pana-
mericanismo de la Guerra Fria.

Brasil particip6 en la fundacion de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) y firm¢ el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), que
subordinaba las fuerzas armadas hemisféricas a la estrategia antisoviética de los



Estados Unidos. Pero el impulso de la autonomia no se perdid. Juscelino Kubits-
chek reclamé de Washington, por medio de la Operacao Panamericana’ (OPA), la
formulacién de una agenda de desarrollo para América Latina y abri6é un camino
conceptual que, radicalizado, produciria la Politica Externa Independente’ (PEI)
del interregno turbulento de Janio Quadros y Jodo Goulart.

El golpe de 1964 impulsé un nuevo ciclo, con el brusco realineamiento de
Castello Branco, cuando la PEI fue repudiada y tropas brasilefias desembarcaron
en Republica Dominicana para cumplir con una funcion definida en Washington.
Pero, contrariamente a la leyenda, el régimen militar no renunci6 a la agenda de
desarrollo autonomo. Con un compas diferente, la melodia de las disparidades
Norte-Sur volvid a ser cantada por la diplomacia nacional y los temas caros del
desarrollismo cepalino resurgieron bajo la envoltura del nacionalismo de Bra-
sil-potencia, fabricada por los generales-presidentes.

La crisis interna que desembocd en la transicidon poco controlada de Jodo
Baptista Figueiredo coincidio con la crisis del sistema internacional de la Guerra
Fria. El Brasil de la redemocratizacion inaugurada por el gobierno de José Sarney,
enfrentaria los desafios simultaneos de la insercion estratégica en el «Nuevo Orden
Mundial» y de la bisqueda de un lugar en el escenario competitivo de la globa-
lizacion. Las respuestas a estos desafios, filtradas por la tradicion de Rio Branco,
delinearon la politica externa de las tltimas dos décadas.

En otro tiempo, la politica internacional era dominio incontrovertible de la
voluntad del Principe. La democracia de masas rompe con el monopolio tradicio-
nal y somete las opciones de accion internacional al escrutinio del ptblico. En el
Brasil de la Campanha das Diretas Ja! y de la Constitucion de 1988, las voces
provenientes de la opinidn publica se convirtieron en elementos significativos en
el tablero estratégico de la diplomacia. Desde José Sarney hasta Luiz Inacio Lula

' La Operagdo Panamericana, lanzada en 1958 por el presidente Juscelino Kubitschek en el marco de la
Guerra Fria, tenia como base la idea de que solo la eliminacion de la miseria en el continente americano, gra-
cias al desarrollo econdmico con base en la cooperacion de los Estados Unidos, haria posible la contencion del
comunismo y la expansion de la democracia. (N. del T.).

2 La Politica Externa Independente, iniciada en enero de 1961 durante la presidencia de Janio Cuadros,
establecia que Brasil debia ampliar su autonomia en el plano internacional, liberandose de las condiciones im-
puestas por la bipolaridad de la Guerra Fria y con base en intereses nacionales y no en las presiones de las grandes
potencias. En este marco Brasil amplio sus relaciones con los paises de la llamada en ese entonces «cortina de
hierro» y tuvo no pocos roces con los Estados Unidos (N. del T.).

3 Diretas Ja es una campaiia politica desarrollada entre 1984 y 1985, que reivindicaba el derecho de elegir
al presidente del pais por el voto directo de los electores, ya que desde 1964 la dictadura militar habia creado un
sistema de eleccion indirecta a través del Colegio Electoral, compuesto por los Senadores y Diputados Federales,
que servia para validar la escogencia del candidato propuesto por la cupula de las Fuerzas Armadas. Sin embargo
la enmienda constitucional llevada al Congreso no consiguio los votos suficientes para ser aprobada. El resultado
fue la derrota de las elecciones directas y la eleccion de Tancredo Neves como presidente en 1985, salido del
régimen militar. José Sarney, elegido como férmula vicepresidencial, fue quien finalmente asumié el mando por
muerte del presidente elegido antes de su posesion. (N. del T.).
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da Silva, los gobernantes han hecho politica externa con la mirada puesta en el
medio interno, los grupos de presion domésticos y las percepciones de los electores.

DEL ENCUENTRO EN IGUATZU AL TRATADO DE ASUNCION (1986-1991)

El 29 de noviembre de 1985, menos de nueve meses después de su posesion,
Sarney se reuni6 con el argentino Raul Alfonsin en la frontera triple de Foz de
Iguatza para inaugurar el puente internacional que une a Porto Meira, en Brasil,
con Puerto Iguatzli, en Argentina. Al dia siguiente, los presidentes firmaron la
Declaracion de Iguatza, que dinamitaba la muralla de resentimientos construida
por la historia entre las potencias de la cuenca del Rio de la Plata. El documento
no utilizaba esta expresion, pero si fundaba una alianza estratégica bilateral basada
en la integracion econdémica y en la renuncia mutua a las armas nucleares.

Este cambio era el punto de llegada de una trayectoria iniciada tres afios antes,
durante la Guerra de las Malvinas, por una cuidadosa combinacion de actos publicos
y movimientos secretos. El Brasil del general Figueiredo, para sorpresa de muchos,
dio su apoyo a la reivindicacion argentina de la soberania sobre el archipiélago
de las Malvinas y los operadores brasilefios de radares militares compartieron
informaciones sigilosas con el alto mando de las fuerzas armadas de Argentina.
En aquellos momentos dramaticos, Brasilia y Buenos Aires se distanciaron de la
trama de la rivalidad nuclear.

El Cono Sur se podria haber convertido en otro subcontinente como la India,
y podria haber experimentado las mismas tensiones que contaminan la relacion
entre India y Pakistan. La decision de rechazar esa eventualidad constituye el hilo
conductor que vincula a Figueiredo, Sarney y Collor. El Mercosur es, antes que
todo, el fruto de esa renuncia a la hegemonia militar. S6lo secundaria y acceso-
riamente es un acuerdo de integracion comercial.

Inicialmente, la integracion Brasil-Argentina fue ideada como un conjunto de
acuerdos de cooperacion sectorial. Esta vision reflejaba la herencia conceptual del
desarrollismo, formulada en el cuadro de los modelos de substitucion de impor-
taciones, vigentes a lo largo de medio siglo en los dos paises. Pero no resistio la
eleccion de Fernando Collor, que significo la victoria de un programa de agresiva
apertura economica. El Mercosur seria concebido bajo otras bases, que se pueden
sintetizar en la nocion de reducciones lineales en las tarifas de importacion y en
la exposicion de los productos nacionales a la competencia externa.

El Tratado de Asuncidn, firmado en marzo de 1991, se basaba en un concepto
de regionalismo abierto y fijaba las metas sucesivas de constitucion de una zona de
libre comercio y de unién aduanera. Mercosur incorpora a Uruguay y a Paraguay,
con el fin de revertir la dinamica histdrica de disputa entre las dos potencias por
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la influencia sobre los vecinos menores. Pero esta era solo una piedra fundamental
de un sistema de integracion mas amplio, de ambito sudamericano.

Para Brasil, América Latina, un espacio que incluye la esfera de influencia
directa de los Estados Unidos constituida por la region caribefia, sdlo representa
un conjunto significativo en el efimero periodo de la PEI, cuando el Che Guevara
fue condecorado por Janio Quadros. Nuestro «exterior proximoy» es América del
Sur, espacio geopolitico asociado con los limites de las fronteras brasilefias y
estructurado por las cuencas del Amazonas y del Rio de la Plata. Una iniciativa
de cooperacion sudamericana, centrada en el Cono Sur, fue inaugurada por Rio
Branco, con la politica ABC (Argentina, Brasil, Chile). Mercosur se inscribe en
linea de continuidad con aquella politica, que buscaba superar los resentimientos
generados, en el siglo XIX, por la dificil convivencia entre el Brasil imperial y
las republicas bolivarianas.

En el plano econdémico, Mercosur fue concebido como un instrumento de
adaptacion competitiva de las economias brasilefia y argentina. En la «antesala
de la globalizacion» formada por la uniéon aduanera, los dos paises aprenderian
nuevas reglas de distribucion del capital y del trabajo, con base en la superacion
de las trabas del proteccionismo y en la preparacion para enfrentar los desafios
agudos de la competencia externa.

FRENTE A LA GLOBALIZACION (1992-2002)

La transicion representada por el gobierno Sarney activd los motores de
Mercosur, pero su accidon externa siguié comprometida con las consecuencias
internacionales del Plano Cruzado’, que se apoyaba en la moratoria forzada de
la deuda externa. La guerra de fricciones con el FMI y los acreedores contamind
la agenda, y coloreo las percepciones brasilefias con los tonos tradicionales de la
dependencia financiera y del conflicto Norte-Sur.

Fernando Collor promovi6 la ruptura. Su campafia electoral, marcada por el
simbolismo del ataque a las «carrozas brasilefias» (segun la célebre referencia a
los automoviles producidos en la cocina del proteccionismo), indicé el rumbo de
la apertura comercial y, mas atn, delined un modelo para ser imitado: Brasil debia
fijarse en el norte, renunciando al Tercer Mundo.

El Presidente, que acababa de derrotar a Lula, navegaba en la onda historica
de la caida del muro de Berlin y del retroceso generalizado del socialismo y de
los nacionalismos. Sus socios privilegiados serian los Estados Unidos, la Union
Europea y la Argentina de Carlos Menem que, en los afios de gloria y brillo fal-

4 Sobre el Plano Cruzado ver Nota 1 del articulo Economia. (N. del T.).
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sos de la elaboracion del Plan Austral®, compartia la seduccion de la modernidad
globalizada.

Collor dur6 poco, pero la fortuna le permitio ser el anfitrion de la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio-92).
El evento, cumbre de la diplomacia ambiental y fuente de una extensa agenda
internacional, ofreci6 a Brasil la oportunidad de figurar como protagonista en el
escenario mundial. La oportunidad fue aprovechada con maestria por un ltamara-
ty® que demostraba versatilidad y competencia técnica en la absorcion del nuevo
concepto de desarrollo sostenible.

En Ri0-92, en medio de millares de representantes de ONG del mundo entero,
Brasil consiguio representar, a un mismo tiempo, el papel de lider de las coalicio-
nes que formularon los principales tratados y el papel de mediador entre mayorias
y minorias. Al final, los textos de las convenciones del clima y de la diversidad
bioldgica reflejaron, sobre todo, el éxito de la articulacion diplomética entre las
naciones en desarrollo y la Union Europea.

Cinco meses después de Rio-92, Collor fue separado del poder, en un proceso
de impeachment. El gobierno transitorio de Itamar Franco, marcado por su origen
en las manifestaciones populares que derrumbaron a su antecesor, dio un giro en
el timon de la politica externa sin, no obstante, cancelar la ruptura con el protec-
cionismo. La nueva orientaciéon, comprometida con una insercion competitiva
en la globalizacion, restaur6 la prioridad historica de América del Sur y confirié
impulso a los proyectos de expansion de Mercosur.

Desde 1990, en el tablero de la politica hemisférica se destaca el amplio
movimiento ofensivo de la torre promovido por Washington por medio de la
Iniciativa de las Américas. El discurso de George W. Bush, una convocatoria a
la integracion comercial continental «desde Alaska hasta la Tierra del Fuego»,
preanuncia la formacion del Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte
(Nafta) y la propuesta del Area de Libre Comercio de las Américas (Alca), que
serd adoptada por 34 Estados en la Cumbre de las Américas (Miami, diciembre
de 1994). El movimiento brasilefio de consolidacion, y la expansion del bloque
del Cono Sur, estaban destinados a posicionarse como peones, de tal modo que
se equilibrara el juego.

La operacion de Brasil comenzoé con la formulacién de la idea de un Area de
Libre Comercio Suramericana (Alcsa), que se debe a Celso Amorim, ministro del
Exterior de Itamar Franco. No era una propuesta de tratado, sino un puente con-
ceptual que trazaba un rumbo a las negociaciones entre Mercosur y los vecinos

suramericanos. En enero de 1995, ya en el primer gobierno de Fernando Henrique

3 El Plan Austral fue un programa econdémico establecido en Argentina durante el gobierno de Ratl Alfonsin
que intentaba contener la hiperinflacion y cambi6 el peso por el austral. La nueva moneda fue sustituida nueva-
mente por el peso de 1992. (N. del T.).

° Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil, conocido como Itamaraty (N. del T).
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Cardoso, el bloque del Cono Sur alcanzo6, con la fijacion de una Tarifa Externa
Comun (TEC), la condicion de union aduanera. Al afio siguiente, Chile y Bolivia
firmaron tratados de asociaciéon con Mercosur.

La ONU complet6 medio siglo de existencia en 1995 y durante los afios anterio-
res a esta fecha, se habia creado la expectativa de una amplia reforma del Consejo
de Seguridad (CS). El nucleo estratégico de las Naciones Unidas, constituido por las
cinco potencias nucleares «oficiales», reflejaba la geometria del poder emanada de
la Segunda Guerra Mundial. La terminacion de la Guerra Fria y, con ésta, el «corto
siglo XX» (Hobsbawm), marcaba un punto final geopolitico en la propia guerra
mundial. Alemania y Japon ya podian pasar la pagina de la derrota y esperaban un
asiento entre los miembros permanentes del CS. En la estela de la globalizacion,
una reforma genuina deberia también incluir a representantes del Tercer Mundo.

En esta coyuntura, bajo la inspiracion del canciller Amorim, Brasil desaté una
campaifia por la reforma del CS y anunci6 su candidatura. A mediados de los afios
1920, Brasil experimentd un incomodo fracaso, en una campaiia persistente por
un lugar en el Consejo de la Liga de las Naciones. La iniciativa de Amorim suftio,
luego, el esperado fuego desde la barrera de una Argentina que, bajo el gobierno
de Menem, trataba de establecer «relaciones carnales» con Estados Unidos y que,
bajo todos los gobiernos, se habia opuesto historicamente a un liderazgo ostensivo
de Brasil en la region. Mas adelante, se topd con el desinterés de las potencias del
CS en sacar adelante la idea de la reforma.

Cardoso fue ungido como candidato en el gobierno de Itamar Franco, por medio
de la delicada operacion de implantacion del Plano Real’. Pero su gobierno no
seria una continuidad del anterior, al menos en el campo de la politica externa. La
sustitucion de Amorim por Luis Felipe Lampreia en el [tamaraty no represent6 un
cambio radical, pero fue un nitido ajuste de foco. Como paso inicial, la campafia
por la cartera en el CS de la ONU bajo de tono y, con el tiempo, se convirtié en
mera afirmacién de defensa de la reforma. El gobierno, sabiamente, evitaba com-
prometer la diplomacia brasilefia con la busqueda de una meta que parecia cada
vez mas incierta.

Durante los afios de Cardoso, Brasil enfrent6 el desafio de conducir las nego-
ciaciones del Alca sin dejar que ese proyecto, promovido por Washington, des-
truyese el intento de integracion sudamericana. En las conferencias ministeriales
del Alca defendio la concesion de un tratado basado en la apertura de mercados,
via reduccion de tarifas, la eliminacion de instrumentos proteccionistas excepcio-
nales y el recorte de subsidios agricolas. Estados Unidos, por otra parte, insistiria
en un tratado inspirado en el Nafta, basado en la proteccion de las inversiones
extranjeras, en la liberalizacidon del sector de servicios y en severas restricciones

" Sobre el Plano Real ver Nota 2 del articulo Economia. (N. del T.).
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a las politicas industriales nacionales. Ademas de esto, se negaba a renunciar a su
arsenal proteccionista organizado en torno de reglas antidumping y de generosos
subsidios a sus productos rurales.

Frente al impasse en el Alca, Brasil promovid negociaciones paralelas entre
Mercosur y la Unidon Europea. Este frente de accion comercial nunca presentod
horizontes muy favorables, debido a la politica agricola europea. Pero, desde un
punto de vista, tenia sentido usar los intereses de los europeos en la ampliacion de
los flujos de comercio con Brasil y Argentina, como contrapunto a las presiones
de Washington por un Alca tallada a la medida de los intereses norteamericanos.

Los vientos de los negocios hincharon las velas de Mercosur hasta el inicio de
la crisis financiera argentina. Entre 1991 y 1997, el flujo comercial entre Brasil y
el bloque del Cono Sur se multiplico por cinco, lo que sirvio para ocultar las difi-
cultades permanentes de la eliminacion de las numerosas excepciones que hora-
daban las reglas de la unién aduanera. Sin embargo, a partir de este periodo, el
intercambio se vino abajo y las divergencias comerciales entre Brasil y Argentina
se hicieron cada vez mas evidentes.

Menos comercio, mas politica. En julio de 1988, por el Protocolo de Ushuaia,
Mercosur incorpord una «cldusula democratica» al Tratado de Asuncion. La
iniciativa estaba destinada a reforzar los vinculos del bloque del Cono Sur y a
crear un fundamento en el edificio de la integracion sudamericana. La «cldusula
democratica» no se quedod en el papel, ya que sirvid para abortar, en el origen,
dos ensayos golpistas en Paraguay y tuvo eco también en América del Sur, como
un mensaje enviado por Brasil y por Argentina, que tenia un claro significado:
los aspirantes a ingresar a Mercosur debian resistir la tentacion del autoritarismo.

Bajo Lampreia, entre 1995 y 2001, y después con Celso Lafer, entre 2001
y 2002, Itamaraty adapto la politica externa brasilefia a la agenda internacional
diversificada de los afios dorados de la globalizacion. Una decision conceptual de
fondo fue invertir en la defensa de los principios de la paz, de la democracia y de
los derechos humanos, que reflejaban los consensos nacionales generados por la
redemocratizacion. En 1998, nuestra diplomacia promovi6 una ruptura decisiva con
el pasado al adherirse al Tratado de No Proliferacion Nuclear (TNP). En el mismo
aflo, casi simultaneamente con la firma del Protocolo de Ushuaia de Mercosur, los
representantes brasilefios participaron activamente de la conferencia de Roma de
las Naciones Unidas, que aprobd la creacion del Tribunal Penal Internacional (TPI).

EI TNP, firmado en 1968, habia sido rechazado por la dictadura militar brasilefia,
que sofaba con el Brasil-potencia y daba los pasos inaugurales de su programa
nuclear secreto. El rechazo se basaba en el argumento de que el TNP era un tratado
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desigual, un instrumento de congelamiento del desequilibrio internacional del poder
nuclear. Con este argumento, permanecimos al margen del TNP incluso después
del abandono del programa nuclear secreto y de los acuerdos con Argentina para
el mantenimiento de una zona de paz en el Cono Sur y en el Atlantico Sur.

La coyuntura mundial posterior a la Guerra Fria, marcada por la Guerra del
Golfo de 1991 y por el crecimiento de los riesgos de proliferacion nuclear, convir-
tio la antigua posicion en un juego de suma cero: Brasil no tenia pretensiones de
convertirse en una potencia nuclear, pero enfrentaba las desconfianzas derivadas
del rechazo del tratado. En este contexto, la adhesion al TNP represento el cierre
de un ciclo histérico y separo6 el rumbo brasilefio del rumbo seguido por India y
Pakistan.

El TPI se inscribe en la trama de los tratados de proteccion de los derechos
humanos, que gand un primer impulso en la posguerra y un nuevo soplo vital con
la terminacién de la Guerra Fria. Este tratado fue un fruto directo de las guerras
étnicas que ensangrentaron a la antigua Yugoslavia en los afios 1990 y del genocidio
de Ruanda, en 1994. Su creacion provino de los acuerdos que comprometieron,
principalmente, la Unidén Europea y las redes de ONG de defensa de los derechos
humanos. Perfilandose entre los organizadores del TPI, Brasil moder6 su posicion
tradicional de defensa intransigente del principio de autodeterminacion nacional.
La nueva légica de la posicion brasilefia buscaba equilibrar el principio clasico,
que forma parte de la estructura de las relaciones internacionales, con el principio
de la universalidad de los derechos humanos.

Los Estados Unidos de Bill Clinton firmaron el tratado del TPI, pero expresaron
desde el comienzo su reserva sin reticencias. La hiperpotencia del «Nuevo Orden
Mundialy, con sus tropas ampliamente comprometidas en conflictos regionales y
operaciones de paz de la ONU, temia que la corte internacional llegase a representar
un instrumento de limitacion de su libertad de accion militar.

En el afio 2000, en Brasilia, se reunio una conferencia de jefes de Estado de
América del Sur. El evento reafirmo el deseo comun de crear una Comunidad
Sudamericana de Naciones (Casa), a través de la aceleracion de la integracion
comercial y de la construccion de infraestructuras en la region. Pero el evento
coincidid con el agravamiento de la crisis financiera argentina, que puso al des-
cubierto las fragilidades de Mercosur, y con la eclosion de la crisis institucional
peruana, provocada por el fraude electoral que otorgd un tercer mandato a Alberto
Fujimori, en Pert1.

La crisis peruana representd un examen amargo para la politica externa brasilefia.
Enla OEA, Estados Unidos propuso la adopcion de sanciones contra Pert, pero Brasil
reunié una mayoria contraria a la iniciativa. El principio de la autodeterminacion
nacional, por una parte, y las circunstancias del apoyo politico de Fujimori al lide-
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razgo desempeiiado por Brasil en la region, por otra, explican la postura brasilefia.
Sin embargo, constituia una defensa indisfrazable y penosa del régimen autoritario
peruano, que se desmorono internamente. Pocos meses después de la fatidica reunion
de la OEA, Fujimori dejaba su pais, para buscar asilo en el Japon.

Los movimientos postreros de la politica externa de Cardoso se circunscribieron
a la administracion de impasses, en Mercosur y en América del Sur, que no habian
sido producidos por Brasil, pero que evidenciaban la terminacion de la fase dorada
de la integracion regional. De alli en adelante, seria preciso obrar con destreza y
prudencia, en un terreno cada vez mas peligroso. La politica externa de Lula no
se ha mostrado a la altura del desafio.

NOSTALGIA DEL BRASIL- POTENCIA (2003-2006)

«[...] no debemos y no podemos alimentar visiones de proyeccion mundial de
nuestro poder politico-militar. Las carencias que enfrenta el pueblo brasilefio no
permiten que sea posible la movilizacion de los enormes recursos que son nece-
sarios para dar fundamento y credibilidad a un proyecto de esta naturaleza, que
en ciertos momentos algunos preconizaran bajo el rotulo de «Brasil-potenciay.
Nuestra mejor tradicion diplomatica, desde la Independencia, ha consistido en dar
sentido estratégico y pragmatico a nuestra politica externa rechazando iniciativas
que solo tengan una fluorescencia facil y evitando los giros bruscos de doctrina.
Casi siempre ha sido asi y es necesario que sea siempre asi».

Este trozo, de una obra del entonces canciller Lampreia (Diplomacia brasilei-
ra: palavras, contextos e razoes) fue publicado en 1999, pero podria ser tomado
como una critica directa a la politica externa de Lula. Esta politica, inaugurada en
2003 y conducida por Celso Amorim, que habia regresado al cargo de ministro
del Exterior, se present6 desde el comienzo como una ruptura con la tradicion. Y
lo fue, pero sélo hasta cierto punto.

El viaje inaugural del presidente Lula al exterior, en enero de 2003, tuvo como
escenario América del Sur. En la conclusion del periplo, en Quito, Lula no hizo
concesiones al melifluo lenguaje de la diplomacia, al afirmar que Brasil deberia
liderar la region y se preparaba para «despertar de una vez por todas, para asumir su
grandeza y para dar la contribucion que debia dar a América del Sur y al mundo».
Esta era solo la primera de una serie de proclamaciones del «liderazgo natural»
brasilefio. Como el liderazgo se ejerce, no se proclama, y nunca es «natural», las
palabras preanunciaban una ruta diplomatica poco prometedora.

Aun en el afio inicial del gobierno, un doble consenso se habia establecido en
Brasil. Los conservadores veneraban la politica economica, pero detestaban la po-
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litica externa, mientras que la izquierda odiaba la politica economica pero elogiaba
la politica externa. Itamaraty se esmeraba en un discurso casi tercermundista, que
evocaba de manera subliminal la memoria del PEI y anunciaba una extensa agenda
de visitas presidenciales a Africa y al mundo 4rabe. Con India y Africa del Sur,
Brasil formo el Ibas, un grupo de articulacion politica que preparaba una nueva
formulacién de la propuesta de reforma del CS de la ONU. En la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), Brasil se alié con China e India para liderar el
G-20, un grupo de paises en desarrollo que participaria con agenda propia de las
negociaciones multilaterales de la Ronda de Doha.

Aparentemente, era una inflexion y algo mas. Pero un examen mas detenido
evidenciaba los hilos de continuidad. En la vision del Baron de Rio Branco, el
camino para la América del Sur pasaba por la América del Norte, o sea por una
asociacion privilegiada con Estados Unidos. El gobierno de Lula hizo una critica
de la invasion norteamericana de Irak, de una manera discreta que s6lo retomaba
los conceptos expuestos el afio anterior por Celso Lafer, canciller de Cardoso, y no
permitio que el tema perturbara las relaciones con Washington. Meses después de
la posesion, Lula visité a George W. Bush en la capital norteamericana y anuncio
que una fuerte empatia personal se habia establecido. El viaje sirvi6 para que Brasil
reafirmara su tradicional posicion de mediador entre Estados Unidos y América
del Sur, cuya importancia crecia con la radicalizacion de la guerra verbal entre la
hiperpotencia y la Venezuela de Hugo Chavez.

La verdadera inflexion no era una novedad sino una restauracion: bajo Lula,
el suefio del «Brasil-potencia», caro a la dictadura militar, resurgié con ropajes de
izquierda. Su expresion mas clara fue la prioridad absoluta otorgada a la campaiia
por una silla de miembro permanente del CS de la ONU, que se convirtio en el eje
organizador de toda la politica externa brasilefia. La fuente ideologica principal de la
nueva orientacion era el secretario general de Itamaraty, Samuel Pinheiro Guimaraes.

Guimarées, un nacionalista nostalgico de Getulio Vargas y Ernesto Geisel, llegd
al puesto numero 2 de Itamaraty a partir de un episodio curioso. En el ocaso del
gobierno de Cardoso, concedié una ruidosa entrevista llena de criticas acidas al
Alcay, con base en las reglas que rigen el Itamaraty, fue separado del cargo que de
manera poco destacada ocupaba en la burocracia diplomatica. El acontecimiento
habria sido un incidente sin importancia en tiempos normales, pero provoco un
gran ruido en el momento en que el pais pasaba de la direccidon de Cardoso a la
de Lula, y abri6 el camino para que Guimaraes se convirtiera, a los ojos del PT
(Partido dos trabalhadores®), en el profeta de una nueva diplomacia y llegara a
la Secretaria General.

8 Sobre el PT ver Nota 4 del articulo Economia. (N. del T.).

52



La aventura rumbo al CS de la ONU nos cost6, atin en 2003, el compromiso de
liderar 1a mision de paz de las Naciones Unidas en Haiti (Minustah®). El gobierno
legal haitiano habia sido derrumbado, con base en falsos argumentos humanitarios,
por una intervencion de Estados Unidos y Francia. A pedido de Bush, que no pre-
tendia comprometer tropas en Haiti en el momento en que se estaba organizando
el régimen de ocupacion en Irak, Lula acepto el liderazgo de la misién con la
expectativa de conseguir el apoyo de Washington a la candidatura al CS. Como
resultado, las fuerzas brasilefias fueron desplazadas a la isla caribefia con la mision
de sostener un régimen impuesto por la intervencion extranjera y estabilizar el
pais, devastado por la pobreza y por los conflictos entre bandas.

La campaiia del CS se ampar6 en una propuesta de reforma presentada por el
G-4 (Alemania, Japon, India y Brasil), que consideraba la expansion del organismo
a 11 miembros permanentes, con la inclusion de los 4 y ademas de 2 representantes
africanos. Contra esta propuesta, se organizé el llamado Grupo del Consenso, que
reuni6 a los opositores, en cada region, de las cuatro candidaturas: Italia, Espaiia,
China, Pakistan, México y Argentina. Mas importante aun, Estados Unidos al
defender unicamente el ingreso de Japon y de India, y China, opuesta al ingreso
de Japon, anunciaron vetos cruzados a la propuesta del G-4.

Brasil persistio, frente a las evidencias de que las potencias del CS no estaban
dispuestas a negociar una redistribucion profunda del poder en la ONU. La estra-
tegia de Itamaraty, orientada por la quiebra de las resistencias en el CS y la conquista
de una mayoria en la Asamblea General, subordiné los principios y los intereses
de la politica externa brasilefia al codiciado premio. Brasil proclamé en el vacio
una «alianza estratégica» con China, a la cual concedio el estatuto de economia de
mercado y presentd con un elogio publico en el campo de los derechos humanos.
En el impulso de la empresa, la representacion brasilefia en la ONU voto6 contra
calificar una matanza en Darfur (Sudan) como genocidio, lo que podria dar como
resultado la pérdida de votos africanos inciertos.

El tema del CS profundizo las dificultades inherentes al proyecto de integracion
sudamericana. En octubre de 2005, en Brasilia, los representantes de 12 paises
firmaron el tratado de creacion de Casa, pero los acuerdos no pasaban de vagas
declaraciones de intenciones e, incluso asi, la conferencia fracaso casi totalmente
cuando el venezolano Hugo Chavez amenaz6 con no apoyar con su firma los textos
que interpretd, con razén, como castillos construidos en la arena. De cualquier
manera, la proclamacién solemne de la unidad no conseguia disfrazar la fragmen-
tacion politica real experimentada por América del Sur.

El liderazgo de Brasil, cantado en prosa y en verso, se revelaba como un mila-
gro. Los argentinos se opusieron desde el principio a la pretension brasilefia, que

° Mision de las Naciones Unidas para la Estabilizacion de Haiti. (N. del T.).
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implicaba congelar un liderazgo regional ostensivo, y exigieron que se abrieran
nuevos flancos en el dique precario de la reglas comerciales de Mercosur. Entre
tanto, uno después de otro, los paises sudamericanos comenzaron a firmar tratados
bilaterales de libre comercio (TLCs) con Estados Unidos, que adoptaron esa estra-
tegia como forma de soslayar el impasse en el Alca y aislar a Brasil y Argentina.
En 2006, uruguayos y paraguayos ensayaron negociar TLCs con Washington, lo
que implicaria, por las reglas de la union aduanera, su retirada de Mercosur.

Nuestro norte es el Sur. Este distico adornaba la mesa de reunién de los jefes
de Estado de los paises de Mercosur, en Caracas, el 4 de julio de 2006. Aquel dia
fue formalizado el ingreso de Venezuela a Mercosur. Los venezolanos tenian dos
afos de adaptacion a las disposiciones que rigen la zona de libre comercio y union
aduanera, pero el pais se convertia, politicamente, en miembro pleno del bloque
del Cono Sur. El procedimiento excepcional respondia a los intereses de Chavez,
pero no necesariamente a los de Brasil.

El chavismo es un nacionalismo sui generis, pues su bandera es una relectura de
la «Patria Grande» bolivariana. La politica externa de Venezuela acaricia el suefio
de la unidad de América Latina y se nutre de antiamericanismo. Asi definidos,
los intereses venezolanos no se integran con las orientaciones estructurales de la
politica externa brasilefia, que busca la integracion sudamericana y conserva la
asociacion historica con Estados Unidos.

La politica agresiva de Chavez provoco fricciones de Venezuela con Colombia
y Pert. La interferencia chavista en el nuevo ciclo de la revolucion boliviana fue
decisiva para que Evo Morales estableciera una estrategia de confrontacion, en
el proceso de nacionalizacion de los hidrocarburos, con perjuicios directos para
Brasil. Chile, cuyos lazos comerciales con Estados Unidos se profundizaron, se
presenta como contrapunto explicito de la orientacion venezolana. En Mercosur,
Chavez ofrece a Argentina la posibilidad de un juego triangular, que reduce el peso
de los intereses brasilefios.

La experiencia de politica externa lulista ha combinado elementos tradicionales,
como la asociacion con Estados Unidos, con la relectura del tercermundismo del
PEI y el paradigma del Brasil-potencia del régimen militar; y no ha producido
los fantasticos frutos prometidos en su inauguracion. Al final, anhelando la meta
irrealista de un lugar entre las grandes potencias mundiales, Brasil se ha perdido
en el laberinto de la politica sudamericana.
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POLITICA INTERNA
Leandro Fortes

En el invierno de 1986, Zico bot6 aquel infame penalty contra Francia, en la
segunda copa de México, pero la no clasificacion de la seleccion brasilefia no me
dejo tan triste. Yo tenia 20 afios, lo que de por si justifica el desvario de esa pérdi-
da y los pocos dineros que llevaba en el bolso alcanzaban para muchas cervezas.
Desde marzo de aquel afio, el Plano Cruzado’ habia bajado y congelado los precios
de las bebidas y de todo lo demaés. Era facil y barato por consiguiente ahogar las
penas con unos pocos cruzeiros con los ceros borrados, los llamados cruzados,
recogidos aqui y alla entre los circulos de amigos. Me consolaba el hecho de que,
en politica, el pais parecia respirar, finalmente, los aires del futuro prometido,
aunque se entregaba, sin saberlo, a una lenta asfixia moral y ética.

LA APERTURA POLITICA

El gobierno del presidente José Sarney, recordado como uno de los grandes
desastres nacionales, como la Copa de 1950y la cirugia plastica facial de la cantante
Rosana (otro icono inolvidable de aquellos tiempos), creo las bases de la corrupcion
politica que se prolonga hasta hoy, en su parte visible, en los malos manejos del
Congreso Nacional y en la arrogancia del poder econémico. Con Sarney, se instald
el predominio de la mediocridad en la actividad politica basada, en su esencia,
en el control de los medios por grupos reaccionarios y conservadores, gracias a
la feria de concesiones de los canales de television y de radio. Los favorecidos
pagaron la factura con un mandato de cinco afios para Sarney y una condena, atin
en vigor, a la despolitizacion permanente de la sociedad brasilefia.

! Sobre el Plano Cruzado supra Nota No. 1 del articulo Economia. (N. del T.).



De las entrafias de aquel descalabro, vale recordar, naci6 la candidatura de
Fernando Collor de Melo, el cazador de marajas?.

Los esquemas montados por el tesorero de la campaia de Collor, el fallecido
Paulo César Farias, eran igualmente escabrosos; sin embargo culpar aisladamente
a Fernando Collor se volvio casi un cliché freudiano entre los analistas politicos de
la época. Una manera de desconocer la esencia de la trayectoria politica nacional
era preguntar cinicamente: «;Donde fue que nos equivocamos?». La respuesta
estaba en muchos lugares, como atin lo esta ahora, guardada en la memoria de
tantos protagonistas que todavia estan vivos: en el «Centro» conservador y clien-
telista formado, en la Asamblea Nacional Constituyente, por diputados y senadores
vergonzosamente de derecha; en la politica de concesiones de television y radio
coordinada por el entonces ministro de Comunicaciones Antonio Carlos Magal-
haes, para detenernos en otro buen ejemplo, el del carlismo de Bahia, de atraso
proyectado hacia el futuro; en la sumision a los intereses de la banca internacio-
nal; en la concentracion criminal de la renta; en la proletarizacion de los suefios
de civilidad de millones de ciudadanos brasilefos; y, sobre todo, en la pérdida de
credibilidad en los politicos.

Yo no pensaba en eso, a los 20 afios, cuando llamé a un policia militar (PM)
para que detuviera a un vendedor de cerveza en la playa de Copacabana, en aquel
inolvidable afio de 1986. Yo, nifio grande, acepté la patética comision de ser fiscal
de Sarney, aunque no tuviese el botton verde amarillo pegado en el pecho?. EIl PM
camind lentamente por las arenas quemantes del verano carioca. Se derriti6 en sudor
mientras escuchaba mi acusacion de ultraje a la tabla de precios, reducida por el
gobierno. Estdbamos en Rio de Janeiro, y ellos dos, policia y vendedor, inmedia-
tamente dedujeron que yo era de Bahia. Tomé mi dinero de vuelta y desapareci de
la zona, porque bobo nunca fui. Ese mismo dia, cientificos suecos informaron al
mundo de la presencia del elemento quimico rutenio en el aire de Escandinavia.
El rutenio, metal derivado del platino, solo se funde a 2.255 °C. Dos dias después,
Mosct daba la noticia al mundo de que el reactor de la fAbrica nuclear de Chernobil,
en Ucrania, habia explotado. El mundo contuvo la respiracion. Pero, en Brasil, la
preocupacion fundamental era la escasez de carne de res en las carnicerias. Con el
desabastecimiento de los productos, provocado por la politica de congelamiento

2 Maraja es el titulo que se da a los principes feudales de la India, hoy en dia de manera sélo honorifica.
En Brasil se utiliza esta expresion para referirse a un funcionario publico cuyo salario y demas ventajas son
exorbitantemente altos. (N. del T.).

3 En el marco del llamado Plano Cruzado, orientado fundamentalmente a la congelacion de los precios en
una época de hiperinflacion, los ciudadanos eran llamados a convertirse en «fiscales de Sarney«, para controlar
el congelamiento de precios. Estos ciudadanos ostentaban, orgullosos, botones de fiscal de Sarney, y muchas
veces llegaron a saquear los supermercados que aumentaban los precios y a amenazar con prision a sus gerentes.
(N. del T.).
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de precios, el Plano Cruzado iria luego a hacer agua. Sarney volvia a ser Sarney
y Brasil lanzaba otra vez el futuro a la basura.

La composicion final del drama politico brasilefio, hasta aqui, también cont6 con
la ayuda del proceso que se siguié a Fernando Collor, en 1992, bajo la acusacion
de dirigir una cuadrilla de malhechores que se habia instalado en los altos cargos
de la Republica. Collor y su tropa alagoana estaban en los planes de la banda del
“Centro”, la misma que lo habia financiado y elegido, y que seguia intocada. De-
fenestrar al presidente era como llevar una virgen al altar para calmar a los dioses
de la opinion publica. Con lo que dificilmente se podia acabar era con la politica
de intrigas parroquiales y de distribucion de cargos para los aliados, razén de ser
de toda esa caterva. El lema franciscano de «dando es como se recibe» sobrevivid
a Collor, como una plaga de garrapatas lanzada sobre Brasilia. Hoy se sabe por
qué. Entonces, ante cada escandalo nuevo, se clamaba, como se hace hoy, por la
renovacion.

Ahora bien, el promedio de renovacion del Congreso Nacional, desde la pose-
sion de José Sarney hasta hoy, ha variado del 40% al 46%. Tuvo un pico mayor,
de poco mas del 50%, después del escandalo de los «andes do or¢amento»*, en
1993. Fue en ese momento que se descubrid para qué servia, de hecho, un man-
dato parlamentario en Brasil. El promedio sefialado equivale al promedio previsto
para la proxima legislatura por los analistas de la renovacion post-mensaldo’ y
post-sanguessugas®. En un pais donde los noticieros regionales son dominados por
esquemas medievales de censura y manipulacion, renovar significa cambiar seis
por media docena, o por menos atn. Collor, cierta vez, rechazo a las autoridades
de la Organizacion Panamericana de la Salud (Opas) para recibir en el Palacio de
Planalto a la actriz Gabriela Rivero, la dulce profesorcita Helena de la telenovela
mexicana Carrusel, éxito en 1991. Los médicos querian hablar sobre la epidemia
de sida en el planeta. La bella Gabriela habia ido a hablar de asuntos triviales con
el presidente. Nadie se intereso en el hecho. Collor era la renovacion.

Acompaii¢ el proceso de impeachment de Fernando Collor desde adentro en
la presidencia de la Republica. Yo era reportero de la sucursal en Brasilia de Zero

* El escandalo de los «andes do or¢amento» («enanos del presupuesto») hace referencia a un grupo de
congresistas brasilefios que en 1993 fueron descubiertos en un fraude perpetrado durante los aflos anteriores,
consistente en desviar dineros para entidades filantropicas o para grandes obras, a cambio de jugosas comisiones.
Elnombre de «andes« (enanos) se debe a la baja estatura de los principales personajes comprometidos. (N. del T.).

3 Sobre el «mensaldo« ver Nota 7 del articulo Trabajo y renta. (N. del T.).

¢ El escandalo de las «sanguessugas» (sanguijuelas en espailol), que se denuncia en el afio 2006, hace referencia
a la manipulacion de las licitaciones, por parte de algunos diputados y sus asesores, para la compra de mas de
mil ambulancias a precios superiores a los valores del mercado. El grupo comprometido ha sido conocido como
la «mafia de las ambulancias» o también la «mafia dos sanguessugas». El escandalo tuvo serias repercusiones
en las elecciones de 2006. Sobre el nombre dado a este episodio se puede consultar mas adelante en este libro
el articulo Transformaciones de la lengua. (N. del T.).
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Hora de Porto Alegre y presidente del comité de prensa del Palacio de Planalto.
Vi subir, con gran alivio y felicidad, a Collor en un helicoptero para nunca mas
volver. Yo era un sofiador, y asi continué siéndolo en el gobierno de Itamar Franco,
desde adentro, seguro de que un admirable mundo nuevo se anunciaba en el hori-
zonte, con la estabilizacidon de la nueva moneda, el real. Pero la llegada del PFL
(Partido da Frente Liberal’), en la canga del PSDB (Partido da Socialdemocracia
Brasileira®), al centro del poder, aliado a la masificacion y a la popularizacion de
las dupletas de la region del Noreste, fue suficiente para contener la marcha de
los sofiadores. Era el “Centro” de nuevo, ahora con plumones azules, en el control
de las riendas. El pais iba para su cuarto presidente en ocho afios de redemocrati-
zacion. Las perras que ayudaron a parir la dictadura comenzaron un nuevo celo.
Vino, entonces, la era de Fernando Henrique Cardoso.

LAS EPOCAS DE CARDOSO Y LuLA

Cardoso habia intentado llevar al PSDB al gobierno Fernando Collor, del que
pretendia participar como canciller. Fue impedido por el Diputado Mario Covas,
uno de los fundadores del partido, hasta hoy simbolo de honestidad y correccion en
la politica. Llego6 a la cancilleria en el gobierno de Itamar Franco, pero fue como
ministro de Hacienda, reconocido como el creador del Plano Real’, que Cardoso
se consolid6 en su camino hacia el Palacio de Planalto. Durante los ocho afios
que estuvo alli, los brasilefios se acostumbraron a los términos «globalizaciony
y «pensamiento Unico». Era el reflejo de la moda neoliberal de los afios 1990,
inspirada en el llamado Consenso de Washington, la concepcion, formulada por
los Estados Unidos, segun la cual las virtudes de las leyes del mercado traerian
la felicidad, que habia sido enterrada por el suefio socialista bajo los escombros
del Muro de Berlin.

Desde el punto de vista de la evolucion politica brasilefia, los afios de Cardoso
sirvieron para corromper, en gran escala, la actividad parlamentaria en Brasil.
Uno de los primeros actos del presidente, en enero de 1995, fue no vetar una ex-
crecion legal concebida en los sotanos del Congreso Nacional. Procesado por el
TSE (Tribunal Superior Eleitoral) por uso irregular de la tipografia del Senado,
el senador paraibano Humberto Lucena movilizo a los colegas para crear una ley
cuyo objetivo era amnistiarlo. El proyecto fue aprobado en plenaria, pero se temia
que el presidente recién instalado lo vetase. Cardoso decidié no intervenir en los
asuntos del Parlamento. Se lavo las manos, como Pilatos, porque tenia otros planes
para el Congreso. Humberto Lucena muri6 en 1996, amnistiado, pero con la carga

7 Sobre el PFL ver Nota 2 del articulo Economia y renta. (N. del T.).
8 Sobre el PSDB ver Nota 3 del articulo Economia. (N. del T.).
° Sobre el Plano Real Nota 2 del articulo Economia. (N. del T.).
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de haber servido de inspiracion para que el humorista Chico Anisio construyera
el personaje Justo Verissimo - caricatura grotesca, pero muy actual, del politico
brasilefio conservador, elitista y clientelista.

Los dos mandatos de Cardoso consolidaron el predominio del Poder Ejecutivo
sobre el Legislativo, en todos los niveles de la Federacion. Esta nueva cultura re-
legd la figura del parlamentario a una posicién cosmética, superflua, por no decir
inutil, frente a la voluntad del presidente de la Republica, de los gobernadores y
de los prefectos. Con una amplia mayoria obtenida gracias a su vinculacion con
los grupos conservadores y clientelistas del Congreso, Cardoso paso6 a decidir los
rumbos del Legislativo desde el gabinete presidencial. Gracias a esto, impidio la
implantacion de la CPI (Comissdo Parlamentar de Inquérito) que iba a investigar
las denuncias de compra de votos para la enmienda constitucional de la reelec-
cion. No tuvo adversarios capaces de impedir la politica de privatizaciones de las
empresas publicas. Impuso, cuando quiso, su agenda politica al parlamento. Y el
parlamento se eclipso.

El gobierno del metalirgico Luiz Inacio Lula da Silva, del PT (Partido dos
Trabalhadores'), 1legd para colmar una brecha de la Historia. Sin embargo, para
hacerse viable en las urnas, Lula tuvo que remodelarse también. Un bello terno,
cabellos alizados, barba suavemente grisdcea y una «Carta al Pueblo Brasilefio»
presentada para calmar a los que querian cambio, pero no revolucion. No se puede
negar que la eleccion de Lula es un salto evolutivo en el proceso electoral brasile-
flo, a pesar de los escandalos y de las fallas del gobierno del PT que se han hecho
evidentes en el primer mandato del ex-operario del ABC paulista. Se lanz6 lejos
para, otra vez, volver a retroceder.

El escandalo del «mensaldo», aunque carezca de propiedades semanticas,
reveld que la accidn ejecutiva del gobierno Lula no ha tenido incidencias en la
mejora de la calidad politica del Parlamento, donde el intercambio de favores y la
distribucion de recursos de caja atn dan el tono de las iniciativas. El sinnimero
de medidas provisionales tomadas por el gobierno del PT es también una buena
indicacion de que los malos habitos no tienen ideologia. O es una buena muestra
de cuan dificil es abandonar las formulas centralizadoras y autocraticas del poder.

Pasados veinte afios desde la tramoya del Plano Cruzado, la sucesion de es-
candalos y decepciones en el mundo politico brasilefio ha servido para reforzar la
doctrina Sarney, clientelista y manipuladora. La base de la accion electoral en el
pais atn se da a través del clientelismo barato, parroquial, esencialmente indivi-
dualista. Se vota por el candidato que promete lotes, canasta basica, cemento,
ladrillos. Se vota por gratitud inmediata con el politico que arregld las sillas de
ruedas o promete dentista, consulta médica, remedios, empleos. La despolitizacion

10°Sobre el PT ver Nota 4 del articulo Economia. (N. del T.).
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ha relegado la ciudadania a un lujo exclusivo de la clase media y de los ricos. La
eleccion de los candidatos ha pasado a ser una tarea aborrecible, muchas veces
llevada a cabo en la marafia de las «bocas de urna», instaladas en los alrededores
de las zonas electorales.

No por coincidencia, las inversiones en educacion publica que se han hecho
durante el periodo han sucumbido a la politica de contingencia presupuestal,
dirigida al pago del servicio de la deuda via acumulacion de superavit primario.
Con mas de 70% de las unidades de curso superior en manos de la iniciativa pri-
vada, se ha manifestado una disfuncion tipica de la realidad social brasilefa. Las
universidades publicas, gratuitas y de mayor relevancia académica, han pasado a
ser un club casi exclusivo de la clase media. El estudiante-trabajador, que viene
de las escuelas publicas y sin flexibilidad de horario para estudiar, ha pasado a ser
objetivo facil de los cursos nocturnos de las facultades privadas. Esta disonancia,
ademaés de ampliar la historica brecha social brasilefia, ha debilitado los movimien-
tos estudiantiles, antiguo lugar de nacimiento de los liderazgos politicos del pais.

LA CONTINUIDAD DE LA «POLITICA REAL»

Pausa para una memoria con caracter emblematico. A finales de la década de
1980, los estudiantes de la Universidad Federal de Bahia (UFBA), tomaron por
asalto el predio de la rectoria e impidieron, por siete dias, que el rector Rogério
Vargens se posesionara. Yo estaba alli. Vargens ocupaba el quinto lugar en una
lista de seis candidatos presentada por profesores y funcionarios de la UFBA al
entonces ministro de Educacion del gobierno Sarney, el baiano Carlos Santana.
A partir de alli, y durante cuatro afios, se implant6 un esquema de autoritarismo
y truculencia académica en la vieja Universidad de Bahia que hacia parte de un
plan general de desmonte de la ensefianza publica superior. Vargens no sabia, pero
era, al mismo tiempo, un precursor y un ejemplo. Cuando 14 afios después, Paulo
Renato Souza, titular del Ministerio de Educacion (MEC) en la era de Cardoso,
dejo tranquilamente el cargo, el trabajo estaba casi completamente realizado.

La consecuencia méas palpable de la despolitizacién deliberada del pueblo
brasilefio en las dos ultimas décadas es el desfase entre las cualidades de los poli-
ticos y la relevancia formal de la politica en la vida cotidiana del pais. Nada mas
ilustrativo, como comprobacion de esta tesis, que el peculiar desfile de candidatos
por el palco de la propaganda gratuita de television. Todo bien, el formato del tipo
«ve-ali-y-desembucha-en-diez-segundos» no colabora mucho pero basta con pres-
tar atencion a las propuestas de detalle para comprender hasta qué punto estamos
parados en el lodazal de la democracia brasilefia. Como parte de nuestra condena,
ahora estamos obligados a asistir a ese espectaculo de marionetas y mentecatos
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mal y burdamente instalados para leer, con la ayuda de un teleprompter, mensajes
electorales concebidos por primarios especialistas en marketing.

Al fin de cuentas, la victoria de las nulidades en el ambiente electoral ha servido
para alejar de la politica a las personas decentes. Asi, buena parte de los que se
disponen a entrar en el medio hacen ejercicios de alpinismo social para consoli-
dar grupos de intereses o, simplemente, se ponen a disposicion de lobbies de alta
remuneracion. Ha servido, también, para neutralizar, en el peor sentido posible, el
discurso ideologico de la izquierda, por supuesto, porque el de la derecha jamas
se ha materializado como doctrina explicita en el escenario politico nacional. Un
poco mas de veinte afios después del fin de la dictadura militar, y con la ayuda del
gobierno Lula, el elector brasilefio medio ha llegado a la conclusidon equivocada,
pero de gran apego popular, de que todos los politicos son iguales.

Ultimo y definitivo corte en el tiempo. Elecciones de 1989, reunion de Lula en
el Farol da Barra, en Salvador Bahia. Méas de cuatrocientas mil personas cantu-
rreando el estribillo «Lula-la», el pais dividido en dos en la segunda vuelta de
la contienda. El discurso anticomunista todavia era parte de la estrategia de los
adversarios del PT, y aun seguian vigentes, con grandes clamores, las banderas
y bravatas electorales de la izquierda, como «fuera el FMI» y «reforma agraria
ya». Lula, sudando y feliz, creia en la victoria de las organizaciones populares
contra la avalancha del dinero invertido por los grandes empresarios nacionales
en la campana de Collor. Perdid pero conservo, en los discursos de los procesos
electorales posteriores, la observancia de la ética como precepto fundamental para
el ejercicio de la politica. Se mantuvo asi hasta llegar al poder, donde se ali6 con
todo lo ruin, con el argumento desgastado y cada vez mas incomprensible, de la
gobernabilidad.

Digo esto no para insistir en el desastre de la relaciones entre Ejecutivo y
Legislativo en el gobierno Lula, en el que la liberacion de los fondos para las
bases electorales sigue siendo un motivo permanente de la garantia de apoyo en
las votaciones. Los vinculos del PT con partidos como PP (Partido Progressista”
de Paulo Maluf), PTB (Partido Trabalhista Brasileiro’? de la familia Martinez),
PL (Partido Liberal”> de Waldemar Costa Neto) e incluso del PMDB (Partido

"' El Partido Progressista es una de las principales fuerzas politicas de derecha hoy en dia en Brasil. Ver
nota 1 del articulo Trabajo y Renta. (N. del T.).

12 El Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) fue fundado en 1945 bajo la inspiracion de Getualio Vargas, en
el contexto populista que domina a partir del Estado Novo y con una base electoral en la clase obrera urbana y
en los sindicatos. Fue suspendido por el régimen militar en 1964 pero se reorganiza en la década de 1980. Ha
apoyado todo los gobiernos durante el periodo de la redemocratizacion. (N. del T.).

¥ El Partido Liberal (PL) es un partido de orientacion politicamente conservadora fundado en 1985. En 2002
apoya la eleccion de Lula como presidente de la Republica. En 2005 estuvo comprometido con el escandalo del
mensaldo (ver Nota 7 del articulo Trabajo y renta, incluido en este libro). E1 PL se funde en diciembre de 2006,
junto con el Partido da Reedificagdo da Ordem Nacional (Prona), en el Partido da Republica (PR). (N. del T.).
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do Movimento Democratico Brasileiro'), vinculado a José Sarney y otros de la
misma estirpe, revelaron no soélo incoherencia, sino un desprecio profundo por el
verdadero principio de la renovacion. Los reflejos de esa continuidad de la llamada
«politica real» pueden ser percibidos en la apatia del discurso politico, a la derecha
y a la izquierda, por falta total de alternativas de un modelo de poder.

En dos décadas de perfeccionamiento de las instituciones democraticas, Brasil
se consolidé como un pais capaz de decidir sus horizontes y, aunque mal y torpe-
mente, de proyectarse como una nacidén econdmicamente viable. La cultura politica
autdctona, sin embargo, se estanco en los marcos del siglo XIX, aunque ahora se
usen urnas electronicas. Para desespero de los que atn se mantienen despiertos,
la larga noche de los coroneles y de los negociados electorales estd lejos, muy
lejos, de terminar.

14 Sobre el PMDB ver Nota 3 del articulo Trabajo y renta. (N. del T.).
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DERECHOS HUMANOS
Marco Mondaini

No han sido pocos los momentos en la historia de la Republica brasilefia en los
que las discusiones acerca de los problemas centrales que se erigen como obstaculos
al desarrollo de la nacion, han sido planteados en términos de una contradiccion
permanentemente mantenida entre dos «Brasiles» en gran medida irreconciliables.

La mayoria de las veces, la dicotomia ha girado en torno de la idea de que
existiria dentro de un mismo territorio nacional un Brasil moderno, urbano y de-
sarrollado, muy diferente de otro Brasil atrasado, rural y subdesarrollado.

La relacion entre modernidad y conservadurismo no es, por lo demas, la inica
relacion contradictoria que esta presente en nuestro pais. A su lado, y fruto tal vez
de las mismas opciones historicas que se han tomado, sobre todo desde los afios
1930, se ha desarrollado una segunda extrafia relacion entre un pais avanzado en
términos legales, por una parte, y un pais que vive absolutamente al margen de las
conquistas obtenidas en el campo de las normas y de las leyes, por otra: un «Brasil
legal» que no se logra integrar con el «Brasil real», o viceversa.

En este campoo, la separacion de dos naciones dentro de una tnica nacion, se
presenta de manera explicita bajo la figura de un abismo entre un pais que vive en
funcioén de la ilusion de que basta una alteracion normativa o legal para que los
problemas sociales se solucionen, y otro que, ante la ignorancia con relacion a lo
que le pertenece en derecho, no logra orientarse al mejoramiento de sus condiciones
materiales de existencia.

En este texto se busca analizar las transformaciones que se han presentado en
el ambito de los derechos humanos durante los ltimos veinte afios de historia
brasilefia, por medio de la observacion de los diferentes ritmos existentes entre la
conquista de estos derechos en el plano formal y su efectividad en la realidad social.

Para ello, trataremos de evaluar hasta qué punto la Constitucion de 1988 ha
logrado realizar en la practica social de los ultimos 18 afos sus principios fun-



damentales. Todo ello partiendo del principio de que, en estos comienzos del
siglo XXI, la idea de ciudadania debe ir mucho mas alla de la necesaria igualdad
juridico formal.

LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1988: EL BRASIL LEGAL AVANZA

Marco fundamental para cualquier tipo de analisis que pretenda llevarse a cabo
sobre el desarrollo de los derechos de ciudadania en los ultimos veinte afios de
historia brasilefia, la Constitucion de 1988, representa el acto de fundaciéon (o
refundacion) de un pais que tuvo muy escasos momentos de vida plenamente
democratica en sus casi dos siglos de independencia nacional.

En aquel tiempo, el anhelo de las fuerzas situadas en el llamado campo demo-
cratico era que con la promulgacion de la nueva Constitucion, una palada de cal
sepultara de manera definitiva todo un sombrio pasado de regimenes discrecionales
y el pais quedara vacunado contra cualquier tipo de amenazas autoritarias venideras.

En aquel momento, se vislumbraba la oportunidad histérica de liberar al pais
de la horripilante pesadilla representada tanto por el Estado Novo varguista (1937-
1945) como por el Régimen Militar (1964-1985), dictaduras directamente res-
ponsables de la inclusion de Brasil en el selecto grupo de las naciones tristemente
célebres por hacer del irrespeto de los derechos fundamentales del individuo una
practica constante.

En este sentido, tal vez no fuese exagerado afirmar que la Constitucion de 1988
inaugura en Brasil, aunque s6lo sea en el plano formal, una auténtica «era de los
derechos», responsable de la afirmacion inédita de garantias tanto en el plano
individual como en el plano colectivo; en el campo civil y politico, de la misma
manera que en el campo social.

Considerada por el diputado federal Ulysses Guimaraes -presidente de la
Asamblea Nacional Constituyente elegida en 1986- como una «Constitucion ciu-
dadanay, la nueva Carta Magna expresa ya en su preambulo la intencion de servir
como referencia legal para la construccion de una nueva nacion, fundada sobre la
base de los derechos humanos.

Esto se expresa de manera clara a medida que se afirma la intencion de «instituir
un estado democratico, destinado a garantizar el ejercicio de los derechos sociales
e individuales, la libertad, la seguridad, el bienestar, el desarrollo, la igualdad y la
justicia como valores supremos de una sociedad fraterna, pluralista y sin prejuicios,
fundada en la armonia social y comprometida, en el orden interno e internacional,
con la solucidn pacifica de las controversiasy.
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Rompiendo decididamente con los diferentes momentos dictatoriales que mar-
caron dolorosamente nuestro pasado nacional, la Republica Federal de Brasil pasa
a ser definida como un Estado democratico de derecho, por medio de la valoracion
de tres principios muy caros a la tradicion politica liberal democratica: el pluralis-
mo politico, la separacion de los poderes del Estado y la representacion electoral.

Sin embargo, si bien el hilo conductor de la nueva Constitucion se encuentra
ubicado en el pensamiento liberal democratico, esto no implica que el ideario
defendido por la tradicidn social democratica sea ignorado por completo, ya que
no faltan referencias, incluso en la identificacion de sus principios fundamentales,
a las nociones de participacion y de combate contra las desigualdades sociales y
regionales.

Lo mismo se puede afirmar con relacion a la tradicion multifacética presente
en los asi denominados nuevos movimientos sociales, puesto que es explicita la
referencia al objetivo de promocioén del bien comun sin ningun tipo de prejuicio
de origen, raza, sexo, color, edad, etc.

En el campo de los derechos sociales, la gran innovacion trazada por el texto
constitucional se refiere a la ruptura establecida con la tradicion varguista, que con-
cebia la ciudadania como una condicion regulada por el trabajo, es decir, el acceso
a los derechos de ciudadania dependia de la ocupacion profesional del individuo.

Con el fin de que esto sea efectivo, la seguridad social se define como «un
conjunto integrado de acciones a iniciativa de los poderes publicos y de la so-
ciedad, destinadas a asegurar los derechos relativos a la salud, a la prevision y a
la asistencia social», con base en tres principios fundamentales: universalidad,
descentralizacion y participacion.

LIBERTAD E IGUALDAD: AVANCES Y RETROCESOS EN EL BRASIL REAL

En el plano real, si bien la Constitucion promulgada en 1988 consiguio reavivar
la libertad perdida durante los 21 afios de dictadura militar, lo mismo no ha sido
alcanzado con relacion a la igualdad, pues la cuestion social, con todo su complejo
conjunto de implicaciones, no ha sido resuelta satisfactoriamente.

Es incuestionable el hecho de que vivimos hoy en Brasil en una forma demo-
cratica de Estado que garantiza los procedimientos basicos que posibilitan la
expresion de la voluntad popular.

Sin embargo, si bien la libertad de expresion y el derecho universal al voto
han sido conquistados en su plenitud, es mucho lo que aun tiene que ser hecho
con el fin de que la democracia brasilefia no se limite solo a la forma, sino que se
llene de contenido. Esto porque la desigualdad social sigue estando presente entre
nosotros de manera alarmante.
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El conjunto de los indicadores sociales brasilefios habla casi por si solo a este
respecto, y el pais sigue patinando sobre el hielo de la injusticia social. Las ele-
vadas tasas de desempleo y de trabajo informal, por una parte, y el crecimiento
vertiginoso de la violencia rural y urbana, por otra, pueden ser vistos en una gran
medida como dos puntas del mismo gigantesco iceberg de la iniquidad social.

Aunque en el campo de los derechos politicos Brasil ha impulsado un fuer-
te movimiento de inclusion de sus ciudadanos por medio de la ampliacion del
contingente electoral, en el campo de los derechos sociales, la produccion y la
reproduccion de la exclusion siguen siendo la tonica y continian dando forma a
una verdadera fabrica especializada en la formacion de nuevos contingentes de
poblacién situados completamente al margen del acceso a los bienes materiales
indispensables para la supervivencia.

De esta forma, durante los tltimos veinte afios, los brasilefios han participado
enun proceso de seleccion de sus representantes como nunca antes lo habian he-
cho. Ademas de la eleccion de los concejales, los diputados estatales y federales,
los senadores, los prefectos y los gobernadores, los ciudadanos han recuperado el
derecho de elegir al presidente de la Republica, posibilidad que se ha hecho real
en cinco ocasiones, después de haber perdido el derecho durante las tinieblas del
régimen militar.

Alternando movimientos de esperanza y de frustracion, propios del aprendi-
zaje democratico, el ciudadano brasilefio ha nombrado en el mas alto puesto de la
nacion, dentro de las mejores condiciones de libertad de organizacion partidista,
a Fernando Collor de Melo (1989), Fernando Henrique Cardoso (1994 y 1998) y
Luiz Inacio Lula da Silva (2002 y 2006).

En el transcurso de estas dos décadas, el pais ha madurado politicamente hasta
el punto de haber sido capaz de derrocar a un presidente electo (Collor) de manera
legal, dentro de los cuadros institucionales. A través de una ola de manifestaciones
que trajeron a la memoria el movimiento por el restablecimiento de las elecciones
para la Presidencia en 1984 (el llamado Diretas Ja'), los brasilefios, sobre todo
los mas jovenes, presionaron al Congreso Nacional para que abriera un proceso
de acusacion contra un politico que, de heraldo de la moralidad durante la cam-
pafia electoral, se convirtid en responsable de la construccion de un esquema de
corrupcion absolutamente vergonzoso.

! Sobre el movimiento Diretas Ja! ver Nota 3 del articulo Politica Externa. (N. del T.).
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Ademas de esto, por medio de las luchas no siempre moderadas del Movimiento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra’ (MST), la nacidn ha tenido conocimiento
de la dura realidad que vive una masa de seres humanos completamente excluida
del mundo de los derechos en el campo brasilefio; una realidad que es el resulta-
do directo de la situacidon de extrema concentracion de la tierra, caracteristica de
nuestro medio rural.

Con todo esto, tanto en el campo indirecto de la representacion, como en el
campo directo de la participacion, la democracia brasilefia parece haber madurado
bastante, hasta el punto de que ya no puede ser considerada absurda la hipotesis de
que las instituciones nacionales se han fortalecido lo suficiente como para que se
haya vuelto cosa del pasado la tradicidon de resolver las crisis politicas por medio
de golpes de Estado.

No hay duda de que las amenazas a la joven democracia brasilefia no se en-
cuentran ubicadas en el plano estrictamente politico, sino en el area social, mas
especificamente en la cronica insistencia en no resolver el problema de la extrema
concentracion de riquezas en nuestro pais, con todos los males que de alli se derivan.

Dicho en forma directa, la falta de contenido social de la democracia brasilefia
podria minar las bases de lo que ha sido arduamente conquistado en términos po-
liticos. La carencia de igualdad, con todas sus innumerables consecuencias, podria
destruir la propia libertad alcanzada durante los ultimos veinte afios.

En realidad no se trata s6lo de prevision. Desafortunadamente, la restriccion
de una vida libre se presenta ahora como una constatacion del dia a dia, pero no
en el campo politico sino en el civil, y de una forma tal que amenaza los derechos
civiles de todas las clases sociales, asi sea de manera diferenciada; las capas mas
pobres de la sociedad sufren con mayor intensidad el fenomeno de la violencia,
entre otras razones, porque son el blanco no sélo de las acciones criminales de los
bandidos, sino también de las acciones arbitrarias de las fuerzas policiales.

Como consecuencia del aterrador crecimiento de la violencia urbana (y tam-
bién de la continuidad de la cronica violencia que asola el campo), los ciudadanos
brasilefios se dan cuenta de que el derecho a la seguridad individual es negado
cotidianamente, en una secuencia de actos que ponen en jaque la capacidad del
Estado para hacerse presente en su papel tradicional de detentador del monopolio
de la coercion fisica.

2 El Movimiento de los Trabajadores Rurales sin Tierra (MST), es un movimiento social campesino que surge
hacia finales de la década de 1970, que se proclama heredero ideologico de todos los movimientos rurales de
base campesina desde que los portugueses entraron a Brasil y que lucha por una reforma agraria consistente en
la redistribucion de tierras improductivas y no en la colonizacion de tierras en regiones remotas. El movimiento
tiene expresion en casi todo el pais, cuenta con los apoyos de organizaciones no gubernamentales y religiosas
del pais y del exterior, y ejerce una influencia decisiva sobre la vida nacional. (N. del T).
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La sensacion de inseguridad crece en la misma medida en que el Estado se
demuestra cada vez mas incapaz de mantener el orden publico democratico, de
hacerse responsable de la aplicacion de la justicia por medio de las fuerzas po-
liciales (civil y militar) y del poder judicial. Este hecho termina por generar un
cuestionamiento sobre la propia legitimidad del Estado para el desempefio de las
funciones de justicia, y constituye un verdadero circulo vicioso.

En el creciente descrédito que tiene entre la poblacion la capacidad del Estado
brasilefio para ser artifice de la justicia colaboran en lo fundamental tres aspectos,
cuya existencia puede comprobar cualquier ciudadano comun. En primer lugar,
la impunidad de los crimenes de cuello blanco conduce a la constatacion de que
la justicia siempre esta del lado de los més ricos, ya que estos ultimos nunca son
debidamente castigados. En segundo lugar, la observacion del tipo de gente que
compone hoy la poblacion carcelaria y los asesinatos diarios de pobladores -sobre
todo jovenes- de las favelas y periferias, lleva a la conclusion de que la justicia
solo castiga a los mas pobres, con o sin respaldo legal. En tercer lugar, el creci-
miento avasallador de las acciones de grupos como el Comando Vermelho®, en
Rio de Janeiro, y del PCC, en Sao Paulo (Primeiro Comando da Capital) obliga
a considerar que la justicia no es capaz de frenar el avance de las organizaciones
criminales y del bandidismo en general.

Frente a todo esto la mayoria de la poblacion brasilefia puede llegar a una in-
quietante conclusion: los 6rganos responsables de la consolidacion y defensa de
la justicia en nuestro pais son completamente injustos.

Es posible que el ejemplo mas contundente del caracter injusto de dichos 6r-
ganos se encuentre en la serie de masacres practicadas por las fuerzas policiales
contra miembros de las capas subalternas de la sociedad, durante los afios 1990,
una abrumadora mayoria de las cuales se encuentra impune hasta el dia de hoy.

El fusilamiento de los 111 presos en la Casa de Detengdo do Carandiru, en
la ciudad de S&o Paulo, en 1992; las masacres de Vigario Geral, donde hubo 21
pobladores muertos, y de la Candelaria, con 7 menores asesinados, en la ciudad de
Rio de Janeiro, respectivamente en 1992 y 1996; y la masacre de 19 trabajadores

3 El llamado Comando Vermelho es una organizacion creada entre 1969 y 1975 en Rio de Janeiro para luchar
contra las condiciones infrahumanas de las las carceles, tanto las que son resultado de la accion de las autoridades
carcelarias como las que provienen de las relaciones entre los reclusos. La creacion se debio a los propios presos,
comunes y politicos, pero con una participacion significativa de estos ultimos. La organizacion adquiere una
importancia nacional y combina actividades criminales con la lucha contra las condiciones carcelarias y contra
la desigualdad social. Sus acciones tienen una amplia repercusion en todo el pais. (N. del T.)

4 El Primeiro Comando da Capital (PCC) es una organizacion creada en 1993 en Taubaté (o «Piranhdo»),
la prision mas segura del estado de Sdo Paulo, para luchar contra la opresion en el sistema carcelario paulista
y para vengar la muerte de 111 presos en la masacre de Carandiru el 2 de octubre de 1992. Desde el afio 2000
se conocen mas de mil rebeliones carcelarias organizadas por este movimiento, ampliamente conocidas a nivel
internacional, entre las que se encuentran las tomas de las carceles de Sao Paulo en marzo de 2006. (N. del T.).
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rurales sem-terra, en Eldorado de Carajas, en Para, en el afio de 1996, son hechos
que, en su conjunto, indican que la violencia policial contra los ciudadanos comunes
sigue siendo una practica rutinaria, incluso ahora que el Brasil ha dejado de ser
un régimen dictatorial y se ha convertido en un Estado democratico de derecho.

Por otra parte, el poder judicial sigue siendo, en gran medida, inaccesible para
la gran mayoria de la poblacion, a pesar de las iniciativas de democratizacion del
acceso a la justicia, como por ejemplo, la creacion de los Juzgados Especiales
Civiles y Criminales y la expansion de la Defensoria Puablica. Sin embargo, en
términos generales, el servicio judicial en nuestro pais sigue siendo excesivamente
caro y lento, lo que constituye una alianza perversa para quien tiene tanta sed y
hambre de justicia.

En verdad, este déficit de justicia es responsable de la crisis que atraviesan los
derechos civiles actualmente en Brasil y se encuentra intimamente asociado con un
tipo de cuestiones mas amplias situadas, por un lado, en los fundamentos sociales
de la estructura capitalista brasilefia y, por otro, en las opciones econdmicas que
han sido tomadas en las dos ultimas décadas por los sucesivos gobiernos elegidos
democraticamente.

Dicho de otra manera, el salvajismo del capitalismo brasilefio -un capitalismo
dependiente, enraizado historicamente en la tradicion ibérica patrimonialista- ha
alcanzado dimensiones aun mds brutales en virtud de las decisiones tomadas en el
campo de las politicas econémicas, como es el caso de la adopcion del recetario
impuesto por un liberalismo econdmico que renacié de las cenizas en el paso de
los afios 1970 a los afios 1980 en los paises del capitalismo central, en especial,
en Inglaterra y Estados Unidos.

En los fundamentos de ese neoliberalismo se encuentra el presupuesto central
de que le corresponde al mercado el papel crucial de la gestion de la economia, lo
que trae como corolario la disminucion drastica de las funciones socioeconomicas
desempefiadas hasta entonces por el Estado. Bien sea en su version europea (el
Estado de bienestar social) o bien sea en su version latinoamericana (el Estado
desarrollista), el Estado deberia reducirse al minimo.

Ahora bien, la gran contradiccion que nos asola, desde el afio de 1988, se en-
cuentra precisamente relacionada con el hecho de que tenemos, por una parte, una
legalidad constitucional, que establece la exigencia de un Estado intervencionista
y, por otra, una realidad politico-econémica que se basa en la necesidad opuesta
de exigir el retiro del Estado.

Y es precisamente de esta grave contradiccion entre «una legalidad consti-
tucional progresista» y «una realidad politico econémica conservadora» que pro-
viene tanto la actual crisis social como gran parte de nuestros conflictos sociales.
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Los resultados no podrian ser distintos a los de una ciudadania humillada. Brasil
sigue teniendo uno de los mayores PIB (Producto Interno Bruto) del planeta y se
mantiene, también, en los primeros puestos en la infame competencia por el titulo
de campeon mundial de la desigualdad social.

La situacion de receso de los derechos sociales se presenta en todos los sectores,
aunque con mayor gravedad en la region Nordeste, entre los negros y los pardos®,
y tiene sus expresiones mas visibles en el crecimiento del desempleo, del trabajo
informal y de las innumerables formas de trabajo precario, incluyendo alli el trabajo
infantil e, incluso, el trabajo esclavo. En la educacion, el crecimiento del nimero
de matriculas en la ensefianza primaria no consigue encubrir los altisimos indices
de reprobacion y de analfabetismo funcional atin existentes. En la salud, a pesar
de la implantacion del SUS (Sistema Unico de Saiide®), 1a situacion no es menos
terrible, ya que la falta de camas disponibles y las filas para la atencion clinica y
de urgencias constituyen una perversa rutina. En la prevision social, las sucesivas
reformas llevadas a cabo por los gobiernos de Cardoso y Lula despejaron el terreno
para el avance de los planes de prevision privada, con la justificacion de reducir
el déficit del sistema de prevision publica.

De manera esclarecedora, los grandes progresos realizados en el area de las
garantias sociales se han dado en el campo de la asistencia social, por medio de la
expansion de los programas sociales de cardcter compensatorio, entre los cuales
Bolsa Familia’, implementado por el gobierno Lula es el mas famoso.

Sin embargo, ;hasta cuando el tejido social brasilefio podra soportar la ausencia
de trabajo formal con compensacion asistencial?

DELOSULTIMOS VEINTEANOSALOSPROXIMOS VEINTEANOS: ELCAMINO PARAEL
ENCUENTRO ENTRE LO LEGAL Y LO REAL

No son pocas, mucho menos féciles, las tareas necesarias para que Brasil no
solo tenga una «Constitucion ciudadanay, sino también para que sea de hecho

3 Pardo corresponde en Brasil a lo que en espafiol se prefiere denominar mulato, es decir, a los descendientes
de negros y blancos. En algunos paises de América Latina se usa esta misma expresion. (N. del T.).

6 El Sistema Unico de Saiide es una creacion de la Constitucion Federal de 1988, y esté orientado a garanti-
zar el acceso al servicio de salud a toda la poblacién. Anteriormente sélo tenian acceso a los servicios de salud
los empleados que contribuyeran con la prevision social; los demas eran considerados «indigentes» y debia ser
atendidos por otro tipo de instituciones. (N. del T.).

7El programa Bolsa Familia es una forma de transferencia directa de renta en beneficio de las familias pobres,
que busca el alivio inmediato de la pobreza, con énfasis en la salud y la educacion. Su promocion constituyd
uno de los principales temas de la campafia de Lula a la reeleccion, aunque para algunos no es otra cosa que una
continuacion de los planes del gobierno precedente, con la diferencia de que aqui se habrian unificado en uno
solo diversos programas anteriores, orientados a la asistencia social. (N. del T.).
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una «Nacion ciudadanay, en la cual todos los habitantes sean reconocidos como
portadores de derechos (ciudadanos) y no so6lo como simples habitantes de un
territorio (citadinos).

Sin embargo, si bien son muchas las tareas que deben ser realizadas, un prin-
cipio orientador no puede dejar de ser sefialado, para evitar el riesgo de perdernos
en medio de una dificil lucha contra el déficit de ciudadania que caracteriza la
sociedad brasilera. Para nosotros el norte que debe ser seguido no puede ser otro
que el de la construccion de un espacio publico sélidamente republicano y radi-
calmente democratico.

Para recorrer ese camino, en primer lugar, es necesario afirmar plenamente el
ideal republicano de predominio de la cosa publica, de tal manera que sea posi-
ble curar la llaga colonial patrimonialista, que confunde los espacios publico y
privado, por medio de la utilizacion del primero en beneficio del segundo y que
insiste en seguir viva.

Enrealidad, el habito heredado de nuestro pasado colonial, consistente en usar
de manera privada la cosa publica, se ha arraigado de tal manera en el Estado y
la sociedad brasilefia, que hasta la misma idea clasica de ciudadania ha alcanzado
entre nosotros un sentido particular, definido por la confusion casi generalizada
entre lo que es propio del ambiente doméstico-familiar (amigos incluidos) y lo
que es especifico del Estado.

Dicho de otra forma, la ciudadania patrimonialista brasilefia consiste preci-
samente en que las relaciones de caracter privado se imponen sobre las de caracter
publico, es decir, entre nosotros las relaciones basadas en el conocimiento -pa-
rentesco y amistad- sirven de principio articulador de la idea de ciudadania, y no
propiamente el criterio de la impersonalidad.

Como consecuencia de esta nocidon personalizada de ciudadania se hacen
presentes en nuestro &mbito cotidiano, como si fuese algo perfectamente normal,
expresiones como «/sabe con quién esta hablando?», «a los amigos todo, a los
enemigos la fuerza de la ley», «QI» («Quem indica»®), etc. Estas expresiones s6lo
comprueban la tremenda incomprension con relacion a la idea de ciudadania que
existe en Brasil, incluso cuando solo se piensa en términos de la igualdad formal
ante la ley ya que, por estos lares, si bien todos somos formalmente iguales como
ciudadanos, algunos privilegiados son realmente mucho mas iguales que los otros
en virtud de sus relaciones personales.

8 QI (Quem indica: ;quién recomienda?), es una expresion popular utilizada en Brasil para dar cuenta de las
referencias personales o, mejor aun, de las «recomendaciones» o «influenciasy», que deben presentar los aspirantes
a un cargo, y que estarian por encima de sus habilidades o competencias profesionales. La ironia proviene de
que la sigla QI corresponde también a Quociente de Inteligéncia. (N. del T.).
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Asi, con el fin de que una ciudadania auténticamente republicana -orientada
por y hacia la realizacion del interés ptiblico por medio de criterios absolutamente
impersonales- pueda afirmarse en Brasil, es urgente la eliminacion de ese pasado
que insiste en no pasar, ese pasado que se reactualiza continuamente y que se
mantiene presente de manera cronica: el pasado patrimonialista.

En segundo lugar, junto a la lucha contra el pasado patrimonialista, es necesario
que se implemente una decidida oposicion al proyecto neoliberal de ampliacion
de los espacios privados en detrimento de los ptblicos, oposicion que se dirige no
solo a la apologia de una economia de mercado, sino también, lo que es mucho
mas grave, a su consecuencia extrema: la sociedad de mercado.

Si la idea de un Estado minimo que no se entromete en los negocios del
mercado representa un retroceso en el campo de los derechos, sobre todo de los
derechos sociales, la nocion de una sociedad regulada por los principios propios
del mercado, como son el lucro y la competencia, significa un verdadero paso
atras en términos de civilizacion, ya que hace posible la apertura de las puertas a
un proceso de mercantilizacion completa de todos los valores y las relaciones que
estan presentes en la vida social.

Desafortunadamente, dos sefiales obvias de este proceso de mercantilizacion
de la sociedad ya se pueden percibir claramente en la actualidad, y constituyen
una lamentable constatacion que so6lo viene a reforzar la urgencia de la resistencia
a su implantacion.

Por una parte, la reduccion de la idea de ciudadania al campo del consumo, que
hace que el acto de ser ciudadano represente tan sélo el acto de poder consumir
y tener derechos de consumidor. Por otra parte, la transformacion de la politica
misma en instrumento de cambio, hecho que tiene su expresion mas aberrante en
la relacion de compra y venta de los votos de diputados y senadores, que se lleva
a cabo en la rutina de los trabajos parlamentarios. Ademas, no se puede olvidar el
simbolismo que esta presente en la entrega de la responsabilidad de la direccion
de las campafias electorales de practicamente todos los partidos politicos a los
especialistas en marketing, una innovacion que hace que el debate plural acerca
de los proyectos de sociedad y/o de gobierno pase a ser sustituido por la presenta-
cion de candidatos como si fuesen productos expuestos a la venta en un mostrador
cualquiera de un shopping center.

En sintesis, lo que se pretende afirmar aqui es que, con la introduccion del
ideario neoliberal, Brasil -y no s6lo Brasil, sino el sistema capitalista como un
todo- ha pasado a experimentar la sumision de la politica como tal (entendida
como espacio de afirmacion del interés publico) a los dictamenes de la economia
(entendida como afirmacion del interés privado).
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Para concluir, la idea es que estamos en la onda de una doble batalla, contra el
pasado patrimonialista, por un lado, y contra el presente neoliberal, por otro: que
el «Brasil legal» y el «Brasil real» se puedan encontrar al final, de tal manera que
surja de ese encuentro una nacidn integrada, con ciudadanos de un tnico pais, sin
fracturas internas. Ya no queremos mas una extrafia mezcla entre Bélgica e India
(una «Belindiay), formada por ciudadanos incluidos (los «belgas») y ciudadanos
excluidos (los «hindues»), sino una tinica nacién llamada Brasil, compuesta por
ciudadanos plenos, en la libertad y en la igualdad: los brasilefios.
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CIUDADES
Ana Fani Carlos

Cuando escribimos sobre la ciudad, nos estamos casi siempre refiriendo a su
permanente movimiento de transformacion. En el momento presente, no obstante,
ese proceso parece haberse acelerado. ;Pero qué ha cambiado?

Nuestros 0jos ven una permanente modificacion de las edificaciones de la ciu-
dad, nuestros cuerpos sienten que su ritmo se define cada vez mas por las normas
que son propias de una ciudad, como la zona de los peatones, el verde, amarillo y
rojo de los semaforos, las vallas o barreras que nos obligan a cambiar de direccion,
las calles y las plazas que ya no nos acogen en momentos de descanso o de entre-
tenimiento, el automovil que domina las calles con perjuicio para los peatones y
expulsa, definitivamente, a los nifios y sus juegos de las calzadas, encerrandolos
dentro de la casa (en los playgrounds o frente a la television), etc. Pero hay otros
cambios importantes que son representativos de la transformacion de la vida ur-
bana, que pueden ser observados en los actos mas banales de la vida cotidiana y
que se presentan en lugares especificos de la ciudad, en momentos definidos por
el habito, como por ejemplo, «ir de compras». El tiempo de esta actividad diaria
sucede ahora de «otra manera» y en «nuevos lugaresy.

Asi, el supermercado ha sustituido a la antigua tienda (y las personas se en-
cuentran ahora frente a estanterias y no a vendedores conocidos como antes);
los «sacoldes»' han tomado el lugar de las ferias de barrio (y han acabado con la
alegriay el barullo del intercambio o del encuentro entre vecinos); la drogueria ha
destruido la antigua farmacia (y por esa misma via la relacion de confianza entre el
farmacéuta y los clientes); los bares tematicos? han tomado el lugar de los antiguos

! Sacoldo es una forma alternativa de mercado de alimentos, organizada muchas veces por las mismas au-
toridades, cuya finalidad es garantizar a la poblacion la adquisicion de productos alimenticios de calidad y con
precios controlados, aprovechando las cosechas, y que funciona como regulador de precios en el mercado al por
menor de la hortifruticultura. (N. del T.).

2 Los bares tematicos constituyen una tendencia de gran éxito internacional («eating entertainment») que
consiste en combinar el servicio de alimentacion con el entretenimiento. (N. del T.).



«botequins»® o de los bares «de la esquinay, donde las personas (generalmente,
los hombres) se encontraban para conversar después de comer, sin necesariamente
tener que consumir mas de un café. Los shopping centers, a su vez, tienden, cada
vez mas, a concentrar los servicios que antes estaban en los barrios y ofrecen
una animacion como lugares propicios para los encuentros cotidianos entre los
moradores. Y es asi como se cierran lavanderias, carnicerias, almacenes de ropa,
zapaterias, teatros, etc. No se trata solo de una «especie de trueque» o de algo
que se transforma; las fiestas también cambian de sentido: la principal de todas,
el carnaval, ha perdido mucho de su sentido ludico y popular, para volverse una
mercancia lista para ser consumida en el mundo del espectaculo y para ser vista
por la television; las quermeses y las fogatas, tan propias de las fiestas de junio y
de las procesiones patrocinadas por la Iglesia, parecen haber desaparecido.

Estos cambios indican que los lugares de encuentro de los habitantes de la ciu-
dad en el ciclo temporal propio de la vida cotidiana, particularmente en el barrio,
como sefial y posibilidad de constitucion de lazos identitarios entre las personas,
tienden a desaparecer e irrumpe un nuevo modo de vida como expresion de nue-
vas relaciones en la ciudad, marcadas por las transformaciones en el uso que las
personas hacen del barrio donde viven, e impregnadas de nuevos significados.

Evidentemente, estos cambios estan mas extendidos en las grandes ciudades,
pero poco a poco su «espirituy» -como manifestacion de un nuevo «modo de viday,
que podemos llamar «urbano»- se va diseminando por todos los espacios. Se trata
de una vida cotidiana que se desarrolla con base en un nuevo conjunto de formas
urbanas que aparecen como nuevas referencias espacios-temporales de realizacion
de la vida en la ciudad, como hemos visto anteriormente.

De este modo, el ciudadano percibe cada vez mas la ciudad como extrafia-
miento. Frente a una ciudad que cambia en un tiempo cada vez mas rapido, las
antiguas formas arquitectonicas y los antiguos lugares terminan confinados en
la memoria del ciudadano. Es decir, la ciudad crece y pierde su caracter de una
manera tan rapida que las referencias que apoyan la vida urbana parecen diluirse
incesantemente, y la construccion de formas arquitectonicas idénticas se imponen
en todos los lugares, indicando que ahora la referencias de la vida modernas se
crean a partir de nuevas orientaciones producidas en otros lugares, es decir, las
ciudades tienden a parecerse entre si. No es dificil percibir los signos de esta nueva
orientacion. Las mercancias que se venden, por ejemplo, en los supermercados
se presentan en varias lenguas y se encuentran en buena parte de los mercados
del mundo entero; los vestidos que se ofrecen en los almacenes C&A de todo el

3 Los Botequins son los famosos cafés, originarios de Rio de Janeiro, pero luego difundidos en todo el pais,
similares a lo que son en Londres los pubs o en Paris los bistrots, como sitios de encuentro de los vecinos y los
transeuntes. (N. del T.).
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mundo son iguales, pues la moda misma se ha globalizado y ha igualado todos
los habitos y todas las formas de vestir; el precio del sandwich BigMac que se
vende en McDonald’s sirve de referencia para comparar el costo de vida entre las
diversas ciudades del globo, etc.

Con estos cambios, la sensacion es que la modernidad ha llegado hasta noso-
tros, penetra en nuestra vida y se impone como una apabullante homogeneidad.
Al mismo tiempo, la metamorfosis de los valores, que sirven de soporte a la so-
ciedad actual, aparece en todos los lugares por medio de gestos, de vestimentas o
de comportamientos, que tienen entre si increibles semejanzas.

En este sentido, la ciudad representa para sus moradores un conflicto entre la
eliminacion sustancial de las referencias que estan en la base de sustentacion de
su vida y la aparicion de nuevas formas urbanas. Todo esto porque nuestra vida
se despliega en lugares especificos que tienen determinados fines: el espacio de
la casa (como morada), la calle (donde nos desplazamos), las plazas donde los
nifios juegan y los adultos leen el periodico, y los lugares de intercambio, «en el
va y viene» propio de la realizacion de las tareas mas banales de la vida; todo
esto sucede en puntos especificos del espacio de la ciudad. Las formas de habitar,
el estilo de las relaciones (con el vecino) y, a partir de la casa, la relacion con el
barrio, se van transformando, y van conquistando otro sentido en nuestros dias. El
barrio, al perder su caracter debido a las transformaciones urbanas (metro, apertura
de avenidas, verticalizacion, construccion de nuevas formas de comercio, difusion
de nuevos servicios) ha favorecido el eclipse de la calle debido a la pérdida de
su razon de ser y, de esta manera, se ha ido creando el «ambiente» en que la vida
urbana modificada se realiza.

Un proceso de profundas transformaciones que crea, poco a poco, una identidad
que escapa al plano local e, incluso, nacional, como producto de la tendencia a
la constitucion de una sociedad urbana forjada en el plano mundial. Como con-
secuencia, en el nivel de lo vivido - el plano de realizacion de la vida cotidiana- se
va, poco a poco, estableciendo una tendencia a la destruccion de un tipo de memoria
social que fue construida por una historia especifica: la historia de la realizacion
de la vida en los lugares de la ciudad, que vinculaba e identificaba a los habitantes
entre si a partir de «pequefias historias compartidasy.

Este fenomeno se acompana por el crecimiento, en Brasil, de la poblacion urbana
que, a diferencia de las décadas anteriores, presenta un mayor ritmo de crecimiento
en las ciudades medianas que en las grandes. Sin embargo, es necesario destacar
que las metropolis aun registran niveles no despreciables de crecimiento, pues
en ciudades como Curitiba y Salvador se encuentran tasas de crecimiento de la
poblacion urbana de un ritmo semejante al de las ciudades medias. En Sao Paulo,
constatamos una caida en las tasas de crecimiento de la poblacion urbana, aunque
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se trata de un comportamiento diferenciado, pues la periferia crece con tasas su-
periores a las de las zonas centrales. Este fenomeno cuantitativo -el crecimiento
de la poblacion urbana- trae consigo un cambio cualitativo: el desarrollo de la
expansion del modo de vida urbano, de los valores y de la cultura, que transforma
las relaciones entre las personas, y produce un cambio importante en la base de
los elementos que van a constituir una nueva identidad, como consecuencia de lo
que podriamos llamar la construccion de una nueva civilidad.

UN ESPACIO EN TRANSFORMACION

En un mundo que va hacia la homogeneizacion, la profundizacion de la sociedad
de consumo ha permitido la esterilizacion de los hébitos, de los comportamientos
y, por qué no decirlo, de la cultura, donde la television y el cine tienen un papel
destacado como creadores y divulgadores de las referencias en que se apoya una
nueva civilidad, que garantiza una cohesion entre las personas. En contrapartida,
el gran desarrollo de las redes de comunicacion ha creado la posibilidad de «en-
cuentros» entre los que consideramos «compaierosy, -los que tienen las mismas
preocupaciones, los mismos gustos y los mismos objetivos-, en un claro intento
de confrontacion con ese «nuevo orden» a través de formas particulares de consti-
tucion de la identidad, que el Orkut, por ejemplo, ha venido proporcionando, etc.

Por otra parte, las distancias reales entre las ciudades parecen haber disminuido
con la expansion de los medios de transporte, al mismo tiempo que las comuni-
caciones han acercado a las personas; como consecuencia, el modo de vida urbano
penetra en el campo de forma devastadora.

Los nuevos habitos redefinen e, incluso, destruyen los antiguos modelos orien-
tadores de la vida social en la ciudad, que ahora se encuentra invadida por nuevos
signos divulgados por los medios que nos asolan dondequiera que estemos: tome
coca cola, use Nike, conduzca un Toyota, visite Paris, alquile una pelicula en
Blockbuster, el que ama compra, etc. En todos los lugares, la ciudad emite 6rdenes.
En todos los lugares, los gestos, los vestidos, los comportamientos conservan una
apabullante igualdad. Esta nueva orientacion del comportamiento o, incluso, de
la cultura, se lleva a cabo en todos los lugares destinados a esos «nuevos finesy,
como ya lo hemos observado. Como consecuencia del proceso de transformacion
mencionado, podemos afirmar que la vida urbana se realiza a través de multiples
conflictos, puesto que la ciudad, que en esencia hace posible la reunion de los ciu-
dadanos, ha ido creando barreras que obstaculizan la realizacion de esas relaciones.

La ciudad se convierte de esta manera en la expresion mas acabada del hecho
de que el espacio esta en constante proceso de transformacion y este movimiento
se revela como el elemento que redefine la vida en la ciudad. Por lo tanto, los pai-
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sajes urbanos, con sus formas arquitectonicas, también tienden a generalizarse en
grandes porciones del territorio nacional: edificios de varios pisos, condominios
cerrados, areas precarias de habitacion y shopping centers dominan el paisaje
urbano brasilefio, como signo de los «nuevos tiemposy.

Estos signos revelan que en el momento actual se esta creando una profunda
crisis social que se presiente y se vive a través del deterioro de las relaciones
sociales, la tendencia a la carencia de relaciones de vecindad, la disminucién de
los espacios de sociabilidad (la calle, el pequefio comercio de barrio, las plazas),
la implosion del barrio (promovida por las reformas urbanas), el deterioro del
espacio publico, el vaciamiento de la centralidad simbolica del centro histérico
de la ciudad, las altas tasas de violencia resultado del aumento vertiginoso de la
pobreza y del crecimiento de la actividad del narcotrafico como sector importante
de la economia moderna (es conveniente no olvidar que si acabamos con esta
actividad el sistema financiero mundial entra, inmediatamente, en colapso). Todo
esto trae como consecuencia el aislamiento de las personas, que contrasta con la
idea de su proximidad, gracias al espacio virtual que el desarrollo tecnoldgico hoy
proporciona. La crisis a la que estamos haciendo referencia constituye la expresion
de un proceso de urbanizacion cuya esencia es la negacion de lo urbano, es decir,
la tendencia a destruir la ciudad y la vida urbana, al destruir/vaciar las relaciones
entre las personas.

Las ultimas dos décadas también han significado la profundizacion de los pro-
blemas urbanos y de los conflictos en torno a la construccion de la ciudad, como
expresion del agravamiento de la desigualdad social tal como aparece, sobre todo,
en los espacios de habitacion. Esto se debe a que el poblador de la ciudad no ha-
bita, exactamente, donde quiere; la localizacidon de su casa en la ciudad depende,
fundamentalmente, de dos factores: la renta familiar y el precio de la vivienda
urbana. A menor renta, peores seran las opciones de vivienda del individuo, dado
que la densidad y la calidad de la infraestructura urbana repercuten de inmediato
sobre el precio o el alquiler de la casa. Ahora bien, el proceso de concentracion de
la renta no ha disminuido en el periodo considerado; por el contrario, contintia su
curva ascendente, a pesar de que los indicadores revelan que hay un aumento de
la renta en los segmentos mas pobres de la poblacion brasilefia, pues la concen-
tracion de la propiedad y de la riqueza en pocas manos sigue aumentando. Asi, en
el paisaje urbano se expresa cada vez mas la expansion de la pobreza, debido al
crecimiento de las periferias urbanas.

Con el aumento de la pobreza, se crea la necesidad del aislamiento en la clase
alta, que se expresa en el dmbito del paisaje urbano por el crecimiento de los
condominios cerrados, ya que los grandes muros dan la impresion de que uno se
puede desligar de los otros, apartandose. En estas condiciones, el umbral de la casa
pasa a marcar el limite entre lo publico y lo privado. Vaciado de sus contenidos
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civilizatorios, el espacio publico se representa, cada vez mas, como un espacio del
miedo y de la violencia y, por consiguiente, como un lugar que debe ser evitado.
Como consecuencia, la construccion, casi sin limites, de los shopping centers
aparece como un intento de reconstituir una sociabilidad casi imposible.

Por una parte, construccion de condominios cerrados; por otra, consolidacion
de las periferias urbanas, con la ocupacion de cerros, lagunas, areas de proteccion
de manantiales, vegas: ambas vertientes marcan el movimiento de precarizacion
inminente de la vivienda y de la vida. Este proceso espacial, que sefiala la profun-
dizacion de la segregacion urbana, se acelero con la recesion de los afios 1980/90,
momento en que el PIB brasilefo per cdpita fue negativo. En el centro de este
proceso se encuentra la propiedad privada del espacio de la ciudad como presu-
puesto y como elemento definitorio de los contenidos de la practica socio-espacial
(es decir, del uso de los lugares de la ciudad para la realizacion de la vida), que se
presenta como un proceso de creacion y de generalizacion del espacio de la ciudad
como mercancia, y que circunscribe el acceso a la morada y al esparcimiento sola-
mente para los que tienen poder de compra y son, por consiguiente, detentadores
de renta. En estas condiciones los habitantes se encuentran confrontados con una
ciudad fragmentada, puesto que los lugares son comprados y vendidos en el mer-
cado inmobiliario, lo que permite consolidar la desigualdad social, a través de la
imposicion de la propiedad privada de la tierra urbana como condicidon de acceso
de los habitantes a la ciudad (es decir, a la casa y a todo lo que el acto de habitar
implica). En este proceso, el paisaje urbano expresa la profunda diferenciacion
de los barrios, dada la yuxtaposicion entre morfologia espacial (que marca la
posibilidad de acceso a la morada por la poblacion) y morfologia social (renta
de los habitantes de la ciudad). De esta manera, la segregacion se hace mas clara
-pero no exclusiva- en el plano de la vivienda, pues es aqui donde se manifiestan
profundas desigualdades, impuestas por los accesos diferenciados de la poblacion
a la vivienda, que esta condicionada por la existencia de la propiedad privada de
la tierra urbana.

Este hecho sefiala la principal contradiccion del proceso de produccion del
espacio urbano: la ciudad se produce de forma socializada -la ciudad es una
produccion de toda la sociedad-, pero su apropiacion es privada -solo los deten-
tadores de renta tienen la posibilidad de vivirla en su plenitud a través del acceso
a los mejores lugares. Asi, la disparidad se expresa, en las construcciones, en la
existencia y/o la calidad de la infraestructura, en los vestidos y en los rostros (en
la rudeza o la suavidad de los rasgos), en el acceso a los espacios publicos. Ese
proceso hace aparecer por todas partes la desigualdad entre el «rico» y el «pobre»
(entre el centro y la periferia, que se reproduce a su vez en cada uno de ellos) y
entre el pobre y el que se encuentra en la «miseria absolutay, es decir, los que viven
debajo de los puentes y en los bancos de las plazas.
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Esta situacion es el resultado de la manera como la propiedad se realiza en
nuestra sociedad y orienta la construccion de la ciudad, ya que los ciudadanos tie-
nen accesos desiguales a los lugares de realizacion de la vida que, en una sociedad
de clases, organiza a los hombres dentro de la ciudad de forma diferenciada. Este
proceso se profundiza gracias a la accion del Estado que, a través del direcciona-
miento de sus politicas publicas, produce la valorizacion de las areas residenciales
y la desvalorizacion de la periferia con una distribucion desigual de los recursos.
En las areas periféricas, el dinero llega generalmente de forma asistencialista,
debido a una catastrofe o como consecuencia de la presion de la poblacion re-
sidente en esos espacios. Todo ello porque la logica del Estado ha consistido en
otorgar estimulos a los sectores competitivos de la economia, bien sea a través de
la financiacion de la agricultura capitalista que deja de lado las pequefias unidades
campesinas que producen la alimentacion bésica de los trabajadores, o bien sea a
través de la orientacion de la ubicacidn industrial, que consiste en la inversion en
infraestructura capaz de permitir el crecimiento del sector de servicios o, incluso,
a través de la gestion empresarial de la ciudad.

De este modo, la ciudad va ganando cada vez mas importancia como centro
de acumulacién y de poder politico, pero también porque permite la reunion de
los poderes que entran en confrontacion con la 16gica de acumulacion de riqueza
y la expresion de los conflictos propios de una sociedad de desiguales, ya que la
expansion de la economia capitalista se hace a expensas de gran parte de la sociedad
brasilefia que vive en los limites de la supervivencia. Tal hecho revela una crisis
social: segregacion, jerarquizacion de los lugares y de los ciudadanos en la ciudad,
que marca la orientacion de nuevos contenidos en la urbanizacion.

Cuando se desarrolla el sistema de produccion de mercancias (fundado en la
existencia de la propiedad privada de la tierra, de los medios de produccion y del
dinero), no s6lo inunda el mundo de productos siempre nuevos (disefiados con
base en la obsolescencia planificada y en la influencia de la moda que introduce
lo efimero), sino que también crea nuevos comportamientos. Estamos, entonces,
frente a una vasta crisis: primero, del trabajo, debido tanto al aumento del desem-
pleo y de las tasas de ocupacion en el sector informal de la economia como a la
disminucion de los contratos con carta de trabajo registrada*; segundo, del estilo
de las relaciones, cada vez mas vacias en las ciudades, como hemos observado
lineas atras; tercero, de la naturaleza, que se degrada en la ciudad como resultado
de una produccion orientada al lucro inmediato. De esta manera la ciudad aparece
ante los habitantes como caos y es vivida como extrafiamiento.

4 Sobre la carta de trabajo llamada Carteira de Trabalho e Previdéncia social ver supra la Nota 8 del
articulo Trabajo y Renta, incluido en este libro. (N. del T.).
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LA PRACTICA URBANA COMO ESCISION

Las transformaciones de la ciudad expresan comportamientos estandarizados
(modelos éticos, estéticos, gustos, valores, una misma moda), que se constituyen
en elementos fundamentales de la reproduccion de los ciudadanos a partir no sélo
de los lugares, sino también de un ambito cotidiano normalizado y programado,
en el que todas las relaciones pasan a ser medidas por la mercancia (convertida en
signo de identidad), y dan origen a una nueva civilidad, marcada por la disolucion
de las relaciones sociales que ligaban a los hombres entre si, en la vida familiar
y social. Las relaciones con nuevos objetos -entre ellos la television que banaliza
todo (de la religion a la politica) y se impone a través de su extraordinario poder
hipnético para definir gustos, orientar habitos, crear opiniones, gracias al encanto
de la produccion de un espectaculo colorido de imagenes- constituyen la sefial
mas evidente de la construccidon de esta «nueva civilidad», en que las personas
ya no se hablan. La segmentacion de la actividad del hombre apabullado por el
proceso de homogeneizacion, que «esteriliza» a las personas y, por consiguiente,
las vuelve «idénticas», es vivida por el ciudadano en su condicidén universal de
consumidor, hecho que produce la sumision de todos al consumo, salvo las per-
sonas que se inscriben en el universo diferenciado de la moda, que segmenta la
poblacidn por estratos de renta. Un ejemplo claro de este hecho es el esparcimiento
que, en la sociedad moderna, también cambia de sentido y establece otra escision:
de actividad espontanea, biisqueda de lo original como parte de lo cotidiano, pasa
a ser cooptado por el desarrollo de la sociedad de consumo, que todo lo que toca
lo transforma en mercancia, y convierte al hombre en elemento pasivo de ese
proceso. Este hecho significa que el esparcimiento, al igual que el turismo, se
vuelve una «nueva necesidad» de consumo. Es decir, en el curso del desarrollo de
la economia capitalista se crea una nueva actividad productiva diferenciada, con
ocupaciones especializadas, que produce un nuevo espacio y/o nuevas formas de
uso de ese espacio y que aparece como horizonte para muchas ciudades donde el
desplazamiento de los establecimientos industriales se ha traducido en una dismi-
nucion de sus presupuestos.

En esta direccion, podemos constatar que en el mundo moderno las transforma-
ciones aceleradas provocadas por el proceso de globalizacién, como producto
del desarrollo del capitalismo, hacen de la produccion del espacio un elemento
fundamental que, a través de sus particularidades, entra en el intercambio, por
medio del consumo de espacios turisticos, el cual aparece en todos los lugares
como posibilidad de renta para muchos municipios. La construccion de modernos
aeropuertos en muchas ciudades del Nordeste, asociada a un agresivo marketing
para atraer turistas a sus playas, y la revitalizacion de los centros historicos de
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muchas ciudades brasilefias que marcan la economia urbana en esta década, son
indicadores de este cambio.

La produccion de los espacios de turismo y de esparcimiento se realiza como
consecuencia del desarrollo del mundo de la mercancia, que en un determinado
momento de la historia produce el espacio como valor de cambio, en una socie-
dad en que todos los momentos de la vida cotidiana se encuentran penetrados y
dominados por la realizacion de la mercancia, resultado de la expansion del capi-
talismo. En el plano de la vida, el turismo expresa un cambio de la relacion espacio
tiempo en el mundo moderno, que consiste en que el tiempo del esparcimiento se
realiza a través del consumo de una porcion del espacio vendido como mercancia.
Asi, el tiempo del esparcimiento es cooptado por el mundo de la mercancia, que
diferencia a las personas de acuerdo con los destinos turisticos. Esta actividad se
realiza a través del consumo productivo del espacio, en el que el atributo del lugar
constituye la representacion necesaria que orienta el uso. Es asi como el turismo
aparece, en el mundo moderno, como una nueva posibilidad de llevar a cabo la
acumulacion que, en su fase actual, se vincula cada vez mas con la produccion del
espacio; este ultimo adquiere valor de cambio como posibilidad de realizacion del
valor de uso, es decir, como posibilidad de consumo a través del turismo.

La ciudad consumida como espacio para el turismo, la disminucién de los lu-
gares donde los ciudadanos pueden encontrarse en sus tareas cotidianas, la pérdida
de densidad de los encuentros en la ciudad, el vaciamiento de las relaciones de
vecindad, son elementos que apuntan a la destruccion de la naturaleza social de
la ciudad, dejando los contenidos de la civilidad sometidos al predominio de los
objetos: los hombres se relacionan, cada vez mas, con un conjunto de objetos que
rigen sus relaciones con los otros y que sustituyen cada vez mas las relaciones
directas entre las personas. De esta manera, la identidad entre los individuos se
construye de forma abstracta -las mercancias se producen como signos distintivos
que crean jerarquias entre las personas a partir de su posesion- en una sociedad
orientada al consumo. En ese contexto, la mercancia absoluta ha creado el mara-
villoso espectaculo del consumo como definicion de la felicidad, presente en las
grandes ciudades, y que revoluciona el modo de vida.

LA CIUDAD COMO DERECHO

A finales de los afios 1980, se inaugura una nueva Constitucion y con ella el
«estatuto de la ciudad» como producto de las luchas emprendidas por los movi-
mientos sociales que estan presentes en la sociedad brasilefia, como el movimiento
por la reforma urbana, cuya base es el cuestionamiento de la produccion de la ciudad
segregada, de acuerdo con los accesos diferenciados de la poblacion urbana a la
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ciudad en los términos sefialados anteriormente. La Ley Federal No. 10.257 creo,
en ese momento de la Historia, una nueva base juridica para el desarrollo urbano,
consistente en cambios en el derecho de propiedad: la incorporacion de la nociéon
de derechos urbanos, a partir de la cual se establece una funcion socioambiental
para la ciudad y una funcion social para la propiedad de la tierra urbana; y a través
de esta transformacion, promovio la participacion de la poblacion en la gestion
de la ciudad. Se trataba de un paso decisivo para lo que ocurriria en el cambio
al nuevo siglo: la constitucién de un Ministerio de las Ciudades, en el nivel del
gobierno federal, y la realizacion de las «conferencias de las ciudades» en sus
varios ambitos (inicialmente en el ambito de los municipios y posteriormente en
el plano nacional) en casi todo Brasil, con una participacion significativa de la
poblacion urbana, que ha aceptado la invitacion de los prefectos de los numerosos
municipios brasilefios a participar en la administracion de la ciudad, principalmente
a través de lo que se ha llamado «presupuesto participativoy»: la participacion de
la poblacion urbana municipal en el debate sobre la orientacion del uso de los
fondos publicos en la ciudad.

Este hecho, de fundamental importancia en la vida urbana brasilefia como
momento de democratizacion de la sociedad, relativiza la indiferencia del Estado
frente a la desigualdad que sirve de fundamento a la produccion de las ciudades
capitalistas, y pone a la orden del dia el debate sobre el «derecho a la ciudad».
Trae incluso, como consecuencia, la posibilidad de una «gestion democratica» de
la ciudad, en la que los ciudadanos «son invitadosy a participar, en muchos casos,
tanto de la elaboracion del presupuesto del municipio como de sus consejos.

Sin negar este avance es necesario, sin embargo, llamar la atencién en el hecho
de que su principal objetivo era la posibilidad de producir un cambio radical en la
vida de los habitantes de la ciudad, de tal modo que se minimizaran las diferencias
para igualar las condiciones de vida en las ciudades brasilenas. Lo que percibi-
mos, no obstante, es que aquello que se llamd «derecho a la ciudad» se referia,
exclusivamente, «al derecho a la habitacion, mas serviciosy, sin que con esto se
cuestionara el contenido de la desigualdad que esta en la base de la sociedad urbana
brasilefia y que en la ciudad aparece, por ejemplo, a través del acceso diferenciado
a la tierra urbana con fines de habitacion.

Sin embargo, es importante recordar que el hombre habita, percibe y vivencia
el mundo a partir de su casa -una realidad objetiva y poblada de objetos -, que
adquiere sentido a medida que la vida se desenvuelve a lo largo del tiempo. En
la habitacion se deben considerar otras dimensiones espaciales, como la calle y
después el barrio, que crean el cuadro de articulacion espacial en el que se apoya
y se realiza la vida cotidiana. Como consecuencia, las formas materiales arquitec-
tonicas conservan un contenido social que proviene de la practica espacial como
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modo de uso de los lugares. A través del uso del cuerpo en acto y en movimiento,
en las actividades mas banales de la vida, los habitantes se relacionan unos con
otros, se identifican y confieren un contenido a la vida en esos lugares. Asi, el acto
de habitar crea y vincula un conjunto de acciones en planos y escalas espaciales
que se establecen entre lo publico y lo privado, entre el individuo y la colectivi-
dad: el hombre inmerso en un tejido de relaciones y que construye una historia
particular que es, también, una historia colectiva. Por lo tanto la condicion de la
reproduccion de la vida urbana consiste en articular dos planos: el individual (que
se revela, en su plenitud, en el acto de habitar) y el colectivo (que tiene relacion
con la reproduccion de la sociedad).

En esta perspectiva, el sentido de habitar es mucho mas amplio y profundo que
el espacio de la casa y de su infraestructura (escuelas, puestos de salud, etc.). No
hay duda de que el «derecho a la habitacion» es fundamental en la constitucion
de la ciudadania, pero insuficiente, como ya vimos. Tal hecho senala, incluso, la
necesidad de una lucha por la conquista del «derecho a la ciudad», como derecho
a la vida urbana y todo lo que ello implica. Este es el desafio de nuestro siglo.
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ALFABETIZACION
Magda Soares

Los afios 1980 marcan el inicio de una fase que atin continuamos viviendo,
extremadamente rica pero, al mismo tiempo, conmocionada, en el area de la en-
sefianza y el aprendizaje de la lengua escrita al comienzo de la escolarizacioén. En
aquellos aflos, verdaderos cambios de paradigmas alteraron de modo radical la
concepcion de la manera como el nifio se inscribe en el mundo de lo escrito y, por
consiguiente, de la forma como se debe orientar esa insercion. Tres principales
factores sirvieron de fundamento a esos cambios de paradigma: la llegada a Brasil
de una nueva teoria del desarrollo del nifio en su proceso de aprendizaje de la len-
gua escrita, la psicogénesis de la lengua escrita, inadecuadamente llamada, entre
nosotros, constructivismo; la reconfiguracion del concepto de alfabetizacion, con
el surgimiento del concepto de letramento; y nuevas concepciones sobre la lengua
escrita como objeto de conocimiento del nifio, a través de las contribuciones de las
ciencias relacionadas con la lingiiistica que, a partir de los afios 1980, asumieron
la alfabetizacion como su tema de investigacion, junto con la Pedagogia, que hasta
entonces era la inica area de conocimiento que consideraba el aprendizaje inicial
de la lengua escrita como objeto de estudio.

Los momentos de apropiacion de nuevos paradigmas por parte del area de la
educacion y de la ensefianza siempre se caracterizaron por movimientos contra-
dictorios de entusiasmo y de resistencia frente al cambio e, incluso, de oposicion
al cambio. Estos movimientos son los que han caracterizado durante los ultimos
veinte afos el estudio del area de la lectura y de la escritura al inicio de la escolari-
zacion. Con el fin de contextualizar los cambios que generaron esos movimientos,
conviene revisar el pasado préximo de esos cambios para luego describirlos, y
considerar cada uno de los tres factores que les sirven de fundamento, ya mencio-
nados anteriormente.



La discusion sobre el método de alfabetizacion o la metodizacion de la ense-
fanza de la lectura y de la escritura tuvo inicio entre nosotros en el cambio del
siglo XIX al siglo XX, de una forma que se puede considerar inaugural, a través
de los textos y las acciones del paulista Antonio Da Silva Jardim que, en aquel
momento, defiende e introduce en el escenario educativo brasilefio el «método
Jodo de Deusy, entonces ampliamente utilizado en Portugal, creado por el poeta
portugués Jodo de Deus. La Cartilha maternal de Jodao de Deus, traduccion di-
dactica del método, proponia un aprendizaje de la escritura a partir de la palabra;
es decir, un método que parte de la palabra, en oposicion al aprendizaje que parte
de la letra o de la silaba, que tradicionalmente se venia utilizando. A partir de ese
momento, y hasta los afios 1980 del siglo XX, la cuestion del aprendizaje de la
lengua escrita en el contexto escolar gird siempre insistentemente en torno de este
debate: por una parte, la defensa de la orientacion a la sintesis, es decir, alfabetizar
partiendo de las unidades menores de la lengua (los fonemas, las silabas) para luego
remontarse en direccion a las unidades mayores (la frase, el texto): método fonico,
método silabico; por otra parte, la defensa de la orientacion al analisis, es decir,
alfabetizar partiendo de las unidades mayores de la lengua (el texto, la frase) para
luego remontarse en direccion a las unidades menores (las silabas, los fonemas):
método global, método que parte de la oracion o de la frase. A medio camino, el
método que parte de la palabra: de la palabra a la silaba y a los fonemas, de la
palabra a la frase y al texto.

A decir verdad, aunque por caminos diferentes, métodos sintéticos y métodos
analiticos parten del mismo presupuesto y asumen el mismo objetivo: ambos
conciben la lectura y la escritura, fundamentalmente, como un proceso de desco-
dificacion de grafemas en fonemas (leer) y codificacion de fonemas en grafemas
(escribir); y ambos persiguen, como meta, la apropiacion del sistema alfabético y
ortografico de la escritura. O sea: métodos sintéticos y métodos analiticos consi-
deran que, en la etapa inicial del aprendizaje de la lengua escrita, los verbos leer y
escribir deben ser tomados como intransitivos: aprender a leer, aprender a escribir.
Subordinados a ese proposito, ambos métodos trabajan con textos artificiales, cons-
truidos especificamente para ensefiar a leer y a escribir: en los métodos sintéticos,
frases agrupadas de forma casi siempre incoherente, de tal forma que sobresalgan
determinados fonemas o determinada «familia silabica» y se minimice el esfuerzo
de comprension, como se ve en el ejemplo siempre citado de Eva vio la uva; en
los métodos analiticos, sentencias o textos elaborados segun principios y reglas
que conduzcam al aprendizaje del sistema alfabético y ortografico y faciliten la
aprehension de significados: control del vocabulario, del nimero de silabas en la
palabra, de palabras en la frase, de estructuras sintacticas. En ambos casos, textos
para ensenar a leer, no textos para leer.
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A mediados de los afios 1980, el area de la alfabetizacion que, a lo largo de las
décadas anteriores, s6lo habia experimentado un movimiento pendular de alter-
nancia entre métodos sintéticos y métodos analiticos, sin que los presupuestos y
los objetivos del proceso de aprendizaje de la lengua escrita fuesen puestos en
cuestion, fue sorprendida, como ha sido dicho inicialmente, por la critica y la
refutacion de esos presupuestos y objetivos.

LA PSICOGENESIS DE LA LENGUA ESCRITA

La introduccion, en la educacion brasilefia, de la teoria de la psicogénesis de la
lengua escrita -el llamado constructivismo- fue uno de los factores responsables
de los cambios de paradigma en el area de la ensefianza y aprendizaje de la lengua
escrita al inicio de la escolarizacion, en las dos tltimas décadas. De los tres agen-
tes de esos cambios de paradigmas, citados anteriormente -el constructivismo, el
concepto de letramento y los estudios e investigaciones en el area de las disciplinas
lingiiisticas- aquel fue, ciertamente, el mas influyente y determinante.

A mediados de los afios 1980, la perspectiva psicogenética del aprendizaje de
la lengua escrita, denominada de manera inadecuada constructivismo, llegd a la
educacion brasilefia, a través, fundamentalmente, de la obra y de la accion for-
mativa de Emilia Ferreiro. En 1985 se publica en Brasil el libro Psicogénese da
lingua escrita, escrito por esta autora en coautoria con Ana Teberosky (original
espaiiol de 1979), libro que presenta la teoria fundadora del proceso evolutivo de
apropiacion, personal y activo, llevado a cabo por el niflo, del sistema alfabético
de la escritura, teoria que pasé a influenciar fuertemente la ensefianza brasileia
en la etapa inicial de escolarizacion.

Esta nueva perspectiva del aprendizaje de la lengua escrita cambi6 la foca-
lizacion del proceso: de la focalizacion en la accion del profesor - en la enserianza
y en el objeto de aprendizaje- en el sistema de la escritura, hacia la focalizacién
en el niflo, en su aprendizaje y en su trayectoria de construccion gradual del
conocimiento de la lengua escrita. Se puso en evidencia la génesis del concepto
de escritura en el nifilo, cambiando asi, de nuevo, la focalizacion del proceso: del
aprendizaje dirigido y puntual del sistema de escritura al aprendizaje a lo largo
de un proceso de progresiva elaboracion cognitiva, sujeto, sin embargo, al desa-
rrollo psicogenético. Se elimino la distincion que anteriormente se hacia entre el
aprendizaje del sistema alfabético y ortografico y las practicas reales de lectura y
escritura, de nuevo cambiando la focalizacion del proceso: del aprendizaje ordenado
y metddico del sistema como prerrequisito a la convivencia con sus usos en practicas
de lectura y escritura al aprendizaje, por el contrario, del sistema por medio de la
interaccion con practicas y materiales reales de lectura y de escritura.
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En otras palabras, el constructivismo, por un lado, esclarecié el proceso de
conceptualizacion de la escritura por el nifio, es decir, el proceso a través del cual
el nifio construye el concepto de lengua escrita como un sistema de representacion
de los sonidos del habla por medio de signos graficos, que va desde la dimension
pre-silabica ala silabica, después a la sildabica-alfabética, para convertirse, final-
mente, en alfabética; por otro lado, sugirio las condiciones en que ese proceso
se desarrolla de forma mas adecuada: en interaccion con practicas y materiales
de lectura y de escritura reales, en convivencia con los diferentes géneros y con
los portadores de texto que circulan en la sociedad. Asi, desmetodizo el proceso
de aprendizaje de la escritura, oponiéndose tanto a los métodos sintéticos como a
los analiticos de alfabetizacion; rechazd los libros didacticos o las cartillas; nego
la posibilidad de determinar la edad para que el nifio sea alfabetizado, y rechazo,
en consecuencia, el concepto, tan aceptado anteriormente, de la necesidad de la
prontitud en la alfabetizacion.

LETRAMENTO

Un segundo factor responsable de los cambios de paradigmas en el area de la
ensefanza y el aprendizaje de la lengua escrita en el inicio de la escolarizacion
fue la introduccién entre nosotros, de manera contemporanea con la llegada del
constructivismo, del concepto de letramento: el Diccionario Houaiss, el primero
que registra la palabra con el significado que tiene hoy indica, como fecha de lle-
gada de ese significado, la década de 1980; en la produccion académica, la palabra
comienza a ser usada a mediados de esa década. Hasta esa fecha, nos bastaba la
palabra alfabetizacion, corriente en el lenguaje cotidiano, con un significado con-
sensual entre profesionales de la educacion y también entre legos: alfabetizacion
siempre designé el proceso de ensefar y/o aprender a leer y escribir. Eso es lo
que decian -y atn dicen- los diccionarios. El mismo Diccionario Houaiss define
alfabetizacion como el «acto o el efecto de alfabetizar, de ensefiar las primeras
letrasy; pero a su vez, define alfabetizar como «ensefiar (a alguien) o aprender
las primeras letrasy; la expresion primeras letras, segun este mismo diccionario,
designa las «nociones elementales del conocimiento, como saber leer, escribir y
contar, suministradas durante el periodo de instruccion primaria.

Pero el concepto de alfabetizacion se fue ampliando a lo largo del tiempo: a me-
dida que se fueron intensificando las demandas sociales y profesionales de lectura
y de escritura, aprender solamente a leer y a escribir se mostro insuficiente y se
volvié indispensable incluir como parte constitutiva del proceso de alfabetizacion
también el desarrollo de habilidades para el uso competente de la lectura y de la
escritura en las practicas sociales y profesionales.
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Un claro indicador de esa ampliacion del concepto de alfabetizacion son los
censos demograficos: los cuestionarios utilizados a lo largo del tiempo y la propia
presentacion de los resultados censales revelan una progresiva ampliacion del
concepto de alfabetizacion. Asi, hasta los afios 1940, los cuestionarios del censo
indagaban, simplemente, si la persona sabia leer y escribir y, como comprobacion
de la respuesta afirmativa o negativa, bastaba la capacidad de firmar con el propio
nombre. A partir de los afios 1950 y hasta el ultimo Censo (2000), los cuestionarios
pasaron a indagar si la persona era capaz de «leer y escribir una carta simpley, lo
que ya evidencia una ampliacion del concepto de alfabetizacion: ya no se considera
alfabetizado aquel que solo declara saber leer y escribir, genéricamente, sino aquel
que sabe usar la lectura y la escritura para ejercer una practica social en la que la
escritura es necesaria.

Esa ampliacion del concepto se revela mas claramente en los estudios cen-
sales desarrollados en los tltimos veinte afios, en los que se definen indices de
alfabetizados funcionales (la adopcion de esa terminologia ya indica un nuevo
concepto que se agrega al de alfabetizado, simplemente), tomando como criterio
el nivel de escolaridad alcanzado o la terminaciéon de un determinado nimero
de afos de estudio o de una determinada serie (en general, el cuarto nivel de la
ensefianza fundamental), lo que trae, implicita, la idea de que el acceso al mundo
de la escritura exige habilidades mas alla de solo aprender a leer y escribir. O
sea: la definicion de indices de alfabetismo funcional en los que se utiliza, como
criterio, los afios de escolaridad, evidencia el reconocimiento de los limites de una
evaluacion censal que se basa sélo en el concepto de alfabetizacion como «saber
leer y escribir», o «saber leer y escribir una carta simple» y el surgimiento de un
nuevo concepto que incorpora habilidades de uso de la lectura y de la escritura,
desarrolladas durante algunos afios de escolarizacion.

En un primer momento, se uso6 la expresion alfabetizacion funcional; posterior-
mente -a mediados de los afios 1980, como ya se ha dicho- tal vez para huir del
sentido estricto y, de cierta forma, ideologico de esa expresion- paso a ser usada,
particularmente en el area académica, la palabra letramento para designar esa
otra faceta del proceso de insercion en el mundo de la escritura: una faceta es un
aprendizaje del sistema de escritura (el sistema alfabético y el sistema ortografico)
— la alfabetizacion; otra faceta es el desarrollo de competencias (habilidades, co-
nocimientos, actitudes) de uso efectivo de ese sistema en practicas sociales que
comprometen la lengua escrita, o letramento. En verdad, esa faceta, el letramento,
vino de cierta forma a reforzar y ampliar una de las contribuciones del construc-
tivismo, la idea de que el aprendizaje del sistema de escritura debe comprender
la convivencia del nifio con practicas reales de uso de la lectura y de la escritura.
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La contribucién especifica que el concepto de letramento trajo para la ense-
fanza y el aprendizaje de la lengua escrita en los inicios de la escolarizacion es
que, en ese aprendizaje, la apropiacion del sistema alfabético y ortografico de
escritura, la alfabetizacion, y el desarrollo de competencias y habilidades de uso
de ese sistema, en practicas sociales reales de lectura y de escritura, el letramento,
aunque deben ser procesos contemporaneos e indisociables (el fin es que no se
desvirttie la concepcion de que el nifio necesita construir lo que es el mundo de la
escritura, en sus varias facetas), son procesos que se distinguen tanto en relacion
con los objetos de conocimiento como en relacion con los procesos cognitivos y
lingiiisticos de aprendizaje, y por lo tanto, y en consecuencia, en relacion con la
enserianza de esos diferentes objetos. Para la elaboracion de esa distincion con-
tribuyeron mucho las investigaciones y los estudios desarrollados en el area de
las disciplinas lingiiisticas.

LA CONTRIBUCION DE LAS DISCIPLINAS LINGUISTICAS

El tercer factor responsable del cambio de paradigma en la ensefianza y apren-
dizaje de la lengua escrita en los inicios de la escolarizacion es la contribucion, para
esa area, de las disciplinas lingiiisticas que, a partir de los afios 1980, asumieron la
alfabetizacion como tema de investigaciones y de estudios. Aunque ya en los afios
1960 la responsabilidad de esas ciencias con relacion al conocimiento y a la ense-
fianza en Brasil de las lenguas materna (aqui se destaca la contribucion para la alfa-
betizacion), indigenas y extranjeras, ya habia sido observada por Aryon Rodriguez,
en un articulo pionero y precursor («Tarefas da Lingiiistica no Brasily), publicado
en la desaparecida revista Estudos Lingiiisticos (Revista Brasileira de Lingiiistica
Teorica e Aplicada, No. 1, 1966), es solo a partir de la década de 1980 que crece
la produccion sobre alfabetizacion, desarrollada en el campo lingiiistico.

Ya en el primer afio de la década, en 1981, la lingliista Myrian Barbosa da Silva
publicé el libro Leitura, ortografia e fonologia, un analisis de la relaciones entre el
sistema fonologico y el sistema ortografico y sus implicaciones para la alfabetiza-
cion. También es en los primeros afos de la década de 1980 que tiene inicio larica
produccioén del lingtiista Luis Carlos Cagliari sobre la relaciones de la fonéticay la
fonologia con la alfabetizacion. Es significativo que atin en el inicio de la década,
en 1983, el Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) haya
promovido un Seminario Multidisciplinar de Alfabetiza¢do que, ciertamente, por
primera vez en este pais, reunio lingiiistas, psicologos y pedagogos para discutir
el tema de la alfabetizacion y buscar «abrir fronteras y quebrar barreras», como
afirma, en la presentacion de las memorias de ese seminario, la renombrada lin-
giiista Mary Kato quien, significativamente, fue la coordinadora.
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Se multiplicaron, a partir de esos afios iniciales de la década de 1980, los
articulos, libros e informes de investigacion en las areas de la Lingiiistica, la
Sociolingiiistica, la Psicolingiiistica, sobre el sistema de escritura, las relaciones
entre el sistema fonologico y el alfabético, las caracteristicas fonologicas de las
variedades lingiiisticas y su interferencia con el aprendizaje de la escritura, los
procesos de adquisicion y procesamiento de la lengua escrita; e, incluso, en las
areas de la lingiiistica textual, sobre las peculiaridades de textos producidos por el
nifio en la fase de alfabetizacion y el analisis del discurso, sobre las condiciones de
produccion de la lectura y de la escritura de los nifios al inicio de la escolarizacion.

Otras ciencias, no propiamente en el campo de la lingiiistica, pasaron también
a preocuparse por el aprendizaje de la lengua escrita, e hicieron grandes aportes al
entendimiento del proceso de insercion del nifio en el llamado mundo del papel: 1a
historia de la lectura y de la escritura, sobre todo en la vertiente de la historia de
la alfabetizacion, de los métodos, de los materiales didacticos, ha hecho posible el
entendimiento del pasado para mejor comprension del presente; la sociologia de
la lectura y de la escritura, ha esclarecido el papel de la escritura en las sociedades
contemporaneas, las caracteristicas de la interaccion en eventos de letramento,
la naturaleza y las formas de circulacion de las practicas sociales de lectura y de
escritura; la antropologia de la lectura y de la escritura, ha elucidado la diversidad
y la peculiaridad de los eventos de letramento en diferentes grupos culturales.

Como se ha tratado de demostrar los ultimos veinte aflos transcurrieron, en el
area del aprendizaje inicial de la lengua escrita, bajo el impacto de la influencia
de estos tres factores: la psicogénesis de la lengua escrita, el constructivismo, el
concepto de letramento y las contribuciones de las ciencias lingiiisticas. Como
cada uno de esos factores se inscribe en un campo especifico, con objetivos dife-
renciados y una vision particular del proceso de insercion del nifio en el mundo
de la escritura, cada uno ha privilegiado determinadas facetas de este proceso y
su actuacion ocurre ora en convergencia ora en divergencia. Asi, desde los afios
1980, en el campo de la reflexion sobre el aprendizaje de la lengua escrita, hemos
estado envueltos en debates y polémicas académicos: principios y teorias que unas
veces se armonizan y otras se chocan; mientras que en el campo de la accion, de
la practica pedagodgica, y como consecuencia, nos hemos enfrentado con inseguri-
dades, dudas y alternativas muchas veces contradictorias: propuestas pedagdgicas
y metodoldgicas que se oponen o se tratan de conciliar.

Los cambios de paradigmas en las concepciones del aprendizaje de la ensefianza
de la lengua escrita - cambios radicales, con relacion a lo que se habia vivido en
las décadas anteriores, y paradigmas no siempre conciliables- que hemos vivido
durante estos veinte afios en el campo de la teoria y de la practica, explican, en gran
parte, las controversias y las polémicas pedagogicas y politicas a las que estamos
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asistiendo: ante el fracaso en el aprendizaje escolar de la lectura y de la escritura
que se demuestra con los resultados de las evaluaciones internas y externas de la
escuela, sean éstas nacionales o internacionales (Sistema Nacional de Avaliagido
da Educagao Basica —SAEB, Prova Brasil, Programa Internacional de Avaliagdo
de Alunos —PISA, etc.) y ante los insatisfactorios niveles de letramento de la po-
blacion brasilefia que las investigaciones han identificado (INAF - Indice Nacional
de Alfabetismo Funcional), se cuestionan los nuevos paradigmas que han surgido
en estos ultimos veinte afios, se abre la polémica con respecto a la desmetodiza-
cion de la ensefnanza de la lengua escrita y se sugiere, de manera sorprendente,
el retorno a los métodos del pasado, despreciando toda la contribucion que los
nuevos paradigmas han traido...

Se vive, asi, actualmente, un momento crucial en el area del aprendizaje inicial
de la lengua escrita: ;como conciliar la teoria y la practica de la psicogénesis de
la lengua escrita con el concepto de letramento e, incluso, con las contribuciones
de las ciencias lingiiisticas? ;Cémo desarrollar contemporaneamente y, al mismo
tiempo, de manera diferenciada, la alfabetizacion y el letramento en la practica
escolar de la ensefianza de la lengua escrita? ;Como traducir en método de ense-
nanza los nuevos paradigmas, sin caer en incoherencias y contradicciones? ;Como
formar alfabetizadores y alfabetizadoras en el marco de los nuevos paradigmas?
O, resumiendo: ;como solucionar el reiterado fracaso brasilefio en la ensefianza
y aprendizaje de la lengua escrita, articulando y armonizando los conocimientos
producidos en estas dos tltimas décadas sobre ese aprendizaje y esa ensefianza? Este
es el gran desafio que se encuentra frente a nosotros en este inicio del siglo XXI.
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SALUD
José Aristodemo Pinotti

Para conmemorar el vigésimo aniversario de Editora Contexto, mi amigo Pinsky
publica el libro O Brasil no contexto. Acepté el desafio, en este conturbado periodo
en que estamos viviendo, de escribir un texto sobre la salud.

Si hubiera dormido durante veinte afios y despertado ahora, no podria ya ejer-
cer la Medicina. Las verdades, los instrumentos, las posibilidades cambian con
tal velocidad que me sentiria inhabilitado, aunque durante este periodo hubiera
conservado todos los conocimientos que habia adquirido hasta entonces. Cuando
comencé el trabajo clinico llevaba conmigo todo el equipo propedéutico: mis ojos,
mis narices, mis oidos y mis manos. Hoy en dia, no ejerceria adecuadamente mi
profesion si no tuviese a mi disposicion un ultrasonido, un aparato de rayos X y
un pequetio laboratorio, ademas de unos conocimientos actualizados. La Medicina
es una ciencia de las verdades transitorias, y esa transitoriedad es cada vez mas
fugaz. Las verdades de antes ya no valen hoy, las verdades de hoy ya no valdran
mafana. Para el médico, por lo tanto, es fundamental la actualizacion constante.
Pero, volviendo a la reflexion, veamos como el panorama de la salud -que se
transforma inevitablemente con el conocimiento, la ciencia y la tecnologia- ha
cambiado, en la practica, en nuestro pais.

LOS SISTEMAS DE SALUD

Desde la segunda mitad del siglo pasado, los pensadores de la salud brasilefios
han estado participando en un sano movimiento de unificacioén y descentralizacion,
que se ha consolidado en el Sistema Unificado y Descentralizado de Satide (SUDS)
en Sdo Paulo, la 8.* Conferencia de Saude y, posteriormente, el Sistema Unificado
de Saiide' (SUS) de la Constitucion de 1988. Documentos federales, en 1987,
permitieron a los Estados la implantacion de los Sistemas Locais de Saude y la
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direccion unica en cada nivel de gobierno. Algunos Estados han logrado avances.
En S3do Paulo, el Sistema de Saude se unificé rapidamente, cuando la Secretaria
de Estado da Saude asumio el INAMPS? y promovid su descentralizacion y su
desmonte en 65 Escritorios Regionais de Saude (ERSA). Al mismo tiempo, se han
organizado Sistemas Locais de Saude en el 98% de los 572 municipios, que tienen
por base los Planos Municipais de Satide que, elaborados conjuntamente por los
ERSA y los municipios, han hecho compatibles las peculiaridades locales con los
programas especificos. Los municipios han pasado a gerenciar su sistema de salud
con el apoyo técnico de los ERSA, que orientan programas y metas, dentro de un
proyecto local trazado por el Estado. Los resultados y las cuentas son revisadas
por el Estado trimestralmente y, si hay cumplimiento, se entregan nuevos recursos.
Los recursos estatales han hecho posible la actualizacion del aparato de salud y
los recursos federales (a través del Fundo de Saude del Estado) han cubierto el
pago de los costos y del personal. De esta manera, se ha colocado de nuevo la
salud en la textura de la relaciones sociales mas simples, directas y proximas de
los municipios, y se han definido niveles visibles y accesibles de responsabilidad.
El administrador esta ahora mas cerca de lo local, donde se concretizan las accio-
nes de salud, y por consiguiente actiia con mas eficiencia; y el usuario estd mas
cerca del administrador, lo que ha hecho posible que el usuario tenga un mayor
poder reivindicatorio. La cobertura de la atencion ambulatoria ha pasado de 54
a 127 millones por afio, y se ha mejorado la calidad; los programas preventivos
han quintuplicado sus coberturas; la magnitud de diversos indicadores ha dismi-
nuido: la poliomielitis ha sido erradicada; el indice de mortalidad por sarampion
ha estado cerca de cero y una epidemia de dengue fue controlada en 13 semanas.
Los recursos humanos han sido recuperados gracias a contrataciones, reciclaje y
salarios y se ha triplicado el nimero de médicos que residen en los municipios
donde trabajan. Todo esto ha ocurrido como consecuencia de la municipalizacion
(descentralizacion y unificacion), adecuadamente aplicada y bien administrada.
Habia mucho todavia en lo que se hubiera podido avanzar en el nuevo sistema.
Era de esperarse que experiencias como éstas, que se presentaron en algunos Esta-
dos, se reforzaran y se multiplicaran en el pais, a partir de 1990, con las adaptaciones
necesarias. Sorprendentemente, esto no ocurrid. Por el contrario, a partir de 1990,
una nueva propuesta del Ministerio de la Salud, que consideramos, junto con Sérgio
Arouca como las «contrarreforma de la saludy, transformé el municipio de gestor
en prestador de servicios, pagandole como tal, y excluy6 el apoyo de los ERSA
a la gestion de la salud municipal. En ese «nuevo» contexto, el INAMPS asumi6
nuevamente el papel normalizador del sistema, sin competencia legal (constitu-
2El INAMPS es el Instituto Nacional da Assisténcia Médica da Previdéncia Social, organismo encargado

de la asistencia médica en el Brasil, antes de que la Constitucion Federal de 1888 estableciera el Sistema Unico
de Saude, que favorece a toda la poblacion brasilefia. (N. del T.).
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cional), reforzo la centralizacion y produjo instrucciones contrarias al espiritu de
la Constitucion. El paso de los pagos centralizados a los prestadores contratados
dificulta la accion estatal y descentralizada de la fiscalizacion de la calidad de las
acciones de salud y de los cobros indebidos, y hace inviable la direccion unica
en cada nivel de gobierno. Estos cambios centralizadores y arcaicos, iniciados en
1990 y que se mantuvieron durante toda la década, seguramente pasaron por el
Congreso y la prensa como «modernos y descentralizados».

Por lo demads, cuando se compra de manera descentralizada, las cantidades
son menores, el control social es mayor y mas eficiente. Camaras Municipales,
poblacion, funcionarios, todos estan al tanto de la necesidad, la adquisicion y la
utilizacién, y obligan a los responsables a buscar el mejor precio, a adquirir s6lo
lo necesario y de utilizacion inmediata. Las compras centralizadas pierden todas
estas caracteristicas y dan margen a distorsiones de todo tipo, inclusive a carteles,
que no existen en los intereses de menor envergadura. Lo peor es que las modi-
ficaciones centralizadoras inconstitucionales perjudican el sistema, dificultan la
continuidad de un proceso de cambio viable y eficiente, que habia permitido la
recuperacion de la dignidad del servicio publico en el area de salud, el cual es y
seguira siendo absolutamente esencial para, por lo menos, el 60% de la poblacion
que, por muchas décadas, no podra disponer de recursos para pagar de manera
privada la asistencia médica o la adquisicion de seguros de salud para cubrir sus
necesidades reales. Si lo hicieran, con los pocos recursos de que disponen, tales
personas serian excluidas de la atencion fundamental en casos de enfermedades
mas graves y prolongadas, como tomografias, resonancias, ortesis, protesis, ciru-
gias cardiacas, dialisis, trasplantes, internamientos prolongados, en fin, de todas
las posibilidades de atencion de las necesidades de asistencia médica.

En estas dos ultimas décadas, precisamente a partir de comienzos de los afios
1990, se inicia el proceso de contrarreforma, cuyo pilar fue la recentralizacion y
cuyo objetivo fue la privatizacion galopante de la salud. La ineficiencia del siste-
ma publico ha sido y sigue siendo la mejor propaganda de que dispone el sistema
privado, que ha crecido enormemente, hasta el punto de que hoy en dia han pasa-
do por sus arcas mas de 40 billones de reales al afio, mientras que por el sistema
publico han pasado menos de 35 billones para una cantidad cinco veces mayor
de brasilefios. Pero no es s6lo eso. Con la expulsion de la clase media del sistema
publico, que fue al sistema privado en busca de mejor calidad, practicamente ter-
mina el control social (del usuario) a ese sistema. Todo esto, incrementado por un
financiamiento deficiente (imposible no recordar el engafio colectivo de la CPMF?

3 La Contribui¢do Provisoria sobre a Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de
Natureza Financeira (CPMF) es un impuesto de aplicacion federal originalmente destinado de manera integral
al Fondo Nacional de Salud para la financiacion de acciones y servicios de salud. Sin embargo ahora también se
destina al Fundo de Combate a Pobreza. (N. del T.).
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y el no cumplimiento de la Enmienda 29) y por una gestion caotica, ha creado
dos sistemas en Brasil que, ademas, han sido defendidos en el documento «World
Development Report» del Banco Mundial de 1993: salud pobre para los pobres y
salud como mercancia para el que disponga de algin dinero, cuya calidad sigue
relacionada con el precio pagado. Eso hace que todos los avances y los nuevos
descubrimientos y las nuevas tecnologias lleguen al que paga mas y sigan siendo
lejanas para el que no paga.

Un ejemplo perverso es la cuestion del control de cdncer de mama. Sabemos,
claramente, que la mejor forma de disminuir la mortalidad por esta razon es el
diagndstico precoz, gracias al cual se salvan las vidas y el seno de las pacientes. El
examen correcto es la mamografia, que detecta tumores de milimetros y permite
curaciones aproximadas del 100% y la conservacion de la mama. La autopalpacion
detecta tumores de centimetros (y no de milimetros) y los resultados en términos
de tratamiento son mucho menos importantes. A pesar de que la mamografia existe
desde hace cuarenta afios y es un método barato y simple, incluso disponiendo de
mamografos suficientes en el pais, el gobierno propaga para el sistema publico
la autopalpacion. Los mamografos publicos estdn ubicados en los hospitales,
aparentemente filantropicos, que los utilizan prioritariamente para pacientes pri-
vados y venden las mamografias. Este es apenas un ejemplo y podria citar algunos
centenares de otros, hasta llegar incluso a la existencia de una 2® Puerta en los
Hospitales Publicos y al parasitismo que las operadoras de Planes de Salud han
instalado en el SUS (leer el articulo «Um Calote Criminoso no SUS», Folha de
S. Paulo, Tendéncias/Debates, 31 de julio de 2006).

Mientras tanto, el gran avance de estos ultimos veinte afios, que ojala sea usado
con inteligencia por los gobiernos y puesto a la disposicion de toda la poblacion,
sin ninguna discriminacion, es la cuestion de la prevencion primaria.

LA PREVENCION COMO METODO

(Usted ya se ha dado cuenta de que su cuerpo, compuesto por miisculos, nervios,
vasos, grasa, masa encefalica, organos con diferentes funciones, recubierto por una
extensa y suave piel, ha necesitado centenares de millones de afios de mejoramiento
genético/darwiniano, para serle ofrecido gratuitamente como morada? ;Usted ya
se ha dado cuenta de que la ciencia se ha pasado miles de afios empiricamente,

4 La Emenda Constitucional No. 29, promulgada en el afio 2000, consiste en una forma de financiar el sector
de la salud, a través de una serie de reglas para la provision progresiva de recursos a las acciones y servicios de
salud que determinaban que el financiamiento de la salud debia ser aumentado gradualmente durante cuatro afios
y a partir de ese momento no podia ser reducido. Sin embargo el reajuste no se ha dado porque hasta ahora la en-
mienda no ha sido reglamentada. Su reglamentacion hace parte hoy en dia del debate publico en Brasil. (N. del T.).
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y cientos de afos cientificamente, para develar, un poco, su funcionamiento, el
origen de sus posibles defectos, y sabe que hoy la gran mayoria de estos defectos
se presentan por falta de un adecuado mantenimiento? ;Usted ya se ha preocupado
por el hecho de que nadie le ha ofrecido un manual de mantenimiento y, tampoco,
de construccion para cuidar de esa preciosidad que es su cuerpo?

Pues bien, el encuentro de la ciencia con la antropologia, la filogenética y la
salud ha comenzado a hacerse ahora en esa direccion, a pesar de que ha sido poco
percibido. Conocemos las causas de casi todas las enfermedades y sabemos que la
mayoria de ellas se deben a habitos inadecuados de vida. Recientemente, la Organi-
zacion Mundial de la Salud (OMS) publico un extenso trabajo en el que demuestra
que, si hiciéramos un mantenimiento adecuado, sélo con el cambio de nuestros
habitos, evitariamos el 40% de las muertes por enfermedades neoplasicas (relativas
a tumores) y el 80% de las cardiovasculares. El ejemplo del cancer del cuello del
utero es ilustrativo: se trata de una enfermedad transmisible sexualmente, causada
por el virus del HPV, que encuentra condiciones favorables como flujos, heridas,
baja inmunidad (humo). Si ensefidramos a las mujeres a practicar coito protegido
y a curar sus flujos, heridas y eventuales lesiones virales, ellas no tendrian cancer
del cuello. Eso ya ocurre en varios paises, incluso antes de la vacuna anti-HPV. Si
llegara a ocurrir una lesion neoplasica, esta s6lo seria invasiva después de 10 afios
y podria ser diagnosticada, en esa fase, por un simple examen de Papanicolaou, que
seria casi innecesario si se cumplieran los requisitos de la prevencion. Para esto,
solo basta una atencion primaria eficiente, de facil acceso y de buena acogida. A
pesar de esto, asombrense: mueren por esta enfermedad, anualmente en nuestro
pais, sistematicamente, cinco mil mujeres. La historia de la mayoria de las demas
enfermedades y muertes es semejante.

El diagnostico precoz ya se volvio arcaico, pues significa esperar a que la en-
fermedad comience para diagnosticarla y tratarla, cuando conocemos sus causas
y podemos evitarla.

Actualmente, la educacion para la salud garantiza buenos habitos de vida, y es
el mas significativo avance que se ha dado en salud publica. Es una oportunidad
sin par que los paises en desarrollo pueden utilizar, con un costo bajisimo y sin
repetir errores, para subir varios grados en la escala del mejoramiento de la salud.

Poner esto en practica, por el momento, no es facil. Los habitos hacen parte
de la cultura y ésta se trasmite sorda y lentamente. Si un médico experimentado
entrevista a su paciente de manera organizada, discute sus habitos, evalua sus ries-
gos, la reorienta hacia nuevos habitos y menores riesgos, le explica toda la razon
de esos procedimientos, eso le tomaria de cuatro a seis horas, lo que obviamente
vuelve la universalizacion imposible.
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Por eso, en los ultimos 10 afos, en una actividad conjunta de matematicos, pro-
gramadores, médicos y epidemiologos, programamos el computador para dialogar
con las mujeres y, con base en el analisis de las respuestas dadas a un cuestionario
de 90 preguntas, hemos podido ofrecer, en pocos segundos, la valoracion indivi-
dualizada del riesgo para las 12 principales enfermedades que pueden atacarlas, y
la justificacion incluso de la razon de esos riesgos. Este es el inicio de un proceso
de educacion en el que, al usar como modelo a la propia persona, se despierta su
atencion. Posteriormente, se ofrece una completa orientacion personalizada sobre
el cambio de los hébitos. Todo esto puede ser impreso en tres o cuatro hojas, lle-
vado para la casa, leido, releido y discutido con los demas miembros de la familia.

En el Hospital das Clinicas de la Universidad de Sao Paulo (USP) y en el Hos-
pital Pérola Byington en Sao Paulo, durante los ultimos cinco afios, aplicamos el
método a 13.112 mujeres y los resultados fueron muy estimulantes, en términos
de entendimiento, aceptacion y cambio de hébitos.

A partir de marzo de 2006, este método fue puesto a disposicion de todos los
telecentros de los CEUs (Centro de Ensino Unificado), con monitoras entrenadas
para orientar a las mujeres sobre la manera de utilizarlo, y estd en proceso de
implantacion en otros telecentros de la ciudad, con tendencia a que sea ofrecido
en todos. Es una forma de ingresar en el mundo digital y hacer educacion para
la salud al mismo tiempo. Esta también disponible en Internet (www.saudeprev.
com.br/paism/). Mas de 300 mujeres ya estan sacando provecho de este programa
diariamente. Hemos logrado universalizar, después de 15 afos de trabajo, a un
costo bajisimo, un proceso de «educacion para la salud» personalizado.

Si cultivaramos buenos habitos, podriamos disfrutar de nuestro potencial ge-
nético y podriamos hacerlo sin desvalorizar el trabajo médico de diagnostico y
tratamiento, y liberarlo de cargas para que se pueda dedicar a prevenir efectivamente
las enfermedades. La modernidad en la salud pasa por la educacion.

NUEVAS ESTRATEGIAS

Ese retroceso originado en la contrarreforma, y que persiste hasta hoy, ha gene-
rado una gran crisis de descontento con la salud y ha abierto, como toda crisis,
una posibilidad de cambio. Es necesario saber en qué direccion debemos seguir.
En dos palabras, yo diria que se debe tratar de retomar el SUS de la Constitucion,
con base en los principales paradigmas necesarios y urgentes para la innovacion:
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1. Unificacién del sistema: los 6rganos dirigentes del sistema deben ser unicos
en cada nivel de gobierno y deben responsabilizarse por la integralidad de las
acciones de salud, preventivas, curativas y de rehabilitacion. La gerencia unica
permite la concentracion de los recursos y su optimizacion, en términos de
mayor amplitud de acciones y resultados.

2. Descentralizacion de la gerencia: todas las instituciones internacionales de
salud, desde hace mas de dos décadas, vienen preconizando la creacion de los
Sistemas Locales de Salud, como formas de modernizar la organizacion del
sector.

La gerencia de los servicios de salud debe estar lo mas cerca posible de los
usuarios, para que sus problemas administrativos, técnicos y operacionales
sean planteados de forma desburocratizada y sea posible una mayor eficiencia
y una mayor eficacia.

Con esta caracteristica, se hace posible que la poblacion ejerza control social,
es decir, que pueda asumir el poder que le corresponde de participar y pueda
reivindicar un sistema justo que atienda su necesidad. Para que estos dos puntos
sean posibles hay necesidad de un tercero:

3. Programacion y presupuesto integrado: a través de este principio, todos los
recursos existentes para el ofrecimiento de acciones y servicios de salud deben
estar integrados y administrados, sin ninguna limitacion o restriccion, en el
nivel de gobierno que sea responsable de su administracion.

Todo esto es basico para permitir que la administracion se haga con eficiencia
y efectividad, que sea agil y adecuada en términos de costo, con el fin de que los
objetivos puedan ser alcanzados y se pueda establecer la correspondencia entre
las necesidades significativas epidemioloégicamente con los recursos disponibles
para satisfacerlas.

Es también indispensable que el otorgamiento de los recursos se haga de forma
desburocratizada, para permitir que su utilizacion haga posible la satisfaccion plena
de las obligaciones y compromisos asumidos.

Cualquier dificultad burocratica interpuesta determina problemas que agravan el
cuadro, sobre todo con relacion a los gastos innecesarios, que reducen los recursos
existentes para las actividades propuestas y significan un atraso en la realizacion
de las acciones planeadas.
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4. Financiamiento propio, a través de recaudacion especifica en un nivel des-
centralizado, que evite situaciones problematicas e irreales y garantice, ademas
de un financiamiento estable para la salud, una cuota pequefia de utilizacion
que permita mayor control social y, por consiguiente, menor desperdicio.

5. Delegacion de funciones: la finica forma, al usar recursos limitados, de oftre-
cer saldos de buena calidad, humana, integral y para todos, es la delegacion
de funciones del médico en otros trabajadores de la salud entrenados y cons-
tantemente supervisados por él, con la creacion del concepto y la practica del
trabajo en equipo.

6. Integracion de acciones: los programas verticales de prevencion y diagnostico
precoz deben dar lugar a programas de acciones integradas de salud, que traten
al usuario como un todo y no como un érgano o una enfermedad cada vez que
consultan. La integracion de acciones de atencion de la demanda mas signi-
ficativa con intervenciones epidemiologicas preventivas y con la educacion
para la salud constituye un proceso moderno, necesario y posible.

7. Referenciay contrarreferencia organizada: considerar la atencion primaria como
el area nuclear del proceso. Conforme a la atencion primaria, los casos deben
ser remitidos por los propios agentes comunitarios y médicos de familia; a partir
de alli los pacientes se envian a los hospitales y a los centros ambulatorios de
referencia.

8. Puerta de entrada: la atencion primaria debe transformarse gradualmente en el
nucleo fundamental del sistema. Para eso, no es necesario adoptar el modelo
inglés del General Practitioner (GP), o americano del especialista o, incluso,
otros alienigenas. Una buena solucion seria la atencion a través de equipos
multiprofesionales, con direccion y supervision del médico en tres sectores
diversos: mujeres, nifios y adultos. La atencion primaria debe también tener
el poder para tener acceso, con resolucion, a los centros ambulatorios y a los
hospitales de referencia.

Estos ocho principios, que son técnicos y tienen bases conceptuales solidas
y modernas, estan orientados a corregir las cronicas distorsiones existentes en
el sistema de salud del pais, y s6lo podran ser aplicados si se presentan cambios
filoséficos y politicos que permitan revertir el flujo de la privatizacidn acritica.
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En sintesis, se pueden esquematizar las causas y soluciones de la crisis de la
salud brasilefia (Figura 1), de una manera que quede claro que el enorme foso
existente entre lo que se puede hacer y lo que efectivamente se hace depende no
solo de cuestiones politicas mayores, de las deficiencias de la privatizacion en todos
los niveles, de los recursos humanos, del financiamiento deficiente, sino también
de los procedimientos incompetentes de gestion propiamente dichos.

FIGURA 1

Causas y soluciones de la crisis en la politica de salud en Brasil

POLITICA
MALA FINANCIAMIEN- RH SIN(*) NEO-LIBERAL
GESTION TO PRIORIDAD ACRITICA

ENORME BRECHA ENTRE LO QUE SE PUEDE HACER Y LO QUE SE HACE

GESTION MODERNA% CRECIENTE PRIORIZA- DESARRO-
DEL PIB CION LLO

INVESTIGACION

OPERACIONAL
CONTINUA SOLUCIONES

*RH: recursos humanos

La solucién para el nuevo modelo pasa por una politica econdmica que destine
un porcentaje del PIB en salud nunca inferior al 5% y la orientacion integral al
sector del CPMF; y pasa por una gestion inteligente y continuamente modificada
por investigacion operacional, que incluya el aspecto mas importante como son
los recursos humanos. Médicos y equipo de salud necesitan tener condiciones de
trabajo y salarios compatibles con la relevancia de sus tareas, ademas de formacion
y entrenamiento continuo. Esto, mientras tanto, s6lo sera posible si adoptamos un
concepto de desarrollo humano que s6lo considere a un pais como desarrollado
cuando ofrece condiciones dignas de vida a todos los ciudadanos y ciudadanas.
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NUTRICION
Julio Tirapegui

Brasil es un pais del tamafio de un continente, con muchas diferencias regionales
en cuanto a su culinaria y a los problemas nutricionales que afectan a su poblacion.
Por otro lado, no hay duda sobre la importancia de la nutricion en la promocion de
la salud y en la prevencion de las enfermedades. Aunque la comprension cientifica
de las funciones de varios nutrientes en la salud humana ha progresado rapidamente
en los ultimos veinte afios, las deficiencias nutricionales siguen amenazando la
vida y la salud de millones de personas, principalmente de los nifios, en Brasil y
en el mundo. En el otro extremo de la cuestion nutricional, la obesidad epidémica
también pone en riesgo la vida y la salud de millones de personas.

Brasil presenta caracteristicas epidemioldgicas extremadamente heterogéneas.
Como en los demas paises en desarrollo, son considerados problemas nutricionales
de salud publica: la desnutricion proteico calorica moderada, agravada normal-
mente por procesos infecciosos; las deficiencias de hierro, yodo y vitamina A, resul-
tado del consumo de dietas desbalanceadas; y la obesidad asociada a la incidencia
de enfermedades cronico degenerativas, como diabetes no insulino-dependiente,
algunos tipos de cancer, hipertension arterial, enfermedades cardiovasculares,
trastornos comportamentales y otras (Figura 1).



FIGURA 1
Algunos desequilibrios nutricionales, considerados problemas de salud ptiblica en Brasil,
y sus principales consecuencias
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Analizaremos de manera resumida las consecuencias de una alimentacion
deficiente, que origina desnutricion, y de un consumo exagerado de nutrientes
responsables del sobrepeso y la obesidad. También seran enfocados los principales
programas y politicas publicas que combaten esos problemas nutricionales.

DESNUTRICION EN BRASIL POR DEFICIENCIA DE NUTRIENTES
Con relacion al consumo insuficiente de alimentos, se estima que so6lo en el
afio 1990, cerca de 184 millones de nifios en edad preescolar presentaban bajo

peso en los paises en desarrollo y que 700 millones de personas consumian dietas
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inadecuadas. A pesar de que, en algunas partes del mundo, principalmente en
América Latina y en el Este Asiatico, se ha presentado una significativa reduc-
cion de la desnutricion infantil, en términos globales el nimero absoluto de nifios
desnutridos ha crecido.

A pesar de los datos recientes del Instituto Brasileiro de Geografia e Estadistica
(IBGE), que sefialan que en Brasil hay mas obesos que desnutridos, podemos
comprobar que la desnutricion atin puede ser considerada como uno de los mas
graves problemas sociales brasilefios.

La desnutricion proteico-caldrica es mucho menos comiin y menos severa en
adultos; su ocurrencia en nifios compromete la velocidad de crecimiento y desarro-
llo, y muchas veces va de la mano con alteraciones irreversibles, si la deficiencia
nutricional ocurre durante la gestacion, la lactancia o los primeros afos de vida.

En la desnutricion proteico-calodrica, independientemente de la forma clinica
que se pueda encontrar, existe deficiencia proteica. Incluso en los casos en los
que hay ingestion proteica adecuada, la deficiencia calorica hace que las proteinas
sean utilizadas para fines energéticos. El periodo entre la gestacion y los primeros
cinco afos de vida son nutricionalmente los segmentos mas vulnerables del ciclo
de vida del ser humano. El crecimiento rapido, la pérdida de inmunidad pasiva y
el desarrollo del sistema inmunolodgico contra las infecciones determinan necesi-
dades dietéticas mas especificas. Este periodo tiene menor flexibilidad cuando se
compara con periodos mas tardios de la vida. Estados patologicos, como infeccion
y parasitismo, son situaciones agravantes. El sinergismo entre desnutricion e in-
feccion es bastante conocido: la infeccion acarrea desnutricion a través de varios
mecanismos siendo, tal vez, el aumento del catabolismo, el efecto mas importante.

Una de las consecuencias mas graves de la ingestion proteico calorica insu-
ficiente es la activacion de los mecanismos fisiologicos adaptativos, como reduccion
de la tasa de metabolismo basal, utilizacion mas eficiente de energia o reduccion
del nivel de actividad fisica, a costos inaceptables en términos socioculturales e
inmunologicos. En los paises en desarrollo, cerca del 55% de las muertes infan-
tiles estan vinculadas con la desnutricion y no existe, en la historia reciente de la
humanidad, una situacion mérbida de esa magnitud, a pesar de los avances en la
reduccion de la prevalencia del problema.

En Brasil, se puede verificar que las mayores causas de desnutricion estan
asociadas con la distribucion de los alimentos y con otros factores como reformas
econdmicas, acceso a los servicios de salud, practicas de higiene, distribucion de
los alimentos dentro de la jerarquia familiar, alimentacién por la madre y otros
aspectos.

(La desnutricion estd exclusivamente asociada con la pobreza? No. El hambre,
como consecuencia del no acceso a los alimentos, s6lo es un aspecto dentro del
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contexto general de la salud y del estado nutricional. En ciertas regiones de Brasil,
el porcentaje de nifios con bajo peso cayo del 17% en 1973 a menos del 6% en
1996, aunque los indices de pobreza se hayan casi doblado en el mismo periodo.

Se puede verificar que, aunque la desnutricion atn alcanza de forma signifi-
cativa, sobre todo a los nifios de familias de renta baja, de una forma general su
indice esta en declive en Brasil en los tltimos veinte afios entre adultos y nifios
de todos los segmentos socioecondmicos.

Se sabe que el aumento de la renta familiar influye en la reduccion de la pobreza
y en el aumento del consumo de alimentos. Sin embargo las evidencias sugieren
que el solo aumento de la renta no resolveria el problema de la desnutricion, por
lo menos en el corto plazo.

Varios estudios han demostrado que la desnutricion marginal, que puede estar
desvinculada de la renta, es altamente predominante en Brasil y en los paises en
desarrollo, y afecta las tasas de crecimiento infantil y las funciones mentales, con
efectos adversos en las reacciones emotivas y comportamentales, calidad de vida
y capacidad para convivir en sociedad.

Brasil comenzo6 a identificar la desnutriciéon como problema de salud publica
desde la década de 1940, cuando se tomaron las primeras iniciativas tendientes
a orientar la produccion agricola e industrial de alimentos. Desde entonces, se
crearon varios servicios con el objetivo general de mejorar el estado nutricional
de los grupos mas vulnerables de la poblacion.

Se invirtieron recursos financieros del orden de los US$ 8 billones en los ultimos
veinte afios en proyectos nutricionales con diferentes objetivos. Se estima que,
con pocas excepciones, los programas han sido ineficientes en la transferencia de
los beneficios. Las excepciones quedaron practicamente restringidas al Programa
de Controle do Bocio Endémico (PCBE), dentro del Programa de Combate as
Caréncias Nutricionais Especificas, que reglamento la adicion de yodo a la sal de
cocina, buscando la erradicacion del bocio endémico, y el Programa Nacional de
Incentivo ao Aleitamento Materno (PNIAM), apoyado por la Unicef, que buscaba
incentivar y prolongar el periodo de amamantamiento, contribuyendo también a
fortalecer el vinculo madre-hijo, fundamental para el desarrollo del nifio.

Algunos segmentos poblacionales ain reciben suplemento alimenticio, como
los beneficiarios de los Programas de Merenda Escolar, con 36 millones de per-
sonas, aun teniendo en cuenta que muchas de estas refacciones son consideradas
inadecuadas desde el punto de vista nutricional.

El Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) fue creado en 1954 y
es el responsable de la atencidn a los nifios matriculados en las escuelas de la red
publica y en las escuelas filantropicas especiales. Su cubrimiento puede ser verifi-
cado actualmente por su «capacidad nominal» de atencion de cerca de 36 millones
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de escolares de 4 a 14 afios. El PNAE establecié como meta un aporte minimo per
capita de 9.0 gramos de proteinas y 350 Kcal, que representarian cerca del 15%
de las necesidades promedio dietéticas de la franja etarea atendida, con un costo
aproximado de R$ 0.13 (13 centavos) por nifio/dia, de acuerdo con el nimero de
nifios regularmente matriculados el afio anterior y que busca un suplemento de las
refacciones domésticas durante todos los dias lectivos con base en el calendario
del Distrito Federal.

Segmentos poblacionales que tienen acceso al Programa Comunidade Solidaria
reciben todavia un suplemento de fondos del orden de R$ 0.20 (20 centavos) por
nifio/dia, mientras que entidades filantropicas y preescolares reciben ayuda del im-
porte de R$ 0.06 (seis centavos) por nifio/dia. En términos anuales, el presupuesto
de 1999 destind un total de R$ 903 millones para los 200 dias lectivos.

A pesar de que estos valores parecen bastante modestos, la realidad brasileia,
agravada por varios factores econémicos y sociales, contribuye para que muchas
de nuestras comunidades no reciban ni siquiera este minimo. Por otro lado, la
falta de evaluacion de costo-eficiencia no permite saber si alguna de estas metas
estd siendo alcanzada.

En 2002, un nuevo programa orientado a acabar con el hambre fue disefiado:
Hambre Cero (Fome Zero).

(En qué consiste el programa Hambre Cero?

El programa Hambre Cero es una politica ptiblica estatuida por el gobierno fe-
deral en 2002 que expresa la prioridad gubernamental, compartida por la sociedad,
de erradicar el hambre y la exclusion social como cuestion politica central para la
consecucion de un proyecto de nacion. A lo largo de 2004 fueron intensificadas,
en el ambito del programa Hambre Cero, las acciones orientadas a la transferencia
de renta hacia la poblacion que se encuentra bajo la linea de pobreza, por medio
del Programa Bolsa Familia’, que pretende en el futuro extender su cobertura a
12 millones de familias en situacion de riesgo alimenticio y nutricional, y trans-
ferirles un beneficio mensual que varia entre R$ 50.00 y R$ 95.00. Ademas de
eso, estan siendo desarrolladas acciones en el area de la seguridad alimenticia, con
la implantacion de restaurantes populares, la construccion de cisternas en asocio
con la Federagdo Brasileira de Bancos (Fedraban), la compra de la produccion de
pequeiias propiedades rurales y la distribucion de 775 mil litros de leche diarios
entre la poblacion infantil en situacion de riesgo, entre otras. La reciente creacion
del Grupo de Trabalho Fome Zero representa un esfuerzo para hacer converger las
acciones de todas las areas del gobierno que buscan eliminar la exclusion social,
a través del cruce de programas y de bancos de datos, de una forma, por ejemplo,
que permita amparar con mecanismos de transferencia de renta al porcentaje sig-

! Sobre el programa Bolsa Familia ver Nota 7 del articulo Derechos humanos. (N. del T.).
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nificativo de brasilefios que se encuentra en tratamiento para la tuberculosis y la
enfermedad de Hansen en la red publica de salud, pero que no lo concluye debido
a dificultades financieras, o a los ciudadanos recientemente alfabetizados en el
programa Brasil Alfabetizado.

LEl Programa Fome Zero ha funcionado en la practica?

Segun algunos autores, el programa no ha salido del papel, a pesar de las bue-
nas intenciones del gobierno. Este programa ha sido blanco de criticas por parte
de la clase politica, la prensa y hasta la comunidad académica. La transferencia
de renta hacia la poblacion que se encuentra por debajo de la linea de pobreza
ha sido realizada de manera inadecuada, muchas veces beneficiando a familias
que no cumplen los requisitos estipulados por los organismos del gobierno. La
contrapartida de las familias beneficiadas de mantener los hijos en la escuela, no
ha sido fiscalizada adecuadamente, por deficiencia de las prefecturas y del propio
Ministerio de Educacion, que no tienen un registro de esa poblacion estudiantil.
Siendo asi, lo que la prensa ha informado es que el Programa Bolsa Familia es
mas bien asistencialista; busca la transferencia de dinero, sin una adecuada fisca-
lizacion, hecho que genera corrupcion y desvio del dinero para una porcion de la
poblacion que realmente no necesita de esa ayuda por parte del gobierno.

(Cuales son las razones basicas del fracaso de la mayor parte de los programas
nutricionales adoptados en Brasil?

Varios factores pueden ser sefialados como responsables del fracaso de la mayoria
de las intervenciones adoptadas hasta hoy, como por ejemplo: falta de integracion
de las areas sociales en la elaboracion de la politica nutricional; deficiencia en la
identificacion de los problemas que afectan la poblacion-destino; insuficiencia de los
programas, interrupciones frecuentes en los servicios prestados; errores de planeacion
y de presupuesto, uso politico de los programas; gran niimero de programas con
objetivos diversos, sin coordinacion, lo que dificulta la obtencion de informaciones
y su control; falta de cobertura en las areas rurales donde se encuentra la mayor parte
de la poblacion-destino y poca o ninguna participacion activa de los beneficiarios
directos en la adecuacion de los programas a sus necesidades.

Frente a esta situacion, es necesario que la poblacion sea concientizada de la
necesidad de que se establezcan politicas nutricionales serias y bien planeadas,
para que se puedan exigir de los gobernantes resultados creibles en anélisis y
discusion, y se pueda determinar asi, en lo minimo, el uso més eficiente de los
recursos publicos.

SOBREPESO Y OBESIDAD EN BRASIL PORINGESTION DE EXCESO DE NUTRIENTES

Otro problema nutricional considerado en el mundo entero es el sobrepeso y la
obesidad como consecuencia del cambio de los habitos alimenticios de la poblacion.
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Los términos sobrepeso y obesidad son distintos aunque relacionados. Se considera
que sobrepeso es el aumento excesivo de peso corporal total, que puede ocurrir
como consecuencia de las modificaciones en uno solo de sus constituyentes, como
agua, grasa, musculo, hueso, o en su conjunto. La obesidad se refiere especialmente
a un aumento en la cantidad generalizada o localizada de grasa con relacion al
peso corporal, que se asocia con elevados riesgos para la salud.

La diferencia entre peso y obesidad puede ser identificada a partir del calculo
del Indice de Masa Corporal (IMC). Para hacer el calculo, basta dividir el peso,
en kilos, por la altura, en metros, al cuadrado. Si el resultado queda entre 25 y 30,
el individuo esta con exceso de peso. Por encima de 30, es obeso. El calculo vale
para adultos. En nifios y adolescentes, ademas del IMC como referencia, la edad
es fundamental para llegar a un resultado.

Investigadores de la Faculdade de Sauvde Publica (FSP) de la Universidad de Sao
Paulo (USP) evaluaron en varios estudios los cambios en el patrén de alimentacion
de la poblacion urbana brasilefia durante las ultimas tres décadas. Constataron que
esos cambios determinaron disminucion relativa en el consumo de carbohidratos
en la dieta y aumento en el consumo de lipidos. También fueron evaluados los
habitos alimenticios con potencial aterogénico de grupos poblacionales en el area
metropolitana de la region Sudeste de Brasil, que permitieron concluir que la dieta
se presenta como probable factor de riesgo de las enfermedades cardiovasculares,
dislipidemias, obesidad e hipertension para gran parte de la poblacion. En Brasil,
un estudio realizado en el Grande Sdo Paulo, que aborda el aumento del poder
adquisitivo proporcionado por la estabilidad de la moneda (Plano Real?), sugiere
que hubo caida en la proporcion de la renta que se gasta en alimentos por las fami-
lias, que, segtin los datos del DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socio-Economicos), paso del 39% (en 1969/70) al 27% (en 1994/95). Se
trata, sin duda, de un resultado positivo, aunque aun puede ser considerado elevado
cuando se compara con los indices de los paises desarrollados, que permanecen
alrededor del 16%.

Hubo, por lo tanto, evolucion favorable de la dieta en términos de adecua-
cion calorica y proteinica que si bien fue importante, por un lado, con relacion
a la disminucion de los indices de desnutricion, por otro lado, trajo problemas
relacionados con las enfermedades cronico-degenerativas, hasta entonces carac-
teristicas de paises desarrollados, y asociadas principalmente con la sustitucion de
carbohidratos por grasas en el total caldrico y de proteinas vegetales por proteinas
animales. Segln los datos de la Pesquisa Nacional de Saude e Nutrigdo (PNSN,
1989-90), el IMC de los brasilefios revelo que cerca del 24.6 % de los individuos
tienen sobrepeso y el 8.3% son obesos.

2 Sobre el Plano Real ver Nota 2 del articulo Economia. (N. del T).

111



En las dos ultimas décadas, Brasil viene presentando una importante alteracion
del patron nutricional. Las investigaciones realizadas han sefialado el crecimiento
de la prevalencia de la obesidad en todas las regiones del pais, en las diferentes
clases sociales, pero con una presencia muy significativa en la poblaciéon mas po-
bre. El exceso de grasa y de peso corporal ha estado acompafiado por una mayor
susceptibilidad a una variedad de enfermedades cronico-degenerativas, que elevan
de forma significativa los indices de morbilidad y mortalidad. De esa forma, el
aumento excesivo de cantidades de grasa y de peso corporal deberd, sin duda,
repercutir de manera negativa tanto en la calidad como en la expectativa de vida
de los individuos.

Los paises desarrollados han concentrado sus esfuerzos en el area de la salud
publica, en la prevencion de las enfermedades no transmisibles. Por tal motivo, el
énfasis ha sido puesto en la reduccion de la obesidad, la modificacion del patron
alimenticio y la reduccion del sedentarismo. Los resultados obtenidos con relacion
a la reduccion de la obesidad son, sin embargo, descorazonadores, dado que la
prevalencia del sobrepeso y la obesidad ha aumentado en los ultimos afios.

En Brasil, los trabajos presentados mostraron que hubo un aumento en la
prevalencia del sobrepeso y la obesidad del 53%, comparando los censos realiza-
dos en los afios 1974 y 1975 con el de 1989. Frente a esta realidad, de no haber
intervencion en ese crecimiento, la tendencia es que los brasilefios se volveran
obesos en la primera mitad del tercer milenio. Se observa que ese crecimiento es
predominante en las clases menos favorecidas. A medida que se consigue erradicar
la miseria entre las capas mas pobres de la poblacion, la obesidad surge como un
problema, mas frecuente y mas grave que la desnutricion.

Segun datos epidemioldgicos de 1997, tomados de una encuesta realizada en
las regiones Nordeste y Sudeste del pais, la prevalencia de la obesidad en adultos
(IMC mayor de 30 kg/m?) seria del 7% en hombres y del 12.4% en mujeres; y si
se sumaran individuos con sobrepeso e individuos obesos (IMC mayor de 25 Kg/
m?), la prevalencia seria del 38.5% para hombres y del 39 % para mujeres. Estos
estimativos permiten una percepcion del conjunto, dado que dos tercios de los
brasilefios viven en las regiones Nordeste y Sudeste. Sin embargo, a través de datos
obtenidos por investigadores de la Universidad de Sdo Paulo en 2004, comparados
con las indagaciones realizadas en 1989 en la region Sudeste, ha sido posible veri-
ficar una reduccion significativa del 13.2% al 8.2% de prevalencia de la obesidad
femenina en el estrato de mayor renta familiar, tomando en consideracion el 25%
de las familias de mayor renta en las dos investigaciones realizadas. Finalmente,
en el estrato de menor renta -considerando el 25% de menor renta-, se presenta
la tendencia opuesta: aumento de la prevalencia del 11.6% al 15.0% (FSP-USP).
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Una de las investigaciones mas recientes sobre obesidad infantil, de la Universidad
Federal de Sao Paulo (Unifesp/2006), concluyé que el 25% de los paulistas de 10
a 15 afos esta por encima del peso. Entre estos, 10% son obesos y 15% estan con
sobrepeso. El estudio evalué mas de 8 mil alumnos de 44 escuelas de la capital.

Recientemente, se han realizado trabajos en algunos Estados brasilefios con el
objeto de verificar el perfil antropométrico de la poblacion adulta y los resultados
han demostrado la existencia de un porcentaje significativo de individuos que pre-
sentan sobrepeso y obesidad. La obesidad es un factor de riesgo significativo y ha
llegado a ser una de las principales causas de mortalidad, morbilidad e incapacidad
en Brasil, y se presenta con frecuencia como un sindrome metabdlico. Las enfer-
medades relacionadas con la obesidad son las enfermedades cardiovasculares, las
dislipidemias, las enfermedades del aparato locomotor, la hipertension, la diabetes
tipo 11, la osteoartritis, ciertos tipos de cancer, entre otras.

La mayor preocupacion que tienen los profesionales de la salud y la nutricion es
como promover mejor el crecimiento econdomico y prevenir o retardar los efectos
indeseables de la transicion nutricional a la salud (Ver figura 2).

Los paises ricos de América del Norte y de la Union Europea gastan signi-
ficativos recursos financieros para convencer a sus ciudadanos de que sustituyan
sus dietas ricas en grasas por dietas basadas en granos, vegetales y frutas. Para-
ddjicamente, paises en desarrollo como Brasil utilizan el aumento de la renta
para sustituir la actual dieta rica en granos y fibras por dietas que incluyen mayor
proporcion de grasas y azlcares. La eficiencia tecnologica también contribuye a la
reduccion de los precios de las grasas vegetales, que ahora son de mas facil acceso
para las poblaciones de menor poder adquisitivo.

El aumento de la renta favorece el consumo de dietas compuestas por una
variedad mayor de alimentos, y aumenta la proporcion de la energia diaria que se
suple por grasas. Sin embargo actualmente se sabe que el proceso de urbanizacion
tiene influencia mucho mayor que el propio aumento del Producto Interno Bruto
(PIB) per capita. En Brasil, el aumento de la renta ha sido asociado con el mayor
nivel de obesidad. En muchas regiones existen situaciones en las cuales los seg-
mentos de poblacion mas pobres sufren de problemas relacionados con el consumo
excesivo de alimentos en mayor medida que los segmentos mas ricos.

En resumen, los paises desarrollados han tratado de reducir la participacion de
grasa animal y vegetal en la energia total, con el incentivo de consumir frutas y
vegetales, mediante campanas publicas de orientacion nutricional, que recomiendan
la practica regular de la actividad fisica. Por otro lado, la elevacion del PIB de los
paises mas pobres se traduce directamente en el aumento de la urbanizaciéon y en
el consumo de una dieta mas variada, que contiene alimentos mas elaborados y
con mayor contenido de grasas y azicares. De esta forma, en términos nutricio-
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nales, paises de economia emergente, como Brasil, se acercan rapidamente a los
problemas que los paises ricos han tratado de resolver, pero desatendiendo como
consecuencia aquellos problemas en los que existe mayor dificultad para la ela-
boracion de politicas nutricionales eficientes.

En los términos globales de las tendencias, parece existir un consenso con re-
lacion a las areas de intervencion nutricional, a través de proyectos que busquen:

* orientarse prioritariamente hacia la poblacion identificada como mas vulnerable
(gestantes, lactantes y preescolares);

» llegar a las poblaciones que residen en las areas rurales de dificil acceso, y a
las comunidades aisladas sin infraestructura;

* incentivar el amamantamiento y fortalecer el vinculo madre-hijo, convirtiendo
a la mujer en objetivo de los proyectos nutricionales dirigidos a los nifios;

+ combatir las carencias nutricionales especificas y tratar de identificar problemas
relacionados con la desnutricion marginal;

* integrar servicios sociales, como salud, educacion, atencion psicologica, infor-
macion y extension rural a la politica nutricional;

* mejorar la calidad de los alimentos servidos en los programas (inclusive en lo
que se refiere a las enfermedades), y tratar de ajustar cada vez més la oferta a
las recomendaciones preconizadas en las Guias Dietéticas;

» mejorar la calidad del servicio prestado en los programas y el incentivo a la
participacion de los beneficiarios;

+ establecer objetivos comunes entre la politica agricola y la politica nutricional,
e invertir en el aumento de la productividad y la oferta de alimentos seguros,
principalmente a través de transferencia de tecnologia, sistemas de financia-
miento compatibles con la situacion de cada grupo, garantia del precio minimo
al pequefio productor rural, ampliacion de los servicios de extension rural e
incentivo a las investigaciones;

» desarrollar politicas econdmicas que reduzcan la desigualdad social y faciliten
el acceso a los alimentos;

* incentivar la exploracion de las potencialidades productivas locales de cada region;

* promover campafias de reeducacion alimenticia, como forma de lograr el
mantenimiento del peso corporal ideal y prevenir las enfermedades cronico-
degenerativas asociadas con el consumo inadecuado de alimentos;

» revaluar las informaciones nutricionales presentes en los empaques de alimentos
industrializados con el objetivo de dar cada vez mas claridad al consumidor, asi
como informacidn acerca de la calidad nutricional de los productos in natura
normalmente comercializados;

* incentivar la practica regular de la actividad fisica.
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POLITICA NUTRICIONAL EN BRASIL

Las informaciones disponibles con respecto a la politica nutricional brasilefia
permiten que s6lo se puedan comparar superficialmente algunas de las intervencio-
nes adoptadas hoy, con las tendencias mundiales. A partir de ese primer abordaje,
podemos afirmar que:

+ las intervenciones nutricionales en Brasil estan dispersas en varios programas
desagregados, con fallas de coordinacion, sin monitoreo y sin resultados forma-
les. Son constantemente interrumpidas y no tienen participacion activa de la
comunidad beneficiaria;

* el programa nutricional brasilefio de mayor cobertura, el Programa Nacional
de Alimentagio Escolar (PNAE), no llega a los grupos mas vulnerables. Parece
estar obrando un impulso significativo proveniente del mercado en la promocion
de alimentos que no son prioritariamente consumidos por las poblaciones que
sufren la desnutricion marginal; el programa Fome Zero, segun algunos autores,
aun no sale del papel y ha servido como propaganda del gobierno sin alcanzar
los objetivos para los que fue creado;

* hay poca integracion entre las diversas areas sociales en la elaboracion, implan-
tacion y evaluacion de los proyectos y programas;

* la descentralizacion del PNAE enfrenta varias dificultades, principalmente
con relacion a la capacitacion técnica en la operacionalizacion local de los
programas, y genera aun mucho desperdicio y muchas interrupciones en el
abastecimiento de las escuelas;

* como los esfuerzos se dirigen a los problemas administrativos, poco se discute
en términos de la adecuacion de las ofertas alimenticias a las Guias Dietéticas;

* la legislacion sobre la rotulacion de productos alimenticios se desarrolla, en
los ultimos afios, con base en la exigencia de la inclusién de informaciones
nutricionales;

* informaciones que podrian ser utilizadas en la reeducacion alimenticia son mu-
chas veces divulgadas de forma incorrecta y sensacionalista, de una manera que
confunde aun mas al consumidor, principalmente con relacion a los alimentos
que tienen supuestas propiedades nutracéuticas;

* no existen campafas publicas de orientacion dietética dirigidas a la prevencion
de enfermedades cronico-degenerativas (cardio-vasculares, osteoporosis, neo-
plasias, etc.), obesidad, disturbios comportamentales (anorexia y bulimia), cuya
prevalencia ha aumentado significativamente, asi como sus costos sociales.
Tampoco hay una campana significativa que recomiende la practica regular de
la actividad fisica por parte de la poblacion.
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(Qué se podria hacer para reducir los problemas que dificultan la mayor eficiencia
de las actuales politicas nutricionistas adoptadas en Brasil?

Programas de fortalecimiento dirigidos a combatir las carencias nutricionales
especificas, como hierro, fluor, yodo y vitamina A, deberian tener su costo-bene-
ficio evaluado y el monitoreo podria evitar que sufran interrupciones. La simple
donacion de alimentos o dinero, como el Programa de Renda Minima, deberia
restringirse a situaciones de emergencia.

Seria interesante que se intentara realizar una evaluacidn, con los datos dis-
ponibles, de los programas actualmente implementados en el pais, y que se tratara
de elaborar un proyecto nutricional, integrando areas multidisciplinarias, dirigido
principalmente a gestantes, lactantes y preescolares, que tengan a la mujer como
objetivo. Ese proyecto deberia ser estructurado para alcanzar areas rurales de menor
infraestructura, donde el beneficiario pueda ser evaluado, orientado y acompaiia-
do. Seria saludable incentivar en el nifio y en el adulto la practica regular de la
actividad fisica.

(Existen perspectivas de mejoria en el marco actual?

Si. Una actitud politica positiva parece ser la de la descentralizacién del Sis-
tema Unico de Saiide (SUS), que haga posible la implementacion de programas
como la Aten¢do Basica, el cual se apoya en un conjunto de acciones, de caracter
individual o colectivo, situadas en el primer nivel de atencion de los sistemas de
salud y orientadas a la promocion de la salud, la prevencion de agravios, el tra-
tamiento y la rehabilitacion, y que avanza hacia un sistema de salud dirigido a la
mejora de la calidad de vida de las personas y de su medio ambiente. El conjunto
de esas acciones comprende aspectos multidisciplinarios (administrativos, médicos,
odontoldgicos, nutricionales, psicologicos, sociales y otros), con objetivos claros
y bien formulados, que deben tener su impacto evaluado por medio de indicadores
predefinidos, que establezcan un intercambio entre recursos y resultados.

Un avance en este sentido también fue la reciente aprobacion de la Politica Na-
cional de Alimentagdo e Nutrig¢do, que integra el contexto de Seguranca Alimentar
como parte de la Politica Nacional de Saude, con objetivos como:

» garantizar la calidad de los alimentos comercializados en el pais;

* promover practicas alimenticias saludables;

» prevenir y controlar los trastornos nutricionales;

» estimular acciones intersectoriales que propicien el acceso universal a los ali-
mentos.

Para cumplir con las directrices propuestas en esa Politica Nacional sera ne-
cesario llevar a cabo una amplia articulacion intra e intersectorial, que comprenda
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varios 6rganos (ministerios de Agricultura, Educacion, Trabajo, Relaciones Ex-
teriores, Justicia, Desarrollo, Ciencia y Tecnologia; representantes de la sociedad
civil; Comunidad Solidaria y otros mas), cada cual con su responsabilidad, de tal
forma que por lo menos las metas establecidas por las Naciones Unidas (FAO/
OMS/Unicef) para el tercer milenio puedan ser alcanzadas (Figura 3).

Se debe resaltar, en las directrices propuestas por esa nueva Politica Nacional
de Alimentagdo e Nutri¢do, la intervencion del Sistema de Vigilancia Alimentar
e Nutricional (SISVAN), responsable del servicio de elaboracion de mapas de las
endemias carenciales y de la administracion, recoleccion y andlisis de los datos,
que incluye también aspectos macroecondomicos y sociales.

(El éxito de esta nueva politica depende exclusivamente de acciones guber-
namentales?

No. Enrealidad, es importante tener una vision critica de la situacion nutricional
brasilefia en un panorama global. Sin embargo, mucho mas importante es partici-
par, como ciudadano, por medio de trabajo voluntario, filantropia y presentacion
de nuevas ideas que puedan contribuir a una mejora en el nivel de la calidad de
vida de nuestro pais. Individualmente, se puede, a través de Internet, acceder a
varios sitios de las organizaciones no gubernamentales (ONG) o de grupos de
trabajo voluntario, como el www.voluntarios.com.br, que colaboran tanto en la
identificacion de una organizacion de acuerdo con la disponibilidad y preferencia
individual, como también en la formacion de nuevos grupos de trabajo social.

El combate de los problemas nutricionales brasilefios dependera mucho del
mantenimiento de la estabilidad de la moneda, del crecimiento econémico y de la
orientacion de la politica nutricional en el mismo rumbo de las tendencias mun-
diales. Mientras tanto, el éxito de todas las propuestas sugeridas para reducir esos
problemas dependera fundamentalmente de la participacion de cada ciudadano en
la mejora de la calidad de vida de su comunidad.
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EN LA EDICION IMPRESA



CULTURA
Marcos Napolitano

Como ciudadanos, tenemos la sensacion de que Brasil no cambia, o cambia
para peor. Este es un sentimiento que, salvo engafio, parece haber crecido en los
ultimos veinte afios. Es voz corriente en la opinion publica que las €lites brasilefias,
apesar de la terminacion del autoritarismo politico en 1985, no han cumplido con
su promesa de felicidad democratica, o sea, con la construccion de un pais mas
igualitario, mas ético, mas rico. La democracia brasilefia ha convivido con crisis
economicas dramaticas, violencia social en niveles alarmantes, bolsones de miseria
que parecen multiplicarse en las ciudades y en el campo. Como consecuencia,
durante los Gltimos veinte afios ha existido en la sociedad civil brasilefa cierta
nostalgia en el aire. Las mentes mas autoritarias tienen nostalgia de la dictadura
militar, cuando la censura hacia reinar una «paz de cementerios» y, a su modo,
confortaba a los crédulos. Los espiritus mas democraticos y progresistas tienen
nostalgia de la modernidad, por mas extrafio que parezca. Al final, la creencia en
la modernidad y la afioranza del pasado, por lo general, son términos auto-exclu-
yentes. Pero Brasil no es, propiamente, un pais muy normal.

Los historiadores estan ensefiados a dudar, tanto de los valores nostalgicos que
idealizan un pasado muchas veces inexistente de hecho, como de las creencias
optimistas en la modernidad, la vision superficial de que la corriente de la historia
siempre va en direccion al perfeccionamiento como destino de los pueblos. Por lo
tanto, voy a intentar sintetizar los tltimos veinte afios de la vida cultural brasilefia,
sin nostalgia de los tiempos pasados, ni elogios a la marcha del progreso.

En primer lugar, la sensacion de que algo se perdio, de que algo no fue realizado
0, incluso, el sentimiento de que Brasil parece ir hacia atras con relacion a sus
propios proyectos nacionales, no puede ser dejado de lado por el historiador de la
cultura del «tiempo presente». En la vida cultural esta sensacion es particularmente
importante, sobre todo entre los que se reconocen en la modernidad brasilefia del



siglo XX, léase, en aquellas décadas llenas de realizaciones artisticas y culturales
situadas entre 1920 y 1960, periodo en el que Brasil parecia «irreconociblemente
inteligente», segun la irdnica expresion del critico literario Roberto Schwarz.
Modernismo, antropofagia!, poesia concreta?, cinema novo’, MPB*, tropicdlia’,
son apenas algunos de los mas famosos movimientos culturales generados por
la modernidad brasilefia y que han funcionado hasta hoy como marco de nuestra
cultura. La lista de artistas e intelectuales que fueron protagonistas de la moderni-
dad brasilefa es enorme y abarca la mayor parte de nuestros «geniosy artisticos,
muchos de ellos atn activos a comienzos del siglo XXI: Mario de Andrade, Oswald
de Andrade, Tarsila do Amaral, Sergio Buarque de Holanda, Carlos Drummond
de Andrade, Glauber Rocha, Manuel Bandeira, Gilberto Freyre, Guimaraes Rosa,
Graciliano Ramos, Chico Buarque de Holanda, Helio Oiticica, Caetano Veloso,
Tom Jobim, Jodo Gilberto. Podriamos citar muchos otros que, en aquellas cuatro
décadas magicas del siglo XX, hicieron casi todo lo que podia ser hecho en el
arte y en la cultura. Hay mucho, y por lo tanto, tenemos la sensacion de que ya
no hay casi nada creativo que se pueda hacer. Exagerada o no, injustificada o no,
existe una sensacion de ruptura con la modernidad y la idea de que la vida cultural
brasilena parece ser cada vez mas pobre.

Sin embargo, para entender y hacer entender la vida cultural de los tltimos
veinte afios, es preciso sobrepasar ese primer diagndstico e intentar captar ciertas
tendencias de la cultura y del arte para poder estar mas alla de las nostalgias y de
las modas. En este texto, no vamos a arriesgar una lista, injusta y superficial como
todas las listas, de los grandes artistas y de las grandes obras que marcaron la vida

! Antropofagia fue una revista literaria publicada a finales de los afios 1920, consecuencia del Manifesto
Antropdfago de Oswald de Andrade. El concepto de antropofagia es utilizado como metafora de un proceso de
formacion de la cultura brasilefia, que habria consistido en la capacidad de deglutir las formas culturales impor-
tadas para producir algo genuinamente brasileno. (N. del T.).

2 El movimiento de la poesia concreta nace en Brasil alrededor de mediados de los afios 1950 como parte del
movimiento llamado del concretismo en las artes. Su orientacion es la busqueda de un nuevo tipo de expresion
con base en principios experimentales, como por ejemplo la eliminacion en el verso de las preposiciones, con-
junciones o pronombres, de tal manera que se construya una poesia objetiva hecha exclusivamente de sustantivos
y de verbos, y cuyo resultado sea un lenguaje sintético y dinamico. (N. del T.).

3 El Cinema novo, es un movimiento cinematografico brasilefio que tiene su auge entre los afios 1950 y
1960, inspirado en el neorrealismo italiano, y cuya principal directriz era la produccion de peliculas orientadas a
la realidad brasilefia y con un lenguaje adaptado a la situacion social de la época. Uno de los directores de cine
de este movimiento mas conocido entre nosotros es Ruy Guerra. (N. del T.).

4 MPB corresponde a Miisica Popular Brasileira, corriente musical que surge a mediados de los afios 1960,
en un momento de ruptura y de transformacion del Bossa Nova y muy propio de las clases medias urbanas. Entre
sus exponentes se puede citar a Vinicius de Moraes, Elis Regina o Chico Buarque de Holanda, muy conocidos
en el mundo de habla hispana. (N. del T.).

5 Tropicalia es un movimiento cultural aparecido alrededor de los afios 1960, que establece una mezcla
entre las manifestaciones tradicionales de la cultura brasilefia y las innovaciones estéticas radicales. Su mayor
expresion se presento en la musica a través de nombres como Caetano Veloso, Gilberto Gil, pero también en las
artes plasticas, en el cine y en el teatro. (N. del T.).
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cultural brasilefia de los ultimos veinte afios. Sin embargo, algunas tendencias
pueden ser sefialadas.

En la musica popular, se da el predominio de las tendencias pop (rock de los
afios 1980 o las variedades de la black music hacia finales de los afios 1990) y de los
géneros populares, que dinamizaron el mercado y asombraron a los defensores de la
gran tradicion de la MPB, al comienzo de los afios 1990 (pagode, axé y sertanejo).

En el cine, el hecho mas significativo es su recuperacion, a partir de 1995, con
buena afluencia de publico y reconocimiento de la critica, como lo demuestra el
éxito de Central do Brasil (Walter Salles, 1998) y Cidade de Deus (Fernando
Meirelles). El documentalismo brasilefio, cuyos mayores exponentes son Eduardo
Coutinho y Jodo Moreira Salles, también se ha destacado y ha alcanzado un espacio
en los circuitos comerciales del mercado de some video.

La prosa literaria se ha abierto a narraciones que expresan la crisis del lenguaje
de la subjetividad, incluso como caminos validos para la percepcion de la realidad,
como se puede ejemplificar en los libros de Bernardo de Carvalho. El ensayismo
biografico y la crdonica periodistica de temas sociales e historicos también han
marcado el mercado editorial brasilefio, transformando a editores como Zuenir
Ventura, Ruy Castro, Fernando Morais en bestsellers. La poesia perdié un gran
nombre, Carlos Drummond de Andrade, fallecido en 1987, cuyo legado como
«mayor poeta vivo» ha pasado hoy a Ferreira Gullar. Ademas de esto, en los afios
1990, en el medio poético aparece una nueva generacion que ha conseguido buen
espacio en las revistas literarias y en las editoriales.

El teatro brasilefo ha estado marcado por la actuacion de los grandes directores
que se caracterizan por la investigacion de nuevos lenguajes escénicos y corporales
(José Celso Martinez Correa, Antunes Filho y Gerald Thomas) y por el surgimien-
to de nuevas companias que actiian tanto dentro de la tradicion clasica -como el
Grupo Tapa- como en una forma de teatro mas libre, critico y provocativo, que
cuestiona valores morales o ideologicos — como Os Satyros y la Companhia de
Latao. Tal vez la gran novedad del periodo en el area teatral sea la obra del Teatro
da Vertigem, cuyo director, Antonio Aradjo, rompi6 con los limites fisicos del teatro
convencional, al poner en escena piezas sobresalientes, desde los afios 1990, en
espacios urbanos degradados: el hospital abandonado de O libro de Jo, 1a prision
en ruinas de Apocalipse 1,11 y, nada menos, que el rio 7ieté, en BR-3. En otro polo,
el llamado «featrdo» comercial sigue vigoroso, oscilando entre la escenificacion
de textos mas densos y comedias sin compromisos, casi siempre protagonizadas
por autores ligados a las telenovelas. Y no se puede olvidar el llamado «besteirol»®,
nacido en Rio de Janeiro en los afios 1980, que trata de conciliar la critica de las

¢ Tipo de cine comico (N. del T.).
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costumbres con un humor nonsense, sacado muchas veces de las propias jergas
de los medios de comunicacion.

Las artes visuales han estado marcadas por el vigor del conceptualismo, tenden-
cia que se inclina por una reflexion en torno del quehacer artistico, y que consagra
la tradicion constructiva y racionalista del arte brasilefio, una de las vertientes mas
fuertes de nuestro modernismo. En los afios 1980, sobre todo, compartio el espacio
con el neo-expresionismo, marcado por la proyeccion de formas y colores intima-
mente ligados a las angustias y a las indagaciones de fondo humanista. El uso de
nuevas tecnologias -el video y el computador- ha marcado algunas experiencias
artisticas y constituye una de las caracteristicas centrales del arte posmoderno,
como es la utilizacién de nuevos lenguajes y medios de expresion, ademas de la
pintura, de la tinta y de los demds materiales tradicionales de la escultura. Y final-
mente, no podriamos olvidar la transformacion de la calle en espacio de expresion
artistica, que en Brasil ha ganado fuerza en los ultimos veinte afos, a través del
graffiti, de las instalaciones (obras colocadas en espacios publicos inesperados) y
el arte publico (utilizacion de los espacios urbanos como espacios de exposicion).

Sin embargo, lo mas importante seria reflexionar en torno de tres conjuntos de
problemas que sirven para analizar las tendencias y dinamicas de la cultura brasi-
lena de los ultimos veinte afios. En primer lugar, las politicas culturales, privadas
y publicas. En segundo lugar, el papel de la industria y del mercado de la cultura.
Y, finalmente, la cuestion de la violencia social como eje tematico aglutinador de
los artistas mas activos y comprometidos.

POLITICAS CULTURALES

La segunda mitad de la década de 1980, la famosa «década perdida» segun los
economistas, marcé la dificil transicion hacia la democracia, después de veinte
afios de régimen militar. En 1985 el minero Tancredo Neves, presidente civil ele-
gido indirectamente por el Colegio Electoral, califico el periodo que se iniciaba
como la Nova Republica. Habia expectativa de que la politica cultural del gobierno
federal ayudase a realizar la promesa de una cultura democratica, tan sofada en
los tiempos de la resistencia cultural al régimen, y que podria ser resumida en
tres puntos: libertad de opinion y expresion para los artistas e intelectuales; apoyo
material a la produccién cultural brasilefia, culta o popular; democratizacion del
acceso a los bienes culturales para el conjunto de la poblacion. En ésta, como en
otras areas, la Nova Republica decepciono. El apoyo oficial a la produccion cultural
brasilefia se perdio por falta de criterios, de recursos y de estrategias. El acceso a
los bienes culturales ha seguido siendo regulado, cada vez mas, por el mercado y
por las grandes corporaciones de la industria cultural.
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La creencia de que la Nova Republica garantizaria la libertad total de expresion
sufrié un duro golpe con la censura oficial a la pelicula de Jean Luc Godard, Je
vous salue, Marie, debido a la presion de sectores de la Iglesia Catdlica. A pesar
de la creacion del Ministerio de la Cultura, ocupado por Celso Furtado, el inte-
lectual mas reconocido y prestigioso que ocup6 un puesto en el gobierno Sarney
(entre febrero de 1986 y julio de 1988), este periodo es sobre todo recordado por
la politica cultural de la «broa de milho”», denominacion dada por la prensa a la
defensa de una cultura brasilefia de tono provinciano, populista y tradicionalista,
propia de la gestion del ministro José Aparecido, que ocupd el cargo dos veces:
entre marzo y mayo de 1985 y entre septiembre de 1988 y marzo de 1990.

A finales de la década de 1980 se llevaron a cabo elecciones directas para la
Presidencia de la Republica, después de 29 afios. Con la victoria de Fernando Co-
llor de Melo, el neo-populismo del periodo Sarney fue sustituido por la politica de
«tierra arrasaday, en nombre de la desestatizacion de la vida social. Con la disculpa
de combatir el compadrazgo y modernizar el Estado, Collor cerrd el Ministerio de
la Cultura y varios o6rganos federales del area, como Embrafilme, empresa estatal
surgida en 1969, que producia y distribuia las peliculas brasilefias. El afio de 1990
se hizo famoso por la casi inexistencia de lanzamientos cinematograficos brasilenos.

Después del juicio y la renuncia de Collor, en octubre de 1992, se inicié un
periodo de transicion en la politica cultural que quedaria mas claramente delineado
a partir de 1995, con el inicio del doble mandato de Fernando Henrique Cardo-
so. Con la hiperinflacion controlada y el crecimiento econéomico recuperado, se
inicid una nueva politica cultural, con el Estado funcionando como una agencia
de captacion de recursos privados, a través de la «renuncia fiscal», cuyos réditos
se orientaban hacia las diversas actividades artisticas y culturales. Este es el espi-
ritu de la Lei de Mercenato y de la Lei do Audiovisual, cuyas lineas maestras ya
habian sido trazadas por la «Lei Sarney», de 1986, y durante la gestion de Sergio
Paulo Rouanet como Secretario de la Cultura, todavia en el gobierno de Collor.
Muy polémicas y criticadas por la opinion publica, sobre todo por la izquierda, el
hecho es que las leyes de incentivo, en las diversas esferas de gobierno (federal,
estatal y municipal), garantizaron la produccion de varias obras y dinamizaron el
mercado en algunas areas, sobre todo el cine brasilefo, cuya critica denominé a
1995 como el «afio de la recuperaciony. La «era Cardosoy» también estuvo marcada
por la organizacién de varios eventos en el area de la cultura, muchos de ellos
patrocinados por grandes bancos y empresas. Un ejemplo de esta tendencia fueron

7 «Broa de milho» (pan de maiz), un plato tipico originario de Portugal, y propio del interior del pais. (N. del T.).
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las mega-exposiciones nacionales e internacionales, como «Brasil dos Viajantes»,
«Brasil 500» o las muestras de grandes pintores y escultores, que llevaban mul-
titudes a los museos y que representan un fenémeno nuevo en la historia de la
cultura brasilefia.

El gobierno Lula, incluso con el mantenimiento de las lineas generales de la
politica de mecenazgo privado promovido por los poderes publicos, ha intentado
valorizar la cultura comunitaria y étnica, a través de la creacion de los «Pontos
da Cultura», cuyo objetivo es estimular el protagonismo y las iniciativas de la
comunidad, teniendo al Estado s6lo como compaifiero y promotor. Mientras tanto,
cuestiones como la democratizacion de la cultura letrada, la mejora de los equi-
pamientos culturales y el apoyo a las areas importantes de la expresion cultural,
como el teatro, atin son centro de criticas y de polémicas.

Otro fenomeno importante en el campo de las politicas culturales recientes
es la vinculacidn de los departamentos de marketing de las grandes empresas a
la produccion y a los circuitos culturales, fenomeno estimulado por las leyes de
mecenazgo anteriormente citadas. Aunque pese, el nuevo abanico de posibilidades
de financiacion para la produccion de obras, la organizacion de grandes eventos, el
patrocinio de actividades culturales (muchas veces supremamente significativas)
o la dependencia de los grandes conglomerados capitalistas, puede ser tan nociva
a la libertad de creacion como el dirigismo estatal. Aun si no existe una estética
oficial del marketing cultural, ciertos temas espinosos y ciertas posturas muy criticas
con relacion a las contradicciones sociales tienden a ser evitados por los artistas,
sobre todo en areas vinculadas con el consumo en masa, como el cine y el teatro,
pues las empresas tienden a no vincular sus marcas institucionales al abordaje de
temas excesivamente controvertidos o provocadores.

INDUSTRIA Y MERCADO CULTURAL

Si bien, por un lado, la politica cultural ha pasado del neo-populismo difuso a la
valorizacion del mecenazgo privado administrado por el Estado, por otro, la indus-
tria cultural brasilefia se ha ampliado y diversificado, consolidando la hegemonia
de los grandes conglomerados empresariales que se remonta a los afios 1970, muy
activos en la produccion y en la distribucion de bienes culturales industrializados.
La industria cultural brasilefia se ha convertido en el espacio social estructurante de
la vida cultural, presente en varias areas y que abarca, asi sea de manera desigual,
diversas clases sociales, proceso que ya estaba en curso desde los afios 1970.

Este proceso de industrializacion de la cultura no ha destruido sus formas
comunitarias y artesanales, sino que tiende a incorporarlas al gran mercado. Por
ejemplo, la insercion de una fiesta folklorica local en un circuito turistico ampliado
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y de masas es una de las facetas de esta tendencia. Otra faceta es la transformacion
del artista en pop star, lo que significa que la exposicion de su personalidad y de
su imagen adquiere un valor social mayor, en muchos casos, de lo que es su obra.
Un cantante inscrito plenamente en la industria fonografica o un actor campedn
de audiencia en la television no son reconocidos y consumidos solo por su talento
artistico. Su imagen circula en revistas, en programas de entrevistas y en auditorios,
en marcas de calzado, de alimentos o de ropa. Hay una ecuacion muy basica en
este caso: cuanto menos valor estético la obra posee en si misma, mas el artista
tendra necesidad del aparato de marketing en torno de su imagen. Sin embargo la
apelacion al marketing como logica general del mercado ha sido tan poderosa, que
incluso los artistas ya consagrados por su obra no estan exentos de transformarse
en pop stars. Recordemos la polémica aparicion de Caetano Veloso, uno de los
iconos de la cultura moderna brasilefa, en la revista Caras, también un icono, pero
de la industria cultural de baja calidad y de contenido irrelevante.

Otra marca de la cultura brasilefia de los Ultimos veinte afios es el cuestio-
namiento de los patrones de gusto y de las jerarquias culturales que organizaban
el consumo cultural, en varias areas artisticas vigentes hasta finales de los afios
1970. Normalmente, existia cierta articulacion entre las preferencias de los consu-
midores de renta y escolaridad mas alta, la calidad de la obra y el reconocimiento
social del valor del artista. La combinacion de estos tres factores genera lo que se
puede llamar una jerarquia cultural, o sea, la delimitacion de lo que una sociedad
considera bueno o malo, la decision de qué obra debe ser presentada como canon
de la cultura y cudl debe ser relegada al olvido. Hasta finales de los afios 1970
la burguesia letrada y la clase media intelectualizada daban el tono de la vida
cultural brasilefia € imponian sus patrones de consumo cultural como medidas de
valor, inclusive en algunos circuitos culturales de masa. Un buen ejemplo de esta
hegemonia fue el predominio de la MPB, que se auto-representaba como musica
popular de «buena calidad», en el seno del mercado fonografico.

Desde finales de los afios 1980, esta jerarquia ha sido puesta en jaque con el
cambio de la estructura de consumo cultural y de los patrones del gusto. Hoy, para
bien o para mal, hay mayor pluralidad de patrones de valoracion cultural y estética.
Hay mas grupos de consumidores culturales que no se orientan, necesariamente,
por una jerarquia sociocultural sino por criterios muy diferenciados de valoracion
estética y cultural. En fin, la vida cultural estd mas segmentada o, como dicen algu-
nos, mas «tribalizada». Sobre todo en las franjas de consumidores mas jovenes
este es un fenomeno importante, ya que se crean subculturas que practicamente
no se comunican. En la musica popular, esta tendencia ha sido particularmente
importante, en la medida en que es uno de los campos artisticos mas significativos
para la construccion de identidades juveniles. La identidad proporcionada por la
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tribu con la que el individuo se identifica pasa por criterios especificos de valora-
cion de obras y valoracion de circuitos y soportes de consumo cultural que poco
remiten a reglas mas generales de apreciacion estética o de valoracion cultural.
Por todo esto, la segmentacion excesiva del mercado, una de las tendencias de
la industria cultural, pone en jaque las jerarquias y las tradiciones culturales de
mayor envergadura.

(Cuales pueden haber sido las consecuencias del cuestionamiento de las tradi-
ciones y de las jerarquias culturales en el contexto brasilefio?

Para responder de manera peligrosamente sucinta, podemos decir que en los
ultimos veinte afios se ha diluido el «proyecto moderno brasilefio « en el area de
la cultura y se ha consolidado la sensacion de su agotamiento, que venia desde
finales de los afios 1970. Pese a sus contradicciones, a variables internas y a vici-
situdes existentes desde su gestacion en la década de 1920, este proyecto estaba
articulado y daba sentido a la actuacion de artistas e intelectuales en la construc-
cion de una idea de «brasilidad» orientada a integrar las diferentes clases sociales
en un idioma cultural comun, bien sea a través del nacionalismo conservador de
derecha, bien sea a través del nacionalismo revolucionario de izquierda. Es curioso
que la busqueda de ese idioma cultural comtn a la nacién brasilefia pasara por la
fusion de elementos aparentemente opuestos: cultura letrada y cultura oral, cultura
cosmopolita y cultura local, tradicion y vanguardia, despojo y sofisticacion, entre
otras. Las manifestaciones historicas del proyecto moderno brasilefio pueden ser
buscadas en varias areas de las artes y de la cultura y sefialan la existencia de una
tradicion llamada por Renato Ortiz la «moderna tradicion brasilefiay.

La fusion de aquellos elementos aparentemente opuestos no ocurria de ma-
nera espontanea, sino que pasaba por procedimientos, experiencias y opciones,
efectivamente realizados por varios artistas e intelectuales que marcaron la vida
cultural brasilefa entre 1920 y 1960. En estas cuatro décadas, una de las creencias
fundamentales era que la modernidad venceria el arcaismo y el provincialismo del
Brasil tradicional. Mientras tanto, ese proyecto termino atrapado en los vericuetos
de la historia brasilefia, que siempre supo conciliar atraso social con desarrollo
econdémico. Lo que se hizo efectivo en nuestro pais fue un tipo de moderniza-
cion capitalista dependiente y desigual, que acabd por hacer inviable el punto
fundamental de esa utopia moderna: la integracion de las clases populares en un
proyecto nacional integrador y democratico, al mismo tiempo. Por el contrario, la
modernizacion impuesta después del golpe militar de 1964 consolido la exclusion
social y la desigualdad econdmica y cultural, que el periodo de la nueva democracia
brasilefia s6lo ha logrado incrementar. Si bien la creencia en el proyecto moderno
brasilefio llegd incluso a adormecer parte de la llamada «resistencia cultural» al
régimen militar, el periodo posterior a 1985 marco el agotamiento, no sélo de su
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accion efectiva como organizador de la vida cultural, sino también de su capacidad
de cuestionar la propia tradicién generada por ese mismo proyecto, carente cada vez
mas de sentido en la cacofonia sociocultural brasilefia de los ultimos veinte afios.

Se debe reconocer que no todo en esa cacofonia es desgracia y mediocridad.
Por el contrario, la disolucion del proyecto moderno, que innegablemente traia en
su seno una herencia autoritaria, en la medida en que hacia converger todo hacia
la busqueda de un idioma cultural integrador y apaciguador de las diferencias,
propicié el reconocimiento publico de identidades plurales, comunitarias y étni-
cas que habian sido puestas en segundo plano en los tiempos del predominio del
nacionalismo popular y de las vanguardias cosmopolitas, las dos variedades mas
fuertes de nuestro proyecto moderno. El desafio de la vida cultural en el Brasil
contemporaneo es permitir la expresion y la construccion de diferentes identidades
socioculturales que puedan sustentar una democracia plural e incorporar criticamen-
te los elementos de una tradicion comun, que evite la completa fragmentacion de
la sociedad en multiples y desconexos proyectos culturales e identitarios. Cuando
la tendencia a la tribalizacion se exacerba, no siempre el pluralismo de la libertad
de elegir triunfa. El viejo autoritarismo nacionalista, frecuentemente incorporado
por la politica cultural oficial, es sustituido por el autoritarismo del mercado, que
termina asumiendo la tarea de integrar el tejido social en la légica del consumo,
y suministra identidades acabadas y, muchas veces, superficiales o restringidas al
consumo de lo exdtico.

LA VIOLENCIA SOCIAL COMO TEMA

A pesar de la pluralidad de valores, de estéticas y de identidades de los ultimos
veinte afios, podemos afirmar que hay una tendencia aglutinadora de varias areas
de la cultura brasilefia. Esta tendencia se manifiesta no s6lo en el plano tematico
(o de «contenido») de las obras, sino también como lenguaje y dato formal: la
cuestion de la violencia, corolario de la exclusion social. En los tiempos de lo
nacional-popular o de la vanguardia cosmopolita, la representacion de las clases
populares en las artes y en el debate cultural estaba marcada por el optimismo y
por la transformacion del hombre del pueblo -el obrero o el campesino- en el héroe
de la nacion auténtica o de la revolucion brasilefa. A partir de la tiltima década del
siglo XX, el fin de las utopias en el marco brasilefio aparece vinculado al mismo
tiempo con la percepcion de la violencia y de la exclusion como sintoma de una
anomia social profunda y de la falta de un proyecto histérico, que se ha apoderado
del pais. Tanto entre los artistas y los productos mas sofisticados y participativos
como entre los mas convencionales y superficiales, el tema de la desigualdad, de
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la exclusion y de la violencia ha hecho irrupciéon como la gran cuestion cultural
del Brasil contemporaneo.

En la literatura, las novelas, las cronicas y los ensayos abordaron el tema, como
es el caso de Matador de Patricia Melo, Carandiru de Drauzio Varella o Cidade
Partida de Zuenir Ventura. En el cine documental o de ficcion, la cuestion de la
violencia también marco las peliculas impactantes de los ultimos afios, como O
invasor, de Fernando Brant, Um céu de estrelas, de Tata Amaral y Cronicamente
inviavel (Sergio Bianchi), Amarelo manga (Claudio Assis), Contra todos (Roberto
Moreira), Noticias de uma guerra particular (Joio Moreira Salles), Onibus 174
(José Padilha), Prisioneiro da grade de ferro (Paulo Sacramento). En el teatro,
Apocalipse 1,11 y BR-3 (Antonio Aratjo) o O cobrador (Beth Lopes). En la mu-
sica popular, el vigor y el reconocimiento del rap o del funk como expresiones
socioculturales legitimas, es producto de una nueva forma de ver la cuestion, pro-
ducida por los propios grupos sociales excluidos, pese a los intereses e influencias
del mercado fonografico internacional. En la television, la violencia es tema de
programas periodisticos, telenovelas, miniseries.

En sintesis, la cuestion de la violencia social es uno de los principales ejes
expresivos de la vida cultural brasilefia. Muchas veces, la representacion de la
violencia y de la exclusion en canciones, peliculas y libros no ofrece un diagnos-
tico de sus causas y de su lugar en la vida social, ya que se limita a los aspectos
mas sensacionales y visibles del fendmeno. El desafio de abordar el fenomeno de
la violencia social consiste en provocar un debate que vaya mas alla de las repre-
sentaciones de los efectos de la miseria y de la violencia social, de sus causas mas
genéricas, y escape a la estigmatizacion de los grupos sociales marginados, que
muchas veces son vistos como los Ginicos protagonistas y los unicos causantes de
la violencia. Ese tipo de abordaje ya no choca ni concientiza, y se corre el riesgo
de alimentar, por medio del arte, el sensacionalismo diario de los noticieros de
television mas populares. En otras palabras, la representacion de la violencia social
de los «de abajo» en el campo de la cultura y del arte no siempre da cuenta de sus
articulaciones con los valores «de arriba». La cuestion de la violencia brasilefia,
como dato cultural, atn esta esperando su Machado de Asis. O sea, aquel artista
que consiga diagnosticar la perversion de los valores y el funcionamiento de la
magquinaria social y logre ir mas alla de sus aspectos mas obvios y visibles.
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TRANSFORMACIONES DE LA LENGUA

Rodolfo Ilari
Venga a probar mi brunch después del décimo drink
sepa que yo tengo approach s6lo un buen y viejo engov
en la hora del lunch yo saqué mi green card
yo ando de ferryboat y fui a Miami Beach
yo tengo savoir-faire puedo no ser pop star
mi temperamento es /ight pero yo soy un nouveau rich
mi casa es hi-tec yo tengo sex-appeal
toda hora rueda un insight saca solo mi background
ya fui fan del Jethro Tull veloz como Damon Hill
hoy me amarro en el slash tenaz como Fittipaldi
mi vida ahora es cool no descarto un happy end
mi pasado es que fui trash quiero jugar en el dream team
quedo ligada en el /ink de dia un macho man
que yo voy a confesar my love y de noche un drag queen

(Zeca Baleiro, «Samba do approach»)

En la literatura y en el cine son comunes las historias en que un personaje se
duerme, entra en coma o simplemente viaja, y s6lo regresa a la vida normal en la
generacion siguiente. En este tipo de ficcion, el retorno permite que el personaje
observe la realidad de hoy con los ojos de antes, y suele ser, para el artista, un
recurso eficaz para resaltar el cambio.

Algunas veces, el tiempo de una generacion trae cambios dramaticos en la
politica, en los habitos y en los gustos de una clase social; pero esa otra institucion
a la que todos estamos sujetos, la lengua, es mas bien lenta en materia de trans-
formaciones. Asi, un lingiiista imaginario que, por hip6tesis, hubiese sido segregado
de la convivencia con la sociedad brasilefia a mediados de los afios 1980 y volviese



hoy a la conciencia y a la observacion, tendria mucho menos que extrafiar que
alguien que retorna a su antiguo pais devastado por una guerra.

Para calibrar las expectativas de nuestro lingiiista imaginario, dos ideas nos
serviran de referencia. En primer lugar, muchos hechos que podrian parecer cam-
bios dramaticos de la lengua son de hecho cambios que suceden en otros sistemas
semioldgicos que viven al margen de ella. Es verdad que esos sistemas semiologicos
viven en estrecha asociacion con la lengua, y por eso el usuario tiende a pensar que
todo es la misma cosa, pero conviene por lo menos explicar que existen diferencias.
La segunda idea es que los diferentes componentes de una lengua cambian a ritmos
muy diferentes entre si; y es por aqui por donde vamos a comenzar.

En los tltimos mil afios, desde que nuestra lengua comenzd a ser escrita, fueron
inventadas poquisimas flexiones verbales y poquisimas maneras nuevas de transfor-
mar nombres masculinos en femeninos. En compensacion, las palabras creadas en
este periodo se cuentan por decenas de millares. Es lo que los estudiosos resumen
cuando afirman que la morfologia flexional (es decir, el conjunto de las desinencias
del verbo y de las terminaciones de los sustantivos y adjetivos variables) innova
poco, mientras que el 1éxico sufre innovaciones afo tras afio, tal vez incluso dia
a dia. Entre los extremos del 1éxico y de la morfologia flexional, en materia de
movilidad, estan la morfologia derivacional y la sintaxis.

Los ultimos veinte afios no escapan a esa regla; asi, si buscamos las marcas que
este periodo ha dejado en la lengua, encontraremos novedades sobre todo en el
campo del 1éxico y en algunas formulas recién descubiertas para formar palabras.
En el campo de la sintaxis y de la flexion, como seria de esperar, los resultados de
la biisqueda son mas bien magros.

LExico

Los procesos lingiiisticos de los que una lengua se sirve para crear palabras
nuevas son, finalmente, los de siempre, y entre ellos prevalece el uso de prefijos
y sufijos. Para llegar a motoqueiro, hoy mucho mas usado que motociclista, fue
preciso pasar de motocicleta a moto 'y después a motoca: el segmento final de esta
ultima palabra es el viejo sufijo formador de diminutivo que encontramos en bei-
Jjolbeijoca, filhalfilhoca, pernalpernoca. Sobre motoca se aplico a su vez el viejo
sufijo eiro, que tiene entre otros sentidos el de «alguien que anda montado en ...
/ alguien que guia ...», como en cavaleiro, barqueiro y carreiro.

En ciertos casos, la derivacion cred formas lingiiisticas que fueron percibidas
como excesivamente largas y, por la fuerza de otra tendencia fuerte en este periodo,
terminaron siendo abreviadas: asi de lipo + aspira¢do se formé lipoaspiracado,
que inmediatamente cambid en /ipo. La misma tendencia hizo que se pasase de
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fonoaudiologa, fonoaudiologia a fono; de videotape/videoclipe/videocassete a
video; de oftalmologista a oftalmo, etc.

Como los sufijos también los prefijos usados para la formacion de palabras nue-
vas tienen una historia previa antigua (megassena, megainvestidor, hipermercado,
minicurso, miniva, autocolante, antiaderente, ...), pero al inventario de las formas

ya conocidas se agregan algunas otras totalmente inesperadas. Una de estas ultimas
es disk / disque (basado en el verbo discar), que termind por componer toda una
lista de nombres de servicios que pueden ser requeridos por teléfono (disque-pi-
zza, disque-denuncia, pero después también, disque-entulho, disque-caramba,
disque-remédio, disque-sexo, disque-acompanhante y, en los Estados donde el
peso se llama galeto, disquegaleto). Obsérvese también que el prefijo uni que se
presenta en cabeleireiro unissex, roupa unissex, que indica indistincion de sexos,
sigue siendo una abreviacion de Universidad en Unitaubaté, UniBH, Unisinos, etc.

También en lo que respecta a las palabras formadas por prefijos se puede obser-
var una tendencia a la abreviacion. El caso méas obvio es el de microcomputador
que cambia a micro. Ya el caso de (filme de) curta-metragem que se transforma em
curta («A televisdo exibe hoje dois curtas sobre moradores de rua») es diferente,
porque curta no es un prefijo, pero si un adjetivo; el proceso de formacion es,
aqui, el mismo que ya habia dado origen a curto, a partir de curto-circuito (Deu
um curto no chuveiro!).

Pero el Iéxico no evoluciona solo cuando son creadas palabras que no existian;
evoluciona también cuando las palabras antiguas asumen una significacion ente-
ramente nueva, y esa es una historia a la cual asistimos constantemente. Quien
haya leido la Carta de Pero Vaz de Caminha debe recordar el delicioso uso que la
primera descripcion de Brasil da al participio pasado sarado, ya disponible en 1500.
A partir de la década de 1990, en el contexto de una practica de hacer gimnasia
(malhagdo) que se generalizo por cuenta de las academias dedicadas a esta activi-
dad, el adjetivo sarado paso6 a significar los jovenes dotados de buenos musculos,
un buen ejemplo para ver una palabra que la lengua reencontr6 y readaptd sus
necesidades, mediante un cambio de sentido en el cual la idea de recuperacion de
la salud desaparece por completo. Obsérvese que malhagdo y academia también
son palabras antiguas, que hoy en dia hacen referencia a ese marco de la cultura
fisica dentro del cual asumen un sentido nuevo.

Los brasilefios disfrutan, con razon, de la fama de eximios utilizadores del sar-
casmo. Haciendo justicia a esa fama, un campo en el que se han inventado muchos
sentidos nuevos para las antiguas palabras ha sido, tltimamente, la politica. Sefial
de los tiempos, algunas buenas muestras de ese tipo de creatividad han aparecido en
el contexto de los grandes escandalos que han comprometido al Congreso Nacional:
el adjetivo mensal (mensual) se remonta al latin; los especialistas lo describen como
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uno de los derivados del radical mens («més») lo que lo convierte en un pariente
de menstruag@o. Cuando aparecio el escandalo de los pagos hechos a los diputados
a cambio de apoyo a las propuestas del gobierno, ese viejo adjetivo dio origen al
sustantivo mensaldo que condujo a llamar mensalistas a todos los parlamentarios
a los que se pago el mensaldo'. La palabra sanguessuga también es antigua. Pero
en el contexto de otro escandalo politico, pasé a significar los parlamentarios del
«escandalo de las ambulancias», modelo de criminalidad en el que estos ultimos
se embolsaban recursos de las prefecturas a cambio de la entrega de las ambulan-
cias®. Aln es temprano para saber si esas y otras expresiones se fijaran o no en la
lengua y, en caso de que esto suceda, si asumiran un sentido mas genérico. Si eso
llegare a suceder, tendremos alli una historia parecida a la de la expresion «conto
do vigario/vigarista», que parece haberse originado en el célebre «suceso» de un
parroco minero que se negaba a pagar una deuda de quinientos reales alegando que
eran «otros quinientos»’. También es posible que los nuevos sentidos de mensalista
y sanguessuga tengan una vida efimera: la politica y el periodismo politico siempre
han sido grandes laboratorios lingiiisticos pero, ;quién recuerda hoy en dia lo que
significd caramuru®, en el periodo de la Regencia? ;Y cuantos de nuestros jovenes
pueden asociar correctamente un estilo de hacer politica con el nombre del partido
de Juscelino, el Partido Social Democratico®, el PSD minero?

Nuestro lingiiista que vuelve a la accion después de veinte afios de reposo
forzado tendria ciertamente dificultad para adivinar los sentidos precisos que las
palabras mensalista y sanguessuga y otras nacidas en situaciones analogas han
asumido en los ultimos afios; pero probablemente su choque seria mucho mayor,
y con razon, frente al nimero de palabras extranjeras que el portugués ha acogido;
de hecho, en los ultimos tiempos, la importacion de palabras extranjeras ha sido
enorme. Estos préstamos vienen de todas las lenguas que ya habian alimentado
nuestro vocabulario en el pasado: del espafiol vino ola, como el nombre de esa
coreografia que los hinchas de todo el mundo aprendieron a hacer en las tribunas de

! Sobre el mensaldo ver Nota 7 del articulo Trabajo y renta, incluido en este libro. (N. del T.).

2 Sobre el escandalo de las «sanguessugas« ver Nota 6 del articulo Politica interna. (N. del T.).

3 El «conto do vigario» (cuento del vicario) nombre que se da tradicionalmente en Brasil al delito de la
estafa, llamada «estelionato». «Vigarista» quiere decir tramposo. (N. del T.).

4 Caramuru es el nombre dado por los tupinamba a Diogo Alvares Correia (1475-1557) considerado como
el primer europeo que vivi6 en Brasil. La palabra se convierte después en sinénimo de europeo. Pero es sobre
todo el nombre que asumen en los afios 1830 los partidarios del regreso al trono de Dom Pedro I, después de su
abdicacion, y enemigos de otorgarle la mayoria de edad a Dom Pedro II, quien después gobernaria Brasil hasta
1889. (N. del T.).

3 El Partido Social Democrdtico (PSD) fue un partido politico que existio en Brasil entre 1945 y 1965,
momento en que el Régimen Militar lo hace desaparecer. Bajo los auspicios de Getulio Vargas conform¢é durante
ese periodo un bloque a favor de su proyecto politico, en oposicion a la Unido Democratica Nacional (UDN),
de orientacion liberal, que también desaparece en 1965. (N. del T.).
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los campos de futbol; rotisseria, nécessaire e grife [como em roupa de grife], son
calcadas del francés; decasségui, sushi, mangd son calcadas del japonés; aiatold,
mula, xiita provienen de lenguas de la region que los europeos llamaron Oriente
Medio. De Italia, contintian llegando nombres vinculados a la culinaria, cargados
de consonantes dobles y estimulos gustativos (como carpaccio ou penne).

Pero, sin juegos de palabras, la gran masa de los préstamos se origina, evi-
dentemente, en el inglés americano. Cuando la clase media brasilefia se decidi6 a
acoplar a la vieja y bella heladera vertical de los afios 1950 otro electrodoméstico
destinado a enfriar alimentos por tiempos mas largos y a temperaturas mas bajas,
la palabra utilizada fue frizer, calcada del inglés freezer. Por aqui, nadie penso
en utilizar el sustantivo congelador, que seria una traduccion correcta de freezer,
pero que ya habia sido utilizado para indicar uno de los compartimientos de la
heladera tradicional. El caso de fiizer, por el contrario, muestra bien la facilidad
con que el portugués de Brasil ha venido aceptando préstamos: nuestros hermanos
portugueses, mucho menos receptivos que nosotros en materia de extranjerismos,
inmediatamente representaron el nuevo electrodoméstico como una variante del
viejo baul en el que las muchachas de otras épocas guardaban su ajuar, y asi lo
denominaron arca firigorifica; por lo tanto que nadie se sorprenda si oye a algin
portugués decir que tiene un atiin guardado en el arca; en ciertas épocas del afio, hay
cardumen de atiin que pasa por la Isla de Madeira y por las costas de Portugal, y el
arca en cuestion no es la que se guarda en el cuarto, sino ese electrodoméstico que
nacid cuando aparecieron los primeros supermercados mayoristas, nuestro frizer.

Hablar de extranjerismos y de extranjeros que llegan a Brasil evoca el contexto
de la naturalizacion. Ahora bien, las vicisitudes por las que pasan esas palabras
extranjeras después de ser adoptadas por el portugués brasilefio no se limitan,
como se acostumbra decir, a su asimilacion fonética y ortografica, que son a ve-
ces mas bien tortuosas. Por ejemplo, no basta decir que esqueite viene del inglés
skate o que personal viene del inglés personal, o que la pronunciacion corriente
de estas palabras es «es-quéi-tchi» o «pér-so-naw». El pertrecho de cuatro ruedas
que nuestros adolescentes llaman esqueite seria, en inglés, un skate board; el ins-
tructor que acompaia a nuestras seforas de clase media en sus ejercicios fisicos y
que ellas presentan como «meu personaly, seria en inglés un personal trainer. O
sea, ha funcionado en estos casos un proceso lingiiistico [de reduccion del nucleo
del sintagma nominal] muy parecido a aquel que, cincuenta afios atras, llevo de
Volkswagen a Volks [pronunciado folks] y de Volks a fusca/fusquinha; antes de
esto, el mismo proceso se habia dado con fennis shoes que se transformé en #énis,
nombre de un tipo de calzado que los americanos llaman algunas veces sneakers.
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A partir de esto podemos ver que el nimero de palabras inglesas recién entradas
en la lengua es impresionante, y la novedad es que éstas no tienen mucho que ver
con la tecnologia o con actividades especificas como el deporte. Si hojeamos en
las paginas amarillas de la lista telefonica o en las guias de servicios de una ciudad
media, nos encontramos como minimo con rubricas como baby sitter, check-up,
(servicios de) delivery, design, fast food, franchising, kits eletronicos, leasing,
personal (trainer), software, spray; los resultados son los mismos si consultamos
en los clasificados de un gran periddico y, evidentemente, la presencia de palabras
inglesas aumenta si vamos a las revistas dedicadas a los lectores adolescentes o a
las revistas de informatica. Pero el computador no es el unico responsable de la
importacion de palabras inglesas: la television con los reportajes deportivos de sus
canales pagados y con su propaganda de productos y servicios recientes, nos esta
invadiendo con un nimero de préstamos probablemente mucho mayor.

En los ultimos veinte afios, en la importacién de préstamos lingiiisticos, las si-
glas han constituido un capitulo aparte. Muchas veces esas siglas son abreviaciones
basadas en las primeras letras de expresiones extranjeras, como por ejemplo en

CD compact disk

CPU central processing unit

DNA desoxyribonucleic acid

DVD digital versatile disk

HDL high density lipid

HIV human immunodeficiency virus
PC personal computer

PHD philosophy doctor

RPG role-playing game

HPV human papiloma virus

Es comun que el usuario brasilefio de estas siglas no conozca la expresion
que abrevian, y no sea capaz de dar su traduccion en portugués; pero al deletrear
esas siglas en la lectura se ha llegado a la construccion de palabras perfectamente
adaptadas a la fonética del portugués brasilefio, que han sido acentuadas bien sea
como oxitonas (por ejemplo:de-ve-dé€) o como paroxitonas (aga-de-éle). Muchas
veces, la pronunciacion de las siglas es un poco mas complicada, porque algunas
mantienen la pronunciacidon americana como es el caso de MBA, Master of Busi-
ness Administration (que incluso es generalmente pronunciada em-bi-€i) y otras
que incluso no son deletreadas (como «memoria RAM’— random access memory
[pronunciada como ra], aids — acquired immunological deficienty syndrome, DAT
- digital audio-tape [pronunciado da-tchi]).
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En los ultimos afios varias palabras se han formado a partir de las letras ini-
ciales de expresiones totalmente brasilefias (algunas veces con base en modelos
extranjeros, pero no siempre): AVC: accidente vascular cerebral, DST: enferme-
dad sexualmente transmisible, RPG: reeducacion de la postura global (de origen
francés), etc.

MORFOLOGIA FLEXIONAL Y SINTAXIS

Dejemos, sin embargo, el campo siempre receptivo y abierto del léxico, y
preguntémonos por lo que ocurre en las areas mas refractarias a las innovaciones:
la morfologia flexional y la sintaxis. ;Ha habido cambios significativos en estas
areas, en los ultimos veinte afios? Para saber quién tiene la respuesta a esta pre-
gunta recordaremos aqui una historia que tiene hoy casi dos mil afios. Cuando se
comenzo a preguntar en el siglo XIX por qué la palabra oculus del latin clasico
correspondia, en las lenguas neolatinas, respectivamente a olho, ojo, oeil, occhio,
etc., se tropezd con la explicacion obvia de que el antepasado comun de todas
esas palabras s6lo podria ser oclus, sin la primera u. ;pero cdmo probar que esa
explicacion era verdadera, y no solo bene trovata? Un escrito, encontrado entre
los muchos que quedaron de la latinidad, acabd por suministrar la prueba decisiva
de que la explicacion tenia base historica. Se trata de un manual escrito alrededor
del afio 300 a.C, en el cual un gramatico coterrdneo de San Agustin recuerda a
sus alumnos que, en nombre de la pureza de la lengua, es preciso decir oculus y
no oclus. El Apéndice de Probo, como fue conocido ese manual (convengamos
que el nombre no es inspirador, pero la razon del nombre no tiene nada que ver
con apendicitis), contiene mas de doscientas correcciones de ese tipo, y es el mas
importante documento que nos queda de la variedad del latin que dio origen a las
lenguas roménicas. Se trataba de un gramatico que queria defender la lengua tal
como era hablada por los antiguos pero que, sin proponérselo, nos ofrece infor-
maciones preciosas sobre su transformacion. Moraleja de la historia: si queremos
saber lo que esta cambiando en la lengua, comencemos por preguntar lo que esta
atormentando a los gramaticos.

Hoy, cuando los gramaticos nos recuerdan enfaticamente que es necesario
decir (y escribir) faltaram muitos alunos, a empresa em que trabalho, arrasar as
resisténcias dos adversarios (y no faltou muitos aluno, a empresa que trabalho,
arrasar com as resisténcias dos adversarios), estan tocando fenémenos corrientes
del habla, claramente identificados y ampliamente estudiados por la lingiiistica. Se
trata, respectivamente, de la no concordancia del verbo con el sujeto plural pospues-
to, del uso sin preposicion del pronombre relativo (a veces conocido como uso del
«relativo cortador» porque la preposicion se ha cortado) y del uso de la preposicion
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com antes del objeto directo de ciertos verbos. Cualquier persona culta que preste
atencion a lo que dice percibira (tal vez con una reaccion de contrariedad) que
usa corrientemente esas construcciones cuando habla de manera despreocupada;
probablemente esas construcciones ya serian norma en la escritura, si la escritura
no estuviera sujeta a controles y modelos mas bien severos.

Todo esto apunta a una situacion que, finalmente, es obvia: hay una lengua
hablada, que sigue una gramatica parcialmente diferente de la que se sigue en la
lengua escrita; esa lengua (la hablada) admite fluctuaciones que la lengua escrita
rechaza; hace parte del juego que la lengua hablada permanezca durante mucho
tiempo golpeando las puertas de la lengua escrita y esta tltima, después de una
resistencia que puede durar algunos siglos, acabe por asimilar algunas formas del
habla que, inicialmente, eran vistas como crimenes repugnantes. Dicho de otra
manera, aunque estemos preguntando por cambios ocurridos en la sintaxis del por-
tugués brasilefio en los ultimos afios, necesitamos recordar, antes que nada, que,
en muchos casos, el posible cambio comienza como una situacion de variacion,
o sea, es promovido por diferencias existentes entre varias modalidades y varios
niveles del lenguaje que conviven en el portugués brasilefio. Tendriamos entonces
que admitir que la resistencia de los gramaticos va contra tendencias que ya existian
en modalidades de lenguaje menos prestigiosas y, hoy, estan golpeando las puertas
de las modalidades mas conservadoras o mas «blindadas».

Una imagen que puede ayudar, aqui, consiste en representar la lengua escrita
como una embarcacion que los vientos empujan al mismo tiempo en varias direc-
ciones y es bueno saber que la no concordancia del sujeto pospuesto, el uso sin
preposicion del pronombre relativo, etc. son solo algunas de las fuerzas en jue-
go. Ademas de éstas, la lengua escrita ha venido luchando contra muchas otras
tendencias que fueron fuertes en las ultimas décadas y que aun pueden llegar a
imponerse. Citemos algunas, escogidas entre aquellas que el lector conoce por
experiencia propia:

» La expresion a gente gano una aceptacion absolutamente tranquila, en todos
los niveles de lenguaje, como equivalente de nds, es decir, como pronombre de
primera persona del plural; hace algunas décadas, atin era considerada «errada
y muchas veces era atribuida a la influencia dafiina de lenguas traidas por los
inmigrantes;

* las formas de la segunda persona del plural del verbo (del tipo vds sois, vos
vades), que contintan siendo estudiadas como parte del paradigma del verbo,
solo sobreviven en ciertos textos de caracter altamente ritual, como la escritu-
ra de la Biblia en las versiones mas conservadoras o como texto del culto de
algunas religiones;
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las formas simples del futuro (eu farei, eu direi) y las del pretérito plus-
cuamperfecto (ele fizera, ele dissera) cayeron practicamente en desuso. Conti-
nuan siendo estudiadas, porque fueron utilizadas en el pasado por la literatura,
pero dificilmente aparecerian en la escritura informal, donde sus funciones
fueron asumidas por formas simples (como amanhd fago isso, vou la e digo
o0 que penso...) o por formulas basicas como ele tinha feito, ele tinha dito, eu
vou fazer, eu vou dizer);

varias «creaciones» a primera vista disparatadas en el sentido de regularizar los
paradigmas verbales «anomalos»: una de ellas fue llenar las lagunas de ciertos
verbos defectivos (esta solugcdo ndo se adequa aos interesses da populag¢do);
otra es el «error» bastante comun que consiste en formar el futuro del subjuntivo
con base en el infinitivo personal (se vocés porem un anuncio no jornal vdo
vender esse carro em dois dias);,

cada vez mas se fue dejando para el contexto la incumbencia de indicar el
objeto directo del verbo, cuando éste es de alguna manera recuperable; de esa
forma, termind perjudicado el uso de los pronombres atonos, un hecho que se
vuelve mas sensible cuando se compara el portugués brasilefio con el portugués
europeo: en Brasil, lo mas comun es decir Comprei esse livro no aeroporto e
li no mesmo dia; en portugués europeo, seria esperado el uso del pronombre
atono: Comprei esse livio no aeroporto e li-o no mesmo dia);

se recurre libremente a perifrasis verbales y construcciones basadas en verbos
soporte (fui (e) falei; dei uma de otario, dei uma varridinha na sala en lugar de
varriasala...),un caso particular de perifrasis verbal que ha tomado impulso en
los ultimos afios es la que utiliza el gerundio, en frases como «amanhd mesmo

vamos estar mandando para o senhor o seu novo cartdo de crédito com seguro
contra perda na enxurrada);

se formaron muchas locuciones prepositivas, que acabaron siendo utilizadas en
lugar de las preposiciones simples (los casos mas evidentes son embaixo de en
lugar de sob; em cima de en lugar de sobre). Algunas de esas locuciones fueron
incorporadas sin problemas (em fung¢do de, por conta de), otras provocaron
discusiones acaloradas, dedicadas a resolver una disyuntiva (a/em nivel de);
nuevas locuciones conjuntivas aparecieron en el interim y de nuevo algunas
fueron aceptadas con mayor facilidad (una de esas es 5o que, que en muchos
contextos aparece hoy como competidora posible de mas: é como fazer estrogo-
nofe, so que vai iogurte em vez de creme de leite), al paso que otras despertaron
las sospechas de los vigilantes de la lengua (na medida que / na medida em

que);
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Todas las tendencias que han sido descritas en las ultimas lineas (y muchas
otras que no describiremos para no abusar de la paciencia del lector) llamaron
de algiin modo la atencion de los gramaticos, pero cuidado: todo gorrion es un
pajarito, pero no todo pajarito es un gorrion, o sea, no todo lo que preocupa a los
gramaticos significa tendencias de cambio. Por ejemplo, muchas de las discusiones
que nuestros gramaticos nos ofrecieron en los ultimos tiempos estan orientadas a
poner fin a una fluctuacion indeseable. Para los gramaticos, las fluctuaciones de
uso son siempre incomodas, y los graméaticos buscan superarlas tomando una de
las alternativas como la correcta y condenando la otra. En los ultimos afios, una
batalla de ese tipo se establecid contra la expresion entrega a domicilio. Gracias
a esa batalla, las panaderias y pizzerias que atienden a las clases A y B pasaron a
imprimir en sus empaques, junto con el logotipo, frases como «Fazemos entrega
em domicilio» en lugar de «entrega a domicilio». Para quien observe la lengua
bajo el aspecto de la correccion, hubo aqui una victoria sonora del bien contra el
mal, pero eso es discutible: en vez de entrega, las panaderias estan comenzando a
escribir delivery, y de todas maneras el episodio no es de cambio, sino de norma:
el sustantivo «entrega» paso a estar regido de manera tnica por la preposicion
«em» y ya no es de buen tono usar con ese sustantivo la preposicion «a», que era
perfectamente comprensible, pero habia sido sospechosa de galicismo desde el
principio. Observaciones parecidas cabrian para las recomendaciones de escribir «a
menina andava meio desligada» (y no «meia desligada») o « 40% dos cooperados
optaram pelo novo plano» (y no « optou pelo novo plano).

LAS MARGENES TURBULENTAS DEL SISTEMA LINGUiSTICO

Hasta aqui, he tratado de hablar del portugués de Brasil -y de los cambios que
éste puede haber sufrido en los ultimos veinte afios- considerandolo como un
codigo, esto es, observando sus componentes internos: el 1éxico, la morfologia y
la sintaxis. Conforme a lo previsto, habia muchas novedades que registrar en el
1éxico, mientras que, en la morfologia y en la sintaxis nos tuvimos que contentar
con los ejemplos de algunas tendencias que operan sobre todo en el habla, pero que
pueden encontrar por mucho tiempo aun resistencia por parte de la lengua escrita.

(Pero por qué deberiamos encarar la lengua s6lo como una serie de componentes
estructurales? Una lengua no es s6lo una estructura o un co6digo; es ante todo una
institucion social y, por lo tanto, un lugar en que se cruzan las expectativas, las
representaciones y los valores de los diferentes grupos sociales que conviven a
través de ella. Seria entonces de esperar que, ademas de permitirnos hablar de la
realidad, el portugués de Brasil sea también un objeto sobre el cual los hablantes
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proyecten sus diferencias y un instrumento para la construcciéon de varios tipos
de identidad. Muchas de esas representaciones se interponen entre el usuario y
las diferentes alternativas proporcionadas por el codigo, asignandoles algun tipo
de valoracidn; asi, sin afectar propiamente la lengua como estructura, esas repre-
sentaciones acaban otorgando a los mensajes una connotacion particular, bien sea
que se inhiban algunos usos o que se estimulen otros.

Si nuestro lingiiista recién regresado, en vez de elucubrar acerca de las estruc-
turas, pregunta a los usuarios de la lengua por cudles han sido las novedades en
estos ultimos tiempos, es muy probable que oiga relatos referentes a esos aspec-
tos por asi decir «externos»: es normal que asi sea, porque éstos son objeto de
aprehension consciente, y llaman mas la atencion que las caracteristicas internas
de la lengua, que son inconscientes y demasiado obvias para volverse asunto de
discusion. Como ya ha sido dicho, no debemos preocuparnos si entre los hechos
que llamaron la atencién de los usuarios y fueron un éxito en los medios, hay
muchos que se refieren a sistemas semioldgicos que conviven con la lengua, pero
no la constituyen.

A finales de la década de 1980, los titulares que los medios hacian circular
anunciaban que grandes cambios estaban por suceder en el portugués y toda persona
culta fue conminada, por asi decirlo, a adaptarse, so pena de quedar tan anticuada
como algunos letreros comerciales que los mas viejos pueden recordar, en los que
aun se leia botica o pharmacia, en lugar de farmdcia. Pasado el primer choque, se
verifico que los grandes cambios anunciados se reducian a una pequena lista de
alteraciones de la ortografia, en realidad ajustes que estaban pendientes desde la
década de 1940. En otras palabras, lo que los medios estaban presentando como una
gran novedad no pasaba de ser un episodio tardio de la gran polémica que Brasil
y Portugal habian venido desarrollando en torno a la ortografia desde comienzos
del siglo pasado. Cuando se presentan cambios en la ortografia, siempre es mucho
mas dificil convencer al usuario de que esas transformaciones tienen muy poco que
ver con la lengua. Pero la ortografia es a la lengua lo que la notacién musical es a
la musica. Y asi como nadie cometeria el desplante de decir que la bateria de una
escuela de samba necesita de la notacion musical para tener ritmo, nadie deberia
decir que un cambio en la ortografia es un cambio de la lengua; a pesar de eso el
equivoco es comprensible: vivimos en un pais en que se lee poco y se interpreta
menos aun; la forma llama la atencién més que el contenido, y un error de forma
lleva facilmente a descalificar al interlocutor. En este contexto, la ortografia no es
la lengua, pero puede ser mas importante que la propia lengua.

Hace muy poco, el computador popularizé el correo electronico (perddn, el
e-mail), que ha favorecido una comunicacion escrita agil e informal, caracterizada
por el uso de un lenguaje propio. En las situaciones en las que otrora se escribian
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notas y cartas en «portugués-modelo», muchos jovenes escriben ahora blogs, y el
lenguaje de los blogs aterroriza a los no iniciados, que se ven obligados a interpretar
las frases del blog como formas arrevesadas de alguna taquigrafia indescifrable.
Una vez mas, en términos lingiiisticos, el cambio es menor de lo que aparenta
ser. El lenguaje de los que utilizan los blogs es, en si mismo, un fenémeno social
interesante y es perfectamente posible que algunas de las formas que se estan
creando lleguen a ser incorporadas por el portugués corriente, pero sus textos
no son una nueva lengua, asi como no era una nueva lengua, en los tiempos del
Mariscal Rondon®, el portugués de los mensajes telegraficos. Para comunicarse
por medio del telégrafo, hace algunas décadas, las personas escribian frases sin
preposiciones y sin verbos de ligazén del tipo: «Oferta acepta vendedor. Escri-
tura registrada primero notaria quinta 13:30. Necesario documento evaluador»;
pero nadie que vaya a recibir a un viajero en el muelle de la estacion le diria:
«Bienvenido capital, lluvia pasajera, apartamento reservado Hotel Nuevo Mundo
su merced y esposa su equipaje ;éste?», lo que demuestra que una distorsion del
lenguaje comun, motivado por el proposito de sacar el mejor provecho posible de
las caracteristicas de ciertos medios, termina quedando restringido, precisamente,
a los mensajes que utilizan aquellos medios.

Dos maneras de hablar que se volvieron motivo de valoracion y debate duran-
te los ultimos afios son, respectivamente, el «tucanés» y el «lulés». La primera
de estas palabras identifica el modo de expresion que se atribuia (legitimamente
0 no, pero ese no es nuestro problema) al partido del ex presidente Fernando
Henrique Cardoso, el PSDB’, que tiene como simbolo el tucan. De acuerdo con
su mayor critico, el humorista José Simao, el principal rasgo de los tucanes fue
el abuso de las disputas verbales sonoras y desprovistas de contenido; de frases
que impresionan pero que, en el fondo, no dicen nada. El «/ulés» es la lengua del
adversario historico de Cardoso, el presidente Luiz Inacio Lula da Silva. En las
diversas campafas que disputo hasta alcanzar la presidencia, ademas de crear una
imagen visual que fue descrita de diferentes maneras como la de un «obreroy», de
un «sapo barbudoy, etc., Lula pronuncid discursos que dieron voz al portugués
substandard, por el vocabulario (recuerden sus denuncias de los maracutais®) y
por ciertas construcciones sintacticas que han sido a veces interpretadas como
formas de hipercorreccion (como el dequeismo — Acredito piamente do que o
Brasil tem futuro). Muy marcados y muy discriminados en los ambientes cultos,

¢ Candido Mariano da Silva Rondon, conocido como el Mariscal Rondon (1865-1958), célebre por su par-
ticipacion en la politica de tratamiento de las tribus indigenas durante varias décadas. Uno de las 27 unidades
federales en que se divide Brasil, en limites con Bolivia, Amazonas y Mato Grosso, al norte del pais, lleva su
nombre: Rondonia (N. del T.).

7 Sobre el PSDB ver Nota 3 del articulo Economia. (N. del T.).

8 En lugar de maracutaias, negocios fraudulentos. (N. del T.).
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esos rasgos de la lengua de Lula no dejaron de ser percibidos y de ser utilizados
como argumentos por los que querian acusarlo de falta de preparacion. El hecho es
que esos rasgos populares de la manera de hablar de Lula fueron desapareciendo
con el tiempo; y si alguien a partir de esos rasgos se habia creado la expectativa
de que la burocracia del Estado y la poblacién comenzarian finalmente a hablar la
misma lengua en este pais, la historia se ha encargado de mostrarle precisamente
lo contrario.

Por su parte, la invasion de extranjerismos ha provocado una reaccidon «naciona-
lista» que se ha convertido, incluso, en bandera politica, gracias a la iniciativa del
diputado Aldo Rabelo. Como bien se sabe, el diputado Rabelo vio en el uso de
extranjerismos innecesarios un problema policial y propuso un proyecto de ley que
establecia penas pecuniarias (o algunas otras) a todos los ciudadanos que usasen
expresiones extranjeras en determinadas condiciones. Estas propuestas llamaron
la atencioén por su caracter radical, pero también porque, a su manera muy cha-
pucera, significaban la recuperacion de un tipo de nacionalismo lingiiistico que
habia tomado forma en el contexto del romanticismo literario, sobre todo por la
voz de José de Alencar. Probablemente, el diputado Rabelo tenia razén al recordar
que muchas expresiones extranjeras son innecesarias (como guarana diet, que
no tiene ninguna ventaja real con relacion a guarana dietético, o a picanha light,
que finalmente dice lo mismo que picanha magra, o picanha com pouco teor de
gordura). Pero el diputado era completamente iluso en cuanto a la posibilidad de
cambiar una lengua por decreto o de lograr que la clase media brasilefia sea mas
espartana y castigue en primer lugar su propio lenguaje.

Las luchas contra los extranjerismos, la manera como hablan los partidos y los
candidatos, los intentos de reforma ortografica, la aparicién de nuevos tipos de
mensajes que surgen asociados a un cierto tipo de medio, ocuparon, por decirlo
asi, la escena en los tltimos afios y, por eso, han impresionado mucho al usuario
comun, pero han sido tal vez hechos pasajeros, menos importantes que otros que
han pasado inadvertidos. Apuntemos por el momento nuestros reflectores hacia
algunos de estos ultimos:

a) Se ha afirmado, en los ultimos afios, la tendencia a considerar como positiva el
escogimiento de expresiones «politicamente correctasy. El efecto mas sensible
de esta tendencia va en el sentido de evitar términos que puedan ser interpretados
como discriminatorios con relacion a minorias o a situaciones que presenten
como inferiores a personas que sufren de alguna incapacidad. Idealmente, la
preocupacion por lo «politicamente correcto» llevaria a colocar bajo sospecha
todos los discursos que establezcan una contraposicion entre grupos como
«nosotros los normales versus los anormalesy, «nosotros los capaces versus
los incapaces», «nosotros la mayoria versus la minoria» como una forma de
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b)

descalificacion. Es claro que en esta tierra de hombres cordiales, no todo el
mundo es politicamente correcto, y la prueba de eso es el éxito persistente de
géneros como los «chistes de argentinos», los «chistes de gauchos», etc. Es claro
también que la preocupacion por no agredir verbalmente a los grupos sociales
minoritarios siempre ha existido, como lo muestra el intento ya antiguo y muy
exitoso de crear un sindénimo sin connotaciones para los antiguos morfético y
leproso (hanseniano aparecié en 1946). El hecho nuevo y significativo es que
el concepto de «politicamente correcto o incorrecto» se cristalizd y es hoy una
forma socialmente aceptada de evaluar discursos publicos; ademas de esto,
explica un buen nimero de creaciones verbales motivadas, precisamente, por
el deseo de evitar la forma politicamente incorrecta: es asi como crianga con
sindrome de Down es preferible a crianga mongdlica (o crianga retardada),
idoso es preferible a velho, pessoa com dificuldades motoras /| auditivas /
visuais a aleijado | surdo / cego... Y es asi también como portador do virus
HIV evita el uso de aidético y formagdo continuada de professores 'y formagdo
de professores em servigo evita la expresion mas antigua de reciclagem de
professores...

Ha aumentado, posiblemente en todos los niveles, la tolerancia con que son
recibidas las expresiones-tabu. Esto puede ser visto, por ejemplo, en las nove-
las de television que van al aire en el llamado «horario nobley, cuyos dialogos
cambian cada vez mas los eufemismos (o evitan los cortes) que serian de regla
algtn tiempo atrés, por expresiones que hacen enrojecer a los abuelos; lo mismo
sucede en las entrevistas en vivo. Lo que ocurre en la television puede ser el
reflejo de una tendencia en la que toda la sociedad participa potencialmente,
como por lo demas lo muestra el hecho de que algunos términos escatologicos
fueran a parar recientemente a los periddicos (hace algunos afios era impen-
sable que un articulo de fondo de la segunda pagina de la Folha de S. Paulo
reprodujera con todas las letras la afirmacion de un actor de izquierda, segun
el cual «no es posible hacer politica sin poner la mano en la mierday).

Ha habido, en conjunto, en los nuevos géneros de musica popular, en la televi-
sion, y en todas las formas de cultura de masas, una apertura muy grande para
el lenguaje substandard y para el lenguaje regional, lo que muestra una cierta
superacion del prejuicio y una mayor capacidad para lidiar con la diversidad
lingiiistica. Ya no se puede decir que la diversidad lingliistica haya recibido el
mejor tratamiento posible en un lugar que, por definicion, tendria que lidiar con
dicha diversidad de manera competente como es la escuela: alli reina todavia
mucha confusion sobre los objetivos y las actitudes que deben ser adoptados.
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Dos posturas equivocadas, desafortunadamente todavia son comunes: la que
consiste en considerar que, en nombre de la «democratizacion de la ensefianzay,
la escuela debe renunciar a ensefiar el portugués culto, y la que consiste en
considerar que las variedades substandard del portugués son manifestaciones
de un handicap cognitivo.

d) Fuerade la escuela, la imagen que las personas cultas se hacen del lenguaje sigue
estando marcada por los parametros de la gramatica. No sélo los principales
medios de comunicacion (perioddicos, cadenas de television) se han dotado de
manuales de redaccion que son, esencialmente, presentaciones asistematicas
de clausulas pétreas de gramatica normativa, sino también muchos de esos
medios han creado columnas y sitios donde se discute la lengua desde el punto
de vista de la correccion. En esos manuales y en esas columnas reaparecen
indefinidamente los mismos problemas y el estudio gramatical casi nunca se
pone al servicio de la interpretacion. En sintesis, lo que esta siendo valorizado
es, una vez mas, la correccion por la correccion, y la perspectiva es un futuro
en que las personas van a estar mas preocupadas en no cometer errores que
en discutir ideas. Esto no es muy animador, pero cualquier cambio exigiria
que el pais fuese otro, y eso no es un problema del lenguaje, mucho menos de
ortografia.

El lector habra percibido, a esta altura, que nuestro lingiiista, al volver de su
ausencia, aunque se haya esforzado por entender el presente, ha terminado tro-
pezandose con hechos que tienen raices remotas y reencontrandose con viejos
impasses que comprometen el futuro. El lenguaje es como aquel barco de que
habla Otto Neurath, que vamos reformando al mismo tiempo que navegamos en
¢l. Muchas reparaciones se hacen en el casco y en algunas de las vigas maestras de
la carpinteria interna; todas estas reparaciones son igualmente dificiles de realizar,
unas porque sufren el efecto del sol y de la lluvia, y otras porque estan ubicadas por
decirlo asi «alla adentro», en la oscuridad. Pero es importante conocerlas, porque
guardan la historia de las inclemencias que ha tenido que enfrentar el barco y la
gente que, para bien o para mal, se le ha dedicado. Arrojar un poco de luz sobre
algunas de esas zonas oscuras es lo que se ha intentado hacer en estas paginas.

145



PAGINA EN BLANCO
EN LA EDICION IMPRESA



MUJERES
Joana Pedro

En estos ultimos veinte afios, las mujeres han vivido innumerables avances y
retrocesos en la busqueda de la igualdad con los hombres. Esta igualdad, eviden-
temente, pensada en marco del respeto a la diversidad, ha sido formulada a través
de luchas, movilizaciones y hasta en la organizacion de lobbies, que tienen una
historia que nos remite a los afios 1970. Todo esto hizo parte de lo que se dio en
llamar la Segunda Ola Feminista.

Hablar de las mujeres brasilefias es siempre una temeridad porque, finalmente,
(de qué mujeres estamos hablando? ;De las mujeres urbanas, rurales, negras, mes-
tizas, blancas, ricas, pobres, intelectuales, analfabetas, jovenes, adolescentes? Es
dificil generalizar con respecto a lo que ha mejorado o empeorado en las vidas de
estas mujeres. Incluso asi, es posible afirmar que, en términos legislativos, en los
ultimos veinte afios, muchas cosas han cambiado; por ejemplo, se han creado leyes
mas avanzadas en el sentido de hacer efectivas unas relaciones mas igualitarias,
aunque en el ambito cotidiano no siempre se sienten estas modificaciones, como
es el caso de las cuotas para candidaturas electorales que no se utilizan, y de las
denuncias de violencias que no siempre se hacen o se mantienen, etc. Ademas,
el periodo anterior -década de 1970 e inicio de los afios 1980- fue, ciertamente,
el momento mas rico en demandas, pero no necesariamente en la realizacion de
conquistas en el campo legislativo. Estas Gltimas han sido logradas en los ultimos
veinte afios.

LA CONSTRUCCION DEL ESPACIO DE LA MUJER
Las mujeres y los hombres, en Brasil, hace veinte afios, estaban viviendo bajo

el primer gobierno civil -la llamada Nova Republica-, después de varios anos de
dictadura. El movimiento de las mujeres y de las feministas, por su parte, ya habia



recorrido un camino significativo desde hacia algin tiempo. Demandas relacionadas
con las transformaciones de la intimidad y con las relaciones familiares habian
ganado fuerza, circulaban en diferentes medios de divulgacion y habian logrado
constituir nuevas subjetividades. En centros urbanos, como Rio de Janeiro y Sdo
Paulo, desde el inicio de la década de 1970, se habia dado la formacidn de «grupos
de conciencia», los también llamados «grupos de reflexiony». Esta practica habia
sido aprendida en el exterior por mujeres que habian regresado, recientemente, de
Estados Unidos o de algunos paises de Europa, como Francia. Esas vivencias en el
exterior habian sido motivadas, muchas veces, por un exilio propio o por acompafiar
en ese momento a familiares que habian huido de la represion desencadenada por
la dictadura, que habia hecho innumerables victimas en el pais.

Estos grupos de conciencia estaban formados tnicamente por mujeres y con-
sistian en reuniones informales realizadas, por lo general, en las propias casas de
las personas; se habian constituido en la base del movimiento de Liberacion de la
Mujer de finales de la década de 1960 y del inicio de la de 1970; y eran tributarios
de los movimientos negros, estudiantiles y de la contracultura. Los grupos eran
pequefios (tenian entre 6 y 24 mujeres), y buscaban crear y expandir la concien-
cia. Cada participante de estos grupos debia, a su vez, convertirse en formador de
otro «grupo de concienciax». Las conversaciones se iniciaban con las experiencias
vividas por las mujeres. Ningun aspecto de la existencia era dejado por fuera de
la discusion. Se partia del presupuesto de que lo personal era politico, es decir,
que la vida personal de cada una estaba politicamente estructurada con luchas
viscerales de poder.

Aunque esos grupos habian iniciado sus actividades en Estados Unidos entre
1966 y 1967, en Brasil comenzaron solamente después de 1972. Sin embargo, en
la historia del feminismo, el afio mas significativo fue 1975, ya que en ese afio se
llevo a cabo en Rio de Janeiro un evento, patrocinado por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), titulado «El papel y el comportamiento de la mujer en la
realidad brasilefia». En ese mismo afio, fue fundado el Centro da Mulher Brasileria,
en Rio de Janeiro. Este Centro se dedico a organizar acciones y manifestaciones
que, junto con otras iniciativas semejantes en diferentes ciudades del pais, permi-
tieron una significativa transformacion cultural y legislativa en los afios siguientes.

La ONU defini6 el afio de 1975 como el Afio Internacional de la Mujer y, tam-
bién, como el inicio de la Década de la Mujer. Era el resultado de la movilizacioén
de las mujeres que se venia dando desde finales de los afos 1960 en diversos
paises. En Brasil, mientras tanto, todo eso era novedad. Fue incluso en ese mismo
aflo que se publico en el pais el periddico Brasil Mulher que circuld entre 1975 y
1980 el cual, aunque inicialmente no se definia a si mismo como feminista pues
priorizaba la lucha por la amnistia, llegaria a serlo en los numeros posteriores.
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En el afio siguiente, surge el periddico Nos Mulheres, que circulo entre 1976 y
1978. Este si se definié como feminista desde el primer niumero y aproveché sus
paginas para divulgar muchas de las reivindicaciones del feminismo internacional.
El inicio de los afios 1980, es también el momento del surgimiento del periodico
feminista Mulherio, que circul6 entre 1981 y 1988. Estos y otros periddicos del
movimiento de las mujeres y de las feministas presentaban reivindicaciones y
expresaban rebeldia.

Asi, desde los afios 1970, muchas cosas ya se habian ido transformando con la
creacion de los grupos de mujeres, muchos de ellos autodenominados feministas,
y con la institucion de las Casas da Mulher e, incluso, la creacion, en 1985, del
Conselho Nacional de Direitos da Mulher. Ademés de esto, muchas campanas,
desde mediados de la década de 1970, estaban siendo impulsadas por los diferentes
grupos, fuesen feministas o «de mujeres», como por ejemplo, las luchas contra la
violencia, la campafia «Quem ama ndo matay, la lucha por el derecho de decidir
la continuacion de un embarazo, etc.

(Sera verdad que muchas mujeres adhirieron al feminismo en ese momento?
Ciertamente no. La mayoria se decia «femeninay», huyendo de la identificacion
como feminista. El feminismo era blanco de intensa descalificacion. A pesar de
eso, las mujeres podian acompaiiar, en las expresiones artisticas y en los diver-
sos medios de comunicacion, fuesen estos feministas o de circulaciéon comun, la
divulgacion de las demandas de los diversos feminismos que se organizaban en
el periodo. En las universidades, varios nucleos de investigacion se empefiaron
en discutir aquello que se llamaba el «problema de la mujer». Mas atun: desde el
inicio de los afios 1960, las mujeres urbanas podian adquirir en las farmacias, con
recetas médicas, anticonceptivos que garantizaban, eficazmente, la separacion entre
sexualidad y reproduccion. Asi, el miedo de quedar embarazada ya no aterraba
tanto como antes a las mujeres de las capas medias urbanas. Entre las mujeres de
las capas populares, los anticonceptivos podian ser obtenidos gratuitamente desde
1965, especialmente en los grandes centros urbanos, en los puestos de BENFAM
(Sociedade Civil de Bem-Estar Familiar no Brasil).

LOS AVANCES DE LA LEY

Hace veinte afios, diversos movimientos de mujeres y feministas estaban orga-
nizando sus reivindicaciones con miras a la nueva Constitucion Brasilefia, que seria
aprobada en 1988. Esta Constitucion trajo para las mujeres ganancias significativas.
Quedaron definidos varios puntos que aseguraban legalmente la igualdad entre
hombres y mujeres, principalmente en el ambito de la familia. Conviene recordar
que el movimiento de mujeres y feminista tuvo una participacion activa en estos
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avances, como consecuencia de un proceso de lucha que se venia impulsando desde
tiempo atras y producto también de las grandes conferencias internacionales de la
mujer, cuyos resultados, transformados en documentos, fueron ratificados por los
gobiernos nacionales, entre ellos el de Brasil.

Para la Asamblea Constituyente, formada por la Camara de los Diputados du-
rante el periodo 1986 1990, fueron elegidas 26 mujeres, que representaban solo
el 5.7% del total. Entre las pocas elegidas, la mayoria no estaba comprometida
con la lucha feminista. Incluso asi, y gracias al trabajo realizado por el Conselho
Nacional de los Direitos da Mulher, a la intensa movilizacion de los diversos
grupos feministas y de mujeres de todo el pais y a la sorprendente participacion de
las mujeres de la «bancada femenina» de la Cdmara, varios cambios significativos
fueron incorporados a la Constitucion de 1988. Estas propuestas fueron presentadas
en la «Carta de las Mujeres Brasilefias a los Constituyentes», que fue ampliamente
divulgada bajo el slogan «Constituyente sin mujer se queda en la mitad».

Entre las nuevas contribuciones de la nueva Constitucion para la igualdad entre
hombres y mujeres, se puede destacar el reconocimiento de que los derechos y
deberes de la sociedad conyugal, esté o no formalizada la unién, seran ejercidos por
el hombre o por la mujer. O sea, la «jefatura de familia» puede ser ocupada por el
hombre o por la mujer. Ademas de esto, la licencia de maternidad fue extendida a
120 dias, sin perjuicio del empleo y del salario. Fue prohibida cualquier diferencia
salarial basada en el sexo. La planificacion familiar fue considerada una decision
de la pareja. Fue creada, también, la licencia de paternidad. Las trabajadoras do-
mésticas fueron integradas a la Prevision Social.

Evidentemente, la Constitucion no fue suficiente para cambiar de modo signi-
ficativo la vida de las mujeres. E1 Codigo Civil, entonces en vigor, databa de 1916,
y privilegiaba al hombre en detrimento de la mujer, aceptaba la anulacion del
matrimonio cuando la mujer no era virgen, hacia posible que la hija con compor-
tamiento «deshonesto» se quedara sin herencia, no reconocia hijos nacidos fuera
del matrimonio, exigia que la mujer casada tuviera el consentimiento del marido
para administrar propiedades, recibir salarios, trabajar, viajar al exterior, en fin,
convertia a la mujer casada en una incapaz, como los nifios. Ese codigo, sin embar-
g0, ya habia sufrido algunos cambios, a través de enmiendas diversas, entre ellas la
ley, aprobada en 1962, del Estatuto de la Mujer Casada, que le quit6 al marido el
derecho de representar legalmente a la mujer, aunque lo mantuvo como jefe de la
sociedad conyugal. A partir de 1964, marido y mujer pasaron a necesitar del mutuo
consentimiento para vender inmuebles, ofrecer bienes en hipoteca y dar fianza.
Pero fue solamente en 2002 cuando finalmente surgi6 el nuevo Cddigo Civil, en
el que se agregaron y reglamentaron avances en la promocion de la igualdad entre
hombres y mujeres, previstos en la constitucion de 1988. Un ejemplo de esto es
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la posibilidad de que los apellidos del matrimonio pudieran ser asumidos por uno
u otro, indistintamente. Un gran avance, ciertamente, amparado por los adelantos
de la investigacion genética, y la posibilidad de reconocimiento de la paternidad
a través de los examenes de DNA. Mas aun: la negacion a realizar el examen es
entendida como comprobacion de paternidad. La legislacion, inclusive, autoriza
a las mujeres a registrar a los hijos indicando el padre, incluso cuando no ha sido
comprobado. Lo que se asegura es que todos los nifios puedan tener en sus registros
del nombre de un padre.

Incluso después de la aprobacion del nuevo Codigo Civil, la aplicacion de los
adelantos de la Constitucion de 1988 atin encontraba trabas en el Codigo Penal,
que databa de 1940. En este ultimo existia el calificativo de «mujer honestay, que
definia para las mujeres el derecho de ser o no protegida, en caso de abuso, estupro
o fraude de caracter sexual. Las modificaciones de ese cddigo, que se llevaron a
cabo en 2005, significaron, entre otras cosas, la retirada de ese calificativo que,
a su vez, representa cambios en la punicion de diferentes crimenes. Es el caso,
por ejemplo, del fin de la extincion de la pena cuando el estuprador se casa con
la victima o cuando la victima se casa con un tercero y no exige la prosecucion
de la averiguacion o de la accion penal. También acabo con el articulo que sélo
consideraba crimen el rapto de la mujer «honesta». Ademads, en el nuevo Codigo,
el adulterio dejo de ser considerado crimen.

La importancia de la retirada del calificativo de «mujer honesta» del Codigo
Penal puede ser medida si recordamos que, ain en los afios 1970 y 1980, en
muchas ciudades pequefias y medias de Brasil era comiin -como muestran las
investigaciones historicas- el recurso a la prueba de la virginidad, requerida por
las mujeres y/o sus familias para comprobar la «honestidad» de las muchachas en
caso de acusaciones y maledicencias.

La lucha para acabar con la violencia contra las mujeres, presente en las reivin-
dicaciones desde los afios 1970, ha encontrado muchos obstaculos. No han faltado
los esfuerzos en este sentido que, sin embargo, chocan con inercias culturales difi-
ciles de modificar. A pesar de la promulgacion de leyes para castigar la violencia,
de la creacion de Delegacias da Mulher, de Casas-Abrigo y de otras iniciativas,
los datos muestran que en 2005, en Brasil, solamente en la capital de Sdo Paulo,
casi un tercio de las mujeres ha sido agredida fisicamente por sus compafieros o
excompaiieros. En el conjunto del pais, cada 15 minutos una mujer es agredida y
algunas de ellas asesinadas. Hasta hace poco tiempo, uno de los reclamos de los
movimientos comprometidos en esa lucha era que los casos de violencia debian
ser tratados en juzgados de pequeias causas, o sea, eran considerados «problemas
menoresy, y los acusados recibian como punicion, habitualmente, la participacién
en trabajos voluntarios y/o el pago de una canasta familiar basica, etc. Pero, el 7 de
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agosto de 2006, fue sancionada la Lei da Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher, también llamada Lei Maria da Penha, en homenaje a una mujer que
sufri6 dos intentos de asesinato en 1983, dentro de su casa, uno con arma de fuego
y otro con electrochoque. Su marido fue capturado solamente 19 afios después e,
incluso asi, estuvo detenido so6lo 2 anos.

Para la nueva ley, el acusado debe ser sorprendido en flagrancia y la pena au-
menta de 3 a 5 afios de prision, pero no son permitidas las penas pecuniarias. Esta
ley cubre, ademas de la violencia fisica, la psicologica, entendida como amenazas,
intimidaciones y asedio. Ademas de eso, todo registro de agresion se convierte en
una indagacion policial y debe ser remitido al Ministerio Publico. En lugar de ser
la mujer la que sale de casa, la ley prevé que quien tiene que salir es el agresor,
lo que tal vez pueda traer un nuevo problema: ;como se puede garantizar que el
acusado no intente matar o agredir nuevamente a la mujer? Ciertamente, ademas
de todas estas medidas legales, es necesaria mucha inversion en cambios culturales
que hagan inaceptable las practicas de violencia doméstica.

Podriamos decir que, durante los Giltimos veinte afios, por lo menos en la legis-
lacion, ha habido un significativo avance en direccion a la igualdad de género. Sin
embargo, no todo es asi. El conservadurismo continta acechando en cada esquina.
En el nuevo Cédigo Penal, por ejemplo, no fueron ampliados los permisos para la
interrupcion de la gravidez, ni siquiera en los casos de anencefalia del feto, aceptado
por numerosos juristas como un sufrimiento innecesario para la mujer y para toda
la familia, y que ha sido la pauta constante de reivindicacion de los movimientos
de mujeres y feministas desde finales de los afios 1960. Y, ademas, en el festejado
nuevo Codigo Civil de 2002, no esta prevista la union civil entre personas del
mismo sexo, aunque innumerables proyectos de ley en esta direccién han sido
presentados. Los conservadores siguen impidiendo que ese derecho se concretice.

TRANSFORMACIONES EN EL AMBITO COTIDIANO DE LAS MUJERES

(Como viven hoy en dia las jovenes? ; Todo esos cambios legislativos y todos
esas movilizaciones sociales cambiaron el ambito cotidiano de las mujeres? Cierta-
mente no faltan discursos de «mujeres arrepentidasy, que reclaman la doble jornada,
la vida competitiva, y llegan incluso a decir que mejor seria encontrar un marido
tipo «principe encantado» que «pague todo», y las libere de tener que competir
en el mercado de trabajo. Ademas de esto, muchas muchachas, cuando se casan,
exigen una ceremonia completa con velo y con guirnalda, incluso cuando ya han
tenido vida sexual activa con el novio o enamorado desde hace mucho tiempo. A
primera vista, se puede decir que ese tipo de comportamiento es la prueba de que
vivimos un retroceso. O sea que nos volvemos a encontrar con los suefios de las
jovenes romanticas de los afios 1960 y 1970. Mientras tanto, la mayoria de las
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jovenes ha hecho inversiones significativas en estudios y carreras profesionales.
Consideran que ser casada y tener hijos no es incompatible con la vida profesio-
nal, de manera diferente a lo que se observaba hace veinte afios. Hoy en dia las
mujeres son mayoria en la ensefianza superior. Los datos muestran que hay, en
la época actual, un 12.8% de mas mujeres en las universidades. Este porcentaje
va creciendo significativamente. ;Qué significa esto? Significa que una de las
luchas de las mujeres en los comienzos del siglo XX, como es la de tener derecho
a la educacion, parece estar realizandose, y las mujeres ya estdn considerando el
estudio como un medio de ascenso. Una forma tal vez de obtener ganancias mas
significativas. Pero esto 0ltimo, a su vez, no se ha confirmado: las mujeres siguen
recibiendo menores salarios que los hombres, aunque esta diferencia se haya ido
reduciendo a través del tiempo.

Los hombres reciben, en promedio, salarios que son 42% superiores a los de
las mujeres. Esto ocurre porque ocupan puestos mejor remunerados, mientras que
ellas son muchas veces relegadas a desempefiar actividades con menores salarios.
Existe ademas otra cuestion que debe ser considerada. El rendimiento de las mujeres
afro-descendientes es 53% inferior al de las mujeres blancas, lo que demuestra que
la jerarquia de rendimientos se encuentra definida por el sexo y la raza. Conviene
ademas destacar que, incluso ganando menos que los hombres, las mujeres son
cabeza de familia de casi un tercio de los hogares brasilefios.

Otra cuestion que explica el desfase de rendimientos entre hombres y mujeres
en Brasil es que, aunque las mujeres sean mayoria en las universidades, los cursos
que frecuentan son los que se consideran «femeninosy, que son precisamente los
que permiten ingresos financieros mas limitados. Incluso asi, sabemos que varias
areas de conocimiento, consideradas exclusiva o predominantemente masculinas,
estan siendo ocupadas poco a poco por las mujeres.

Conviene, ademas, recordar que la participacion en el mercado de trabajo
formal e informal por parte de las mujeres no necesariamente representa solo una
lucha por la autonomia; expresa, también, el empobrecimiento de las familias. La
supervivencia de las familias exige el compromiso de todos los miembros de la
familia en el mercado de trabajo. Expresa, ademas, que el capitalismo se apropia
del propio discurso del movimiento de las mujeres y del movimiento feminista
para hacer la apologia de las «cualidades femeninasy, y para emplear mujeres en
actividades rutinarias y descalificadas, en trabajos en el sector terciario, en empleos
de tiempo parcial y domiciliario, con una baja remuneracion. Hay que recordar,
ademas, que de las mujeres ocupadas el 71.3% so6lo alcanza los dos salarios mini-
mos, para configurar lo que se acostumbra llamar «feminizacion de la pobrezay.

Pero estas diferencias de rendimiento no se presentan solo en las franjas sala-
riales mas bajas. La diferencia de los salarios entre hombres y mujeres se presenta
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en todas las clases y es mas amplio en las franjas de remuneracion mas alta. Los
datos muestran que, mientras que el 15.5% de los hombres gana mas de cinco
salarios minimos, entre las mujeres ese porcentaje se reduce al 9.2%. En las capas
medias y altas, la discriminacion de las mujeres también es estruendosa. En Brasil,
actualmente, no hay mujeres que ocupen la direccion de las empresas estatales,
por ejemplo. Y en las empresas privadas, los datos muestran que sélo tres mujeres
dirigen empresas consideradas en Brasil «como las 500 mas grandes y mejoresy.
Esta diferencia de rendimientos basada en el género, en la clase y en la raza o
en la etnia, que se constata en las areas urbanas, asume en las areas rurales otra
configuracion. En algunas localidades, como en el sur de Brasil, las hijas no heredan
la tierra. Reciben una dote compuesta por un ajuar, algunos utensilios domésticos
y, algunas veces, una vaca. La Constitucion de 1988 garantiza para la trabajadora
del campo la jubilacion a los 55 afios; sin embargo, s6lo recientemente se hizo
posible comprobar la condicion de trabajadora rural. Ante la Prevision Social, esta
comprobacion se hace cuando se incluye el nombre de la mujer, junto al del mari-
do, en las facturas de las ventas de los productos. Para las mujeres, esta inclusion
del nombre ha tenido un valor simbdlico muy grande, pues ratifica su condicion
de trabajadora rural, y garantiza el reconocimiento de su trabajo, habitualmente
invisible, y un ingreso de recursos, a su nombre, en el momento de la jubilacion.
Otra reivindicacion y conquista reciente de las trabajadoras rurales es que el
registro de la propiedad, que proviene del programa de Reforma Agraria, ya pue-
de ser hecho a nombre del matrimonio. El formulario del Incra sélo requeria el
nombre del «jefe de la familia», que era considerado, habitualmente, el marido.
Estas transformaciones en el area rural y las que ya observamos en el area
urbana, (la ocupacion de puestos destacados por parte de mujeres provenientes de
las capas medias o de la élite y la mayor tasa de ocupacion de las mujeres de las
capas populares), no han significado grandes avances en el equilibrio del poder en
el hogar, ya que las mujeres siguen siendo responsables de la administracion de la
casay, por lo tanto, de las tareas domésticas. Mientras tanto, algunos aditamentos
han ayudado: las guarderias y los restaurantes populares «por kiloy», entre otros.
La Iucha por las guarderias estaba entre las banderas del feminismo de « Segunda
Olay en Brasil, es decir, el que toma impulso en los afios 1970. En los periddicos
feministas de la época era comun la publicacion de articulos en que se discutia la
necesidad de las guarderias. Actualmente, la educacion infantil hace parte de las
politicas del poder ejecutivo en los diversos niveles y, aunque atin sean insuficientes,
no podemos negar que la reivindicacion de los afios 1970 se ha convertido en una
realidad, reconocida como derecho.
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Para una trabajadora que llega a casa cansada y tiene que dejar el almuerzo
listo para el dia siguiente, los restaurantes populares «por kilo» parecen estar re-
presentando, por lo menos para algunas capas medias urbanas, una solucioén. Lo
que se observa ultimamente, inclusive, es la proliferacion de estos restaurantes
mas baratos, hasta el punto de que varias familias pueden llegar a considerar mas
practico almorzar en restaurantes que preparar los alimentos en casa. Desafor-
tunadamente, esos restaurantes no son todavia lo suficientemente baratos como
se desea, ni tan numerosos.

Otros equipamientos y tecnologias, que podrian ofrecer facilidades, atin son
escasos y caros. El lavado de ropa, incluso cuando se utiliza lavadora, sigue siendo
un trabajo doméstico. Las lavanderias comunitarias, reivindicadas en los afios 1970
y 1980, no se han logrado convertir en una realidad accesible para los presupuestos
de las capas medias urbanas. Los electrodomésticos que facilitan el trabajo siguen
siendo los responsables de la reduccion de muchas tareas. Sin embargo, lo que tal
vez ha significado realmente un gran cambio, ha sido la manera como las casas se
han ido despojando de las exigencias que constituian el tormento de las amas de
casa de los afnos 1970, como es el caso de los pisos encerados, los innumerables
adornos y, sobre todo, el tamaiio de las casas. Hoy, los apartamentos son mintisculos
y los pisos reciben tratamientos que no requieren un gran esfuerzo.

A pesar de algunas facilidades, el trabajo doméstico sigue siendo considerado
una responsabilidad de las mujeres. Incluso cuando cuentan con empleadas domés-
ticas, las mujeres siguen siendo responsables de la organizacion y abastecimiento de
la casa. En este sentido, los hombres han contribuido muy poco. En general, dicen
que «ayudan» e, incluso, los mas conscientes lo hacen. Pero la mayor «ayuda» se da
por lo general en el cuidado de los hijos. Los jovenes padres se han acostumbrado
a lavar, dar comida, jugar y pasear con los nifos. Pero las mujeres, en su mayoria,
siguen cuidando del agua del bafio, de la ropa, de hacer la comida y de recoger los
juguetes. Finalmente, las mujeres acusan a los padres que «ayudan» de quedarse
con la «parte buena» de los cuidados, pero dejando todo el trabajo exigente a las
madres. Conviene destacar que la mayoria de las banderas del feminismo se han
focalizado en la transformacion de las mujeres y que los hombres han sido blanco
de pocos requerimientos.

Investigaciones apuntan a mostrar que, en algunas familias urbanas, las mujeres
han conseguido que los compaiieros y los maridos participen un poco mas de las
tareas domésticas. Pero, en promedio, el crecimiento de esa participacion es peque-
no. Las francesas, que se enorgullecen de haber conseguido mayor participacion
masculina, afirman que, en 10 afios, los hombres asumiran sélo 15 minutos mas
de las tareas.
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Sin pretender dar cuenta de todos los «progresos» y resultados de la lucha de
las mujeres por una mayor igualdad, conviene, ademas, destacar una cuestion en la
que el Brasil no ha avanzado. Se trata de la participacion de las mujeres en el sector
publico. Pues, aunque ellas son mayoria en la poblacion, han ejercido mucho mas
el derecho de elegir que el de ser elegidas o, incluso, el de candidatizarse a cargos
electivos. Este hecho coloca a Brasil como uno de los tltimos en la participacion
de las mujeres en cargos electivos.

En términos de legislacion, ha habido adelantos en el sentido de la creacion de
aquello que se acostumbra llamar cuotas. En 1995, la ley establecio la prevision
de una cuota minima del 20% en las candidaturas de las mujeres en los partidos
o en las coaliciones. Este porcentaje subio al 30% en el minimo y al 70% en el
maximo, para cada sexo, en 1977. Mientras tanto, los partidos han tenido serias
dificultades para llenar esos porcentajes con candidatas. Los resultados no han
sido muy alentadores. Entre 1995 y 1998, las mujeres ocupaban sélo el 6% de los
lugares en la Camara Federal. Ese porcentaje subi6 apenas al 8.19% en 2002. En
el Senado estos nimeros son atin menores, el 2.46% vy el 6.17%. El Legislativo
Estatal oscild, en estos periodos, entre el 8% y el 10%. El nimero mas significativo
parece ser el del Legislativo Municipal que alcanzd, en 2001, un porcentaje del
11.61%. En los cargos ejecutivos esa participacion es alin menor.

Ciertamente este es uno de los puntos flacos de la lucha de las mujeres. Afios
de prejuicios no se rompen con facilidad. Ademas de estar desprestigiadas, mu-
chas de ellas no se interesan por la politica; incluso las mujeres identificadas con
el feminismo. La dificultad de encarar la exposicion de la imagen, el ambiente
competitivo de las campanas, la falta de financiacion y de apoyos prestigiosos han
sacado a las mujeres de esas lides.

Es importante, ademas, agregar que, aunque las mujeres sean mayoria en los
empleos publicos, no lo son en los cargos de alglin realce y responsabilidad. Esto
ocurre en todos los poderes de la Republica. Estan en la base de la piramide de los
poderes: son el 30.91% de los jueces de primera instancia, pero en los tribunales
superiores son una rareza; hasta 1995, ningun tribunal superior tenia juezas; en el
Supremo Tribunal Federal so6lo en 2001 se posesiono la primera; en el afio 2004
el Supremo Tribunal de Justicia pasé a tener cuatro ministras, de un total de 28
miembros. En los demaés, ninguna mujer ocupa ese puesto.

En estos ultimos veinte afios, muchas conquistas se han realizado y muchas
reivindicaciones se han concretizado. Evidentemente, la igualdad todavia no ha
sido alcanzada. Hoy en dia la movilizacion de las mujeres y del feminismo no se
expresa, como en la década de 1980, a través del grupo de conciencia o de reflexion,
de manifestaciones en la calle o de organizacion de periddicos. Ahora estd mas
concentrada en las universidades, en las ONG, en actividades puntuales especificas,
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en lobbies en el sector publico. Antiguos grupos informales de concientizacion que
hoy existen son oficinas organizadas por especialistas en el asunto. Buena parte
del voluntarismo de los afios 1970 y 1980 ha desaparecido. No se ha calmado, sin
embargo, la indignacion frente a las jerarquias y las injusticias. Las contribucio-
nes de esta movilizacion hacen parte de una historia que necesita ser recordada,
porque acostumbramos incluso olvidar que tuvimos ilusiones y muchas de ellas
aun no se han realizado. Por otro lado, muchas de las banderas del movimiento
de las mujeres y del movimiento feminista de los afios 1970 y 1980 estan siendo
cuestionadas. Las mujeres ya no se consideran so6lo victimas. El énfasis ahora se
debe poner en la transformacion de las mujeres pero, también, de los hombres, y
focalizarlo en la relacion de poder.
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COMPORTAMIENTO
Marilia Scalzo

Cynara, 40 afios, Alita, 30 afios y Luisa, 20 afios, son tres mujeres que han vivido
los ltimos veinte afios de maneras muy diferentes. Los grandes cambios en los
comportamientos de estas dos décadas se han presentado para ellas en momentos
distintos de la vida: la primera, adulta y profesional; la segunda, adolescente; y la
ultima, nifia. Pero la Internet, los celulares y el uso extensivo de la comunicacion
virtual han impactado la vida de las tres, al igual que la llegada del SIDA y de al-
gunas modas que prefieren olvidar. Una de las marcas mas fuertes de este periodo
es la cuestion de la imagen personal, que hace que las personas muchas veces se
sientan inseguras y perdidas. Cynara, Alita y Luisa estdn aprendiendo a vivir en
estos tiempos en que todo se volvid producto, inclusive los seres humanos.

LA COMUNICACION

Cynara Menezes nacié en 1967. Compro su primer celular hace dos afios.
Periodista, antes usaba un celular de la empresa sélo para turnos de fin de semana
y viajes de trabajo. Lo comprd, pero motivada por el hijo adolescente de 15 afios.
El también tiene el suyo. «Tengo porque salgo en la noche y porque es una manera
de la gente controlar a los muchachosy.

Hizo un curso de dactilografia. Comenzo su vida profesional utilizando maqui-
nas de escribir en periodicos en Bahia y en Brasilia. Fueron siete afios de actividad
hasta que comenzo6 a trabajar en el computador. Cuando vivia en Espafia, en 1995,
usaba maquina eléctrica y fax para escribir sus reportajes y mandarlos a Brasil.
Hoy usa computador todo el tiempo.

«Uso mucho Internet para trabajar. Me encanta el e-mail, pero no me gusta el
MSN (MSN Messenger, servicio de Internet que permite la comunicacion instan-
tanea). No me gusta conversar con las personas simultineamente, me perturba.



Tal vez yo tenga la manera de vivir antigua de la persona del interior». Le gustan
las relaciones por e-mail porque rescatan la escritura. «Quedo feliz cuando recibo
un e-maily.

Alita Mariah Amorim de Souza naci6 en 1977. Resistio antes de tener celular.
No le gusta hablar por teléfono. Trabaja con produccion de eventos culturales y
por eso se ve obligada a usar a veces hasta dos celulares y un radio. «Hablo por-
que me siento obligada, tanto que no llamo mucho, prefiero encontrarme con las
personas, porque trabajo tanto en el computador y en el teléfono que me canso de
seguir atendiendo llamadas. El celular hay que cuidarlo, no se puede dejar morir,
no se puede poner el iPod en el oido porque el teléfono puede sonar... Entonces
me quedo tensa a la expectativa de que me llamen, si tengo llamada perdida, si
tengo que regresar». Por esos motivos resistio cuanto pudo.

Usa el computador mucho mas de lo que le gustaria. Se considera enviciada.
Se acuerda de haber tenido computador desde siempre en casa porque el padre
era fanatico de las nuevas tecnologias. Pasaron por todos los equipos. «Antes de
Internet, la gente ya tenia aquel aparato con pantalla oscura y letras verdes». El
computador sirve mucho para encontrarse con las personas y conversar. «Pero tengo
un reclamo: considero que el Orkut disuade a las personas de hacer una llamada
a un amigo en el cumpleafios». Se queja de haber recibido mensajes, muchos,
de personas muy proximas que no hicieron el esfuerzo de llamarla para darle las
felicitaciones. «Era lo minimoy.

Considera que se pierde el contacto y la espontaneidad de las relaciones. «La
gente se relaciona tanto por e-mail y con tanta gente, hasta con el novio, que piensa
cincuenta veces antes de escribir, pasa el revisor, pide la opinion de la amiga y
termina no llamando por teléfono para hablar una cosa que antes hablaria». En
compensacion, conoce muchos casos de gente que se conoce por Internet y lo
considera como si fuera en la vida real. Mas de lo que se imaginaria.

Luisa Tibério Alvares naci6 en 1987. Considera que tuvo celular tarde, a los
13 afios, cuando estaba en el séptimo nivel de la ensefianza fundamental. «Fui
una de las ultimasy». Las amigas habian comenzado a tener celular desde el quinto
nivel. S6lo cambid de celular una vez. «Lo uso hasta lo Gltimo. Estoy con el mismo
desde hace tres afios».

No se acuerda de ella misma sin computador, pero recuerda haber cambiado
muchas veces de equipo. «Hice mi ICQ (servicio de Internet que permite la co-
municacion instantanea) en el quinto nivel». Comenzé a usar el MSN en 2003. Lo
considera 6ptimo porque no necesita llamar, ni gastar dinero. «Llamar por teléfono
es cosa del pasado». Tiene Internet rapida, habla con todo el mundo al mismo
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tiempo, dice lo que quiere y si necesita de alguna cosa. Le gusta todo rapido. Habla
rapido. Internet es garantia de encuentro con las personas.

Todo fue muy rapido, incluso. Del tiempo en que no habia nada hasta ahora,
un pequefio salto. Hoy el mundo parece querer acelerar a la tecnologia y la tec-
nologia al mundo. Comunicacion rapida, relaciones rapidas, imagenes que pasan.
Nada parece haber cambiado tanto el comportamiento de las personas y la relacion
entre ellas como las nuevas formas de comunicacion. En la década de 1980, los
computadores domésticos y los videogames aiin andaban a gatas, la mayoria de
las personas escuchaba musica en discos de vinilo y asistia a peliculas en video
cassetes. Los teléfonos celulares, que hoy hacen las veces de reloj, agenda y des-
pertador, so6lo llegaron a Brasil en la década de 1990. Nada era digital o virtual,
ni la tecnologia ni las relaciones.

Ademas de dar al hombre la sensacion de ganar tiempo y espacio, la tecnologia
apunta a transformar lo superfluo en articulo de primera necesidad. Cada dia que
pasa, los nifios tienen su primer celular cada vez més temprano y luego ya quieren
cambiarlo por uno «mejor». Como todo es muy nuevo, nadie sabe - tanto en térmi-
nos de salud como psicoldgicos- donde va a parar esto. La necesidad de consumir
y la rapidez como las cosas son sustituidas, ademas de transformar el mundo en
un gigante depdsito de basura tecnoldgica, crean insatisfaccion permanente.

En 1987, habia cerca de diez mil usuarios de Internet en el mundo, principal-
mente en las universidades. La red llegé a algunas universidades brasilefias en
1989. Solo en 1992 surge la World Wide Web (www) y, en 1997, se expande a
cincuenta millones de usuarios en el mundo, un millén en Brasil. Y también es de
1997 la creacion de Google.

La comunidad virtual Orkut, vinculada a Google, fue creada en 2004. Esta red
de amistades y punto de encuentro virtual se volvio fiebre en Brasil -pais con el
mayor numero de miembros- y se mezcld con las relaciones. Parejas que se cono-
cieron, parejas que rompieron, amistades que nacieron, amigos que se reencon-
traron, familias que se reunieron de nuevo.

La propuesta de la comunidad es proporcionar «un punto de encuentro on
line con un ambiente de confraternidad, donde es posible hacer nuevos amigos y
conocer personas que tienen los mismos intereses» para ampliar el circulo per-
sonal. Nacida en un momento de una gran inseguridad y violencia en las grandes
ciudades, la red de amigos es casi la garantia de poder seguir relacionandose para
quien puede salir poco. Pero, ademas de estrechar lazos, el Orkut hoy también
es usado por los padres preocupados que no se pueden comunicar con los hijos e
intentan, virtualmente, controlar sus vidas por este medio.
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Las salas de conversacion, los blogs, el MSN y el propio e-mail ofrecen a
los hombres y a las mujeres buenas condiciones de iniciar, mantener o retomar
relaciones. En 1998, cuando fue lanzada en el cine la comedia romantica Un
mensaje para usted (You 've got mail), de Nora Eprhon, la Internet, comenzaba a
consolidarse como medio de comunicacidn y ese tipo de conversacion estaba en
sus rudimentos. La cuestion de las identidades reales - ;quién esta hablando con
usted detras de aquel texto?- que la pelicula plantea ain daria para mucha discusion.
(,Qué es lo que el anonimato revela y qué es lo que esconde? Se podria aproximar
la consideracion, como lo defienden algunos, de que disminuye barreras y deja las
relaciones mas libres; el anonimato también puede encubrir crimenes y mentiras.
El hecho es que han cambiado las relaciones entre las personas y ha cambiado la
forma de encontrarse, de informarse y de comunicarse. Y fue ayer no mas.

EL CUERPO

A Cynara no le gusta la vida sedentaria. Le gusta tener el cuerpo bonito para
sentirse bien consigo misma. Usa cremas, pero no tiene la fuerza de voluntad
para hacerse cirugia plastica. Se acuerda que en los afios 1980 habia una onda de
fitness —«hay que correr, hay que sudar, hay que hacer ejercicio»- pero no existia
esa mania de querer estirar todo. «No existia la locura del Bofox, de abrir todo,
nifia de 25 afios que toma Bofox... En aquella época nadie pensaba en esas cosasy.
Fue un dia donde un dermatdlogo para quitarse unas verrugas y ¢l queria aplicarle
inyecciones para acabar con sus arrugas de la frente. «No quiero, yo me veo en el
espejo y considero que esta bieny.

Adolescente, queria hacerse una cirugia plastica de reduccion de los senos.
«Todo el mundo queria disminuir el pecho. Yo tenia muchas ganas de hacerme una
cirugia, porque tenia mucho complejo, nadie tenia el pecho grande. Pero no tenia
dinero». Era un trabajo enorme encontrar un bikini que sirviera. « La que no tenia
pecho pequefio y no podia usar el bikini de cortinita estaba fregada». Hoy cree
que las personas que se hicieron disminuir los senos, quieren ponérselos de nuevo.

Alita se hizo una cirugia plastica de reduccién de senos cuando tenia 18 afios.
Su posicion se veia perjudicada por el tamafo de los senos y la columna comenzé
a presentar problemas. Considera que no se haria otra cirugia plastica. «Es una
agresion y duele mucho». No cree que pueda llegar a preocuparse tanto con la
apariencia hasta el punto de hacerse una liposuccion. Le gusta mucho caminar,
pero cuando esta con mucho trabajo s6lo puede caminar los fines de semana.

En lo demas, sus preocupaciones con el cuerpo estan vinculadas con la salud.
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Tiene hipoglucemia y por eso se controla para no comer muchos carbohidratos
y azucares. «Como eso es casi imposible, de tiempo en tiempo tengo que cortar
todos los alimentos que puedan transformarse en azticar por unos 15 dias para salir
de lo que el médico llama el ‘mal ciclo’. Es una lastima, pero tuve que aprender
a escoger la comida y a prestar atencion a mi alimentaciony.

Va donde el peluquero para cortarse el cabello y también gasta una cantidad
mensual en la manicura, la depilacion, las cremas y los champts. «A veces me
cansa tener que estar controlando el cuerpo. Da ganas de renunciar y dejar todo
como sea, pero soy muy vanidosa, y entonces me sigo cuidando. Soy una falsa
despreocupada.

A Luisa le gusta ir donde el peluquero. Cuida el cabello, lo hidrata para que
quede bonito. Usa cremas, se arregla las ufas, se cuida. «Soy medio descuidaday.
Ahora no tiene tiempo para ejercicios porque estudia para presentar el examen de
admision a la Universidad, pero pretende volver luego. La madre corre la maraton,
el padre va a la academia de gimnasia todos los dias.

Le gusta ir con los amigos a comer a los restaurantes. De la comida McDonald
era mas fanatica cuando nifia, pero todavia va de vez en cuando. «Paso la fiebre,
ya sé lo que es, cae mal, engorda, no cuesta nada dejar de comer en todo el dia».

Lo que comenzd como una onda de fitness y culto al cuerpo se transformé en un
tsunami de obsesion con la apariencia y la imagen; en todo el mundo y en Brasil,
especialmente. Si las relaciones durante los tltimos veinte afios estuvieron marcadas
por la rapidez y por la tecnologia, lo estuvieron también por el mito del cuerpo
perfecto. Como decia la socidloga norteamericana Naomi Wolf en los afios 1990,
«la mujer jamas habia estado tan expuesta a las imagenes y a los tipos ideales de
belleza como en la era de la invencion de la tecnologia de la produccidon de masasy.

Fue a finales de los afios 1980 que la gimnasia aerdbica gand fuerza como
una manera 6ptima de practicar ejercicios fisicos y estar en forma. La actriz Jane
Fonda se transformo en la musa del movimiento cuando lanzd unos videos con
gjercicios que tuvieron enorme éxito. La mufieca Barbie mas vendida en esa época
fue la Barbie Fitness, con ropita de lycra, polainas de colores y cola de caballo.
Comenzaron a surgir revistas especializadas en la buena forma y en los cuidados
del cuerpo.

Al observar lo que vino después, todo eso parece timido, por ejemplo, la revista
femenina Claudia’, de julio de 1987, no trae ningtn reportaje sobre cuidados del
cuerpo, tratamientos para rejuvenecer, cirugia plastica o dieta. Parece increible pero

' La revista Claudia, después de 47 afios, es una de las mas antiguas revistas en circulacion en el pais y la
revista femenina mas leida. Tiene concursos para premiar a las mujeres mas destacadas en el aflo en Brasil en
varias categorias y ejerce una enorme influencia en el mundo de la moda. (N. del T.).
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hoy las revistas femeninas tienen por lo menos dos reportajes sobre esos temas
en jcada edicion! En esa época, Gisele Biindchen, que nacio en 1980 y después
se transformaria en simbolo maximo de la forma perfecta, no habia comenzado
su carrera de modelo; era cover de Paquita y sofiaba con ser jugadora de voleibol.

Es en los anos 1990 que las modelos ganan el estatus de ser las «mujeres-
que-todas-las-mujeres-quieren-ser-en-el-mundoy. Gisele comienza su carrera en
1995, afio en que se presenta también el primer desfile de lo que se llamaria Sdo
Paulo Fashion Week. La valorizacion de las super modelos hizo que la cultura de
la juventud, de la belleza y de la flacura ganaran fuerza como nunca antes. Las
nifias querian ser modelos. Todas las mujeres querian ser jovenes, flacas y lindas.

Esa busqueda de la perfeccion construida se expresa en los nimeros: Brasil es
récord mundial en cirugias plasticas; en el afio 2003 se realizaron cuatrocientas
mil operaciones. La brasilefia es la mayor consumidora del mundo de tinte rubio
para el cabello. La clinica de un dermat6logo paulista es la segunda en el mundo en
volumen de aplicaciones de toxina botulinica (botox). Médicos y clinicas ofrecen
cirugia de correccion estética con pago postergado hasta en cincuenta cuotas. Las
mujeres adultas dominan este mercado, pero los hombres ya representan el 30%
y los adolescentes (nifios y nifias menores de 18 aflos), cerca del 10%.

El paradigma del cuerpo joven y esbelto alimenta las industrias de la belleza, la
farmacéutica, los alimentos y el mundo editorial. Cada dia surge una nueva dieta
que vende libros, productos e ilusiones. Crece el numero de productos diet y light.
Las mujeres pasan el dia contando calorias. Mientras tanto, es en esta misma época
que los restaurantes fast food conquistan el mundo, y promueven la rapidez y la
homogeneidad. Los lugares de la alimentacion son iguales, tienen olores iguales y
gustos iguales en todo el mundo. Junto con los obsesionados con la delgadez nace
una generacion de obesos. Tanto los unos como los otros, son infelices.

La insatisfaccion con la auto-imagen deforma el espejo y la incidencia de dis-
turbios psicologicos y alimenticios es cada vez mayor. La anorexia y la bulimia
nerviosa alcanzan principalmente a las mujeres jovenes, en paises desarrollados.
Una investigacion realizada con mujeres paulistas, entre 20 y 45 afios, a finales
de la década de 1990, revela que de cada 10 entrevistadas, 9 estaban insatisfechas
con el propio cuerpo.

Esas mujeres han comenzado a invertir cada vez mas tiempo, dinero y energia
en la conquista de la juventud y del cuerpo perfecto, que se han convertido en los
valores mas importantes de los ultimos afios. La prensa orientada hacia la mujer
estimula e incentiva esta busqueda. La aplicacion de bofox en el rostro para desva-
necer las arrugas y disfrazar lo que hoy se llama imperfecciones o incorrecciones
estd en las paginas de revistas como una excelente solucion, pero no existe, teniendo
en cuenta incluso el poco tiempo de experiencia, ningin estudio que muestre las
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consecuencias de usarlo. El producto comenz6 a ser utilizado para fines estéticos
en el afio 2002 y ya es campe6n de aplicaciones en las clinicas de dermatologia
brasilefias, y se disputa con la liposuccion y la cirugia de colocacion de protesis
de silicona en los senos, la preferencia nacional.

Todos esos procedimientos fueron también a parar a la television. No son s6lo
los rostros y los cuerpos de actores y actrices, los que inspiran a los telespectadores,
sino las series y los reality shows que muchas veces parecen mas bien peliculas
de horror. Lipos, liftings, protesis, hilos de oro, técnicas rusas, botox, peelings
entraron en la vida y en el vocabulario de las mujeres. Y tantas posibilidades s6lo
generan inseguridad e insatisfaccion. Al mirarse en ese espejo «cruel», las mujeres
encuentran sus imperfecciones y acaban creyendo en la solucion facil de comprar
un nuevo cuerpo. Se vuelven eternas insatisfechas.

LAS RELACIONES

Cynara fue educada de una manera anticuada. Los padres la controlaban de-
masiado. Ella s6lo podia recibir al novio en la puerta, no podia ir al cine, no podia
salir de noche. «En la época en que iba a la facultad, vivia con una tia, hermana de
mi padre, y ella se quedaba muy nerviosa porque yo iba a espectaculos a las seis
de la tarde. Llegaba a casa a las 8 de la noche y ella decia ’usted esta llegando
super tarde, no la voy a alcahuetear, su padre me las va a cobrar’. Por eso me fui
a vivir en una pension que tenia horario fijo para llegar hasta las 10 de la noche».

No tuvo ninguna informacion sobre sexo en la casa. «Mi madre se casé virgen
a los 20 afios, mi modelo era ese. Soy la hija mayor. Me casé a los 19 afios. Mi
hermana menor, que era mas liberal, se casé a los 21 afos. El modelo de casarse
con el primer novio estaba presente en nuestra cabeza. Se ennovid y se caso. Lo
que mi madre hizo en 1964, yo lo hice 23 afios después».

Se caso6 tres veces. El primer matrimonio dur6 tres afios; el segundo, con el
padre de su hijo, siete afios; y el tercero, con un aleman que conocid en Espafia,
cuatro. Después de eso tuvo un noviazgo de tres afios con un hombre mas joven.
Abhora esta sola. Considera que su generacion es la primera de las mujeres realmente
independientes, que no creen en matrimonios eternos. La relacion que tiene con
el hijo es totalmente diferente de la que tuvo con sus padres.

Para ella, el surgimiento del SIDA fue muy marcante. «Cuando me comencé
a ennoviar con mi primer marido, las personas eran muy libres, los muchachos se
pintaban los ojos. La gente salia de noche en Salvador, iba a un bar que estaba de
moda y alli todo el mundo se besaba, muchachos con muchachos, nifias con nifas.
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De repente lleg6 el SIDA y acab6 con todo. Se acabaron las fiestas en que las
personas se besaban en la boca, se acabaron los muchachos de ojos pintados. La
historia de la ‘liberacion general’ se acabd bruscamente y las personas comenzaron
a tener mucho miedoy.

Alita recibia las informaciones sobre sexo de la madre. «Mi madre tenia una
amiga sexologa, tipo Marta Suplicy?, y ellas hacian cosas muy malas como tomar
el hijo de la una y la hija de la otra y mostrarles ‘esto es un niflo, esto es una nifia’.
Creo que estaban experimentando. Hoy da risa, pero en la época era asustador».
La madre y una amiga le dieron un libro que se llamaba Quem somos nos. «El
libro era magnifico y conversabamos siempre».

Ahora no esta buscando novio, pero se ha ennoviado y ha tenido «casos gigan-
tes». «Uno de ellos fue de cinco afios, yendo y viniendo. Tengo una historia de no
quedarme fija, de no enamorarmey. Piensa en tener hijos pero considera que debe
ser dificil. «Si tuviera, pensaria en dejar un tiempo el trabajo, como las actrices de
Globo, espero poder hacer eso. Considero medio inviable mantener una jornada
como la que yo tengo, sin horario, con trabajo en casa y en el fin de semana y tener
hijos». No se imagina teniendo hijos sola. «No soy capaz de todo, ni fisicamente,
ni emocionalmente. Necesito que alguien converse conmigoy.

La aparicion del SIDA la marco fuertemente a causa de un tio homosexual cuyo
compafiero murio de la enfermedad. «Qued¢ triste y muy preocupada. Tanto asi que
mi primera experiencia sexual fue muy tarde. A los 20 afos, lo considero tarde».

Luisa sale con los amigos de la escuela los fines de semana. Va en la noche
a escuchar baladas o a programas mas tranquilos, como comer churrasco o ver
una pelicula en la casa de alguien. Acostumbra salir para volver entre las 11 y las
12 de la noche. «Tiene bailes que comienzan a prenderse a las 3 de la mafiana».
Acostumbra volver a casa a las 4 o0 5 de la mafiana.

Comenzo a tener lecciones sobre sexualidad en la escuela en el quinto nivel
de la ensefianza fundamental. Pero ya habia oido hablar de sexo desde nifa. «Yo
sabia lo que era mas o menosy». También se informé sobre sexo en las revistas.
El Capricho®, que leyo de los 12 a los 15 afios, ensefia. «Ellos abordan el sexo
como una cosa normaly». Conversaba con amigas. Tiene una amiga que estaba mas

2 Marta Suplicy es una politica y psicologa brasilefia que ejerce actualmente como Ministra del Turismo.
Fundé los GTPOS (Grupo de Trabalho e Pesquisa em Orientagdo Sexual), que trabajan en la salud y en la
educacion sexual y en la prevencion del SIDA. En los afios 1980 mantuvo un programa sobre sexualidad en 7V
Mulher de la cadena Globo, en un momento en que comenzo a ser posible hablar de un asunto que era prohibido
durante la época de la dictadura militar. (N. del T.).

3 Capricho es una revista brasilefia que se publica quincenalmente dirigida al publico adolescente femenino.
(N. del T.).
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adelantada y contaba sus experiencias. «Para mi fue magnifico». Con la madre
no conversaba mucho. Sélo recibid orientacion de ella para ir al ginecélogo, pero
nunca hablo sobre lo que le sucedia en la vida.

No tiene novio. Nunca ha tenido, pero si se ha besado. Tiene una amiga que
ya ha tenido nueve novios, pero muchas otras nunca se han ennoviado. Cree que
es inseguridad, que idealizan el hombre perfecto y tienen miedo de la infidelidad.
Considera que tiene que cuidar de su propia vida. «Soy normal y feliz. Mi objetivo
no es casarme, s tener una posicion financiera buena, ser independiente. Quiero
tener dinero, sostenerme, ser buena en lo que hago, ser independiente. Si tengo
una bonita cara, mejor auny». Las amigas también piensan asi y la mayoria de
ellas no se preocupa en conseguir novio. La hermana, dos afios mayor, se ennovio
hace dos afios y su novio a veces duerme en la casa de la familia, pero no con la
hermana. «No es muy liberal». Tiene amigas que duermen con el novio en la casa
de la familia de ¢él, pero a ella no le gusta.

Aln no ha tenido relaciones sexuales por primera vez. El SIDA es una cosa
distante, pero considera que su generacion ha estado tan invadida con informaciones
sobre la enfermedad que quien se deje atrapar es un burro. Cree que sus amigas
usan condon cuando tienen relaciones sexuales y que tienen conciencia porque ya
fueron bombardeadas lo suficiente por la prensa.

Entre las personas que tenian veinte afos a finales de los afios 1980, rarisimas
son aquellas que recibieron informacion sobre sexo en su casa. Esa generacion
vio y vivid una enorme transformacion. Le tocd el fin de la «liberacion generaly,
que habia comenzado en la década de 1960 con el feminismo y el amor libre y,
al mismo tiempo, el surgimiento del SIDA. Todo eso en el momento en que se
iniciaban en su vida sexual.

Los primeros casos de SIDA detectados en Brasil son de 1982, pero las muertes
de personalidades que sirvieron para difundir las noticias sobre la enfermedad
y sobre su prevencion aparecieron entre mediados y finales de la década (Rock
Hudson en 1985, Henfil en 1988, Lauro Corona en 1989 y Cazuza en 1990). En
ese momento las viejas ideas trataron de regresar, tal como se ve en el ataque a
los homosexuales (en la época, las mayores victimas del SIDA) y en la prédica
de una vida sexual mas regulada.

Precisamente en el momento en que en los tabues, como la virginidad o el
homosexualismo, comienzan a ser discutidos con mas libertad y tratados con na-
turalidad, se presenta una pequefia vuelta atras. Los jovenes de esa época vivian en
medio de las contradicciones: casi ninguno defendia la virginidad y todos parecian
estar a favor del sexo antes del matrimonio, pero sus padres atin no aceptaban que
los hijos, y sobre todo las hijas, durmieran con sus novios.

167



Es una generacion sandwich, que s6lo ha sacado provecho de una parte de los
cambios. Se suele decir que es la generacion que obedecio a los padres y a los hijos.
Hoy los adolescentes tienen una relacion mucho mas abierta con los padres, en
términos generales, y disponen de espacios que antes no existian, como el hecho de
dormir en la casa de los padres del novio o de la novia o de salir y regresar mucho
mas tarde. Nifios y nifias son tratados de forma mas parecida y la independencia
de las mujeres es una realidad mucho mas palpable.

El testimonio que aparece en la revista Claudia de julio de 1987: «Mi mujer
resolvio trabajar afuera», muestra que la independencia de la mujer aun estaba
en discusion en aquel momento. En la presentacion del texto la revista dice que
«llega un dia en que la mujer percibe que quiere algo mas que su rutina diaria» y
que el marido, para poder entender eso, debe dar «una leccion de comprensiony.
Si tomamos siempre como objeto de analisis la mujer de la clase media urbana y
observamos hoy una serie de television como Sex and the City (la primera tem-
porada es de 1988), tenemos la impresion de que la declaracion de aquel hombre
fuera de otra época. Sex and the city aparece después de la independencia de la
mujer y puede discutir sus consecuencias, sobre todo las que estan vinculadas con
las cuestiones afectivas; pero nunca discute la cuestion en si.

Las mujeres hoy atin en dia piensan en casarse y tener hijos, pero no como inica
posibilidad. Asi como ocurre con la tecnologia y la preocupacion con el cuerpo,
la cuestion de la sexualidad y la exposicion exagerada del sexo en los medios
también tienen que ver con las relaciones. Parece mas dificil, para las mujeres
que viven en las grandes ciudades, trabajan y corren mucho, mantener relaciones
estables y duraderas. Pero las relaciones también se volvieron mas rapidas. Incluso
manteniendo la creencia de que es para siempre, las personas se casan mas veces
y se divorcian mas. Hasta el cuento de hadas de nuestro tiempo lo muestra: Diana
se casa con el principe en 1981, se separa en 1992, se divorcia en 1996 y muere
un afio después. Un cuento de hadas con adulterio y escandalos en la prensa, que
no termind bien.

LA MoODA

A Cynara siempre le atrajo la moda, vestirse con lo que le gusta. «A mis 20
afios, la marca de moda era Company, que tenia cosas muy originales. Todo lo
que yo usaba en la época esta de moda hoy: croché, tie dye, overoles, alpargatas...
Y tenia la mochila de Company, que todo el mundo queria tener». Detestaba los
pantalones baggy porque desfavorecian su cuerpo. «Esos pantalones iban casi
hasta el pechoy». Le gustaba el gel y el resplandor.

Nunca le gust6 el cabello con mullets. «Cuando yo tenia 20 afios, entré una vez
en la peluqueria y dije: ‘yo no quiero mi cabello encrespado arriba’. Sali llorando
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con el cabello encrespado arriba. La moda es una dictadura, de la que usted no se
puede liberar». Nunca le gustaron las ropas con marcas grandes escritas.

Alita encontré un dia una foto «horrible». Estaba con dos hermanas y una
amiga, a finales de los afios 1980, tenia unos 12 afios. Usaba cabello con franja y
mullets, unos tenis enorme de marca, pantaloén semibaggy y camiseta. «Recuerdo
también un abrigo que yo tenia, de Pakalolo, escrito bien grande Paka encima y
Lolo abajo, que atravesaba toda la ropa con la marca». En esa época sentia que
no podia estar fuera de moda. «Era un comportamiento general, si usted estaba
fuera... No es como ocurre hoy en el colegio». Tuvo también una fase grunge, de
camisa a cuadros, pantaldn roto y largo. «Fue cuando comencé a vincularme con
la musica porque hasta entonces escuchaba la musica de mis padres».

Luisa adora comprar ropa, pero no esta muy de acuerdo con las marcas. Le
gustan las ropas largas, de tenis, no usa nada apretado. Va para el cursillo prepa-
ratorio de hawaianas. «Considero que la gente esta retrocediendo en este aspecto,
todo el mundo va con la ropa rota». Cuando sale por la noche, se esmera un poco
mas. «De inmediato, compro una ropa mas organizadita, pero no uso nada que
signifique que tenga que fingir que soy una persona que no soy». Le gusta el blanco,
el negro, usa jeans. «Soy muy basicay.

Lamoda de los afios 1980 fue marcante. Quien la us6 jura que no la usard nunca
mas. El que ahora ve fotos de la época se pregunta por qué toda esa gente se vestia
de aquella manera. Hasta los mas elegantes parecen poco elegantes, atrapados en
aquel tiempo. Todo era exagerado. Los colores, el tamafio de los accesorios, el
volumen y la estructura de las ropas, el volumen y los rizos en los cabellos.

Pantalones baggy - de cintura muy alta y pierna muy larga- y faldas globo eran
combinadas con camisones y con camisas y chaquetas que tenian hombreras. Todo
demasiado estructurado, hombros cuadrados, accesorios geométricos, verdaderas
armaduras. Los colores chillones de los tejidos sintéticos aparecian también en los
accesorios y en el maquillaje. El colorete rosado era lo mas normal. El lucimiento
del peluquero no era con el alisamiento del pelo sino con la permanente. El panta-
16n legging de lycra no sélo se usaba en las academias, sino también en las calles,
acompanado de polainas coloridas y de camisetas con manga de murciélago. El
Xou da Xuxa* alcanzaba su mayor éxito.

*El Xou da Xuxa fue un programa infantil de variedades presentado en las mafianas de lunes a sabado por la
presentadora de television Xuxa (también cantante y actriz), en la cadena de television Globo entre 1986y 1992.
A pesar de las reacciones negativas de los intelectuales y de la critica especializada el programa alcanzé un gran
éxito y ha hecho de su presentadora la estrella nimero uno de esa cadena de television. (N. del T.).
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Después de ese momento escandaloso, la moda necesité de un tiempo para
recuperarse. Con la desestructuracion de las ropas, llegaron los tonos neutros y
sobrios que dominaron las colecciones por varios afios. A partir de ese momento,
se tiene la impresion de que la moda deja a todos mas libres para hacer sus es-
cogencias. Las tendencias son variadas, parece que la dictadura se ha calmado.
Pero, cuidado, en las tltimas colecciones volvieron a aparecer las faldas globo, las
siluetas largas, los tonos citricos y los accesorios llamativos. Es bueno no olvidar:
mullets y hombreras nunca mas.

Pero si bien la moda de hoy parece mas libre, el consumismo esclaviza. «Yo
tengo que tener» es una frase que ha pasado a ser parte de la vida de las personas
en los ultimos tiempos y vincula falsamente las necesidades humanas con el acto
de comprar. Es como si pudiéramos llenar nuestros vacios con celulares, ropas,
computadores, zapatos, aplicaciones de botox... Como si todo fuera producto y
se pudiera comprar. Como si progreso tecnolégico fuese sinénimo de desarrollo
humano. Pero no es asi. Como Cynara, Alita y Luisa aprendamos a vivir en estos
tiempos dificiles.
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PERIODISMO

Jodo Batista Natali

El periodismo es, ciertamente, una de las areas en las que mas cosas cambiaron
en estos ultimos veinte afios, debido, como es de prever, al computador y, después,
a la Internet, que tuvieron una utilidad inequivoca gracias a las condiciones politicas
favorables de estas dos décadas ininterrumpidas de democracia.

Al comienzo, los profesionales del area se deleitaron con la posibilidad de
tener una herramienta inteligente para el procesamiento de textos y, afios después,
con poder ingresar a los websites de los centros de documentacion y a las bases
de datos capaces de suplir sus necesidades basicas y proporcionar un inagotable
banco de fuentes.

Pero, enseguida, ellos mismos, los periodistas, percibieron que Internet iba
hacia el rompimiento del monopolio de la informacion que ellos habian ejercido
de manera casi arrogante. Ya no existirian s6lo los medios «escritos, radiales o
televisivosy.

Surgi6 un nuevo tipo de medio electronico, que comenzo -lo que no deja de ser
un mérito- a amenazar la propia existencia de las formas periodisticas tradicionales
de compilacion y redaccion de las informaciones.

Los profesionales de los medios ya no se sienten propiamente amenazados
por los websites on-line producidos por ellos mismos o por las empresas en que
trabajan, y que trasmiten a la carte reportajes por medio de textos, imagenes o
sonidos, como si fuesen cortometrajes ofrecidos en un mostrario al internauta.

Existen, sin embargo, ademas de esas formas sometidas a un mayor control,
los blogs y las listas de discusiones, que también investigan, también anuncian,
también traen informaciones calificadas. En verdad, los «blogueros» y los «liste-
rosy entraron en el mercado periodistico sin necesariamente ser portadores de una
carta de registro profesional y de la consiguiente autorizacion institucional para
«informary. Pasaron a compartir el espacio con curiosos o especialistas y su credi-
bilidad depende ahora de su curriculum'y del filtro de las frecuencias (pages views).



LA LLEGADA DEL COMPUTADOR A LAS REDACCIONES

Pero entremos en el tinel del tiempo y veamos cémo eran las cosas hace dos
décadas. El computador ya se estaba convirtiendo en un participe del proceso de la
informacion. Los primeros fueron instalados en Brasil en 1983, en la Folha de S.
Paulo, pero segin una loégica muy diferente de la que podemos hoy imaginar. Se
trataba, en la época, de ganar agilidad, de quemar etapas, de disminuir los costos
y el espacio de tiempo entre la redaccion de un texto y su entrega al lector.

El computador era s6lo una maquina que procesaba textos. Una informacion
archivada en el disco duro hacia posible la aproximacion del proceso de produccion
con el proceso de consumo. Bastaba con transferir el texto producido al archivo
de lo que seria publicado para obtener algo graficamente compuesto y listo para
entrar en una pagina.

En aquella época, el tiempo que separaba la produccién de la noticia y la entrega
de esa misma noticia como producto, bajo la forma de periddico impreso, iba en
disminucion acelerada. Vamos a detenernos un poco en este aspecto. En Brasil,
hasta 1966, el lapso que separaba la redaccion del ultimo texto de una edicion y
la venta del ejemplar de un periddico era de mas de dos horas. No es que el lector
necesitara leer el periddico al inicio de la madrugada. Pero habia toda una logistica
de distribucion -lineas de camiones interestatales, aviones cargueros que decolaban
inmediatamente después de la medianoche- y ganar tiempo significaba llegar con
mayor anterioridad: un peridédico impreso en Rio podia estar antes del desayuno
en la casa de un suscriptor en Fortaleza o Belém do Para.

Cuando el plazo de confeccion todavia era largo, era necesario que los informes
dactilografiados por el reportero o por el redactor fueran entregados a un linotipista
(linotipo era una maquina de fundicidon que producia separadamente, en plomo,
cada linea de un reportaje). Enseguida, el texto en lineas de plomo se agregaba a
los demaés textos de la misma pagina y todo eso era amarrado con una cuerda bien
gruesa para obtener una matriz intermedia, a partir de la cual se fundia en metal
una «teja» que debia encajar en el cilindro de la rotativa.

Las cosas cambiaron con el offset y sus desarrollos, con la desaparicion, pocos
afios después, de los linotipos. El periodista continuaba redactando sus textos como
documentos en papel. Esos textos eran entregados a un funcionario que los volvia
a digitar letra por letra en una fotocomponedora (que «fotografiaba» cada letra de
un texto, de tal modo que se pudiera presentar la fotografia del conjunto de cada
reportaje). Esa fotografia era pegada a una pagina para que la misma pagina fuese
nuevamente fotografiada. S6lo entonces se llegaba al fotolito, que iba a la rotativa
offset para ser impreso.
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La novedad del computador fue avasalladora. Ya no era necesario pasar por la
etapa del papel dactilografiado, copiado por un funcionario en un teclado acopla-
do a la fotocomponedora. La memoria del computador se encargaba de hacer el
servicio de almacenamiento. Codigos de formateo incluian informaciones como
el tamafio de las letras, la anchura de las columnas, el titulo del texto.

Este era el cuadro que se presentaba a mediados de los afios 1980. Una extrema
osadia llevaba incluso a los reporteros a viajar con computadores «portatiles», que
pesaban mas de cinco kilos, pero que eran capaces de transmitir texto por teléfono
«en s6lo algunos minutos» (hoy la trasmision se hace en fracciones de segundo).

EL TURNO DE LA INTERNET

Pero he aqui pues que llega a las redacciones la Internet. El computador deja de
ser una simple maquina de escribir con recursos sofisticados y pasa a ser también
una especie de «teléfono» acoplado a las bases de datos dispersas por el mundo en-
tero. Ademas -y qué inmenso descubrimiento- es capaz de enviar instantaneamente
mensajes por medio de correos electronicos.

Me acuerdo que en 1992 el periddico para el que aun trabajo, la Folha, tenia
cinco contrasefas de e-mail. Una de ellas era mia. Se trataba de algo experimental.
De ser posible, todos los periodistas tendrian una identidad electronica, que no
tendria que ser solicitada a un proveedor particular, algo entonces inexistente. La
Internet era todavia propiedad publica, de las universidades y del gobierno federal.

Recuerdo también que me encargaron investigar la rentabilidad técnica de las
empresas paulistas de distribucion de energia eléctrica. Por primera vez accedi al
website (el navegador se llamaba en la época Goopher) de un grupo internacional
que trataba ese mismo tema.

Pero he aqui que, después de averiguar quién era el especialista en el area, yo
también, por primera vez, envié un e-mail a un ciudadano del cual, hasta hacia
algunos instantes, jamas habia oido hablar. Era un canadiense. Le formulé preguntas
y recibi minutos después las respuestas. Fue mi primera entrevista por e-mail, con
una fuente altamente calificada a la cual tuve acceso por Internet.

Dos ventajas relacionadas con esa primera experiencia que, desde entonces, se
repite muchas veces por semana: su costo indiscutiblemente bajo (no exigia una vin-
culacion internacional, no habia que entrar en una agenda de entrevistas por medio
de asistentes o secretarias) y la ausencia de intermediarios locales: un ex-alumno, un
ex-empleado, a quien yo necesitaria dejar un recado, que me responderia en plazos
que no siempre eran compatibles con las urgencias del perioddico.

Hoy tengo cerca de un centenar de instituciones como bookmarks en politica
internacional, mi especialidad. Tengo el Google, que rastrea articulos publicados
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on-line por instituciones que me son todavia desconocidas y que me dan las claves
de las informaciones recientes y de la autoria de investigadores que, con el tiempo,
se volvieron para mi familiares. Puedo «conversar» con especialistas en Viena
sobre el programa nuclear de Iran, con especialistas en Haiti, en Puerto Principe,
0 en un centro francés de investigaciones y otros similares.

Soy periodista de la prensa escrita, el mas lento en la fauna que actfia en la
esfera electronica. Si yo fuera un periodista de radio, tendria la posibilidad de
hacer mas o menos las mismas cosas, pero con transferencia de archivos sonoros.
Y si yo fuese un reportero de television, pediria al entrevistado que se pusiera
una corbata y se expusiera frente a una web can para irrumpir, «limpiecito», en el
archivo que llevaria al aire.

Todo eso parece agotar lo que fue la revolucion de la Internet en el periodismo
diario. Pero, como ya dije, aparecieron también los blogs.

No mistifiquemos en exceso. Los blogs en su abrumadora mayoria son produci-
dos por adolescentes, medio bobitos o abiertamente idiotas. Cuentan, por medio de
estereotipos dolorosos, experiencias y hechos personales, la fiesta del Gltimo fin de
semana, la «quedada» con una muchacha bonita, el estudio de la proxima prueba,
lo que aparece en el ment de una red de cafeteria, el intercambio de fotografias
de una fiesta de aniversario.

Pero por debajo de esas comunidades interactivas de desigual importancia
para sus participantes, hay algo mucho mas serio y de irrupcion mas lenta en el
mercado de la informacion. La revista The New Yorker publico, en julio de 2006,
un texto con un titulo provocativo: «periodismo sin periodistas». Se referia a los
blogs, cuyos autores totalizan el 37% de los usuarios de Internet en Estados Uni-
dos, entre los cuales una cuarta parte tiene algin valor periodistico, es decir, tiene
la intencién de informar.

En términos de blogs politicos, el filtro capaz de juzgar quién posee verdaderas
informaciones es una operacion de cierta facilidad. Lo que se ve, hoy en dia, son
conjuntos de blogs redactados sobre todo por personas que no sélo tienen acceso
a informaciones privilegiadas sino que ellas mismas «sony la propia informacion.
Supongo que en la jerarquia del Banco Central existen funcionarios de primer nivel
que participan de blogs. Lo mismo ocurre con los técnicos del Ministerio de la
Salud, el Ministerio de la Prevision, los procuradores de la Republica, Itamaraty’,
o la Secretaria de las Finanzas paulista.

En otras palabras, las informaciones presentadas por esos ciudadanos prescin-
den de la intermediacion de los periodistas y se dirigen directamente al publico.
Los «blogueros» son, en gran parte, las fuentes que los periodistas normalmente
consultan. Y si hoy en dia prescinden de la intermediacion de los periodistas es

! Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil, llamado Itamaraty. (N. del T.).
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porque el blog se convirtié en un medio confiable (que depende de la firma), y
también porque el «bloguero», al comunicarse de modo directo con los interesados
en determinados asuntos, no corre el riesgo de ver sus informaciones u opiniones
distorsionadas.

Surgieron también las listas de discusiones. Son comunidades virtuales de
las que participan investigadores de universidades, funcionarios de gobiernos e,
incluso, periodistas especializados en determinada area.

Digamos que un reportero inscrito en una de esas listas tiene una pauta pero ni
siquiera sabe cuales podrian ser los angulos de andlisis para abordarla, para poder
suministrar una informacion de calidad. Con toda seguridad, basta con plantear
su duda y otros «listeros», en algunos minutos o en pocas horas, suministraran la
URL (direcciones electronicas) de documentos, indicaciones de otras fuentes o,
incluso, autorizacion para que el reportero publique una opinién que se le ofrece.

Claro que aqui existe el riesgo de romper con el principio del apartidismo y
el riesgo de una ideologizacion excesiva de la informacion. Pero un periodista
relativamente independiente no se contentara con blogs o con listas de un tnico
partido politico o de una unica corriente de investigacion. Claro que existe una
alternativa mas comoda y mas militante, que permitiria reforzar nuestros prejuicios
o nuestras empobrecidas convicciones. Para ello, s6lo bastaria con frecuentar el
espacio electronico que reune a tucanos, petistas, pefelistas, portavoces del MST,
de la Fiesp o del sector financiero®.

Hace poco mas de dos décadas alguien dijo que iba a ser imposible esconder
la corrupcion después de la invencion del xerox. Las deshonestidades serian foto-
copiadas y se expandirian como por una especie de curso natural del proceso de
informacion. La Internet establecié un efecto de expansion mucho mas letal para
los individuos con problemas de conciencia. Y por eso mismo es mas peligrosa:
se cometen diariamente muchos crimenes contra la honra de las instituciones o de
las personas que s6lo horas después saben que sus razones sociales o sus nombres
estan en circulacion en la zaranda electrdnica.

En resumen: el periddico ha pasado a compartir el «poder de informar» con esos
«listeros» o «blogueros», una comunidad, en una buena medida, desinteresada en
términos politicos y partidistas.

2 Tucano: miembro del Partido da Socialdemocrdcia Brasileira (MSDB); petista: miembro del Partido dos
Trabalhadores (PT); pefelista: miembro del Partido da Frente Liberal (PFL), convertido en Partido Democrata
(DEM) desde el 28 de marzo de 2007, MST: Mouvemento dos Trabalhadores Rurais sem Terra; Fiesp: Federagdo
de Industrias do Estado de Sdo Paulo. (N. del T.).
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LAS NUEVAS FUENTES DE INFORMACION

Un paréntesis. Al lado de la Internet, y en parte debido a ella, la sociedad se ha
reorganizado y ha construido una cantidad inédita de nuevas fuentes informativas.
Teniamos anteriormente una poblacion electoralmente capacitada para tomar deci-
siones y, por encima de ella, unas instituciones con proyectos mucho mas amplios,
como es el caso de los partidos politicos. Gobernaban (o sea, ejercian el poder de
decision) los partidos o dirigentes que salieran mayoritarios en las urnas.

Hoy en dia ya no es asi. Los ciudadanos se unen en torno de los llamados
intereses particulares, los de las asociaciones y ONG (organizaciones no guber-
namentales). Y estas ultimas son competentes «blogueras» y «listerasy». Trans-
miten sus expedientes, sus alarmas, sus informaciones. Son fuentes que actiian con
muchisima rapidez y competencia en el mercado de la informacion. Prescinden de
la intermediacion del periodista. Pueden dialogar directamente con el ciudadano
que tiene afinidad o curiosidad por sus causas.

Es claro que ese escenario tiene un reverso un tanto controvertido. Un grupo
empresarial puede «blogar» para perjudicar competidores internos o externos.
Nada impediria, tampoco, la creacion de blogs para el auxilio implicito de las
organizaciones del crimen organizado.

Frente a estos riesgos, el periodista -con callos en los codos de tantos afios
de estar en la ventana viendo los hechos pasar- no se convierte en un profesional
inatil. Con la Internet, ha dejado de ser solo el que verifica y produce la noticia;
es también -y sobre todo- alguien que con malicia navega entre websifes, listas y
blogs y se apodera unicamente de las informaciones que merecen llegar al lector,
al oyente, al telespectador o al que frecuenta un sitio noticioso.

Obviamente, el periodista se puede engafiar, y se engafia con mayor frecuencia
de lo que se piensa. Pero ¢l es un profesional pagado para jerarquizar la importan-
ciay la credibilidad de los millones de textos sobre un mismo asunto que pueden
ser bajados en la pantalla de su computador. En los afios treinta del siglo pasado,
el entonces lider revolucionario chino Mao Tsé-tung, decia que el «papel acepta
todo». Una version tecnologicamente actualizada de esa advertencia es mas que
obvia: la Internet acepta todo. Cuidado con ella. Incluso asi, imposible sobrevivir
periodisticamente sin ella.

Es cierto que el reportero, editor o redactor no toma la Internet como fuente
exclusiva de su trabajo. Los periodistas siguen llamando por teléfono a sus infor-
mantes, presencian hechos sobre los que escriben, hacen entrevistas personales
con sus fuentes. La tasa de interés, la politica habitacional, la investigacion sobre
la intencion del voto, la huelga en una gran fabrica o la prevision del tiempo son
informaciones que exigen que el periodista converse con sus informantes y consiga
datos que atn no estan disponibles en los archivos electronicos.
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Estamos, incluso asi, muy distantes del inmenso periodo (comienzos del siglo
XVII hasta comienzos del siglo XX) en que la prensa escrita mantenia el monopolio
de la informacion. Entonces lleg6 la radio. Tres décadas después, fue la llegada a
su vez de la television. Sin embargo en ningiin momento el periddico o las revistas
se sintieron amenazados. Con la Internet, esa amenaza ha pasado a ser seriamente
discutida, incluso con un grado de especulacion que recuerda un poco la ficcion
cientifica. No tanto en lo que se refiere a la supervivencia empresarial de algun
nombre prestigioso —O Globo, Veja, O Estado de S.Paulo, Folha de S. Paulo’- pero
si en cuanto a su supervivencia en la férmula del papel y la tinta.

El periodismo escrito ya no es solo periodismo impreso. Ha pasado también a
ser periodismo on-line. Los grandes periddicos mundiales (Guardian, New York
Times) son més leidos por computador, a millares de kilometros de distancia de
sus redacciones y del local en que son impresos. Esto ha ido provocando una lenta
inversion en el proceso de edicion de las noticias. Muchas veces, el editor es el
que coordina un equipo que produce textos para el website. La version impresa es
solo un producto casi secundario de ese trabajo colectivo.

En otras palabras, las cosas avanzan a tal velocidad que la Internet dejo de ser
una simple herramienta para la agilizacion y para el abaratamiento de la recoleccion
de informaciones. Tiende a ser el propio soporte material del periodismo.

¢EL FIN DEL PERIODISMO IMPRESO?

Uno de los escenarios esbozados en los ultimos afios -el mas optimista o sea el
que no prevé el colapso del periodismo impreso- considera que los website, como
las listas y los blogs, se quedaran con una parte del mercado de la informacion
reservada a los textos mas sumarios y con las noticias de ultima hora, que mezclan
sin mayores ceremonias la informacion, la opinion (aunque estas dos cosas sean
complejas en términos de singularidad), y la apertura hacia la interactividad: el
lector puede comentar y reaccionar, enriquecer la noticia con el agregado de su
experiencia personal (la guerra en el Libano fue en ese sentido una experiencia
bastante rica, con testimonios de la poblacion civil atrapada en el fuego de los
combates).

El periodismo impreso, dentro de esa especie de division del trabajo, tendria
otra funcion. Los periddicos y las revistas se encargarian de profundizar y darian

3 O Globo periddico diario de noticias fundado en 1925 con sede en Rio de Janeiro. La Revista Veja es una
revista semanal sobre temas de politica, economia, cultura, relaciones internacionales, etc. que existe desde 1968.
Con un tiraje superior al millon de ejemplares es considerada la de mayor circulacion en Brasil y la cuarta en el
mundo. O Estado de S. Paulo, es un periddico con sede en Sdo Paulo fundado en 1875, conocido también como
Estadao. Sobre Folha de S. Paulo ver Nota 2 del articulo El tamafio de nuestros suefios. (N. del T.).
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un enfoque mas interpretativo; explorarian una cantidad mayor de angulos y ten-
derian a una mayor contextualizacion.

Sin embargo, el problema estd en el hecho de que los website tienen un po-
tencial de intervencion para el cumplimiento de esas mismas tareas. También son
inteligentes, reclutan profesionales con competencia, no se contentan con las su-
perficialidades. De esta manera, no es tan facil prever lo que puede llegar a suceder.

Larevista The Economist cit6 hace algunos meses la prediccion de Philip Meyer,
autor de Os jornais podem desaparecer? (en prensa en Editora Contexto), para
quien el afio 2043 -dentro de poco mas de tres décadas- marcaria el fin del periodis-
mo impreso en Estados Unidos. La circulacion pagada de los periddicos en aquel
pais ha venido cayendo, y los website de las empresas periodisticas tienden a ganar
la exclusividad de los negocios. Pero ese cuadro apocaliptico no es generalizado.
El mercado asiatico de periodicos y revistas va muy bien, gracias. Y se expande
a pesar de la Internet o debido a la Internet, y es capaz de dar electronicamente
a la marca de una publicacion, la credibilidad necesaria para que circule como
producto impreso tradicional.

En otras palabras, no estamos frente al certificado de defuncion de los periddicos.
El presidente de la Asociacion Mundial de Periddicos, Timothy Balding, afirmo
en una conferencia en Sao Paulo, que una investigacion hecha en 216 paises y
territorios demostr6 el crecimiento en un 0.56% de la circulacion de los periddicos
en 2005, y en un 6% en los cinco afios anteriores. En Brasil, durante ese mismo
periodo, la circulacion cay6 en un 14.4%.

Aun en el campo del periodismo impreso, veamos con mas detalle el caso de
las revistas. La Associagcdo Nacional de Editores de Revistas (Aner) encargo6 en
2005 un estudio curioso sobre los efectos de la Internet sobre sus asociados. Existe
una increible complementariedad entre el papel impreso y al soporte electronico.
La Internet abarat6 la venta de suscripciones, ya que las publicaciones, al tener
en sus sites areas exclusivas para los suscriptores del producto impreso, crearon
una forma inédita de fidelidad en la relacion con su lector.

Los ultimos datos de Aner, relativos a 2003, demuestran la existencia de 2296
titulos de publicaciones. Estos eran 1889 en 1995. La circulacion de esa montaia
de revistas era también en 2003 de 388 millones de ejemplares anuales. Un poco
por debajo de los 415 mil en 2000. Curioso: aunque se ha producido esa ligera baja
en la circulacion pagada, el nimero de suscripciones se mantiene estable. O sea,
el lector de revista tiende a ser mas un suscriptor y menos un comprador eventual
en los puestos de periddicos.

El mercado brasilefio de la revistas -y no so6lo el brasilefio- esta marcado por
una increible segmentarizacion. La revista no es so6lo un producto comercial pe-
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riodistico, sino una especie de paraguas debajo del cual se reune una comunidad
geograficamente dispersa y que, por eso mismo, pasa a tener en la publicacion
una marca de su identidad colectiva. En los ultimos veinte afios han surgido con
certeza un mayor numero de «paraguas». Siguen existiendo los que se interesan
por las celebridades de TV Globo o de la seleccion brasilefia de futbol. Pero se
ampli6 sensiblemente el numero de titulos de la comunidad de gays, lesbianas
y simpatizantes. Existen hoy en dia revistas para motoboys, para aspirantes a
la universidad, para militantes desilusionados con la izquierda o que atn tienen
ilusiones con ella, para hombres y mujeres divorciados sexualmente inactivos o
de extrema actividad amorosa.

Los periodicos, laradio y la television al orientar hacia determinados segmentos
de la sociedad los editoriales o los programas que van a ser transmitidos, también
cumplen con la tarea de validar comportamientos, volverlos dignos o darles el
debido reconocimiento. Pero creo que en este sentido el papel de las revistas es
incomparablemente mayor.

Dos ultimas palabras sobre las transformaciones del contenido en la llamada gran
prensa, tal como se presenta en los periddicos de primera linea, en la revistas de
circulacion nacional y en el periodismo de calidad en emisoras de radio y television.

Estos ultimos veinte afios significaron un inmenso aprendizaje. En 1987, estaba-
mos todavia en el segundo afo de la desaparicion de las limitaciones del régimen
militar. En 1987, la actual Constitucion ya estaba siendo redactada. Los periodistas
en ese momento necesitaban aprender muchas cosas. La primera de ellas consistia
en no colocar en la cumbre de la jerarquia las informaciones oficiales, suministra-
das por las esferas de gobierno. Sabiamos que los gobernantes eran maliciosos y
no siempre confiables en las informaciones que nos suministraban. En el periodo
militar (y en menor escala durante el mandato del altimo gobernante, el general
Jodo Baptista Figueiredo), los medios a veces establecian su propia version sélo
para conocimiento interno. No se la podia trasmitir a los lectores. Fue el caso de
los «afios de plomo»* (comienzos de la década de 1970), durante el gobierno del
general Médici.

En otras palabras, a partir de la segunda mitad de la década de 1980 los perio-
distas necesitaron aprender la manera de «fiscalizar» el gobierno, y sacar provecho
de sus propias informaciones y de las informaciones obtenidas en el Congreso o en

4 Los «anos de chumbo« (afios de plomo) hacen referencia al Régimen Militar que domina en el Brasil entre
1964 y 1985, aunque muchos reservan la expresion para el gobierno del general Médici, a comienzos de los afios
1970. El nombre se deriva de una pelicula alemana de la época. Estos aflos se caracterizan por la persecucion
politica y por un intenso combate entre la extrema izquierda y el aparato policiaco del Estado. Durante estos afios
se presenta también el mayor crecimiento econdmico de la historia reciente de Brasil. (N. del T.).
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el Ministerio Publico. Con el regreso de la plena libertad académica, fue también
posible presentar paradojas (las causas de estancamiento econdémico, los fracasos
de los planes de estabilizacion de la inflacion) producidos en los institutos de
investigacion, en las universidades e, incluso, en las ONG.

Los periodistas tuvieron un papel importante en las averiguaciones que llevaron
al impeachment de Fernando Collor de Melo. Se comprometieron con mayor con-
fianza en las indagaciones sobre la corrupcion de la llamada mafia de los «andes
do or¢camentox’. Superaron las idiosincrasias personales o corporativas (simpatias
tucanas o petistas®) para investigar la compra de votos para la enmienda cons-
titucional de la reeleccion, al final del primer mandato de Cardoso, o los escandalos
del llamado «mensaldo» y la mafia de las ambulancias’, ya en el gobierno de Lula.

Hay algunos fracasos importantes. Al igual que el resto de la poblacion, los
periodistas tienen una autoestima nacional bastante fragil. Creen haber nacido
«en uno de los peores paises del mundo», diagnostico desmentido por indicadores
construidos por cualquier agencia de las Naciones Unidas. Fue tal vez debido a
esto que aceptaron como consensual el plan del gobierno de Lula de acabar con la
desnutricion, el programa Fome Zero, cuando ésta ya no existia o estaba localizada
en pequefios bolsones aislados.

No creo que esta vez los periodistas se hayan limitado a creer en el gobierno.
Aceptaron una idea hoy anacrénica, como si absolutamente nada hubiese cam-
biado en términos de hambre y de miseria desde las justificadas alertas de Josué
de Castro, en los afios 1960. La sociedad se empefid en politicas agresivas en las
areas de la salud, de la educacion y de la renta. Pero los medios poco se empefiaron
en indagar por la validez de sus propios prejuicios.

Aun asi, yo creo que, en este aprendizaje de la democracia, los periodistas,
durante estas dos décadas, mas han acertado que errado. Surgieron El ombudsman
y entidades como O Observatorio da Imprensa®. El periodismo y el periodista
ha mantenido una fuerte credibilidad. No nos olvidemos, sin embargo, que atn
estamos aprendiendo.

3 Sobre el escandalo de los «andes do or¢amento« ver Nota 4 del articulo Politica interna. (N. del T.).

¢ Tucano: hace referencia a los militantes del partido PSDB, cuyo simbolo es un tucan. Petistas hace referencia
a los militantes del Partido dos Trabalhadores. (N. del T.).

7Sobre el llamado «mensaldo« ver Nota 7 del articulo Trabajo y renta; y sobre la «mafia de las ambulancias»
ver Nota 6 del articulo Politica interna. (N. del T.).

8 El Observatorio da Imprensa es el nombre de un programa de radio y television, que se puede consultar
en internet, orientado a la critica de los medios de comunicacion y con presencia en Internet, que existe desde
1996. (N. del T.).
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DEPORTES
Herodoto Barbeiro

En veinte afios el deporte le ha dado a Brasil muchas alegrias, pero también
otras tantas tristezas. En algunas modalidades, que poco se destacan en las pa-
ginas deportivas, se han conquistado titulos importantes (los deportes de vela y
la equitacion, por ejemplo). Nuevos héroes nacionales han surgido en el deporte,
otros han desaparecido. El pais se empefia en conquistar unas cuantas medallas
en las Olimpiadas y vibra cuando queda entre los veinte primeros en el cuadro de
clasificacion, como sucedid en Sidney-2004 y, antes de eso, solo veinte afios atras,
en Los Angeles-1984. Las tradiciones culturales brasilefias dan mucho mas realce
al héroe singular que al colectivo, y ejemplos sobresalientes son las actuaciones de
Gustavo Kuerten o de Ayrton Senna en la Formula 1. Los medios dan por lo general
un fuerte impulso a la construccion de estos héroes, ya que aumentan su audiencia.

Los deportes llamados aficionados han tenido diferentes grados de profesiona-
lismo (un buen ejemplo es la diferencia que existe entre la estructura del voleibol
y la del basquetbol). Y en el deporte que tiene la preferencia nacional se vive el
fenomeno de la movilizacion de masas: el ftbol. Sobre este asunto me gustaria
extenderme un poco aqui, ya que la aceleracion de la globalizacion que el mundo
ha vivido durante este periodo se refleja, de forma dramatica, en nuestro fatbol.

SEMILLERO DE ESTRELLAS

El deporte que por décadas ha sido practicado en el pais sin ninguna profesio-
nalizacion ha llegado ahora a la cumbre. Los aduladores de planta siempre han
considerado a Brasil como semillero de alguna cosa importante para el mundo:
semillero de soya, de café, de algodon, de cacao, de mineral de hierro, si es que



se puede decir que este mineral se guarda en semilleros; es decir, si algo falta en
el mundo sélo se necesita mirar para Brasil. Hasta el hambre del mundo seriamos
capaces de acabar con provisiones tan grandes y tan abundantes. Los mas fanaticos
de esta teoria creen que, después de la autosuficiencia, un dia nos convertiremos
incluso en reserva de petroleo en el mundo.

Tal vez en otros ambitos eso pueda parecer exagerado. Pero hay que reconocer
que ningn titulo retrata mejor este deposito de riquezas que el de proveedores de
estrellas de futbol, que en los ultimos veinte afios hemos exportado para todo el
mundo, en especial para Europa. En las dos tltimas décadas el ftbol y, por con-
siguiente, las estrellas y sus empresarios, los clubes y sus dirigentes, las federacio-
nes y sus mandamases, la confederacion y los capitales que la alimentan han sido
atropellados por la avalancha de las transformaciones del mundo contemporaneo,
entre las que se destaca el nuevo capitalismo informacional con la tan discutida
globalizacion. Esta situacion solo es un reflejo general de la situacion del pais,
algunas veces gobernado por una oligarquia, otras por una plutocracia, o por ambas
a la vez. Los que han recibido donaciones también estan en el tenis, en el judo, en
el voleibol y en otras actividades. No es privilegio del futbol, aunque éste tenga
mayor visibilidad a causa de su popularidad en Brasil.

FRANCIA: TORTURADOR EN 1986, 1998 Y 2006

Vamos a ilustrar ese hecho con nuestra seleccion brasilefia. En 1986, el equi-
po comandado por Telé Santana, que tenia entre otras estrellas a Falgao, Zico y
Sécrates, contaba con s6lo dos jugadores que actuaban en el exterior (Edinho y
Junior). Aquel afio perdimos con Francia en los cuartos de final, en los penaltis.
Veinte afios después, nuestro torturador fue la misma seleccion francesa, en los
mismos cuartos de final, pero en el tiempo reglamentario (1 a 0). Esta vez, sin
embargo, contabamos con estrellas globalizadas y la situacion practicamente se
habia invertido: de los 22 jugadores, s6lo 3 jugaban en Brasil: Ricardinho, Rogério
Ceni y Mineiro, todos ellos reservas. El término medio de esa situacion se presentod
en 1998. Este afio, que también perdimos con Francia (esta vez, sin embargo, en la
final por 3 a 0), estdbamos en la fase intermedia, ya que un poco mas de la mitad
de los muchachos (13) jugaba en el exterior. O sea que, si hace veinte afios los
jugadores que mas se destacaban estaban en equipos dispersos en Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul y Minas Gerais sobre todo, ahora estaban en Italia
y Espafia, pero también en Francia, Alemania, Inglaterra y Portugal, paises donde
nuestras estrellas se concentran. Anteriormente los fanaticos brasilefios tenian un
equipo del corazon, ahora tienen que escoger un segundo equipo, por alla en Europa.

182



En la practica esto significa que los jugadores que brillan en la seleccion (o
que no brillan mucho, pero que estan alli) pasan poco tiempo en los equipos bra-
silefios. Solo lo suficiente para llamar la atencion de algun equipo que pague en
moneda extranjera, muchas veces en euros. El pueblo brasilefio ha sido arrasado
por un tsunami que se llevod para otros parajes las estrellas que tanto admiraba,
sin entender bien lo que ocurria. Al gran publico le ha quedado la posibilidad de
verlos en trasmisiones globales, con las camisetas de equipos que al poco tiempo
se vuelven familiares, y de identificarlos con su antiguo equipo brasilefio. Aun
asi, a la hora en que se concreta la transferencia para un multimillonario club
extranjero es dificil impedir que irrumpa el grito de «mercenarios». El anuncio
de la seleccion brasilefia es el mejor ejemplo de esta transformacion, ya que en
ese momento nadie se sorprende cuando en un grupo de 22 atletas s6lo 5 o 6 tie-
nen un nombre relacionado con un equipo brasilefio. Los clubes extranjeros son
cada vez mads similares y llegan a convertirse incluso en motivo de orgullo para
el fanatico, cuando su equipo brasilefio consigue vender una estrella por una alta
suma. Al final, es un flamenguista, un corintiano, un atleticano, o un gremista el
que esta alli encantando a los gringos y muchas veces sufriendo con el racismo
de las graderias de los estadios europeos, contaminadas por remanentes fascistas.

De repente, parece que todos descubriéramos que esta es la época de la economia
de mercado en la que s6lo la mercancia tiene valor. Los hombres que juegan fatbol
de manera genial tienen, entonces, un valor inmenso en ese mercado mundial y
son atraidos por equipos que pagan altisimos salarios. Y para eso Brasil, una vez
mas, es un semillero de estrellas. Esta realidad se consolida a partir de 1986, en
pleno gobierno de José Sarney, cuando se inicia la adopcion de la politica mo-
netaria que fija la expansion de la masa monetaria al mismo tiempo que permite
la libertad de los mercados y exige el ajuste de las politicas gubernamentales y
privadas a las autoridades monetarias. En otras palabras, el Banco Central pas6 a
ser mas importante que marcar un penalty en el area grande. En estos veinte afios,
sus directores han sido mas rigidos que los jueces europeos de la Copa Mundo. En
1994, en la Copa Mundo de Estados Unidos, 8 de los 11 titulares de la seleccion
jugaban en Europa.

La apertura de la economia brasilefa, que comenz6 en el gobierno del judoca
Collor de Melo (1990), permitio no sélo que los productos internacionales entra-
ran en competencia con los productos nacionales -y por esa via se acabaron las
carrozas de la industria automovilistica-, sino también que las estrellas salieran y
fueran a jugar en el exterior.
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LUCRO INDIVIDUAL POR EQUIPOS DEBILES

En lugar de exportar los equipos completos en excursiones costosas, con la
marca, la camiseta y todo el conjunto del futbol brasilefio, se ha vuelto a exportar
commodity cotizada como siempre por el comprador y no por el exportador. De
esta manera, los jugadores de élite muchas veces llegan a ganar altos salarios. Pero
se acabo la era del Santos, del Botafogo, del Flamengo, del Cruzeiro y de otros
equipos que viajaban por el mundo, eran admirados por la cantidad de estrellas
y por la genialidad de las jugadas y eran remunerados dignamente. El mundo
estaba abierto para Brasil y hasta los equipos menores hacian sus periplos por
Asia, Africa y Oceania, es decir, cambiamos el producto con valor agregado por
la materia prima, de manera similar a la época del azicar, que era exportado en
bruto de Brasil, refinado en Holanda y vendido carisimo por el mundo. Siempre
tuvimos el don de ayudar a paises extranjeros a acumular cada vez mas capital
y el futbol lo ha reforzado. En la década de 1990, ya exportabamos ochocientos
jugadores por afio y, segin la Confederacion Brasilefia de Futbol, en 2006 habia
cerca de cuatro mil jugadores brasilefios dispersos por el mundo. El huracdn de
la globalizacion arrastr6 a las estrellas, les pagd generosamente, las lanzo a la
condicion de celebridades y los cazadores de talentos ya nunca mas dejaron de
acechar por los campos del futbol brasilefio.

La fecha del cierre del mercado en Europa paso a ser mas importante que la del
inicio del campeonato brasilefio, en que se escogen y se forman los equipos con las
sobras de los que no son aprovechados en el primer mundo. En el segundo plano
de las ventas internacionales siguen los entrenadores, muchos de los cuales llegan
incluso a dirigir selecciones extranjeras. Como se puede percibir en estos ultimos
afios, el futbol ha salido de la fase pre-capitalista y ha entrado en la era del capita-
lismo global, saltando etapas, como ya lo preveia el viejo Lenin. En estos veinte
afios ha desaparecido el amor a la camiseta, al club, a la comunidad, a la bandera,
al distintivo y todo ha pasado a ser regido por las leyes del mercado. El fanatico
se queda confuso al ver al mismo jugador con camisetas diferentes en el mismo
afio, jugando en un equipo o en otro. El idolo del Palmeiras en esta temporada
puede estar en el archirrival Corinthians en la préxima. Si antes la excepcion era
jugar en el exterior o pasar de las filas de un equipo a las de su adversario, ahora
lo que asombra es permanecer en un mismo equipo durante la mayor parte de la
carrera. Por eso el jugador que actia de esta manera (como Rogério Ceni en el
Sdo Paulo) es considerado un verdadero héroe.

En el mundo global, las inversiones permean todas las actividades humanas
y el deporte -sobre todo el futbol- no podia quedar por fuera. Las marcas de los
productos deportivos se han internacionalizado y han pasado a financiar los equipos
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y las transmisiones de television. Durante los ultimos veinte afios, la circunspecta
FIFA, la entidad que detenta los royalties de este tipo de competicion, ha dejado
de ser una modesta asociacion internacional para convertirse en una exitosa mul-
tinacional, con un presupuesto anual de mas del billon de délares, y se ha metamor-
foseado en una poderosa concesionaria de franquicias capaz de producir envidia a
un McDonald. La FIFA ha logrado reunir mas afiliados que la ONU y lo ha hecho
de tal manera que el secretario general Kofi Anan puede terminar envidiando a
Joseph Blatter. Cosas de la globalizacion, una entidad privada tiene mas apoyo
que la entidad publica creada para garantizar la paz en el mundo. Ni el mismo
Friedreich, gran estrella de los afios 1930, hubiera podido imaginar que el futbol
pudiera llegar tan lejos. Tanto dinero, tantos dolares y euros, tantos politicos del
bas fond, dirigentes, mafiosos y otras tantas castas sociales se han visto envueltas
en la corrupcion, el chantaje, el soborno y la compra de juegos, y han tratado de
influir en los resultados de las millonarias loterias y juegos de azar asociados con
el fatbol. Finalmente, en estos veinte afios, el futbol ha asumido su papel en la
nueva sociedad global, brasilefia e internacional.

La globalizacién amenaza las fronteras nacionales y, aunque no las ignora como
preveian algunos, ha sacudido el patriotismo, con inmediatas consecuencias sobre
el futbol. Cuando un equipo adversario estd en una competencia internacional, el
fanatico prefiere voltearse para el equipo extranjero y no apoyar al equipo nacio-
nal. En un juego de River contra Flamengo, los partidarios del Vasco da Gama se
pueden inclinar por River y, en la disputa del Sao Paulo con el Boca, los partidarios
del Corinthians o del Palmeiras se pueden inclinar por los portefios, y convertirlos
en vengadores de otras derrotas.

Todo esto es muy rapido y confuso para la cabeza del fanatico apasionado; es
un torbellino de cambios propios de la época y del proceso historico acelerado que
estamos viviendo. Una amplia clase de inversionistas, empresarios de deportes,
dirigentes y administradores, dominan ahora el mercado y se especializan en pre-
sentar y comercializar a la estrella del fatbol tanto en la ida como en la vuelta. Es
decir, después de ofrecer el mejor de los espectaculos en Europa, los jugadores son
revendidos hacia el final de su carrera para el fitbol nativo. Todo esto ocurre en el
escenario de la penuria general de los clubes brasilenos, victimas de la mala gestion
y de los dirigentes que se apropian de un bien publico: 1a hinchada brasilefia. Ocurre
entonces que el jugador tiene vinculos con un empresario y no con un club, como
si fuese un saltimbanqui que va de circo en circo para diversion de las multitudes y
tiene que estar cada vez mas a la busqueda de nuevos escenarios, ya que mientras
mas veces se negocia, mas gana el accionista, en el lenguaje corporativo.

El éxodo de jugadores se acentué como consecuencia de la legislacion de la
década de 1990, que favorece estas transferencias. Brasil ha pasado a ser, entonces,
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el mayor abastecedor de estrellas de futbol para Europa y para el mundo. Las estre-
llas saltaron de las paginas deportivas a las revistas de celebridades, se volvieron
modelos, disfrutan del ultimo grito de la moda, del piercing, del tatuaje, de los
Ferrari, de los resorts y... de las bellisimas modelos siempre apasionadas por ellos.
(A quien no le daria envidia? El centro dinamico del capitalismo brasilefio, Sdo
Paulo, se ha convertido en el epicentro del futbol donde se mueven patrocinios y
contratos apoyados solo por las grandes empresas. La gran competicion ha pasado
aser la Copa Libertadores de América, porque esta es la gran vitrina, abierta para el
mundo, de los jugadores que pueden ser negociados. Esta copa se ha transformado
en la ltima frontera de la vitrina del futbol brasilefio. Los millones de ddlares
han pasado a ser parte de los contratos de la Confederacion Brasilefia de Futbol
(CBF) que, en 1996, firm6 un contrato con Nike por el valor de 326 millones de
ddlares, por 10 afios. Durante mucho tiempo los detalles del contrato estuvieron
escondidos de la opinion publica, que en ultima instancia es la inica propietaria
de la marca «seleccion brasilefia» en cualquier deporte. La marca fue apropiada
por las federaciones deportivas y negociadas al antojo de sus dirigentes, y lo que
ha quedado es la privatizacion de un bien publico, al servicio de los oligarcas del
deporte y de sus entourages politicos.

Otro cambio notable es la desocupacion de los estadios bien sea por miedo a
la violencia, por economia, por la comodidad de ver la television con sus muchos
recursos tecnoldgicos, o bien sea, evidentemente, por la fuga de los grandes ido-
los para los clubes europeos. En este sentido, la television ha llegado a ocupar un
espacio nunca antes imaginado y se ha convertido en una verdadera mentora del
deporte. No importa que so6lo las moscas asistan al juego, lo importante es que
éste sea ampliamente televisado, como ya viene sucediendo. Los contados juegos
del fin de semana han sido sustituidos por los partidos diarios, en varios canales,
abiertos o no, pagados o no; y las empresas de television se pelean por trasmitir
los campeonatos de Espana, Italia, Japon, Alemania, Inglaterra. Las trasmisiones
generan millones y millones de dolares de publicidad, derechos de imagen, cana-
les cerrados, en fin, la television ha dado al espectaculo de la gramilla un aire de
estudio, que comienza con imagenes en el camerino, cuando los saltimbanquis atin
se preparan para la exhibicion, y llega hasta la utilizacion de la mas sofisticada
tecnologia informatica para exponer anuncios virtuales y presentar las famosas
«repeticionesy.

Para que no digan que no he hecho mencion de las cosas positivas, no puedo
dejar de recordar que en estos veinte afios ganamos dos Copas del Mundo. En
1994, en Estados Unidos, después de un ayuno de 24 afios, nos ganamos el oro
por encima de Italia en la disputa de los penalties. Tal vez una venganza tardia
por aquella derrota inolvidable de 1982, cuando los italianos eliminaron a Brasil
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por 3 a 2. Nuestra tltima conquista fue en 2002, en Japon y Corea del Sur, donde
hicimos una bella campaiia y derrotamos a Alemania por 2 a 0.

DEPORTES AFICIONADOS

Y por lo demas, ;qué ha ocurrido con los llamados deportes aficionados? El
basquetbol femenino ha logrado victorias sorprendentes. La sorpresa no se da por
la calidad técnica de las jugadoras, sino por la poca inversioén que se ha hecho en
la infraestructura del deporte, en las categorias de base, en la planeacion a largo
plazo. A pesar de que contamos con grandes jugadoras, el grado de renovacion
ha sido bajo y, por lo tanto, la tendencia es a que el equipo pierda espacio cuando
las jugadoras se retiran. Su tiempo de gloria fue la década de 1990. Primero fue
el Panamericano de 1991, en el que Horténcia, Paula y Janeth se llevaron el oro
en tierra de Fidel Castro. Por primera vez la seleccion consiguié un lugar en las
Olimpiadas de 1992. Pero fue en 1994, en el mundial de Australia, que el equipo
sorprendid hasta a los brasilefios al derrotar a los Estados Unidos en la semifinal
y conquistar el oro sobre China. Después de esto, la seleccion obtuvo dos impor-
tantes medallas olimpicas (plata en 1996 y bronce en 2000). Sin embargo, cuando
Paula y Horténcia, nuestras principales estrellas, se retiraron, Brasil dejo de repetir
el buen desempefio. En el ultimo mundial (2006), nuestra seleccion jugd en casa,
pero incluso con la hinchada a favor s6lo consigui6 el cuarto lugar.

Ahora el voleibol, con un trabajo mucho més fuerte en planeacion, ha alcan-
zado buenos resultados, tanto en el femenino como en el masculino. La genera-
cion plata (1984), de Renan, Bernard, Montanaro, William y compaiiia, allano el
camino para la generacion oro, de Marcelo Negrdo, Tande y Mauricio. En 1992,
el equipo conquist6 la medalla mas codiciada en las Olimpiadas en una campaia
inmejorable. Después de esto, Brasil siempre ha aparecido entre los primeros de
la categoria, con una renovacion constante y un estilo de juego moderno. También
el voleibol femenino estéa entre la élite mundial. Y el volibol de playa ya nos ha
traido seis medallas olimpicas (dos de ellas de oro) desde que comenzo a participar
en la competencia.

Y para hablar de Olimpiadas, como escribia al comienzo, continuamos empe-
flados -y mucho- en obtener resultados, pero nos encontramos muy distantes del
grupo de vencedores (Estados Unidos, China, Rusia, Alemania). Aun asi en la
ultima competicion batimos el récord de las medallas de oro (5) y quedamos en
el puesto 16. Ademas del volibol de playa, que se volvid uno de los principales
responsables de nuestras medallas, tenemos también el judo (Aurélio Miguel, Ro-
gério Sampaio), la equitacion, la vela y la natacion (Ricardo Prado y, sobre todo,
Gustavo Borges). También tuvimos algunos buenos resultados en atletismo. En la
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ultima competicion, Vanderlei Cordeiro lideraba la maratéon cuando fue atacado
por un espectador. Aun asi, consiguié quedarse con el bronce. Joaquim da Cruz
fue oro y plata en los 800 m (1984/1988). Sin embargo, si comparamos el nimero
de medallas con la posicion general del pais, no es posible afirmar que nuestra
tendencia sea siempre creciente. En 2000 (Sidney), por ejemplo, no ganamos ni
siquiera una medalla de oro. Y quedamos ubicados en el puesto 52, aunque logra-
mos obtener 12 medallas en total. Fuera de ese tropiezo -y el buen resultado de
la Gltima competicién- nuestra tendencia ha sido a quedar entre los 25 primeros.

Organizacion, planeamiento y disciplina cuentan, y mucho, para que aparezcan
buenos resultados. Mas talento y una pizca de suerte sin duda tienen también su
lugar. Y cuando un atleta o un equipo retnen todas estas cualidades, los conoce-
dores de la modalidad agradecen. Eso fue lo que el atleta Marilson Gomes dos
Santos nos proporcion6 al vencer la maraton de Nueva York de 2006. Derrot6 a
los favoritos kenianos y se convirtid en el primer suramericano en ganar la prueba
mas famosa de la categoria, fuera de las Olimpiadas.

(Qué ocurrira en el futuro del deporte brasilefio? ;La gimnasia olimpica fi-
nalmente ganara una medalla... olimpica? ;El tenis tendra otro atleta de la altura
de Guga? (El automovilismo volvera a tener un nombre brasilefio disputando
el liderazgo? (El futbol conquistara otra Copa y continuara muy al frente de las
otras selecciones, aunque sea con jugadores globalizados? No hay duda de que lo
seguiremos de cerca.

DEPORTE Y CIUDADANIA

No se puede negar que el deporte ha asumido un sentido de ciudadania y ha
forzado a los legisladores a preocuparse por el atleta y por el aficionado. En 2003, en
el gobierno Lula, fue creado el Estatuto del Aficionado, o sea, se pas6 a considerar
al aficionado como un consumidor del espectaculo deportivo, profesionalizado,
monetarizado. La ley va hasta garantizar condiciones minimas de comodidad para
el aficionado en determinado deporte, obligar a los clubes a publicar balances y
tratar al consumidor con el minimo de respeto. Es verdad que eso ya sucede en
algunos deportes, como voleibol, tenis, basquetbol, automovilismo, pero atn es
muy precario en los estadios de futbol, donde las personas se aglomeran como
si estuvieran en grandes corrales. El salto cualitativo de los otros deportes no ha
llegado todavia al fatbol. El deporte en Brasil cambié mucho mas en los tltimos
veinte afios que a lo largo de toda su historia. Nunca se habia actualizado tanto, pero
aun esta lejos de establecerse como una actividad de interés publico, transparente,
como una actividad ciudadana y creadora de politica publica. La construccion
de la democracia en el pais provoca cambios en todas las estructuras sociales y
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el deporte -quieran o no quieran los dirigentes- debe sufrir algunos cambios. La
mayor o menor aceleracion va a depender de la presion social, otra caracteristica
del sistema democratico.
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TURISMO
Luiz Trigo

Enla década de 1980 Brasil trataba de recuperarse de las diversas crisis econo-
micas que desde mediados de los afios 1970 sacudieron las certezas desarrollistas
del régimen militar. La propia dictadura da sus tltimos suspiros, en 1985, exangiies
y casi inaudibles en una sociedad sedienta de libertad y conformada por un pueblo
lleno de proyectos y de esperanzas. La apertura politica se lleva a cabo y luego
se crea una nueva Constitucion. El primer Rock in Rio tuvo un €xito inesperado
en una juventud que vivenciaba la alborada politica con acordes estimulantes. El
futuro surgia con una banda sonora mezclada con sonidos internacionales, que por
primera vez desembarcaba en el pais, y con el poco son brasilefio que sobrevivio a
los abucheos implacables de los metaleros. Enero de 1985 ha quedado en la historia
por haber traido a Queen, Iron Maiden, AC/DC, Yes y otros gringos por primera
vez al mayor pais tropical del planeta. De los nativos, saldrian consagrados Bardo
Vermelho, Blitz, Rita Lee y Los Paralamas do Succeso. Mucha gente fue abu-
cheada (Ivan Lins, Lulu Santos, Gilberto Gil, Erasmo Carlos, Ney Matogrosso...)
y algunos replicaron con insultos a los palcos. La democracia resurgia en pleno
festival de rock y luego lamentaria la muerte de Tancredo Neves.

Si bien la musica pasaba por una revigorizacion espectacular, lo mismo no
sucedia en otras areas, inclusive en el turismo. Recuerdo que en esa época me
matriculé en filosofia, después de haber cursado turismo, dispuesto a cambiar de
ramo. Aparentemente, la modorra que dominaba el area desde 1976 (momento
en que el gobierno establecid un depdsito obligatorio para el que saliera del pais
y prohibid la remesa en délares al exterior), persistiria a pesar de las burbujas de
consumo que aparecen entre 1979 y 1981, motivadas por una timida recuperacion
econdmica. Los afios dificiles se extendieron hasta mediados de la década de 1990,
pero yo nunca dejé, ni por un mes, de trabajar en el ramo.



Entre 1986 y 1987, la situacion del turismo en Brasil no era esplendorosa,
como tampoco la politica en general. Varig era la principal empresa del pais y
monopolizaba todavia las rutas internacionales, herencia de la dictadura militar
que acabo con Panair do Brasil en 1965 para beneficiar la empresa que se convirtio
en «bandera» del pais. Su presidente era Hélio Smidt, muy distante del carisma
de Rubem Berta, pero lo suficientemente capacitado como para permanecer una
década en el cargo (1980-1990). TAM, creada en 1960, iniciaba su lento ascenso en
las manos competentes del comandante Rolim Amaro. A mediados de la década de
1960, esta compaiiia innovaria la aviacion comercial con los excelentes servicios
de recepcion y a bordo, a pesar de que la flota de Fokkers F-100 nunca tuvieron la
simpatia del publico. Su competencia directa era Rio-Sul, subsidiaria de Varig, con
la gestion eficiente de Fernando Pinto y su equipo. TransBrasil (creada en 1955)
ya pasaba por dificultades financieras en 1987, lo que causo6 una intervencion en
la empresa del Ministerio de la Aeronautica en 1986, que llevo a la demision de
setecientos funcionarios. La Vasp, también con problemas, pas6 por un intento
frustrado de fusion con TransBrasil en 1989, propuesta desatendida por su presi-
dente Omar Fontana. En 2007, todas las empresas desaparecieron, menos TAM y
Gol, esta tltima creada en 2001. Ambas dominan el mercado aéreo brasilefio y les
ha tocado asistir a la dificil recuperacion de Varig, que se da de manera muy lenta
y que trata de reconquistar un prestigio perdido a lo largo del tiempo.

Estos veinte afios han sido testigos de la desaparicion de muchas empresas aé-
reas, especialmente en Estados Unidos (PanAm, Eastern, Laker, People Express,
Braniff) y la reestructuracion completa de empresas de Europa y Asia. Los pro-
blemas eran anteriores al famoso 11 de septiembre de 2001 que, evidentemente,
causo los mayores disturbios de la historia de la aviacion comercial mundial. Desde
el inicio de la década de 1990, las coyunturas internacional y nacional eran des-
favorables para las compafiias aéreas. La desaparicion de Vasp y de TransBrasil, a
comienzos del siglo XXI, y de la antigua Varig, en 2006, era inevitable segun las
planillas de los especialistas. La falta de politicas publicas més eficientes y menos
burocraticas, por parte del Ministerio de la Defensa, y la mala administracion de
esas empresas las hizo inviables. Las nuevas configuraciones empresariales como
TAM y Gol dominaron el mercado nacional y alcanzaron la hegemonia operacional,
tanto en la rutas domésticas como en las internacionales.

Se destaca de la historia:

Se puede atribuir parte de esa inestabilidad al sistema de poder vigente en Varig.
Esuna cosa extrafia. Los funcionarios eligen el Consejo de curadores, que designan
a los miembros de la administracion que tienen la atribucion de nombrar al director
ejecutivo el cual, a su vez, debe mandar sobre los funcionarios. El resultado es un
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corporativismo arraigado que dificulta la adopcion de medidas esenciales para
garantizar el equilibrio economico de la empresa. En 1999, por ejemplo, después
de la desvalorizacion del real frente al dolar en enero, Fernando Pinto (entonces
presidente de Varig) no consiguio hacer dimitir a cerca de tres mil funcionarios ya
jubilados por el INSS que seguian prestando servicio en la empresa.

(Declaracion de un analista de transporte aéreo a la revista Exame, 31 de mayo
de 2000, p. 22).

A veces la gente no percibe que ciertas cosas muy comunes son muy recientes
en nuestras vidas. Hace veinte afios no teniamos celular, Internet, iPod, DVD, CD,
mal servicio en las compaifiias aéreas, aeropuertos abarrotados y no confortables,
cruceros para tres mil pasajeros, posadas de lujo a US$ 400 diarios en el Nor-
deste brasilefio, el segmento GLS!' como un diferencial importante en el turismo,
gastronomia sofisticada a lo largo del pais y una tnica operadora dominando el
mercado mundial. Todo esto parece, no exactamente «normaly, sino banal, veinte
afios después.

LA RECUPERACION DEL SECTOR

Cuando recordamos que fue s6lo en 1986 que la Volkswagen sac6 el «esca-
rabajo» de su linea; que en 1987 la Volkswagen se fusion6 con la Ford y eso no
fue bueno para ninguna de las dos; que los modelos de carros que se lanzaban al
mercado en el paso de la década de 1980 a la 1990 eran Apolo, Versailles, Kadett,
Verona, Tempra o Gurgel BR-800 ... Carrozas, como bien decia el Presidente de-
puesto. El turismo caminero era basico. Los carros y los buses eran simples. Los
puestos a la vera de la carretera ya estaban un poco mejor dispuestos y algunos
hasta tenian buenos restaurantes.

El pais estaba cerrado, inmerso en sus convicciones vergonzantes de nacion
subdesarrollada latinoamericana. Viajar al exterior alin era una aventura respetable
que consistia en llevar amigos y parientes al aeropuerto para hacer las despedidas
llorosas y asistir luego al regreso glorioso, con sentimientos dobles que mezclaban
la superioridad de haber ido al «exterior» con los chistes sobre las metidas de pata
y las vergilienzas, que concluian con la vuelta a la tierra natal. «Vivir en el exterior
es muy legal, pero es una m...., vivir en el Brasil es una m.... pero es muy legaly,
decian algunos expatriados o recién llegados que asumian la condicién nativa
con un cierto estoicismo.

' GLS es es una expresion que se usa para referirse a gays, lesbianas y simpatizantes, entendidos estos tiltimos
como los heterosexuales que conviven con homosexuales y simpatizan con su causa. Se utiliza para clasificaciones
de productos, servicios, espacios, segmentos del mercado, eventos, etc. (N. del T.).
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Pero hasta esto ha cambiado. Hay muchos que han emigrado y viven en la
legalidad, perfectamente asimilados a las culturas de sus nuevos paises. Otros,
ilegales, han sido expulsados de Europa y de Estados Unidos en esa nueva onda
de xenofobia y seguridad paranoica que asola a la fortaleza europea y al Nafta.
Una masa, que aln sigue perteneciendo a la clase media, ha pasado a encarar los
desafios nacionales y a considerarlos como propios y, en las vacaciones, disfrutan
de las nuevas posibilidades locales de esparcimiento, turismo, cultura y entrete-
nimiento, que realmente crecieron en cantidad y cualidad en las dos ultimas décadas.

LA EXPANSION DEL PASATIEMPO Y DEL TURISMO EN BRASIL

Algunos factores, mas generales, fueron determinantes en estos cambios. Hubo
una efectiva redemocratizacion del pais acompafiada de una estabilidad politica
e institucional. La apertura economica de la década de 1990, profundizada en los
gobiernos de Cardoso y Lula, trajo nuevas inversiones en infraestructura y servi-
cios en general, que ha sido muy favorable para el turismo. Las privatizaciones
realizadas entre 1996 y 2000 han tenido 6ptimos resultados para las empresas y
para su desempefio econdmico, ademas de que han liberado recursos para otras
inversiones. Ambos presidentes fueron reelegidos en la ola de las reformas y de
los avances modestos, pero considerados «razonables». El pais crece a miseros
2.5% a mediados de la primera década del siglo XXI, pero la poblacion parece
acomodarse a las dificultades y limitaciones.

Se puede afirmar que la segunda ola de desarrollo del turismo en Brasil comenz6
a mediados de la década de 1990. La primera ola fue a comienzos de la década de
1970, en pleno gobierno militar, pero no fue duradera. En esa época no habia pre-
ocupacion por el medio ambiente natural y cultural, por la calidad en la prestacion
de servicios y por la formacion profesional especifica en todos los niveles. Estas
carencias, vinculadas con una falta de vision estratégica del area, las inversiones
puntuales en hoteleria (sin politica de formacion profesional y mantenimiento
preventivo de los equipos) y las crisis econdmicas sucesivas, comprometieron el
turismo y varios otros sectores de la economia. Fueron veinte afios de dificultades
(1975 a 1995) hasta que, finalmente, la actual fase de expansion parece ser mucho
mas solida, planeada y con excelentes posibilidades de mantenerse y expandirse.

Los factores especificos para la expansion del esparcimiento y del turismo en
Brasil pueden ser presentados de acuerdo con algunos sectores fundamentales:
inversiones publicas en modernizacion y ampliacion de los aeropuertos; nuevas
redes hoteleras en todos los segmentos, de los mas econdomicos hasta los mas ca-
ros; shopping centers con servicios especializados en entretenimiento; autopistas
privatizadas y con excelente calidad, especialmente en el Estado de Sdo Paulo;
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expansion de las escuelas técnicas y superiores de turismo que, después de una
inflacion (entre 1997 y 2002) comenzaron a disminuir en cantidad y a elevar sus
patrones de calidad en la formacion profesional; apertura del mercado nacional
para los cruceros maritimos extranjeros (hoy el pais es un destino privilegiado en
el verano para decenas de embarcaciones, entre las cuales cerca de una decena
hace largas estadias en la costa brasilefa); el Nordeste en general comprendio su
vocacion para el turismo e invirtid en infraestructura, sefializacion, hospedaje,
servicios de recepcion y vuelos directos a Europa; la gastronomia se expandio
y decenas de 6ptimos restaurantes surgieron en el pais, en todas las regiones (la
Guia 4 Rodas, una de las publicaciones especializadas en el area, nunca tuvo tantos
establecimientos con estrellas); el mercado editorial publicé, en los ultimos veinte
afios, cerca de 350 titulos especificos sobre turismo mientras que muchas editoriales
desarrollaron colecciones tematicas para divulgar la produccion cientifica en ese
segmento (como curiosidad, s6lo fueron publicados 3 titulos en Brasil entre 1986
y 1987, 82 en 2002 y, 44 en 2004. La editorial Contexto ha publicado mas de 25
titulos en este campo desde 2000 hasta el dia de hoy).

Este periodo de transicion entre la mediocridad y la expansion cuantitativa
y cualitativa no ha sido facil. Ha habido diversos planes econémicos y cambios
de moneda hasta alcanzar la estabilidad econdmico-financiera que acompaiia la
estabilidad politica. El marco del comienzo de la economia estable fue el Plano
Real’, a mediados de la década de 1990. Pero la coyuntura internacional no era
favorable. Se presentaron las crisis de México, Asia, Rusia, el estallido de la bolsa
de acciones de Internet en la Bolsa de Valores y los escandalos contables de va-
rias empresas multinacionales. Todo eso ocurrid hasta el afio 2000 dado que, en
enero de 1999 la especulacion cambiaria llegd a Brasil. El gobierno de Cardoso
dejo fluctuar el tipo de cambio mientras Argentina mantuvo una politica inflexible
que la llevé a la quiebra entre 2002 y 2003. Después vino el 11 de septiembre de
2001 que impact6 directamente el turismo. En las operadoras turisticas los efectos
no tardaron en hacerse presentes. Las antiguas operadoras internacionales como
Abreutur y Paneuropa (Portugal), Polvani (Italia), Melid (Espafa) disminuyeron
sus operaciones en el pais o simplemente cerraron sus filiales y se retiraron. El
mercado de turismo brasilefio fue dominado por los nacionales, pero después de
profundos cambios.

La operadora Soletur, después de 38 afios de operacion y con una némina de 450
funcionarios, quebro6 el 24 de octubre de 2001. Una carta colocada en Internet por
sus antiguos duefios acuso a Varig Travel de dar un golpe de mercado que acabd
con Soletur. Pero, independientemente de eso, €l 70% de la facturacion de la em-
presa provenia de ventas de viajes al exterior. Desde enero de 1999, con la subida

2 Sobre el Plano Real ver Nota 2 del articulo Economia. (N. del T.).
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del dolar frente al real, las ventas comenzaron a decaer de manera constante. Los
atentados terroristas en Nueva York acabaron con su proyecto de vender vacaciones
de invierno a Estados Unidos a precios bajos y la empresa cerr6 sus actividades,
para sorpresa del mercado. Después fue el turno de Stella Barros, que quebro en
2003. Fundada en 1965, la empresa habia sido un éxito al especializarse en los
productos «Disney» en Estados Unidos y habia pasado a ser controlada por la
Travel Ya, vinculada con el Citibank. Desde la Copa Mundo de 1998, comenzoé a
tener problemas con los clientes, pues s6lo suministro 2750 boletas de ingreso a
los partidos de las 3600 ya pagadas y supuestamente garantizadas a los aficionados.
Después de las crisis cambiarias y de los atentados terroristas que disminuyeron
drasticamente los viajes al exterior, no qued6 mas que la insolvencia.

El caso de Varig Travel nunca fue bien explicado a la poblacion. Habia sido
creada en 2001 y se habia expandido utilizando aviones de la compafia BRA (Bra-
sil Rodo Aéreo), arrendados a la propia Varig. Segun los antiguos propietarios de
Soletur, el cobro subito de las deudas de los fletes llevado a cabo por la Varig fue
hecho para sofocar a la antigua operadora y garantizar mas mercados para Varig
Travel. En medio de las crisis cambiarias, el terrorismo y la profundizacion de la
crisis de la propia Varig, la empresa fue disuelta en una asamblea extraordinaria,
el dia 31 de octubre 2003, por el 92% de los accionistas. Nunca se verificaron
profundamente los hechos, y con la venta de Varig a Varig Log, en agosto de 2006,
la compafiia se vino al suelo por las denuncias de mala administracion hechas por
la Fundacion Rubem Berta, por las irregularidades en contratos, etc.

Algunas antiguas operadoras mantuvieron sus posiciones, pero la CVC se
convirtio, en el siglo XXI, en una operadora hegemonica, con cerca de 60% del
mercado nacional de los viajes y del turismo. Cerca del 80% de su facturacion
proviene de viajes nacionales, invierte enormemente en nuevas tecnologias,
mantiene su equipo de funcionarios motivado y en constante entrenamiento, hace
planeacion y ayuda a especializar agentes de viajes en sus productos y servicios.

LAS CONSECUENCIAS DEL CRECIMIENTO

Por todos estos motivos, las transformaciones que se han presentado en el turismo
brasilefio han sido arduas y costosas. Muchas empresas menores dejaron de operar,
devoradas por las perturbaciones de la economia y por la competencia cada vez mas
aguda y profesionalizada. Sin embargo, el area ha salido mas fortalecida, a pesar de
la concentracion en algunos grupos empresariales hegemonicos.

En el caso de los hoteles, nacionales y extranjeros, hubo un crecimiento descon-
trolado en algunas ciudades como Sao Paulo, Porto Alegre, Curitiba, Brasilia y
Belo Horizonte.
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La convergencia de las operadoras hoteleras con las firmas de construccion
y venta de inmuebles y con las inversiones de los inversionistas particulares en
inmuebles dio como resultado la construccion en demasia de nuevos hoteles y
apartamentos, que incrementaron la oferta e hicieron que las tarifas se desploma-
ran. Una excepcion fue Rio de Janeiro, que supo mantener la oferta acorde con la
demanda y sostuvo sus tarifas a niveles muy satisfactorios.

El turismo ha cambiado profundamente en las tltimas décadas. Se ha vuelto mas
competitivo y mas profesionalizado. Diversos cursos superiores fueron cerrados
entre 2004 y 2006, con el resultado de sanear el sector educacional que habia sido
tomado por la especulacion de empresarios incompetentes travestidos de educa-
dores. Los cursos que sobrevivieron han logrado mantener sus patrones de calidad
y han dado inicio a una elevacion de las exigencias académicas. Han aparecido
escuelas de hoteleria, gastronomia y actividades ludicas. El area se articula cada
vez mas con la hospitalidad, la enologia, la gastronomia, el entretenimiento, los
deportes, la cultura, la salud y la estética. Se ha formado un inmenso sector de
servicios, dedicado al disfrute y al bienestar, a la calidad de vida y al confort.
Los lujos contemporaneos -espacio, tiempo, sosiego, seguridad, atenciéon y mejor
ambiente- estan siendo considerados por los servicios exclusivos y altamente
especializado del sector de viajes y turismo.

Arrastrados por la convergencia de las nuevas tecnologias, los métodos de
gestion y los conceptos de calidad de vida, el turismo y el esparcimiento han
transformado la vida de las personas que buscan algo mas al final del dia, al final
de la semana, en las vacaciones y en la jubilacion.

Es cierto que las amenazas son severas: el terrorismo islamico internacional
que ve el turismo como algo pecaminoso y comprometedor; la posibilidad de
nuevas pandemias; las eventuales crisis econdmicas o energéticas. Estos factores
pueden desestabilizar la economia de servicios, pero ciertamente pueden causar
profundos estragos en un espectro mucho mayor que el de las economias de las
diversas regiones.

Inscrito en las contradicciones y paradojas del mundo denominado «hipermo-
derno» o «postmoderno», para usar la terminologia de la década de 1980, el
turismo crece a indices razonables del 5% anual, hasta llegar a convertirse cada
vez mas en un estilo de vida altamente segmentado e individualizado, incluso en
el contexto del turismo masivo, que garantiza menores precios y calidad acorde.
Entre la clase econdmica y poco confortable de los aviones reactores, sometidos
a los atrasos por motivos de seguridad o abarrotamiento de los aeropuertos, y la
exclusividad de los vuelos privados o fletados; entre los inmensos cruceros para
tres mil pasajeros y la intimidad de los yates particulares; entre la inmensidad de
los hoteles y resorts con cuatro mil apartamentos y la privacidad de las aldeas en
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las montafias o en islas y playas solitarias, se despliegan millares de opciones para
todas las franjas de renta, gustos y susceptibilidades personales.

EL FUTURO DEL TURISMO Y LA APUESTA DE BRASIL

El turismo espacial sera realidad a finales de la década, protagonizado por los
vuelos «econdmicos» de doscientos mil dolares por persona de la Virgin Galactic
del empresario Richard Branson. Hoteles submarinos han sido inaugurados re-
cientemente. Areas virgenes de la Antértica, de Siberia y de los desiertos de Gobi
o del Sahara han sido invadidas por hordas semiorganizadas.

Brasil se prepara para el futuro. El «Informe de 1a CIA sobre el mundo en 2020»
ha considerado al pais, al lado de Rusia, Africa del Sur e Indonesia, como probable
potencia regional. En primer lugar estan China e India. Ciertamente Brasil sera un
destino en el hemisferio sur donde las personas pueden disfrutar a un precio justo
y con una seguridad garantizada por enclaves privados o publicos. Naturaleza,
gastronomia e informalidad atraen a los turistas de varios lugares del mundo y a los
propios brasilefios interesados en disfrutar de su tierra tropical. Si las dificultades
coyunturales como los problemas fiscales o juridicos, el crimen organizado, la
corrupcién y la impunidad fueran controlados, el pais podria despegar a un ritmo
superior al de su flaco desempefio del 2.4% de crecimiento anual (datos de 2006).

Los proximos veinte afios seran emocionantes, especialmente porque vamos
a poder experimentar cual va a ser su trayectoria. La sociedad de la experiencia
y del suefio tendra grandes posibilidades en América Latina, especialmente en la
inmensa tierra austral/tropical. Quien apueste a la belleza, al disfrute y a la emocion
puede colocar sus fichas coloreadas en este territorio. Buen juego.
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ESTUDIOS LINGUISTICOS
Ataliba de Castilho

En los ultimos veinte afios, 0 mas exactamente, en los ultimos treinta afos,
los lingiiistas brasilefios se han empefiado enormemente en la consolidacion de la
lingiiistica en Brasil, como repercusion consciente de los esfuerzos de los pioneros
Joaquim Mattoso Camara Jr., en Rio de Janeiro, Theodoro Henrique Maurer Junior,
en Sdo Paulo, y Raul Farani Guérios, en Curitiba.

La generacion que los sucede ha identificado claramente su tarea como la con-
solidacion de la Lingiiistica en el pais y ha tomado iniciativas que se concentran
en por lo menos cinco puntos: (i) estructuracion de la Lingiiistica via fundacion
de sociedades cientificas y creacion de revistas especializadas, (ii) identificacion
de los temas de investigacion relevantes para el conocimiento de la realidad lin-
giiistica brasilefia, que se va a investigar por medio de proyectos colectivos, (iii)
produccion de obras de referencia, (iv) delineamiento de una politica lingiiistica,
(V) difusion de los resultados obtenidos por medio de la ensefanza formal de la
lengua portuguesa. Paso a elaborar brevemente estos topicos.

ESTRUCTURACION DE LA LINGUISTICA EN BRASIL

En 1963, el Conselho Federal de Educacdo reformul6 el curriculum minimo
de Letras, e instituyo la lingiiistica como disciplina obligatoria. La Universidad
Nacional de Brasilia prepar6 un curso intensivo de emergencia para que los en-
tonces 63 cursos de letras pudieran contar con personal minimamente preparado.
Las agencias de fomento concedieron becas para hacer doctorados en el exterior.
De vuelta al pais, los especialistas ya formados lideraron la creacion de Programas
de posgrado en sus universidades. Sociedades cientificas fueron organizadas y en
1969 se funda en Sao Paulo la Associacdo brasileira de lingiiistica, juntamente
con el Grupo de Estudos Lingiiisticos do Estado de Sdo Paulo (GEL), del que fui
primer presidente.



Estas iniciativas repercutieron posteriormente en la creacion de nuevas socie-
dades cientificas regionales: Grupo de Estudos Lingiiisticos do Norte (GELNO),
Centro de Estudos Lingiiisticos e Literarios do Parand (CELLIP), Grupo de Es-
tudos Lingiiisticos do Nordeste (GELNE), Grupo de Estudos Lingiiisticos do Sul
(CELSUL), Associagdo de Estudos Lingiiisticos do Rio de Janeiro (ASSEL-RIO),
entre otros. En 1983, por presion de los programas de posgrado, fue fundada la
Associa¢do Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Letras y Lingiiistica
(ANPOLL), orientada al perfeccionamiento de esas iniciativas.

Decenas de revistas especializadas comenzaron a ser editadas, se llevaron a
cabo con sistematicidad seminarios y congresos y las principales universidades
establecieron una politica de adquisicion y difusion de bibliografia especializada.
Este cuadro dio como resultado un conjunto de investigaciones sobre la relevancia
del conocimiento de la realidad lingiiistica brasilefa.

TEMAS RELEVANTES INVESTIGADOS POR MEDIO DE PROYECTOS COLECTIVOS

La consolidaciéon de la Lingiiistica y la profesionalizacion de los lingiiistas
brasilefios han tenido como efecto una busqueda més cuidadosa de tematicas de
interés para el desarrollo de la cultura nacional. Los lingiiistas sintieron el peso
de sus responsabilidades sociales y politicas. Sin descuidar su formacion teorica,
pasaron a buscar temas para sus investigaciones en los centenares de lenguas in-
digenas brasilefias, en la invariabilidad del portugués brasilefio y en las diversas
situaciones en que se presenta contacto lingiiistico. De alli a la organizacion de
proyectos colectivos de investigacion no fue mas que un paso, dado luego gracias
a las siguientes iniciativas:

* Projeto de Estudos da Norma Lingiiistica Urbana Culta: Universidad Federal
da Bahia (UFBA), Universidad Estatal Paulista (Unesp) / Universidad de Sao
Paulo (USP) / Universidad Estadual de Campinas (Unicamp); Universidad Fe-
deral de Pernambuco (UFPE), Universidad Federal de Rio de Janeiro (UFRJ),
Universidad Federal de Rio Grande do Sul (UFRS), a partir de 1970.

*  Projeto Censo Lingiiistico do Rio de Janeiro, hoy Programa de Estudos de
Usos Lingiiisticos: UFRJ, desde 1972.

Projeto de Aquisi¢do da Linguagem (Unicamp, a partir de 1975).

Ya desde los afios 1990 surgieron, entre muchos otros, los siguientes proyectos:
* Projeto Variagdo Lingiiistica do Sul do Brasil: Universidad Federal do Pa-
rana (UFPR), Universidad Federal de Santa Catarina (UFSC) y Universidad
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Federal de Rio Grande do Sul (UFRS), desde 1992, inspirado en el Programa
de Estudos dos Usos Lingiiisticos (PEUL).

* Programa de Historia do Portugués (UFBA, desde 1991).

* Projeto do Atlas Lingiiistico Brasileiro: UFBA, Universidad Federal de Juiz
de Fora (UFJF), Universidad Estatal de Londrina (UEL), UFRJ, UFRS, desde
1997.

* Projeto para a Historia do Portugués Brasileiro: UFPE, UFBA, Universidad
Federal de Paraiba (UFPB), Universidad Federal de Minas Gerais (UFMQG),
UFRJ, UFSC, UEL, USP/Unicamp/Unesp Araraquara, a partir de 1997.

PRODUCCION DE OBRAS DE REFERENCIA

Esos proyectos se han cristalizado en obras de referencia de innegable impor-
tancia para nuestra cultura lingiiistica. Recuerdo el Diciondrio gramatical de ver-
bos y el Diciondrio de usos do portugués do Brasil, ambos de Francisco da Silva
Borba, la Moderna gramatica portuguesa, de Evanildo Bechara, la Gramdtica de
usos do portugués, de Maria Elena Moura Neves, entre otros titulos.

Mencioén especial debe ser hecha de la Gramadtica do portugués culto falado
no Brasil, cuyo primer volumen se publicé en 2006.

Las investigaciones para la elaboracion de la Gramdtica do portugués falado
se iniciaron en 1987. En aquel afio, gracias a la invitacion de la profesora Maria
Elena de Moura Neves, coordinadora del Grupo de Trabalho de Descrigdo do
Portugués de la ANPOLL, presenté al respectivo Encuentro Nacional, realizado
en la Universidad Federal de Rio de Janeiro, el Projeto de Gramatica do Portu-
gués Falado (PGPF), orientado a la preparacion colectiva de una gramatica del
portugués hablado, con base en los materiales del Proyecto Norma Urbana Culta’
(Nurc/Brasil).

Debido a la buena recepcion de la idea, se convoco en 1988 el [ Seminario de
este proyecto, que se llevo a cabo en Aguas de Sdo Pedro, Sdo Paulo, donde se
debati6 el plan inicial, que fue «preparar una gramatica referencial del portugués
culto hablado en Brasil, que describa sus niveles fonologico, morfoldgico sintac-
tico y textualy.

En ese primer encuentro se reconocid que era imposible seleccionar una tnica
articulacion tedrica que diera cuenta de la totalidad de los temas que se esperaba
ver debatidos en una gramatica descriptiva, en una gramatica de referencia como la

" El projecto Nur, organizado en Brasil en 1969, se inspira en un programa similar propuesto para el espaflol.
El objetivo del proyecto es describir el uso urbano del portugués hablado en las principales ciudades de Brasil, de
acuerdo con aspectos fonético-fonolégicos, morfologicos, sintacticos y semanticos, en una poblacion de cultura
media, con escolaridad universitaria y en tres franjas de edades. (N. del T.).
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que se planeaba escribir. Las primeras discusiones cristalizaron ese reconocimiento,
y se decidié dar libre curso a la convivencia de los contrarios en el interior del
proyecto. Como forma de organizacion, se distribuyeron los investigadores por
Grupos de Trabalho (GTs), bajo la coordinacion de uno de ellos. Cada GT traza-
ria el perfil tedrico que orientaria sus investigaciones y organizaria su agenda de
trabajo. Los textos que fueran discutidos y preparados en el interior de cada GT
serian posteriormente sometidos a la discusion de la totalidad de los investigadores,
reunidos en seminarios plenos.

El corpus utilizado es una seleccion de entrevistas del Projeto de Estudo da
Norma Lingiiistica Urbana Culta (Nurc)/Brasil, organizada segun las caracte-
risticas de este proyecto.

Entre 1988 y 1998 se realizaron diez seminarios plenos, al término de los cuales
los textos presentados y debatidos fueron reformulados y publicados en una serie
propia, editada por la Unicamp. Los volumenes I, III y IV fueron organizados
por mi (el tercero con la participacion de Margarida Brasilio), el volumen II por
Rodolfo Ilari, el volumen V por Mary Kato, el VI por Ingedore Villaga Koch, el
VII por Maria Elena Moura Neves y el VIII por Maria Bernadete Marques Aburre
y Angela de Souza Cecilia Rodrigues.

La Fundag¢do de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp) financio
las actividades, que fueron también apoyadas por el Conselho Nacional de Pes-
quisas Cientificas e Tecnoldgicas.

Participaron en ese proyecto cerca de 32 investigadores, vinculados a 12 univer-
sidades brasilefias, distribuidos en los siguientes grupos de trabajo: (1) Fonética y
fonologia, coordinado inicialmente por Jodo Antonio de Moraes y posteriormente
por Maria Bernadete Marques Abaurre; (2) Morfologia derivacional y flexional,
coordinado por Margarida Basilio y Angela Cecilia de Souza Rodrigues, respecti-
vamente; (3) Sintaxis de las clases de palabras, coordinado inicialmente por
Rodolfo Ilari y posteriormente por Maria Helena de Moura Neves; (4) Sintaxis
de las relaciones gramaticales, coordinado inicialmente por Fernando Tarrallo
y posteriormente por Mary Aizawa Kato; (5) Organizacion textual-interactiva,
coordinado por Ingedore Villaga Koch.

A partir de 1990, se pidi6 al profesor Milton do Nascimento que colaborara
en los debates de los problemas tedricos suscitados por los trabajos presentados,
en calidad de Asesor Académico del Projeto de Gramdtica do Portugués Falado
(PGPF). Esto ocurri6 sistematicamente a partir del IV Seminario, donde resultaron
algunos textos, uno de los cuales fue presentado en el Centro de Lingiiistica de
la Universidad de Lisboa, en 1993, en reuniéon convocada por la doctora Maria
Fernanda Bacelar do Nascimento y el doctor Jodo Malaca Casteleiro.

Cerrada la agenda del PGPF, se dio inicio en 2002 a la consolidacion de los
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ensayos y tesis publicados. La Gramatica do portugués culto falado no Brasil
tendra cinco volumenes. El volumen I, titulado Constru¢do do texto falado, or-
ganizado por Cléia Candida Spinardi Jubran e Ingedore Villaga Koch, sali6 en
2006. Luego vendran el volumen 11, Classes de palavra y procesos de constru¢ao,
cuya organizacion estuvo a cargo de Maria Helena de Moura Neves y Rodolfo
Ilari; el volumen IIl, Construcio da sentenga (Mary Aizawa Kato); el volumen
IV, Construc¢io morfolégica da palabra (Angela Cecilia de Souza Rodrigues y
Ieda Maria Alves); y el volumen V, Construcao fonologica da palavra (Maria
Bernadete Marques Abaurre).

La mayor expectativa que las personas alimentan al consultar una gramatica
de referencia es encontrar alli, debidamente jerarquizados, un conjunto de pro-
ductos lingiiisticos, el llamado enunciado, dispuesto en planos clasificatorios mas
0 menos convincentes.

La gramatica en cuestion dejo de lado esa estrategia, para buscar identificar
en las descripciones hechas los procesos puestos en marcha por la produccion del
enunciado. Asi, ademas de ser la primera gramatica roméanica orientada exclusi-
vamente a la lengua hablada, innova también al poner de realce los procesos que se
esconden detras de los productos catalogados habitualmente en nuestras gramaticas
descriptivas. La obra esta orientada hacia el ptblico universitario, pero interesara
también a los profesores de portugués del curso intermedio, alumnos y profesores
de cursos de pregrado y posgrado en Letras, e investigadores de nivel de posgrado,
ademas de los que se preocupan por conocer los desarrollos del portugués brasilefio
en la segunda mitad del siglo pasado.

DELINEAMIENTO DE UNA POLITICA LINGUISTICA

La politica lingliistica es una especie de «sociolingiiistica intervencionista
o, como dice Elvira Arnoux, en Politicas lingiiisticas para América Latina, «el
estudio de las politicas lingiiisticas constituye un campo complejo en el que la
descripcion y la valoracion de las situaciones sociolingiiisticas son estimuladas
por necesidades sociales y tiende, en gran medida, a proponer lineas de interven-
ciony. Por eso mismo, el que se interesa por la politica lingiiistica «debe adherir a
ciertos principios politicos, éticos, ideologicos que van a orientar su investigacion
Y sus propuestasy.

La agenda de la politica lingiiistica se amplié considerablemente en Brasil,
desde que los pioneros Antonio Houaiss y Celso Cunha llamaron la atencion sobre
esa tematica, al debatir el problema del modelo brasilefio de la lengua portuguesa.
Vino después una recopilacion de textos organizada por Eni Orlandi en 1988 y, en
1999, un debate promovido por la Associacdo Brasileira de Lingiiistica.

203



Desde entonces, los temas de politica lingiiistica han estado presentes de manera
asidua en nuestras universidades, congresos, seminarios y publicaciones especia-
lizadas. En los debates que se han presentado se han considerado por lo menos
cinco topicos: la lengua oficial del Estado y su gestion, la gestion de las comuni-
dades bilingiies o plurilingiies, la gestion de las minorias lingiiisticas, el Estado
y la cuestion de las lenguas extranjeras y, finalmente, las politicas lingiiisticas
supraestatales y los proyectos de integracion regional. Para que sirva de vocero a
los debates en esta area, fue fundado en 1999 el Instituto de Desenvolvimento en
Politica Lingiiistica (IPOL), sociedad civil sin fines de lucro con sede en Floria-
nopolis, responsable del sitio www.ipol.org.br.

Para limitarme a dos topicos derivados de esa agenda, haré referencia al portu-
gués como lengua oficial del Estado y a la ensefianza del portugués como lengua
materna.

Una politica para el portugués como lengua oficial del Estado implica la esco-
gencia de la lengua oficial y la identificacion del respectivo modelo y la promul-
gacion de «leyes de defensa del idiomay, una practica que surge en la cultura
occidental cuando se constituyen los Estados nacionales y que reaparece hoy en
nuestros parlamentos, un tanto anacrénicamente.

Brasil no incluy¢ la cuestion de la lengua oficial en el articulo 13 de la Constitucion
de 1988. Evitando cuidadosamente la expresion «idioma nacional», que habia apa-
recido en los documentos legales anteriores, se afirma en ese articulo que «la lengua
portuguesa es el idioma oficial de la Republica Federativa do Brasil». El articulo
210, paragrafo 2, dice: «La ensefianza fundamental regular serd suministrada en
lengua portuguesa, y se garantizara a las comunidades indigenas igualmente la
utilizacion de sus lenguas maternas y procesos propios de aprendizaje».

Cinco paises africanos escogieron el portugués como su lengua oficial, después
de las guerras de independencia: Angola, Mozambique, Guinea Bissau, Cabo
Verde, Santo Tomads y Principe. Més recientemente, Timor Leste, se sumo a este
grupo, como la nacion democratica mas reciente del mundo. Nueva y heroica,
pues resistio a Indonesia y a Australia al adoptar el portugués como su lengua
oficial. Organismos internacionales han debatido algunas politicas comunes que
podrian ser establecidas para los paises de lengua oficial portuguesa, respetadas
las diferencias regionales.

Con relacion a la identificacion del patron lingiiistico, y simplificando bastante
las cosas, se puede reconocer que pasamos en Brasil por dos fases.

Hasta la primera mitad del siglo pasado, mociones aprobadas en congresos se-
fialaron la manera de hablar carioca como el modelo del portugués brasilefio. Esa
variedad paso a ser utilizada en la preparacion de libros didacticos por profesores
de Rio de Janeiro, impresos por editoriales localizadas en su mayoria en la misma
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ciudad. No alcanzo a volverse realidad, pues la idea no contaba con fundamento
empirico. Nunca se comprobd que las clases cultas brasilefias hablaran o escribieran
como sus homologos cariocas. Se aprendié que en materia de politica lingiiistica
una legislacion, aunque sea informal, no moldea la realidad.

Yendo en direccion opuesta, proyectos colectivos de descripcion de la variedad
culta del portugués brasilefio confirmaron la hipdtesis de Nelson Rossi sobre el
policentrismo del cuerpo social, que se ubica en el Norte, Nordeste, Centro-Oeste,
Sudeste y Sur. En esas regiones surgieron de manera comprobada modelos marca-
dos por opciones fonéticas y 1éxicas, que si bien no dificultan la intercomunicacion,
por lo menos no ocultan los diferentes modos de hablar de los brasilefios cultos,
objeto de consideracion en las escuelas.

Imposible, por tanto, escoger una variedad regional y considerarla el modelo
del portugués brasilefio. Imposible, también, comprobar que ese modelo esta
documentado en la lengua literaria. Hay un modelo de la lengua hablada, que
corresponde a los usos lingiiisticos de las personas cultas. Hay un modelo de la
lengua escrita, que corresponde a los usos lingiiisticos de los periddicos y revistas
de gran circulacion, los Unicos textos que se sirven de formas no determinadas
regionalmente. Ambos modelos presentan las variaciones lingliisticas comunes a
las sociedades complejas.

Lalengua literaria es otra cosa, pues se basa en un proyecto estético que impulsa
a los autores, justamente, a distanciarse de la lengua escrita del dia a dia, buscando
un estilo propio, singular, diferenciado, no un modelo. Siempre consideré una
irreverencia tratar a los grandes escritores como meros abastecedores de reglas
para el buen uso del portugués, en las escuelas. Como diriamos coloquialmente,
los escritores «estan en otra cosa», para fortuna de sus lectores.

De todos modos, la actitud brasilefia ha sido mas equilibrada que la de nuestros
vecinos hispanoamericanos, en materia de seleccion del llamado «buen uso». Recor-
demos que en 1870 la Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE) propuso a las
antiguas colonias la organizacion de academias correspondientes, para centralizar
la «legislacion lingiiistica», es decir, el derecho de legitimar el «buen espafiol». No
se puede dejar de constatar que, con mayor o menor velocidad, los paises hispa-
noamericanos adhirieron a esta propuesta: Colombia en 1871, Ecuador en 1874,
México en 1875, Venezuela en 1884, Chile en 1886, Perti en 1887, Guatemala en
1888 y Argentina en 1931. Es verdad, también, que nuevas tendencias iluminan
hoy a los lingiiistas hispanoamericanos, cuya agenda sobrepas6 felizmente los
propositos entonces unificadores de la RAE.

A pesar de la imposibilidad de legislar sobre materia lingiiistica, el Estado en
algin momento puede asumir la administracion de la lengua oficial por medio de
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leyes, y contamos con leyes que tienen alguna posibilidad de hacerse efectivas,
como las que tienen que ver con los acuerdos ortograficos, hasta con leyes de
realizacion improbable, como las que pretenden defender la pureza del idioma
patrio, amenazado por supuestas razones que van desde la negligencia de los
ciudadanos hasta la invasion de los extranjerismos: los espafiolismos, los gali-
cismos y, ahora, los anglicismos, por orden de entrada en la escena. Autoridades
que entienden de esta manera las lenguas propias, las tratan como entidades
bioldgicas, las consideran pobres, miserables, indefensas y moribundas, pero no
ven en ellas las mas extraordinarias creaciones del ingenio humano, tan fuertes
como las comunidades que las practican.

Desafortunadamente el Estado sufre recaidas, y atin en fecha reciente hemos
vuelto a tener algo por el estilo, cuando se propuso la prohibicién de los extran-
jerismos. El proyecto fue interpretado por varios lingiiistas como una especie de
nacionalismo recalentado, motivado tal vez por las dificultades de entender las
rapidas transformaciones que el mundo ha estado atravesando. Es mejor dejar
de lado los prejuicios y los mitos sobre nuestra realidad lingiiistica y encarar el
modo brasilefio de usar la lengua portuguesa.

Ahora bien, aceptar «el modo brasilefio de usar la lengua portuguesa» es
exactamente lo que aparece, por ejemplo, en los Pardmetros Curriculares Nacio-
nais de Lingua Portuguesa, editados por el Ministerio de la Educacion. O sea, en
materia de administracion de la lengua oficial, el Estado algunas veces da en el
clavo y otras en la herradura.

Para discutir sobre la ensefianza de la lengua portuguesa en Brasil hay que tener
en cuenta por lo menos tres aspectos: (1) los destinatarios de esa ensefianza, (2) las
directrices recomendadas, (3) la continua evaluacion de los resultados obtenidos.

La situacion social en que la lengua es hablada y escrita en el pais es variable.
Los usos comprobados son ciertamente distintos unos de otros, y mi papel aqui es
retratar lo que ocurre en la actualidad. Comencemos por presentar algunas cifras.

Estudios del Instituto Brasileiro de Geografia y Estatistica (IBGE) proyectaron
para el afio 2004 una poblacion global de 182.616.270 de individuos, por lo tanto
casi 11 millones de mas con relacion a los 171 millones contados en el afio 2000.
Para 2020 se proyecta una poblacion de 219 millones. No puede existir duda, por
lo tanto, que el trasplante del portugués al otro lado del Atlantico, como ocurrid
con el inglés, es mas amplio de lo que se podia esperar.

El Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionales Anisio Teixeira
(Inep) mostro que de los 171 millones de brasilefios censados en 2000, 16 millones
eran analfabetos, o sea, el 9.3% de la poblacion, con concentracion mayor en el
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Nordeste (40%) y menor en el Sur (11. 9%). En la zona rural, el nlimero de anal-
fabetos es tres veces superior al de las zonas urbanas. Se comprobd que muchos
de los analfabetos habian pasado por el ciclo basico de la ensenanza fundamental
y habian perdido la habilidad por falta de uso, fendmeno que ha sido denominado
«analfabetismo funcional».

Para erradicar el analfabetismo en cuatro afios, necesitariamos 200 mil alfa-
betizadores especializados, pero por ahora s6lo tenemos 49 mil profesores que
trabajan en la modalidad de Educac¢ao de Jovens e Adultos, con 800 mil alumnos
en el primer ciclo de ensefianza fundamental y 700 mil en el segundo ciclo.

Teniendo en cuenta los datos de 2000, se puede verificar que 35 millones de
niflos y nifias se encontraban en la franja de los 7 a los 14 afios, candidatos, por lo
tanto, a la matricula en los dos ciclos de la ensefianza fundamental. 90% de esos
alumnos consiguen actualmente matricularse. La ensefianza fundamental dura 8
afos, pero puede extenderse facilmente a 9 afios. Opera, por lo tanto, sobre un
universo de casi 32 millones de habitantes.

Ademas de esos numeros, es preciso tener en cuenta la diferente dispersion
de los jovenes en el territorio nacional. EI Norte, menos poblado, es atin bastante
rural. El Sudeste y el Sur son bastante urbanos. Y el Centro-Oeste es la mas reciente
frontera de penetracion agricola, con sus jovenes Estados de Rondonia y los dos
Mato Grosso, bastante poblados por contingentes originarios del Sur y del Sudeste.

Las estadisticas escolares evidencian la desercion escolar como uno de nuestros
mayores problemas. Estudios del Inep muestran que solo el 59% de los estudiantes
terminan la ensefianza fundamental. Se trata aqui de un promedio nacional. En
el Nordeste, el nimero de estudiantes que concluyen cae al 27%. El resto desiste
porque necesita trabajar o porque considera la escuela un lugar peligroso para la
salud...

La expectativa de terminacion del curso es mayor en la ensefianza media: s6lo
el 74% consigue terminar ese nivel.

Las dificultades econdmicas del pais explican tanto la desercion escolar, como
el perfil del magisterio publico, ain apegado a una ensefianza estrictamente gra-
matical. Bajos salarios actian en un doble sentido: atraen a la profesion a maestros
de bajo nivel cultural, que no siempre han asistido a las buenas universidades
publicas, y no constituyen un estimulo para la realizacion de un buen trabajo. Su
nivel cultural es uno de los aspectos mas significativos del actual cuadro de ense-
flanza publica: el profesor habla la lengua del Estado, al que representa delante de
sus alumnos. {Pero qué variedad del portugués brasilefio hablan esos profesores?
Ciertamente la variedad popular. Y esta es una complejidad més en las discusiones
sobre el modelo lingiiistico que se debe ensefiar en las escuelas...
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La Federacion y los Estados han enfrentado la cuestion de la desercion escolar
a través del Programa Bolsa-Escola’, que busca el retiro de los hijos del trabajo
para matricularlos en las escuelas y tratar de disminuir de esta manera la desercion.
La cuestion del nivel de los profesores ha sido enfrentada por medio de cursos de
actualizacion profesional, realizados por universidades publicas.

Autoridades educativas de la Federacion y del Estado han estado atentas al
cuadro disefiado en el punto anterior. En el caso de Sao Paulo, desde finales de
los afios 1970 comenzaron a ser formuladas, con ayuda de las tres universidades
oficiales paulistas, las Propostas Curriculares, con el objetivo de orientar los
profesores en sus practicas y servir de guia para los cursos de actualizacion que
continuamente el Estado ofrece. En 1978, fueron discutidas y aprobadas las Pro-
puestas curriculares para el Segundo Grado (hoy ensefianza media), y se anunciaron
ademas los subsidios para su implementacion. Diez afios mas tarde salieron las
Propostas Curriculares para o Primeiro Grau (hoy ensefianza fundamental), en
que se destacaba el texto como la primera realizacion de la lengua.

En 1999, como ya se record6 aqui, la Federacion edit6 los Pardametros Curri-
culares Nacionais, que representaron un gran avance en la politica lingiiistica,
con su énfasis en los usos del lenguaje y en la valorizacion de la lengua hablada.
Se trata de un texto extraordinario, que ha motivado una serie de iniciativas de
mejoramiento de la ensefianza.

Y ahora, la cuestion de la evaluacion de la ensefianza. El Estado brasilefio inicio
en 1972 una evaluacion sistematica de la ensefianza, empezando por los cursos de
posgrado. La Coordinagdo de Aperfeicoamento do Pessoal de Ensino Superior
(Capes), 6rgano del Ministerio de Educacion, asumio por su cuenta esa tarea desde
el punto de vista administrativo, y confio sus directrices y ejecucion a profesores
universitarios escogidos por sus pares, y representativos de las universidades
situadas en los diferentes puntos del territorio nacional. La continuacion de esa
politica ha dado como resultado una mejora sensible en la calidad de nuestros
cursos. Las observaciones que se han hecho han sido publicadas, con repercusio-
nes en la administracion de esos cursos, en la politica de apoyo financiero y en la
seleccion de programas de acuerdo con los candidatos a la maestria y al doctorado.

En un segundo momento, la experiencia se extendio a los egresados de la en-
seflanza superior, el llamado Provdo, y a los alumnos del curso medio, el llamado
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Eso ha permitido evaluar los resultados

2 Bolsa-escola es un programa existente desde 1997, orientado a estimular que las familias de pocos recursos
envien a sus hijos a la escuela regularmente. El programa garantiza un salario minimo a cada familia que tenga
sus hijos entre los 7 y los 14 aflos matriculados en la escuela publica. Con este programa la desercion escolar ha
disminuido drasticamente. (N. del E.)
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obtenidos en la ensenanza formal administrada por la Federacion, los Estados y los
Municipios, y también en la ensefianza privada, y ha permitido poner en evidencia
los desaciertos de nuestro sistema de ensefianza e introducir las modificaciones
necesarias.

El pentltimo Enem fue aplicado a un millén y medio de estudiantes y mostro
resultados un poco mejores que los obtenidos anteriormente. Ademas de la pro-
ficiencia lingiiistica, se recogieron importantes informaciones en estas pruebas
sobre las actitudes del alumnado de nivel medio con respecto a temas de interés
de la actualidad brasilefia.

Ambeas pruebas consolidan la tendencia a hacer de las evaluaciones una estra-
tegia de administracion de la ensefianza. Las escuelas son clasificadas, lo que
repercute en sus ajustes internos, sobre todo con respecto a las exigencias de la
titulacion de sus docentes, y al conocimiento que el publico puede llegar a tener
de esas instituciones. Es claro que se trata de un cambio de cultura, y en este caso
las reacciones contrarias son naturales y esperadas.

Lainvestigacion académica ha venido generando una considerable bibliografia
de interés para la elevacion del nivel de ensefianza del portugués como lengua
materna. Campos tales como la alfabetizacion, la lectura, el letramento’ y la ad-
quisicion de la escritura, la ensefianza del texto y del 1éxico son apenas algunas
de las areas afectadas por una intensa labor. Esto nos lleva a la seccion siguiente.

DIFUSION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS

La editorial Contexto surgio precisamente en el momento en que los frutos de
la actividad que se ha relatado en las secciones anteriores estaban listos para su
difusién y apropiacion para la ensefianza formal del portugués.

La coleccion Repensando a Lingua Portuguesa, que tuve el honor de dirigir,
tradujo de manera resumida un conjunto de trabajos académicos de interés para la
mejora del nivel de la ensefianza y, sobre todo, para su reordenacion, de tal manera
que éste se vuelva mas sensible a la realidad lingiiistica brasilefia.

En un segundo momento, la editorial se orientd hacia la publicaciéon de manua-
les especializados, que se destacan enormemente en su catalogo, en este vigésimo
aniversario. Trabajos elaborados por especialistas de calidad contemplan hoy los
campos del 1éxico, de la semantica, del discurso y de la gramatica, facilitan el
trabajo en nuestros cursos de Letras, y contribuyen igualmente a la actualizacion
del conocimiento de los profesores en ejercicio.

3 Sobre el letramento se puede consultar el articulo Alfabetizacion. (N. del T.).
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Pero una nueva perspectiva se ha abierto para la ensefianza, tanto por la inaugu-
racion del Museu da Lingua Portuguesa, como de su portal. La lengua portuguesa
y la ciudad de Sao Paulo no podrian ser mejor escogidas como tema y sede del
nuevo museo.

El portugués es actualmente la octava lengua mas hablada en el mundo, en
numero de hablantes, y se ubica en el quinto lugar en difusion internacional. S&o
Paulo es la mayor ciudad de lengua portuguesa en el mundo, y comprende mas
hablantes de esta lengua que todo Portugal, cuya poblacion se acerca hoy a los
diez millones.

Puede parecer extrafio dedicar un museo a una entidad viva, como es el caso
de cualquiera de las seis mil lenguas habladas hoy en el mundo, incluyendo el
portugués en su variedad brasilefia.

De hecho, las lenguas son atributos mentales de nuestra especie, generadas y
guardadas en nuestro cerebro, en interaccion constante con la sociedad a la que
sirven. Las lenguas no son evidentes por si mismas, no podemos empacarlas ni
exhibirlas en vitrinas. ;Coémo, entonces, se puede convertir en objeto de museo
una lengua, cualquiera que sea?

La dificil tarea de concebir un museo de esta naturaleza movilizo a los espe-
cialistas en lengua y literatura, a arquitectos, ingenieros, informaticos, todo un
personal administrativo, que actuaba bajo el patrocinio de la Secretaria de Cultura
del Estado de Sao Paulo, del Ministerio de la Cultura y, ademas, de diversas em-
presas. Le correspondi6 a la Fundacion Roberto Marinho administrar el proyecto.

(Qué ha movilizado y motivado de manera continua a las personas, empresas,
organos del gobierno, para concretizar un proyecto de esta magnitud? Basicamente,
la naturaleza misma del portugués.

El portugués, como las lenguas naturales, es un sistema complejo, constituido
por diferentes agrupamientos categoriales, en proceso de constante cambio, para
alcanzar el mas alto de sus objetivos, como es otorgar una identidad a sus usuarios.

Analogamente, mas de un motivo impulsé a los promotores del Museu da Lingua
Portuguesa, para que coincidieran todos en la conviccion de que reflexionar sobre
nuestra lengua es investigar nuestra propia identidad, es convencernos de que somos
herederos de una larga tradicion historica, es prepararnos para los tiempos que estan
por venir. El Museo esté orientado, en una palabra, a la formacién de ciudadania.

Para alcanzar esta finalidad, se establecio de antemano una actividad educativa
que puede ser desarrollada en cualquier parte, con sdlo ingresar a www. museuda-
linguaportuguesa.org. Aqui se invita al visitante a desarrollar indagaciones sobre
la lengua que habla, basado en un conjunto expresivo de documentos recogidos en
el vinculo «Corpus Internacional da Lingua Portuguesa». Un conjunto de textos
provocativos, problematizadores, que incitan a la reflexion. ; Cémo se ha estructu-
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rado el portugués a lo largo de sus novecientos afios de vida? ;Coémo adquirimos
la lengua hablada en la infancia y la lengua escrita en los bancos escolares? ;Qué
caracteriza estas dos modalidades, y qué caracteriza a la lengua literaria? ;Coémo
varian estas ultimas en los espacios geograficos europeo, brasilefio y africano?
(Como se produce su cambio a lo largo del tiempo? ;De qué modo la lengua
refleja nuestra complejidad social? { Como apropiarse del modelo culto? ;Qué es
gramatica, léxico, semantica y discurso? ;Qué es la literatura? ;Cual es el papel
del portugués en una sociedad globalizada? ;Como se puede ensefiar como lengua
extranjera?

El mensaje que aparece en los textos ya disponibles es que la lengua es para
la reflexidn, no para la estéril decoracion de las reglas; es para el viaje al interior
de nuestras mentes, no para la realizacion de ejercicios gramaticales burocraticos.
La lengua es, sobre todo, para el desarrollo personal, no sélo para el curso esco-
larizado. Lengua es libertad, no sumision.

Reflexionar sobre la lengua materna es el primer paso para la formacion de la
mentalidad cientifica. Y es el gran paso para la formacion de una ciudadania activa,
participativa, indispensable en las sociedades democraticas. El Museu da Lingua
Portuguesa esta apostando a eso. Las editoriales pueden contribuir significati-
vamente al éxito de esta apuesta.
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PAGINA EN BLANCO
EN LA EDICION IMPRESA



LOS AUTORES

Jaime Pinsky Historiador. Termino sus estudios de posgrado en la
Universidad de Sao Paulo (USP), donde también obtuvo los titulos
de doctor y libre-docente. Fue profesor en la actual Unesp (Univer-
sidad Estatal Paulista), en la propia USPy en Unicamp (Universidad
Estatal de Campinas), donde fue habilitado en concursos de profe-
sor adjunto y profesor titular. Ha hecho conferencias y cursos en

Estados Unidos, México, Puerto Rico, Cuba, Francia, Israel, y en las principales
instituciones universitarias brasilefias, desde Acre hasta Rio Grande do Sul. Cred y
dirigi6 la revista de ciencias sociales Debate & critica'y Contexto. Fundé y dirigid
durante cuatro afos la editorial de Unicamp. Escribe regularmente en el Correio
Braziliense y, eventualmente, en otros peridodicos y revistas del pais. Coordind las
actividades universitarias y educativas de la Bienal do Livro de Sao Paulo. Tiene
mas de veinte libros publicados. Fundo, en 1987, y es socio, director y editor de
la Editora Contexto.

Antonio Corréa de Lacerda publico en la Editora Contexto el libro
Desnacionalizagdo: mitos, riesgos e desafios (Premio Jabuti, 2001).
Doctor en economia de la Universidad de Campinas (Unicamp), es
profesor del Departamento de Economia de la Pontificia Universidad
Catolica de Sdo Paulo (PUC-SP). Es autor ademas de Globalizacdo
e investimento estrangeiro no Brasil y Economia brasileira. Es co-

lumnista de los periddicos O Estado de S. Paulo y Gazeta Mercantil.

Brasil actual.

Marcio Pochmann es autor de A década dos mitos y O trabalho
sob fogo cruzado, publicados por Contexto. Economista y profesor
libre-docente del Instituto de Economia de la Universidad Estatal de
Campinas (IE-Unicamp) e investigador del Centro de Etudos Sindi-
cais e de Economia do Trabalho. Es autor de una vasta bibliografia
y de una extensa investigacion sobre las relaciones de trabajo en el



Demétrio Magnoli publicé en la Editora Contexto, Afiica do Sul:

capitalismo e apartheid y coordind Historia das guerras. Bachiller

en Ciencias Sociais e Periodismo de la Universidad de Sao Paulo

(USP), es magister y doctor en Geografia Humana del Departamento

de Geografia de la misma Universidad. Fue profesor en el Depar-

tamento de Geografia de la Pontificia Universidad Catdlica de Sao
Paulo (PUC-SP). Ha publicado ademas O corpo da patria: imaginagdo geogrdfica
e politica externa no Brasil (1808- 1912), finalista del Prémio Jabuti de 1997. Es
columnista de O Estado de S. Paulo'y de O Globo.

Leandro Fortes es autor de Jornalismo investigativo, publicado

por la Editora Contexto. Es periodista formado por la Universidad

Federal de Bahia (UFBA). Es creador y profesor del curso de Jor-

nalismo On Line del Senac del Distrito Federal. Actualmente, es

corresponsal de la revista Carta Capital en Brasilia y profesor del

curso de Periodismo del Instituto de Educacion Superior de Brasilia
(Iesb). Public6 también, entre otros, Cayman: o dossié do medo y Fragmentos da
grande guerra.

Marco Mondaini es autor de Direitos humanos y coautor de
Historia da cidadania, Faces do fanatismo e Historia das guerras,
todos publicados por la Editora Contexto. Es profesor adjunto de la
Universidad Federal de Pernambuco (UFPE). Es bachiller en Historia
de la Universidad Federal de Rio de Janeiro (UFRJ), magister en
Historia Econdmica de la Universidad de Sdo Paulo (USP) y doctor
en Servicio Social de la UFRJ. Public6 también Escritos sobre o pensamento do
esquerda italiano y Sociedade e acceso a justica, y muchos otros articulos.

Ana Fani Carlos ha publicado y coordinado diversas obras con la
Editora Contexto, entre las cuales 4 cidade, Espaco-tempo na me-
tropole (mencion de honor del Prémio Jabuti en 2002), Geografias
de Sdo Paulo (vol. 1y 1) y Geografias das metropoles. Es profesora
titular del Departamento de Geografia de la Facultad de Filosofia,
Letras y Ciencias Humanas de la Universidad de Sao Paulo (USP),
donde obtuvo los titulos de magister, doctor y libre-docente en Geografia Humana.
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Magda Soares es autora de Alfabetizag¢do e letramento publicado

por Editora Contexto. Doctora y libre-docente en Educacion, es

profesora titular emérita de la Facultad de Educacion de la Univer-

sidad Federal de Minas Gerais (UFMGQG), e investigadora del Centro

de Alfabetizacion, Lectura y Escritura (Ceale) de dicha facultad. Ha

publicado también Limguagem e escola: uma perspectiva social,
Letramento: um tema em trés géneros.

Jose Aristodemo Pinotti es autor de Sauide da Mulher, publicado

por la Editora Contexto. Fue profesor titular de ginecologia de la

Universidad de Sao Paulo (USP), y de la Universidad Estatal de

Campinas (Unicamp). Reelegido como diputado federal en 2006,

ejercio funciones de Secretario de Estado da Saude 'y Secretario de

Educagdo del municipio de Sao Paulo. Ha publicado varios libros y
articulos en Brasil y en el exterior.

Julio Tirapegui es autor de Nutricdo: coma bem e viva melhor

publicado por la Editora Contexto. Es profesor asociado del Depar-

tamento de Alimentos y Nutricion Experimental de la Facultad de

Ciencias Farmacéuticas de la Universidad de Sdo Paulo. Bioquimico

de la Universidad de Chile, magister en Fisiologia de la Nutricion,

doctor en Ciencias y profesor libre-docente de la USP. Ha publicado
también Nutrigdo: metabolismo e suplementagdo na atividade fisica y Nutrig¢do:
fundamentos e aspectos atuais.

Marcos Napolitano ha publicado Como usar a TV na sala de aula,

Como usar o cinema na sala de aula'y Cultura brasileira: utopia e

massificagdo en la Editora Contexto. Magister y doctor en Historia

Social y profesor de Historia del Brasil Independiente en el De-

partamento de Historia de la Universidad de S¥o Paulo (USP). Es

también autor de los libros Seguindo a can¢do: engajamento politico
e industria cultural na MPB — 1959/1969 e Historia da Musica.

Rodolfo Ilari ha publicado en la Editora Contexto Introdugdo a
semantica: brincando com a dramatica, Brincando com as palavras:
uma introdugdo ao estudo do léxico, O portugués da gente: a lingua
que falamos, a lingua que estudamos (con la colaboracion de Renato
Basso). Fue profesor por cerca de treinta afios del Instituto de Estudios
del Lenguaje de la Universidad de Campinas (Unicamp) del que es
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cofundador. Desde finales de los afios 1980, participa en el proyecto «Gramadtica
do Portugués Faladoy.

Joana Pedro ha publicado capitulos en obras colectivas de Editora

Contexto como Historia das mulheres do Brasil e Historia da cida-

dania. Es profesora en el Departamento de Historia de la Universidad

Federal de Santa Catarina. Hizo el doctorado en Historia Social en la

Universidad de Sdo Paulo (USP) y el posdoctorado en Francia. Ha

publicado la recopilacion Praticas proibidas: praticas costumeiras
de aborto e infanticidio no século XX.

Marilia Scalzo es autora del libro Jornalismo de revista, publicado

por la Editora Contexto. Periodista formada en la Escuela de Comu-

nicacion y Artes de la Universidad de Sao Paulo (USP), trabajo en

el periddico Folha de S. Paulo y en las revistas Veja en Sao Paulo,

Playboy, Capricho, Casa Claudia, A & Dy Bravo!. Hace consultoria

para proyectos editoriales y es profesora del curso Jornalismo de
Moda en el Senac Moda.

Joao Batista Natali es autor de Jornalismo internacional, publica-
do por la Editora Contexto. Se formo en periodismo en la Escuela
de Comunicacion y Artes de la Universidad de Sao Paulo (USP) y
en filosofia en la Universidad de Paris-VIII. Magister (Escuela de
Altos Estudios en Ciencias Sociales, Paris) y doctor (Universidad de
Paris-Nanterre) en Semiologia. Es periodista de Folha de S. Paulo.

Herddoto Barbeiro es autor del Manual do jornalismo esportivo,

en compaiiia de Patricia Rangel, publicado por la Editora Contexto.

Periodista, esta vinculado con Radio CBN 'y con TV Cultura. Es tam-

bién gerente de periodismo del Sistema Globo de Radio y columnista

del periddico Didrio de Sdo Paulo y de la revista Imprensa, ademas

de que tiene sus articulos publicados en varios periodicos y revistas
y en Internet. Es bachiller, licenciado y magister en Historia por la Universidad
de Sao Paulo (USP), donde ensen¢ durante 12 afios. Es autor de libros sobre pe-
riodismo, historia y manejo de medios en TV y religion.
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Luiz Trigo es autor de Turismo e civilizagdo y coautor de Cultura e
elégancia y Um outro turismo ¢ posivel, publicados por la Editora
Contexto. Graduado en turismo y filosofia, doctor en Educacion de la
Unicamp y libre-docente en Lazer e Turismo de la Escuela de Comu-
nicacion y Artes de la Universidad de Sdo Paulo (USP) (ECA/USP).
Es profesor de la PUC-Campinas y profesor asociado de la USP.

Ataliba de Castilho coordin6 de 1989 a 1993 la coleccion «Re-

pensando a Lingua Portuguesa», editada por la Editora Contexto,

donde publico A4 lingua falada no ensino de portugués. Doctor y

libre-docente de la Universidad de Sdo Paulo (USP) es profesor

titular de Filologia y Lengua Portuguesa de la Faculdad de Filosofia,

Letras y Ciencias Humanas USP y fue profesor titular de Lingiiistica
Portuguesa en el Departamento de Lingiiistica de la Universidad de Campinas
(Unicamp). Ha publicado y colaborado, entre otros, con Sintaxe do verbo e os
tempos do passado en portugués y Gramatica do portugués falado.
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