Nelson Jair Cuchumbé Holguin

cx,\,\,\,\,\,\,\,\,\,\,\,\,\,\,\)

El multiculturalismo de
CHARLES TAYLOR
y el universalismo

_de los derechos de
JURGEN HABERMAS

RSS2SR
CLLLLLLLLLLALLALLY

llllllllll
IIIIIIII




¢Cual es la aplicabilidad ético-politica del modelo de Estado sugerido
en la interpretacion multicultualista de Charles Taylor y en la
explicacién universalista de los derechos de Jirgen Habermas respecto
a la articulacion de las demandas de las comunidades indigenas
y la construccion de unidad politica democratica en Colombia? La
respuesta es planteada luego de evaluar ambos modelos de Estado, los
cuales se disputan la solucion normativa de ese problema.

Se acoge la idea segun la cual la condiciébn moral y politica a
garantizar para que estas comunidades logren realizar sus demandas
y necesidades es la participacion ciudadana en pie de igualdad de
derechos, por medio de una accion inquebrantable de organizacion,
participacion y deliberacidn en el espacio publico-politico, a través de
procedimientos institucionalizados de discusion publica.

Desarrolla tres objetivos: mostrar como la unidad politica en
Colombia ha sido casi siempre pensada de espaldas a la diversidad
cultural, promoviendo una forma de exclusién-inclusion de las
minorias culturales. Evaluar las diferencias ético-politicas entre los
modelos planteados por Taylor y Habermas. Y analizar las principales
tesis propuestas por intelectuales nacionales sobre una salida a las
cuestiones instauradas en Colombia por el nuevo orden constitucional
y por la moda multiculturalista.

Su novedad radica en la ubicacion y la clase de lectura que se hace
del conflicto Estado-diversidad cultural en Colombia a partir de la
tension constitucional de 1991, abordado en términos normativos con
una lectura préactica y compleja sobre la racionalidad politica que hoy
esta en juego no sélo en Colombia, sino también en Latinoamérica. Se
incluyen: la sociedad como espacio de interaccién entre ciudadanos
que compiten entre si regulados por el derecho, la sociedad civil con
capacidad de dirigir el sistema de poder estatal, la inclusion del otro
sin pedir que abandone su forma de vida cultural, la pluralidad como
recurso de aprendizaje, entre otros.
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INTRODUCCION

En lo personal, el interés por el tema de la articulacion de la diferen-
cia cultural en las sociedades democréticas liberales ha encontrado en las
discusiones contemporéaneas sobre el multiculturalismo las claves teérico-
conceptuales para reflexionar sobre la rehabilitacion del conflicto entre el
Estado colombiano y la diversidad étnica y cultural. Las reflexiones nor-
mativas' que demarcan los derroteros del pensamiento filosofico politico
contemporaneo, ofrecen elementos que permiten comprender los dos tipos
de racionalidad politica que estan en juego en dicho problema.

Este libro, es el resultado de un largo proceso de investigacion y enfoca
ese problema a partir de la tension constitucional de 1991, expresada en el
choque ético-politico entre el espiritu liberal y el espiritu multicultural. El
peso argumentativo de este trabajo no descansa en su capacidad para ofre-
cer explicaciones-descriptivas o para sugerir criterios que deban acoger
las altas Cortes en lo referente a la solucion de problemas practicos gene-
rados por el reconocimiento Constitucional de la diferencia cultural, sino,
mas bien, en su capacidad para deslizarse hacia la reflexion en torno a las
condiciones legales con las cuales es posible justificar la construccion de

! Estas reflexiones abarcan los planteamientos de diversos pensadores inscritos en el liberalismo, el

multiculturalismo y la teoria critica social.
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una comunidad politica, compatible con los derechos fundamentales, con
la autodeterminacion democratica y con el pluralismo cultural; alejada de
apreciaciones nacionalistas, esencialistas o populistas.

El conflicto Estado-diversidad étnica y cultural? es una experiencia
de oposicion que ha determinado el pasado y el presente politico colom-
biano. El proyecto de nacién impulsado por las élites criollas y las cir-
cunstancias reales de exclusion-inclusién por cuestiones de etnia y raza
en la Colombia del siglo XIX y XX justificaron un pensamiento politico
centralista (andino y autista) que fundd las bases morales de un orden
social monocultural, caracterizado por no hacer viable la participacion del
indigena y del negro en la construccion de unidad politica. Centralismo
y monoculturalismo constituyen rasgos morales contrarios a la necesidad
de establecer condiciones de discusion pablica y toma de decisiones sobre
asuntos comunes que faciliten la inclusién del otro en la vida politica; de
modo que, a cambio de unificar las distintas formas culturales de vida, se
permita el flujo de los distintos discursos enfrentados en el espacio publi-
co politico.

El presente colombiano parece constituirse en contra de ese modelo
de orden social y de ese pensamiento politico: presente de la apertura
Constitucional de 1991, presente de la organizacion e intervencion de las
comunidades indigenas en la vida publica nacional y presente del quiebre
del Estado monocultural. Efectivamente, el conflicto Estado colombiano-
multiculturalismo no ha dejado de incidir en la definicion del orden so-
ciopolitico nacional. Este conflicto es el que hoy puede verse reflejado
como una tension al interior de la nueva Constitucién Politica, en la cual
se introduce un nuevo lenguaje normativo que parece viabilizar un pensa-
miento multicultural al afirmarse que “el Estado reconoce y protege la di-
versidad étnica y cultural” (art. 7); y, a su vez, se reafirma un pensamiento
politico liberal al declararse que “todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley y gozaréan de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion” (art. 13).

La solucién Constitucional de 1991 al problema politico —Estado co-
lombiano-diversidad cultural- al mostrarse como una tension en si misma,
remite a los supuestos éticos de la perspectiva del liberalismo, asi como
a los propios de la perspectiva del multiculturalismo, y los revela como
incompatibles: Que la exigencia al Estado por una respuesta a la demanda
constitucional de proteger la diversidad étnica y cultural de la nacién no
es siempre conciliable con esa otra forma de garantizar los derechos fun-

2 Representada en las tradiciones culturales de los pueblos indigenas, afrodescendientes,
Raizal y Rom. No obstante, de acuerdo con los propésitos de la presente investigacion sélo
se hara referencia a situaciones en donde aparecen involucrados los legados culturales de las
comunidades indigenas.
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damentales del individuo. Que, por ejemplo, el efecto generado por el re-
conocimiento del multiculturalismo ha hecho que la rehabilitacion de las
luchas politicas de las comunidades indigenas privilegien el rescate de las
identidades culturales y, al hacerlo, tienden a sacrificar en sus miembros
los derechos fundamentales. Que dos concepciones axioldgicas en disputa
en el presente politico colombiano —la liberal y la multicultural-, ambas
ligadas a la necesidad de quebrantar el pensamiento politico monocultural
y centralista del pasado colombiano, son en cierta medida incompatibles.
Que la apremiante necesidad del Estado colombiano de darle juego socio-
politico a las identidades culturales, aunque sea positiva y exprese por su
parte un nivel de comprensién y solucion de situaciones cotidianas, no lo
excusa de velar por las garantias universales e individualistas propias de
la modernidad politica.

Ese caracter dual de la nueva Constitucion Politica permitio concebir el
problema entre el Estado colombiano y las comunidades indigenas como
un conflicto de valores ético-politicos. En este sentido, el libro incursiona
en dicha cuestion haciendo remision a la filosofia para aclarar y entender
los supuestos morales que determinan los modelos de Estado reivindicados
en ese choque axiologico y hacer un aporte desde la reflexion ético-politica
sobre el asunto, esperando que sea Util a los otros campos del saber desde
donde hoy se estan sugiriendo valiosas vias de interpretacion, andlisis y
propuestas respecto a como darle juego socio-politico a la diferencia cul-
tural. EI modelo de Estado de Habermas y el modelo de ordenamiento so-
ciopolitico de Taylor parecen ser realizables en la justificacion filoséfica
normativa que pueda contribuir a solucionar el problema de la articulacion
de la diversidad cultural en el juego politico. Segun Taylor, el Estado tiene
el compromiso de crear condiciones especiales que favorezcan, de mane-
ra simultanea, la defensa de los derechos fundamentales y el resguardo
de ciertas libertades exigidas por los miembros de los grupos minoritarios
como imprescindibles para su actuacion. Segun Habermas, se trata, antes
bien, que el Estado promueva condiciones de discusion entre los actores so-
ciales, cimentadas en una “concepcion procedimental del derecho segun la
cual el proceso democratico debe asegurar simultdneamente la autonomia
privada y la autonomia pablica™.

Pero ¢cuél es la aplicabilidad ético-politica del modelo de ordenamien-
to sociopolitico sugerido en cada una de esas dos interpretaciones respec-
to a la articulacion de las demandas de las comunidades indigenas y la
construccion de unidad politica democratica en Colombia? Esta es la pre-
gunta central planteada en el presente libro y que se responde al evaluar

8 HABERMAS, Jiirgen (1999) La inclusion del otro: Estudios de teoria politica. VELASCO
ARROYO, J.; VILAR ROCA, G. (trads.) Barcelona: Paidds, cap. Ill, p. 197 [Apartado: “La
lucha por el reconocimiento en el Estado democratico de derecho™].
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los dos principales modelos de Estado que se disputan en la actualidad
la solucion normativa de ese problema, es decir, el Estado multicultural
y el Estado democratico de derecho. Bajo el anélisis de estos dos mode-
los de Estado se logra mostrar que la inclusién del otro supone marcos
axiologicos con efectos diferentes. EI primero demanda menos unidad
moral y menos diversidad politica, ya que privilegia las morales locales,
ve a los individuos comprometidos con los grupos, le baja el rol a la
ciudadania y disminuye la politizacion de la diferencia; lo cual parece
conducir hacia una esfera publica débil, menos democratica, instrumen-
talizada y desgarrada por las culturas en tension. El segundo, en cambio,
admite un espacio moral mas amplio y un mayor pluralismo cultural y
politico, permitiendo una mayor participacion ciudadana y una esfera
publica fuerte que admite el acuerdo politico y la deliberacién inclusiva
de la diversidad cultural.

Apoyado en la propuesta normativa de Habermas, como punto de
partida se adopta la idea de que la condicién moral y politica que debe
garantizar el Estado, en conjunto con la sociedad colombiana en general,
para que las comunidades indigenas logren realizar sus demandas y
necesidades es la participacion ciudadana en pie de igualdad de derechos.
Todo lo que demanden las comunidades indigenas depende del ejercicio
de la participacion ciudadana y debe ser unicamente realizable a través
del seguimiento de procedimientos institucionalizados de discusion
publica. A su vez, todo lo que es realizable en plena participacién y
discusién puablica es un hecho fundamental con relacion a la formacion
de opinidn politica y construccion permanente de una comunidad politica
democrética, incluyente y pluralista. Toda demanda y toda forma de vida
cultural puede ser realizada y reconocida legitimamente solo y en la
medida que las comunidades indigenas hagan publicas sus demandas
en el espacio publico-politico, a partir de una accion inquebrantable de
organizacion, participacion y deliberacién regulada por procedimientos
democraticos y por respetar el comun esquema de derechos universales.

Para responder a la pregunta inicial y justificar este principio de argu-
mentacidn se establecen como marco de andlisis las dos perspectivas fi-
losoficas herederas de la tradicidon hegeliana-hermenéutica y la tradicion
kantiana universalista: 1) multiculturalismo y 2) liberalismo. La versién
del liberalismo descansa en una perspectiva un poco mas universalista
que en ciertas situaciones se niega a consentir las diferencias, e insiste
en la idea de que la universalidad de la ley y lo juridico deben gozar de
igual factibilidad para todos los individuos, no para los colectivos. La
interpretacion del multiculturalismo se apoya, en cambio, en la idea de
que el reconocimiento y la apertura son actitudes determinantes en la
construccion del individuo como sujeto moral que logra su realizacion y
autocomprension en pleno didlogo con un otro diferente.

14
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En estas dos perspectivas se inscriben la interpretacion del Estado mul-
ticultural de Taylor y el planteamiento del Estado democratico de derecho
de Habermas. Frente a estos dos puntos de vista, se privilegia la idea del
Estado democréatico de Habermas; porque un ordenamiento sociopolitico
que fomente una vision paternalista como condicién para el reconocimiento
de la diversidad cultural, como cree Taylor, es ética y politicamente desfa-
vorable en el contexto nacional. Si el Estado democratico de derecho presu-
pone la aclaracion pablica de las normas y la aceptacion de la intensa lucha
politica como condiciones que deben garantizarse, entonces una politica
de ayuda, expresada en derechos especiales a las minorias culturales, no
tendria lugar desde la organizacion del Estado de derecho. El Estado de
derecho es mas democratico que el Estado multicultural. Al tiempo que este
ultimo da mayor ayuda a los proyectos de vida que compiten entre si, la
esfera publica se vuelve cada vez mas despolitizada y menos democratica.
Asi, la competencia se reduce a cuestiones relacionadas con el otorgar dere-
chos especiales a los grupos minoritarios, situacion que elimina el aspecto
de legitimidad democrética propia del poder y del derecho.

Cabe aqui recordar dos ideas basicas que permiten justificar ese punto de
vista privilegiado. La primera se puede ensefiar de este modo: el Estado de-
mocratico de derecho, en su racionalidad, es siempre plural y participativo;
tal como ha sido establecido en términos formales, por ejemplo, en la Cons-
titucion Politica de 1991. Especificamente, el funcionamiento del Estado
democrético de derecho no depende de los rasgos morales de los grupos
humanos, sino de la participacion de los actores sociales en la definicion de
las normas de regulacion social y en la capacidad de intervencion respecto
al funcionamiento del Estado. El Estado democréatico de derecho encuen-
tra su legitimidad sélo en el ejercicio permanente del poder politico de los
diversos actores sociales regulado por el derecho; no depende del esquema
axioldgico particular de los colectivos identitarios ni de sus principios mo-
rales o de sus tradiciones culturales. Dado que el proceso democratico posee
un caracter deliberativo, se puede decir que sélo a través del procedimiento
democratico se garantiza a todos los ciudadanos la oportunidad adecuada e
igual para formar o validar una opinién y voluntad acorde a sus intereses.
Cuando los intereses de un ciudadano y su concepcion del bien exijan aten-
cién al bien puablico y al interés general, el ciudadano debe contar con la
oportunidad de adquirir una comprension de tal situacion.

La segunda idea de este modelo alude a que en el Estado democratico de
derecho se acenttia una concepcion deliberativa que puede relacionarse con
aquellas perspectivas que conciben la politica como un espacio de procesos
de poder y la analizan de acuerdo con el punto de vista de las discusiones
y los enfrentamientos, guiados por intereses y por la regulacién social de
caracter sistémico. Esta relacion es posible gracias al contenido normativo
que se revela en la facticidad social de los procesos politicos; planteamien-

15
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to que tiene como premisa la idea de que el funcionamiento de un sistema
politico puede describirse de modo correcto solo si se hace referencia a la
dimension de la validez del derecho y a la fuerza legitimadora que tiene el
origen democratico del derecho. Se trata, entonces, de comprender que el
derecho y la comunicacién deliberativa son supuestos ineludibles que faci-
litan la construccion de comunidad politica fundada en la discusién publica,
el dialogo entre la pluralidad de voces, el descentramiento del poder y la
exigencia de la igualdad de derechos.

En efecto, se puede decir ahora que reflexionar en torno a la articulacion
del multiculturalismo es también reflexionar sobre los supuestos morales
que legitiman el Estado multicultural y el Estado democratico deliberativo.
De igual manera, es reflexionar sobre el proceso histdrico de vinculacion
politica de las demandas de las comunidades indigenas al juego de las dis-
cusiones publicas y su incidencia en la construccion del Estado colombiano.
De ahi que, en el libro se propone el desarrollo de tres objetivos especificos:
1) Mostrar como la unidad politica en Colombia ha sido casi siempre pen-
sada de espaldas a la diversidad cultural que la habita, hecho politico que
ha promovido una forma de exclusién-inclusion de las minorias culturales.
2) Evaluar las diferencias ético-politicas entre el modelo de ordenamiento
sociopolitico multicultural de Taylor y el modelo de Estado democratico de
derecho de Habermas. 3) Analizar las principales tesis propuestas por los
intelectuales nacionales sobre una salida a las cuestiones planteadas en Co-
lombia por el nuevo orden constitucional y por la moda multiculturalista“.

Ahora bien, es evidente que la tension entre Estado y diversidad cultural
en Colombia es hoy objeto de preocupacion nacional si se tienen en cuen-
ta los diferentes aportes de los cientistas sociales nacionales. Esta tension

4 Cabe sefialar que, con relacion al modo de abordaje del problema que guia el libro, se procede
en términos interpretativos. Por el caracter tedrico-conceptual del problema, se adopta como
estrategia la evaluacion critica de los supuestos ético-politicos que determinan y fundamentan
la estructura argumentativa de cada uno de los filésofos tomados como paradigmaticos y de
los tedricos sociales nacionales. Esta opcion metodol6gica exige emplear variadas fuentes de
informacion: bibliograficas y fuentes documentales (textos historicos y registros de prensa).
Las fuentes bibliograficas estan representadas en tres tipos de la literatura especializada: 1) la
interpretacion de Taylor, 2) lainterpretacién de Habermas y 3) los aportes y lineas de interpretacion
de los intelectuales nacionales mencionados. Las fuentes documentales estan representadas en
textos historicos, periodicos y dos fallos proferidos por la Corte Constitucional colombiana.
Los textos histdricos permiten analizar los rasgos morales institucionalizados en la Colombia
de los siglos xi1x y xx acerca del pensamiento politico excluyente del otro. Los diarios El Pais
(7 de Octubre de 2009), El Tiempo (28 de abril de 2007) y El Espectador (28 de Julio de 2008),
muestran la noticia registrada sobre el caso de la ablacién del clitoris a las nifias embera, resefiado
en el tltimo capitulo. La Sentencia T-030/00 y la Sentencia SU-039/97, que establecen los limites
de la defensa de los derechos de las comunidades indigenas, permiten mostrar los tres tipos de
fallos acogidos por la Corte Constitucional colombiana.

16



INTRODUCCION

retne en el mismo analisis vias de interpretacion sugeridas desde campos
disciplinares que tratan de modo distinto el problema de como darle juego
sociopolitico a la diferencia cultural: Ciencia juridica, Sociologia, Antropo-
logia juridica y Filosofia politica. Pero estos valiosos aportes pueden ganar
mayor claridad si los cientistas sociales nacionales comprenden la impor-
tancia politica que tiene la participacion ciudadana en la consolidacion de
una democracia mas madura y verdadera en Colombia.

En otras palabras, el ejercicio de la participacion ciudadana es vital
para la inclusion del otro y para la definicion de unidad politica nacional
como un bien que deberia ser construido colectivamente, porque:

« facilita a las comunidades indigenas, asi como al Estado, aclarar y definir
conjuntamente las necesidades reales y los modos para su realizacion,

« facilita la organizacién de los actores sociales a partir de sus propias
iniciativas de desarrollo,

 fortalece en los ciudadanos la autonomia y la capacidad para expresar
libremente sus puntos de vista en el &mbito pablico,

 consolida la afirmacion de un pensamiento politico pluricultural,

 potencia el cumplimiento de los derechos fundamentales,

 crea un ambiente de responsabilidad en torno a la construccion de comu-
nidad politica como proceso historico de complejizacién y reconduccién
de las demandas de los actores sociales al tenor de las diversas agendas
politicas,

* viabiliza la programacion del poder estatal y

 representa el punto de partida para reivindicar los derechos sociales.

Se puede afirmar que la novedad del presente trabajo radica en la ubi-
cacion y en la clase de lectura que se hace del conflicto Estado-diversidad
cultural en Colombia. Esto es, un abordaje de tal conflicto en términos nor-
mativos y una lectura de indole préctica y compleja sobre la racionalidad
politica que hoy esta en juego no sélo en Colombia, sino también en La-
tinoamerica. En dicha complejidad se incluyen: la sociedad como espacio
de interaccion entre ciudadanos que compiten entre si regulados por el de-
recho, la construccion permanente de comunidad politica en medio de la
pluralidad, la institucionalizacion de procedimientos democraticos para la
discusion publica, el respeto a los principios constitucionales, la sociedad
civil con capacidad de dirigir el poder estatal, la inclusion del otro sin pe-
dirle que abandone su forma de vida cultural y la participacién ciudadana
en la solucidn de los asuntos practicos suscitados en la interaccion social.

Por ultimo, antes de hacer referencia al contenido de los capitulos, es
pertinente sefialar que su orden (comenzar por Colombia, ir a la Filosofia
politica y volver a Colombia) obedece a una légica relacionada con el pro-
posito de mostrar como la configuracion de la nacion implica no sélo un
proceso historico de exclusion-inclusion del indigena, sino también un con-

17



NELSON JAIR CUCHUMBE HOLGUIN

flicto ético-politico que expresa modos distintos de discusion y participacion
de los actores sociales en la construccion de la voluntad y opinion publica.
El conflicto Estado y diversidad es abordable en términos de una forma de
exclusion-inclusién étnica y cultural que ha conocido una serie de etapas con
sus respectivas versiones politicas a lo largo de la historia de la nacion colom-
biana. Una reflexion sobre esas versiones admite una resefa de las diferentes
posturas ideoldgicas con las cuales se legitimo la exclusion-inclusion del in-
digena, una remision a la filosofia politica para tratar de argumentar en favor
de la bondad normativa (lo mejor moralmente hablando) de la participacion
ciudadana en la construccion de una cultura politica democratica y pluralista,
una ilustracion de como se han vinculado politicamente en la historia colom-
biana las demandas de las comunidades indigenas al juego de las discusiones
pablicas y su incidencia en la formacion de la voluntad y opinion politica.

Finalmente, en lo concerniente a los capitulos que componen el presen-
te trabajo se deben hacer unas puntualizaciones. En el primer capitulo: “La
diversidad étnica y cultural y el ordenamiento politico colombiano”, se co-
mienza con Colombia para darle un contexto especifico a la reflexion que se
emprende. Por ello, se introduce la idea de que el proyecto de unidad politica
nacional en Colombia ha sido pensado de espaldas a la diversidad étnica y
cultural, lo cual ha exigido al indigena un proceso de aculturacion para su
aceptacion como actor valido del proceso de construccion de la nacion. En
segundo lugar, se sostiene que las primeras disposiciones republicanas, al
igual que el proyecto de nacion civilizada, la igualacion cultural y el ideal del
perfeccionamiento “racial”, representan formas ideoldgicas de legitimacion
coherentes con la perspectiva liberal més duradera en el contexto nacional,
caracterizada por excluir la diversidad y por incluir a los individuos.

En el segundo capitulo: “El multiculturalismo y la filosofia politica con-
temporanea”, se fijan dos ideas —como piedras de toque— de lo expuesto
como punto de partida sobre la respuesta acerca del enfrentamiento entre
liberalismo y multiculturalismo. La primera, que el choque entre Estado y
diversidad cultural no es propio de Colombia, sino que también incumbe a
las sociedades modernas democraticas liberales. La segunda, que es impor-
tante explicitar que el multiculturalismo es un conjunto de estudios, confuso
y polisémico, en el cual las luchas politicas de las minorias culturales han
sido unificadas a partir de ciertos criterios morales. De ahi que en primer
lugar se presente el fendmeno de la diferencia cultural en el mundo actual.
En segundo lugar, se introduce una aclaracién respecto a qué se entiende
por multiculturalismo y sus nociones anexas. En tercer lugar, se establece la
diferencia entre liberalismo y multiculturalismo. En cuarto lugar, se expo-
nen los supuestos ético-politicos que fundamentan y determinan la tradicion
filosofica kantiana universalista y la tradicion filoséfica hegeliana-herme-
néutica. En estas dos tradiciones se inscriben los programas filoséficos de
Habermas y Taylor.
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En el tercer capitulo: “EIl multiculturalismo de Taylor y el universalismo
de los derechos de Habermas”, toma la palabra la Filosofia politica contem-
poranea. Aqui se plantea que la interpretacion de Taylor reclama un Estado
multicultural que consiente derechos colectivos por encima de los derechos
individuales; mientras que el planteamiento de Habermas admite un Estado
democrético y la idea de los derechos fundamentales. Segun Taylor, el Es-
tado multicultural posibilitaria la defensa tanto de los derechos individuales
como los de grupo solicitados por miembros de los grupos aborigenes para
conseguir salvaguardar sus horizontes de vida cultural. Segun Habermas, el
Estado democratico de derecho viabilizaria la inclusién del otro bajo condi-
ciones morales y comunicativas que permitirian la participacion ciudadana
en pie de igualdad legal en la solucion de los asuntos practicos suscitados en
la interaccidn social. Esta Gltima interpretacion sirve de punto de referencia
para dejar en claro que se comparte el planteamiento de Habermas, dado
que ofrece una alternativa normativa loable para la articulacion de la dife-
rencia cultural: la participacién ciudadana y el derecho como la base moral
de un ordenamiento sociopolitico democratico deliberativo.

Finalmente, en el cuarto capitulo: “El multiculturalismo en Colombia:
Ordenamiento sociopolitico en juego”, se traslada el analisis evaluativo so-
bre la viabilidad ético-politica del modelo de Estado multicultural de Taylor
y del modelo de Estado de democratico de derecho de Habermas, no en
direccion del nucleo normativo heredado y ensanchado por los dos pen-
sadores en cuestion; sino, hacia la manera en que la Constituciéon de 1991
subsand la antigua exclusion y cémo habria de superarse la tension genera-
da luego de este hecho. Se incorpora al analisis de la exclusion de la diver-
sidad cultural una consideracion interpretativa: consiste en la comprension
ético-politica del caracter dual (liberal y multicultural) de la Carta Magna
de 1991, asimismo, se aborda el dialogo con las aproximaciones y los apor-
tes de los académicos nacionales sobre el problema de la diversidad cultural
en Colombia. La explicitacion de este dialogo tiene como destinatarios a los
cientistas sociales nacionales, y pretende develar en virtud de qué en la gran
mayoria de los aportes de los académicos nacionales se olvida el conoci-
miento historico que permite comprender la importancia de la participacion
activa del indigena en la construccion de una cultura politica democrética e
incluyente acorde con la situacién multicultural del pais. Como se ha dicho,
sus valiosas vias de interpretacion resultan pertinentes para la articulacion
de la diversidad cultural en el contexto nacional. Sélo que el problema del
multiculturalismo en Colombia también admite la reflexion ético-politica
para su articulacion; ésta permite afirmar que la construccion de un ordena-
miento sociopolitico incluyente y pluralista exige la participacién ciudada-
na, en pie de igualdad de derechos. Esto es, la construccion permanente de
comunidad politica con la pluralidad de voces y con el concurso activo de
todos los actores sociales bajo un esquema comudn normativo.
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CarpiTuLo 1

LA DIVERSIDAD ETNICA Y CULTURAL
Y EL ORDENAMIENTO POLITICO COLOMBIANO

La busqueda de un orden politico es, desde la
independencia, una obsesidn incesante de las
distintas élites latinoamericanas. Vuelve al or-
den del dia cuando quiera que surja la duda so-
bre las posibilidades de alcanzar un desarrollo
“verdadero” o una modernidad ““verdadera”.
Més alla del problema de la organizacion poli-
tica, ese afan deja traslucir siempre una incerti-
dumbre mas profunda en torno a la identidad de
los pueblos y a la formacién del Estado nacion,
como si uno y otra quedaran en suspenso®.

El reconocimiento de la diversidad étnicay cultural con la apertura Cons-
titucional de 1991, como queda claro mas adelante®, ha creado en Colombia
un nuevo marco normativo y nuevos lenguajes que han generado problemas
afines: con la construccion de la unidad politica nacional, con la cuestion
de hasta donde avanzar en la defensa de las diferencias abordada por las
altas Cortes a través de fallos’, con el modo de solucion a la tension consti-

5 PECAUT, Daniel (1987) Orden y violencia: Colombia 1930-1953. Bogota: Fondo Editorial
CEREC, etc. Vol. 1, p. 7.

® Vid. supra, cap. 3, p. 160, apartado: “Apertura constitucional de 1991, tension entre el Estado y
la diversidad étnica y cultural”.

" Por ejemplo, la promulgacion de la Ley 70 de 1993 (que otorga derechos sociales, culturales,
territoriales y econdmicos a las comunidades afrocolombianas) y los fallos de la Corte Consti-
tucional colombiana relativos a la formalizacion de bienes y al reconocimiento de derechos de
parejas no heterosexuales. Respecto a esto Ultimo, la Corte Constitucional colombiana condicion6
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tucional entre la reafirmacion de los derechos fundamentales del individuo
y el reconocimiento de la diversidad, con la interpretacion de la cuestion
multicultural por los académicos nacionales de las ciencias sociales desde
diferentes saberes, con la situacion de interaccion entre las comunidades
indigenas y sus propios integrantes y con la articulacion de las demandas de
los movimientos sociales organizados en colectivos identitarios (de caracter
étnico, “racial”, cultural, regional y religioso). Estas situaciones representan
formas como la sociedad colombiana responde ante la rehabilitacion del
conflicto entre el Estado y la diversidad étnica y cultural.

Las ideas politicas que historicamente viabilizaron la justificacion ideo-
I6gica del modo en que se hace la exclusion-inclusion de la diversidad del
proyecto de nacidn en la Colombia del siglo XIX y XX, la intervencion enor-
me que tiene en el contexto sociopolitico colombiano el proyecto de nacion
“civilizada” fundado en la superioridad “racial”, asi como la “general in-
adecuacion” de la racionalidad politica moderna con la diversidad; cons-
tituyen algunos de los principales ejes del proceso de construccion de la
unidad politica en Colombia. Este proceso ha sido casi siempre pensado de
espaldas a la diversidad, lo cual ha suscitado una forma de exclusion de las
comunidades indigenas del proceso de construccion de la comunidad poli-
tica. La exclusién de la diversidad étnica y cultural no es un hecho politico
exclusivamente colombiano, sino una casi condicion moderna occidental
para la construccion del Estado-nacién en las sociedades democraticas libe-
rales; caracterizadas por un universalismo que incluye a los individuos (uni-
versalizacion de la ciudadania) y excluye a las culturas (relativo desprecio
de las practicas culturales).

EXCLUSION-INCLUSION DE LA DIVERSIDAD:
DETERMINISMO CIENTiFICO DE FrRANcISco Jose DE CALDAS

No s6lo en Colombia, sino en América Latina y en el resto del mundo,
la unidad politica ha sido casi siempre pensada de espaldas a la diversidad
(especialmente étnica, “racial”, religiosa y cultural). En el caso concreto de
América Latina, las condiciones histéricas propias de la conquista y de la
colonizacidn espafiola no s6lo impusieron una (casi completa) hegemonia
religiosa y cultural, sino que grandes sectores de la poblacion (negra e indi-

por medio de tres sentencias la vigencia de varias normas que regulan el régimen patrimonial de
los compafieros permanentes, las uniones maritales de hecho y el Sistema de Seguridad Social
Integral, a que se apliquen estos derechos por igual a las parejas del mismo sexo: La Sentencia
C-560 de 2002, la Sentencia C-029 de 2009 y la Sentencia C-075 de 2007. Por ejemplo, en esta
Gltima, el maximo Tribunal Constitucional resolvio: “Declarar la EXEQUIBILIDAD de la Ley
54 de 1990, tal como fue modificada por la Ley 979 de 2005, en el entendido que el régimen de
proteccidn en ella contenido se aplica también a las parejas homosexuales”.
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gena, principalmente) han sido excluidos del proyecto de unidad nacional o
se les ha exigido un proceso de aculturacion (que para ellos implica decul-
turacion) para su aceptacion como actores validos del proceso de construc-
cién de las naciones politicas. Sin embargo, al desearse otro curso de accion
en la construccion de la unidad nacional se origind la trasformacion tanto
del negro e indigena (unos) como del espafiol (otros) dentro de un nuevo
nosotros (criollos).

En el caso colombiano, esta forma de exclusion-inclusion étnica y cultu-
ral ha recorrido una serie de etapas, que para el asunto de las comunidades
indigenas (que aqui concierne) ha conocido varias versiones politicas a lo
largo del proceso de construccion de la nacion. A esa forma de exclusion-
inclusion se le ha justificado desde diferentes tendencias ideoldgicas suge-
ridas por los intelectuales de las élites nacionales. Unas veces, apelando a la
ciencia; y otras, invocando ciertas ideas modernas de nacién (republicanis-
mo, nacionalismo, liberalismo) y cultura (racismo, imperialismo cultural,
igualacion cultural). Resulta innegable que en el proceso de construccién
de la unidad politica nacional persiste una tendencia ideologica excluyente
de la diversidad. Esta fue ignorada o anulada como tal, porque sus modos
de organizacién no coincidieron con la concepcion politica imaginada por
las élites criollas para legitimar el orden social o porque sus formas de
expresion incomodaron los modelos admitidos de explicacion de la natura-
leza y del individuo.

Se trata de una tendencia ideoldgica que, desde el siglo X1X hasta finales
del siglo xX, ha legitimado en Colombia la primacia de una racionalidad
politica con la consiguiente exclusion de lo indigena y negro de diferen-
tes formas. La influencia de estas formas de exclusion sobre los distintos
modos de expresion étnica y cultural se observa, por ejemplo, en la inevi-
table légica de la racionalidad politica moderna acogida en los modelos
de pensamiento politico nacional fundados en la homogenizacién politica
(paradigma liberal o nacional) y cultural (gente igual que se separa de lo di-
ferente) como condicion para la construccion de la nacion. Como se ha se-
fialado, este modelo de pensamiento politico se asume en diferentes épocas
de manera particular. No obstante, la racionalidad politica se corresponde
con la concepcion de “nacion civilizada” que se cristalizara solo si se acoge
un modo de vida y orden sociopolitico legitimado en la exclusion del otro
como diferente. Se debe resaltar aqui que:

El modo privilegiado de esta exclusién fue casi siempre el levantamiento
de fronteras simbolicas que invisibilizaban toda expresion cultural que no
cupiera dentro de cierto entendimiento de lo que es una “nacion civilizada™;
pero en no pocos casos se acudid también a la eliminacion fisica de po-
blaciones incapaces de satisfacer ciertos estandares “raciales” considerados
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indispensables para la vida civil. En tanto se obro asi, la ciencia vino a rem-
plazar, en la exclusion, el rol jugado por la religién, durante la conquista y la
colonia, en la subordinacion de la diversidad.®

Este modo de exclusion de la diversidad no es propiamente colombiano.
En general (y particularmente en la Modernidad), cuando se piensa la unidad
politica se lo hace a partir de ignorar o excluir la diversidad, porque ésta es
considerada casi una condicion legal para la existencia del Estado-nacion
y del nacionalismo desde el decimondnico (Herder y el romanticismo) hasta
el del siglo XX (el nazismo, el falangismo y el fascismo) y del liberalismo que
universaliza por el lado de la ciudadania, igualando e ignorando la diversidad
religiosa y cultural. Siendo ésta una tendencia moderna y occidental
(y quizas no s6lo occidental), se debe sefialar que lo propio de Colombia
(que comparte a este respecto cierto rasgo con los paises latinoamericanos),
es el modo de excluir la diversidad, especialmente la étnica y “racial”.
Los criollos (fendbmeno exclusivamente hispanoamericano) no pudieron
pensar las recientes naciones sin excluir lo negro, lo indigena, lo no-catélico
0 lo regional.

Entre dichas versiones politicas aparecen las ideas de Francisco José de
Caldas y de Simdn Bolivar. Para Caldas, la aplicacion del determinismo
geografico y climatico al ambito de la cultura y las costumbres constituye
la base ideolodgica de la vision sobre la cual se consolidaria un orden social
cimentado en el discurso hegemonico de la clasificacion de la gente (racis-
mo). En cuanto a Bolivar, las virtudes civicas del ciudadano, la no distin-
cion racial y la trasformacion de las estructuras coloniales son las claves
ético-politicas que permitirian la construccion de la Republica. En conse-
cuencia, estas dos figuras paradigmaticas revindican dos modos distintos
de imaginar la unidad nacional. Caldas defiende ideas coherentes con un
orden social centralista que subraya la inferioridad del indio en términos
“raciales”; en cambio, Bolivar sugiere ideas afines con una organizacion so-
ciopolitica republicana fundada en la igualdad. Aunque esos dos modos de
imaginar la unidad nacional son distintos, puede decirse que incidieron, a lo
largo del siglo XIX y gran parte del siglo XX, en otras figuras que ayudaron a
pensar el proceso de construccién de la Republica y contribuyeron con sus
ideas en la legitimacion ideoldgica del proyecto de unidad nacional.

(Qué significa esto? Ante todo, en lo concerniente a Caldas, es indis-
cutible, traza las bases del discurso hegemonico de la civilizacion y del
progreso al reivindicar la idea de la superioridad “racial” como condicion
para la construccion de la nacién. En lo que a Bolivar compete, la soberania
popular, la division de poderes, la libertad civil, la abolicién de la esclavi-

8 GRUESO, Delfin Ignacio (2009) Caldas y Caro: los roles del catolicismo y la ““ciencia” en la
negacion de la diversidad de la nacion colombiana. Cali: Universidad del Valle, p. 1.
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tud y la disolucién de la monarquia constituyen el soporte del nuevo orden
politico republicano. ;Qué articulan de estas dos visiones las otras figuras
que incidieron en la definicion del modelo de unidad politica en la Colom-
bia del siglo XIX? En unas y otras figuras no sélo se esgrimen argumentos
que expresan continuidad y ruptura respecto a la forma como Caldas y Bo-
livar imaginan la construccion de la nacion, sino que también se legitima
la tendencia ideologica de exclusion-inclusion del indigena bajo exigencias
morales que reducen su iniciativa de participacion en la construccion de la
nacién en términos colectivos. Se expondran, brevemente, los planteamien-
tos de algunas de esas figuras.

José Ignacio de Pombo define quiénes (criollos libres) y como tienen
derecho a participar en la vida politica®, asi como el tipo de régimen politico
que se habia de adoptar (regiones auténomas del virreinato). Esta vision
politica fue cimentada en dos ideas: 1) la superioridad “racial” y 2) el des-
precio por los negros e indios. Pombo concibidé ambas ideas en su plan de
reformas®® como condiciones inevitables para la “implementacion de una
economia y sociedad moderna de pequefios productores libres™ distinta a
la visién de mundo fundada en la barbarie y salvajismo propios de la gran
mayoria de los habitantes de finales del siglo XVI11'y principios del XiX de la
Nueva Granada. Camilo Torres plantea a través del “Memorial de agravios”
la necesidad de la unién y coherencia juridica como condiciones para recla-
mar una concepcion de Estado en una forma de gobierno representativo de
las Colonias, que eliminara el sistema de opresion y explotacion a que las
habia sometido la Corona espafiola. Julio Arboleda ataca a las comunidades
indigenas, pues considera que “los resguardos condenaban a los indigenas
al atraso y a la barbarie, evitando que entraran en la sociedad moderna como
seres productivos y, asi, los mantenia en la pobreza=. José Maria Samper

® “En su informe sobre contrabando de 1804 se apart6 radicalmente de la vision de mundo de
los aristécratas payaneses, para quienes la esclavitud era la base misma de su economia y
de sus relaciones sociales. En este informe, Pombo hizo publico por primera vez en la Nueva
Granada un discurso abolicionista radical. Se declaré enemigo no sélo del comercio de esclavos
sino de la esclavitud misma. Pombo queria remplazar la sociedad construida sobre la base de
una fuerza de trabajo sometida a la servidumbre por una cuyas columnas fuesen los pequefios
productores independientes, duefios de tierra y de sus instrumentos de trabajo. Por lo anterior, se
oponia también a la existencia del tributo impuesto a los indigenas. Pombo fue, ademas, el gran
campeon del librecambio en la Nueva Granada, estudié con atenciéon a Adam Smith y defendid
incondicionalmente sus ideas”. MUNERA, Alfonso (2005) Fronteras imaginadas. Bogota:
Planeta, p. 57.

10 “Memorias sobre el contrabando en el virreinato de Santafé” (1804). En: POMBO, José I. de
(1986) Comercio y Contrabando en Cartagena de Indias, Bogota: Procultura, p. 32.

1 MUNERA, Alfonso, Op. cit., p. 65.

2 Joaquin Garcas, “Mensaje del Gobernador de la Provincia de Tuquerres a la Camara en 1850,
Tuquerres, septiembre 15 de 1850, AGC, AM, Pag. 48, Leg. 25. Citado en: SAFFORD, Frank
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se esfuerza por demostrar que la “Nueva Granada no era tierra de barbaros;
sino, por el contrario, cuna de gentes civilizadas™:. Para ello, se apoya en
“argumentos, mas a tono con su tiempo, lo que Caldas habia hecho, [...], es
decir, intentar demostrar que en la Nueva Granada coexistian dos geogra-
fias opuestas, no solo por sus condiciones climaticas y topograficas, sino,
[...], por el grado de civilizacion de sus pobladores™. Miguel Antonio Caro
subraya la necesidad de reconocer la moral derivada del catolicismo® como
la guia principal de los asuntos publicos, expresandose en un lenguaje que
recogia la realidad constitucional, en especial en lo que toca a la realidad
politica y administrativa de los Estados federales, para indicar que la Unica
posibilidad de garantizar la unidad de estos Estados era por medio de la
Ilamada unidad religiosa. Rafael NUfiez, con su proyecto ideoldgico de la
Regeneracidn, reivindica una nacion cimentada en el “orden y progreso”
consistente con la creencia de que la unidad nacional es homogenizacion
catélica y negacion de la pluralidad cultural. Lopez de Mesa insiste en la
consolidacién de una identidad propia cimentada en la conviccion por la
eugenesia en la mitad del siglo xX.

Esta descripcion general de las diferentes versiones politicas con las cua-
les se legitimo la exclusion-inclusion del indigena supone, en el presente
estudio, no un esfuerzo por hacer un examen riguroso de la historia de Co-
lombia a lo largo del siglo XIX y XX. Se trata, antes bien, de mostrar los
distintos paradigmas de pensamiento politico que han viabilizado la cons-
truccion de la unidad politica nacional sin articular la pluralidad cultural.
Modelos de pensamiento politico fundados en una tendencia universalista

(1991) “Race, Integration and Progress: Elite Attitudes and the Indian in Colombia, 1750-1870"

En: Hispanic American Historical Review. Durhan: Duke University, etc. Vol. 71, No. 1 (febrero),
pp. 1-33.

3 MUNERA, Alfonso. Op. cit., p. 105.

14 Ibid., pp. 105-106.

15 “[...] nosotros, catélicos ante todo, confesamos francamente que los hombres publicos del partido
conservador no siempre han correspondido a la confianza de sus comitentes catolicos: que
muchos de ellos estdn contaminados de ideas liberales, o ya por la educacién que recibieron en
las aulas de ciencias politicas ensefiadas en sentido liberal, o0 ya por su incorporacion y voluntaria
permanencia en las logias masonicas; que otros por debilidad y por respetos humanos hacen
indebidas concesiones; y que hay, finalmente, afiliados a ese partido personas que cordialmente
aborrecen las santas instituciones catolicas”. CARO, Miguel Antonio (1918-1945) Obras
Completas. CARO, Victor E.; GOMEZ RESTREPO, Antonio (eds.) Bogota: Imprenta Nacional.
Tomo I, p. 828.

6 GONZALEZ, Jorge Enrique. Tradicién y modernidad en la construccion de la nacién colombiana
[Conferencia]. En: Catedra Manuel Ancizar “Creer y poder hoy”. Bogota: Universidad Nacional
de Colombia. 2004, p. 15.
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(kantismo) que ha afectado esa construccion, incompatible con el multicul-
turalismo; a partir del cual: se reivindica el reconocimiento de la diversidad
(Taylor), se entiende la formacion historica de la identidad determinada por
las relaciones intersubjetivas e interacciones sociales (Hegel) y se concibe
el didlogo abierto entre interlocutores orientado hacia el ensanchamiento de
sus habituales horizontes de comprension cultural (Gadamer).

En este sentido, tal como se mostrara en el segundo capitulo, se puede
decir que la tendencia universal kantiana representa, en cierta medida, la
justificacion liberal (la mas duradera en el contexto nacional) de excluir la
diversidad por incluir a los individuos; como ya se expreso, un universalismo
incluyente que excluye a las culturas”. En efecto, el universalismo
kantiano via la universalizacion de la ciudadania y del relativo desprecio
de lo tradicional, de las préacticas culturales; provee el mejor soporte ético-
politico a ese olvido de la diversidad o a su exclusion (esto no quiere decir
que ni los criollos, ni los arquitectos de los Estados nacionales europeos
leyeron a Kant). A diferencia de lo kantiano universalista, lo hegeliano, por
su valoracion de la sittlichkeit, valora mas la participacion de las eticidades:
en la construccion de la vida en comun.

Se puede comenzar por sefialar que la aplicacion de la idea del deter-
minismo geografico al campo de las ciencias de la sociedad y la cultura,
efectuada por Caldas, da forma a un modo de pensamiento en el que se
clasifica a la gente (racismo). Su pensamiento remite a una imagen de la
gente y las culturas, en términos de sus actitudes y virtudes, como algo
que puede tipificarse a través del influjo de los pisos térmicos. La postura
ideologica de Caldas es clara. No se trata de un cientifico natural intere-
sado en plantarse el problema de la exclusion del indio, sino en dar apli-
cacion al principio de causalidad en cuestiones relativas a la cultura y las

17 “Unas veces, la cultura viene definida a partir de la vida social, de la politica y el Estado, mientras
que otras se juzga desde los fines humanos internos a los que la praxis cultural parece aspirar.
Unas veces, la cultura recibe funciones especificas y otras parece reflejar una posicidn mas
propia de las viejas concepciones del mundo, cerradas y romanticas procedentes del siglo Xix.
Con este desplazamiento constante, el argumento de la cultura se desprende del origen en el que
inicialmente se discutio, y que tiene que ver esencialmente con la vida buena, con la dimensién
ética del hombre, para anclar en contextos que son evidentemente politicos, como ya sucede en
la obra de Kymlicka o de Taylor”. VILLACANAS, José Luis “El Estado y la cultura: Sobre una
cuestion béasica de multiculturalismo”. En: HOYOS, Guillermo; URIBE, Angela (comps.) (1998)
Convergencia entre ética y politica. Bogota: Siglo del Hombre Editores, p. 26.

18 “Por eticidad se designa [...] el ethos encarnado en un mundo de vida particular y sobre el que
s6lo se enuncian juicios normativos, en la medida en que es posible acercarse, mas o menos,
a las exigencias de principios morales generales. SCHNADELBACH, Herbert. “Was ist
Neoaristotelismus?”. En: KUHLMANN, Wolfgang (ed.) (1986) Moralitat und Sittlichkeit. Das
Problem Hegel und die Diskursethik. Frankfurt: Suhrkamp, p. 38.
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costumbres. Sin embargo, la incidencia de su pensamiento en la legitima-
cion de la grandeza del reino espafiol y en la adjudicacion de la condicion
de inferioridad® al indio se hace a partir del determinismo geografico. En
virtud de que la gente era susceptible de explicacion mecanica-naturalista,
se fue legitimando el ideal del dominio de una raza sobre otra inferior,
hasta el punto de que los criollos optaron por ignorar al indigena como
actor politico del proceso de construccion de comunidad politica. Es ese
punto de vista del influjo del clima el que instaura Caldas como condiciéon
para la organizacion de los seres:

El cuerpo del hombre, como el de todos los animales, esta sujeto a todas
las leyes de la materia: pesa, se mueve, se divide; el calor lo dilata, el frio
lo contrae; se humedece, se seca, en una palabra, recibe las impresiones de
todos los cuerpos que lo rodean. Cuando su parte material recibe alguna
alteracion, su espiritu participa de ella. Se es evidente que el calor, el frio,
la electricidad, la presion atmosférica y todo lo que constituye el clima,
hace impresiones profundas sobre el cuerpo del hombre, es también evi-
dente que las hace sobre su espiritu, obrando sobre su espiritu, obra sobre
sus potencias; obrando sobre sus potencias, obra sobre sus inclinaciones y,
por consiguiente, sobre sus virtudes y sus vicios®,

En efecto, las ideas cientificas resaltadas por Caldas a inicios del si-
glo x1x llevaban el argumento de la construccién de las nuevas naciones
americanas por las élites criollas; y, en la misma forma, la promocion de
la estrecha relacion entre la actividad cientifica y las précticas politicas,
es decir, la construccién de una nacién fundada en una geografia y en una
poblacién distribuidas en ella racialmente. Es ésta, la condicion ineludi-
ble y atil promovida por Caldas para el desarrollo de las nuevas naciones
americanas. De ahi que haya divulgado incesantemente la geografia como
una forma de conocimiento valido para la construccién de la nacién vy el
desarrollo de la economia neogranadina: “La geografia es tan necesaria
al Estado como lo puede ser a un propietario el conocimiento perfecto de
sus heredades”. Casi con las mismas palabras repetia esta afirmacion en
el Semanario de la Nueva Granada:

1% “| a superioridad y la inferioridad de aquellos que participan en una interaccion esta dada de
antemano; cada uno de ellos aspira, de igual manera, a la aprobacion de la mirada del otro”.
TODOROV, Tzvetan (1995) La vida en comun. Ensayo de antropologia general. Madrid: Taurus,
p. 119.

2 CALDAS, Francisco José de (1809) “Estado de la geografia del Virreinato en relacion con su
economiay comercio” En: CALDAS. Semanario del Nuevo Reino de Granada. Santafé, pp. 138-
139. [Nuevo Plan del Semanario para el afio de 1810]

2 bid., p. 140.
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Los conocimientos geograficos son el termdmetro conque se mide la ilustra-
cion, el comercio, la agricultura y prosperidad de un pueblo. Su estupidez y
barbarie siempre es proporcionada a su ignorancia en este punto. La Geogra-
fia es la base fundamental de toda especulacion politica?.

La idea de la geografia econdmica, como condicion necesaria para la
construccion y desarrollo de las nuevas naciones americanas, aparece como
una preocupacion de Caldas. Ante la necesidad de justificacion del nuevo
gobierno y control del territorio, criollos —como Caldas— reasumieron su
condicion de herederos legitimos de la ciencia europea y se autoprocla-
maron sujetos con capacidad de representacion y eficiencia politica. Es la
condicion que proclamé el nuevo poder en contra del cualquier modelo de
ordenamiento social cimentado en la barbarie e ignorancia®. Esta condi-
cion politica influyo en la vision del criollo con respecto a su papel en la
construccion de la sociedad neogranadina y en su concepcion sobre la arti-
culacion del indio, mulato y negro al proyecto de construccién de la unidad
nacional. Algunas de las ideas planteadas por los criollos para cimentar el
poder y el control territorial, acorde con su condicién de herederos del de-
sarrollo espafiol, se encuentran en el pensamiento de Caldas; expresado en
la tesis de la mediacién espafiola con lo europeo en las nuevas naciones.
A continuacidn, se presenta una idea que permite ilustrar esta pretension.
Segun el pensamiento de Caldas, se consideran como

europeos no solo los que han nacido en esta parte de la tierra, sino también
sus hijos, que conservando la pureza de su origen jamas se han mezclado
con las demas castas. A estos se les conoce en América con el nombre de
criollos, y constituyen la nobleza del nuevo Continente cuando sus padres la
han tenido en su pais natal?.

22 CALDAS, Francisco José de (1808) “Estado de la geografia del Virreinato en relacién con
su economia y comercio”. En: CALDAS. Semanario del Nuevo Reino de Granada. Santafé.
[Prospecto del semanario para 1809]

28 Caldas tiene una clara percepcion de los habitantes de la Nueva Granada como escindidos por
efectos de una geografia diversa de seres civilizados y seres barbaros o inferiores. De ahi que
estimaba que “la naturaleza misma, y no otra cosa habia determinado la superioridad intelectual y
moral del hombre de los Andes sobre el de las costas. El indio, el negro y el mulato de las tierras
bajas y ardientes eran seres despreciables, sobre los cuales no se podia constituir una sociedad
civilizada, no por el color de sus pieles sino por el hecho de haber sido productos de geografias y
climas degradados”. MUNERA, Alfonso. Op. cit., p. 81.

24 CALDAS, Francisco José de. (1986) “Informe al virrey del director del observatorio astronémico
sobre los trabajos realizados bajo su direccion”. En: HERNANDEZ DE ALBA, G. Historia
documental de la Real Expedicion Botanica del Nuevo Reino de Granada después de la muerte
de su director Don José Celestino Mutis 1808-1952. Bogota: Instituto Colombiano de Cultura
Hispanica, p. 11.
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En este pensamiento politico, expuesto por Caldas en el Seminario del
Nuevo Reino de Granada, manifiesta abiertamente una reivindicacion del
criollo noble como condicién para el ejercicio del poder por parte de los
criollos; quienes, ademas de auto-reconocerse como europeos, heredaron la
nobleza de sus antecesores. La conservacion de la nobleza (pureza racial) y
el auto-reconocimiento del criollo como europeo constituirian la base de un
pensamiento politico que no sélo incide en la creacion de las nuevas naciones,
sino en la configuracion del discurso que sugiere un tipo de sujeto habilitado
para ejercer poder (nosotros) y que, a su vez, cataloga a los indios nativos y
negros (los otros)» como carentes de la heredada pureza de origen espariol.

El discurso de la pureza “racial”* y la idea de la conservacion de las
tradiciones europeas en la Colombia de inicios del siglo X1X incidieron
en la consolidacion de una mentalidad alejada del propdsito de dar juego
politico a la libertad y autonomia de los pueblos nativos. Se consideraba,
antes bien, que la sociedad colombiana lograria un desarrollo sélo si en
ella se implantaran préacticas culturales e instituciones politicas adminis-
tradas por los criollos. Tanto las practicas culturales como las instituciones
politicas se convirtieron en mecanismos que redujeron totalmente el poder
de los nativos para controlar sus propias vidas y consolidar circulos de
autoridad que les garantizara identificarse o igualarse con los intereses de
los criollos. Estos mecanismos, representados en la actividad cientifica y
politica, crearon una forma de control que legitimé un nuevo sentido de
identidad de los criollos como grupo social dominante. Los mecanismos
de control, fijados en tiempos de la soberania de la Corona espafola, son
conservados por los criollos para la domesticacién del territorio y la mo-
vilizacion de saberes, con el fin de asegurar la apropiacion y el control de
la nueva nacion americana.

Es evidente, entonces, que la promocién de la estrecha relacion entre
la actividad cientifica y las practicas politicas es una condicion politica
acufiada desde el pensamiento de Caldas. Esta condicion funda la base
ideologica que justificd ciertas exigencias para ejercer el poder; lo cual
significo para los indigenas su exclusion como actores politicos respecto a
la construccion del proyecto de nueva nacion imaginada? por los criollos.

% Sobre la relacion “nosotros y los otros”, véase: TODOROQV, Tzvetan (2003) La conquista de
América. El problema del otro. BOTTON B., Flora (trad.) Buenos Aires: Siglo XXI. [Primera
publicacion en francés 1982]

% “Caldas era consciente de que en el discurso hegemonico construido ya a principios del siglo
X1X la gesta civilizadora estaba asociada a los pueblos de piel blanca. No se podia por ejemplo,
ser negro y aspirar a la civilizacion, por lo que se apresur6 a establecer una condicidn racial para
los indios y castas de los andes de “més blanca” que resultaba, por supuesto, forzada e irreal”.
MUNERA, Alfonso. Op. cit., p. 73.

2 “Para poder imaginarse la nacion, en los términos de Benedict Anderson, el grupo que se la
imagina lo hace siempre con referencia a un territorio, éste casi siempre aparece en sus inicios
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La exigencia del conocimiento cientifico como condicién para el desarro-
llo y la conservacion de la “pureza racial”, fija los limites de un espacio
habitado entre aliados, quienes comparten un mismo lenguaje cultural y
un mismo horizonte de intereses. Aspectos basicos para la consolidacion
de un nuevo gobierno, de un nuevo poder y de una nueva élite que incluye
solo a quienes participan de la actividad cientifica y herencia racial euro-
pea; hecho que impone a los nativos la necesidad de realizar un proceso
de aculturacion y de auto-representacion como gente inferior sin virtudes
civiles para la participacion en la construccion de nacion.

A lo anterior, deben agregarse otras dos ideas compartidas por Caldas.
La primera, referida a la tesis de que en nombre de las ciencias se proclamo
la superioridad de unos climas sobre otros. De ahi deviene la segunda idea,
consistente validar la concepcion determinista del influjo de la geografia en
la condicion fisica y moral de los habitantes del virreinato. En lo concer-
niente a la idea de la superioridad de unos climas sobre otros, se puede decir
que a partir de ella Caldas interpreto

el territorio y los habitantes del virreinato desde una postura metodolo-
gica que permitio identificar y hacer comprensible la geografia de los
Andes como el area de la civilizacion y el progreso, y las tierras calientes
como geografias de la barbarie y del atraso. Caldas fue quizas el creador,
en nuestro medio, de la vision sobre la cual se fundamentaria una y otra
vez, a lo largo del siglo x1x y bien entrado el xX, el discurso hegemoni-
co de la republica andina, en el cual los valles y mesetas de las grandes
cordilleras encarnaron el territorio de la nacién, y las costas, las tierras
ardientes de los valles riberefios, los llanos y las selvas el “otro”, la ima-
gen negativa de una América inferior, tal como se habia concebido desde
Europa?.

Con relacion a la idea del determinismo, del influjo de la geografia en el
desarrollo fisico y moral del hombre granadino, cabe sefialar que a través de
esta idea Caldas legitimd la conviccidn de que las virtudes y los vicios obe-
decian a cuestiones asociadas directamente del clima. Se trata de un supues-
to ideoldgico que viabilizaria la idea de un ordenamiento social definido a
partir de ciertas condiciones especificas distantes de los &mbitos geograficos
habitados por las mayorias indigenas y negras; supuesto ideoldgico central
para la formulacion del mestizaje como “uno de los proyectos ideoldgicos

dotado de un pasado y de unas cualidades que se nutren tanto de la historia como del mito, y que
hacen de la ambigliedad e imprecision de sus contornos una de sus principales caracteristicas”.
Ibid., p. 68.

2 |bid., pp. 70-71.
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centrales de la intelectualidad criolla del siglo X1X”. Es precisamente esa
conviccion excluyente® del indigena y negro, justificada desde la ciencia, la
que permitiria a Caldas afirmar, sin ningtn tipo de reparo moral que:

Esta asombrosa variedad de produccion, de temperaturas y de presion, en
lugares tan poco distantes, es preciso que haya influido sobre el caracter y
las costumbres de los pueblos que habitan la base de la cordillera, o sobre
ella. En efecto, jqué rasgos tan diferentes y decisivos se advierten entre el
hombre de la costa y el de la cima de los Andes! El ojo menos penetrante
y observador distingue al mompoxino del pamplonés, al que respira el aire
abrasador de Guayaquil del que vive en la dulce temperatura del Cuenca; y el
salvaje del Orinoco en nada se parece al ristico de Quito. Hay pocos puntos
sobre la superficie del globo mas ventajosa para observar, y se puede decir
para tocar, el influjo del clima de los alimentos sobre la constitucion fisica
del hombre, sobre su caracter, sus virtudes y sus vicios®.

Asi, de acuerdo con lo expuesto acerca del planteamiento de Caldas so-
bre el nuevo gobierno, el nuevo poder trazado por los criollos y el uso de
la geografia para justificar el modo de ser de los hombres, se encuentra la
definicion del futuro modelo de actor politico habilitado para construir el
proyecto de Estado nacional libre e independiente de los modos de sub-
ordinacion establecidos por la Corona espafiola. Asimismo, se aprecia un
esfuerzo moral e intelectual por consolidar elementos ideoldgicos distintos
en América, como el creer que “todo intento de crear una nacién supone el
ejercicio previo de la invencién de una geografia humana, de un territorio
habitado, sin el cual ésta no existe®. Definicion del modelo de actor poli-
tico y consolidacion de elementos ideoldgicos, permiten afirmar que en las
ideas politicas de Caldas “la construccion de una geografia y de una pobla-
cion, distribuidas en ella racialmente, fueron dos elementos inseparables’s
con respecto a la definicidon de la naciente republica.

En efecto, ahora se puede afirmar que esas ideas sugeridas por Caldas
incidieron no sélo en una mentalidad respecto a la forma de organizacién
de la nacion, sino también en los modos de concebir su constitucion; lo cual
certific un pensamiento centralista y racista en el siglo XIX como supuesto

2 1bid., p. 39.

% “La idea de la naciente republica dotada de un mestizaje mas o menos completo, ha servido para
ocultar a los ojos de los estudiosos de la historia colombiana uno de los ejes centrales sobre los
que gir6 la formacion misma de la nacion en el siglo xix: el descomunal esfuerzo por someter
y suprimir las razas negra e indigena del territorio patrio, y la construccion temprana, desde los
textos fundacionales del pensamiento criollo colombiano, de una idea de nacion brutalmente
violenta y excluyente de la llamadas razas inferiores”. Ibid., p. 40.

81 CALDAS, Francisco José de (1809) Op. cit., pp. 21-22.

2 MUNERA, Alfonso. Op. cit., p. 68.

% 1bid., p. 69.
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fundamental para la construccion de la unidad politica nacional. Supuesto
politico que posteriormente se manifestaria en las diferencias politicas en-
tre los defensores del modelo monarquico (realistas) y los promotores del
modelo democratico liberal (patriotas) con respecto al modelo de Estado.
“Los primeros, partidarios de la conservacion de la tradicion, la monarquia
y el sistema colonial; y los segundos, decididos seguidores del sistema re-
publicano como forma de gobierno y de la democracia como sistema de
organizacion politica”. Es en este ambiente de divergencia politica que las
élites criollas afrontan la necesidad de remplazar el Estado monarquico por
la democracia republicana.

En sintesis, las ideas principales de Caldas sobre la construccion de la
unidad politica en la reciente nacion colombina del siglo XIX siempre es-
tuvieron en funcién de la aplicacion del determinismo geografico en las
cuestiones de orden préactico, cuya su consecuencia fundamental es la legiti-
macidn racional del mestizaje como Unica condicién de posibilidad para ac-
ceder a un orden social basado en la civilizacion y el progreso. No obstante,
civilizacion y progreso son el punto de partida del discurso hegeménico que
viabilizaria la separacion y clasificacion de la gente en términos raciales.
Las ideas de Caldas dan continuidad al supuesto ideolégico de la superio-
ridad “racial” promovido en la Colonia; lo cual no solo incidiria en la ex-
clusion real del indigena y el negro respecto a la construccion de la nacion,
sino que también repercutiria en la institucionalizacion de una racionalidad
politica que no reconoceria al indigena y al negro como actores politicos
activos en las discusiones publicas ni en la formacion de una voluntad y
opinion politica construida colectivamente.

EXCLUSION-INCLUSION DE LA DIVERSIDAD CULTURAL:
REPUBLICANISMO DE SiIMON BoLivar

Ahora bien, el conjunto de las ideas promovidas por Caldas, contrarias
al reconocimiento de la diferencia cultural, no se ha restringido al periodo
previo a la independencia de Colombia. Como es bien sabido, las ideas que
enfatiz6 Simén Bolivar, en tiempos del proceso de independencia y liberacion
de la dominacidn espafiola, apuntaron hacia el establecimiento de Estados de
derecho organizados en formas de democracias republicanas que de cierta
manera ilegitimaron una sociedad jerarquica como la imaginada por Caldas,
al estilo de Europa occidental y Norteamérica. Sin embargo, esa concepcion
de Estado republicano se promovid sin tener en cuenta la situacion de diver-
sidad y el nivel de desarrollo cultural propio de los pueblos nativos. Tampoco

% OCAMPO LOPEZ, Javier. “Las ideas y las instituciones politicas en la Independencia”. En:
URIBE, Jaramillo (dir.) Manual de historia de Colombia. 22 Ed. Bogota: Circulo de Lectores.
1982. Tomo Il, p. 94.
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se contemplaron las necesidades de las formas de vida cultural que histérica-
mente habitaron la nacion colombiana ni se consideraron las consecuencias
culturales del estado social de esclavitud, al cual fueron sometidos los indios®
y negros. La imposicion del ordenamiento republicano como forma de go-
bierno se legitimé desde ideas bolivarianas como, por ejemplo, la unidad de
Hispanoamérica y el ciudadano con virtudes civicas. La formacion de una
confederacién de los Estados hispanoamericanos, la solidaridad continental
y la integracion americana, formaron los supuestos politicos que viabilizarian

la coexistencia de una soberania supranacional representada en el pacto de
los paises hispanoamericanos, con las soberanias nacionales de cada uno de
los Estados miembros. La Asamblea de plenipotenciarios llenaria el vacio de
poder dejado por la Corona espafiola; por ello, la liga tendria un caracter de
perpetuidad, como signo de fortaleza.®®

Las ideas politicas indicadas por Bolivar para la integracion americana
reivindicarian no sélo una unidad politica de paises, cimentada en la uni-
dad lingistica hispana, sino también una estructura politica fundada en la
igualdad®” como condicion para la formacion de un Estado grande y fuerte.
Se trata de un pensamiento que incluye al indio como ciudadano con virtu-
des civicas, pero que no cree en distinciones raciales. En este sentido, Boli-
var estimd que las posibilidades de igualacién del indigena como ciudadano
no dependian de un proceso de educacion para la vida en comun, sino de la
transformacion de las estructuras coloniales. Las ideas politicas de Bolivar
sobre la unidad politica y los planteamientos de los venezolanos y granadi-
nos en el Congreso de Cucuta dieron origen al blogue politico de la Gran
Colombia (Venezuela, Nueva Granada, Quito y Panamd). De ahi que en
el Congreso de Cucuta de 1821 fueran definidas las normas de gobierno y
union de los pueblos de Colombia de acuerdo al ideal integracionista. Esta
tendencia politica integracionista incidié en el Congreso de Cucuta respecto
al esclarecimiento de normas cimentadas en principios liberales que menos-
cabaron de nuevo la diversidad étnica y cultural. Hecho que se evidencia
cuando en la Constitucion Politica de 1821, se establece:

Es un deber de la Nacion proteger por las leyes sabias y equitativas: la liber-
tad, la seguridad, la propiedad y la igualdad de todos los colombianos®; y son

% Cabe sefialar que al comienzo de la época colonial hubo poblacién indigena esclava, pero
posteriormente no.

% OQCAMPO LOPEZ, Javier. Op. cit., p. 125.

7 Esta es una idea que hace distinto el planteamiento politico de Bolivar del punto de vista de
Caldas. Este ilustre criollo nunca hablé de igualdad.

% RESTREPO PIEDRAHITA, Carlos (comp.) (2009) Constituciones Politicas nacionales de
Colombia. 42 Ed. Bogota: Universidad Externado de Colombia, cap. 6 [“Constitucion de Clcuta

34



LA DIVERSIDAD ETNICA Y CULTURAL Y EL ORDENAMIENTO POLITICO COLOMBIANO

deberes de cada colombiano, vivir sometido a la Constitucién y a las leyes;
respetar y obedecer & las autoridades que con sus 6rganos; contribuir & los
gastos publicos; y estar pronto en todo tiempo a servir y defender & la Patria,
haciéndole el sacrificio de sus bienes y de su vida, si fuere necesario (sic).*®

El nuevo orden normativo de la Gran Colombia acogeria como eje de la
unidad politica las ideas liberales. La integracion politica de la Gran Colom-
bia parte de supuestos morales como la libertad, el ideal de igualdad indivi-
dual y la auto-obligacion con las leyes y el poder politico. Estos supuestos
morales se presentaron como los unicos referentes legales que posibilitarian
la integracidn politica y la organizacion social. En este escenario, el supues-
to de la negacion del indigena, de su contexto cultural y de su organizacion
politica (resguardos y cabildos) en los pueblos nativos se encuentra implici-
to en el conjunto de derechos otorgados a los pueblos nativos en época de la
dominacion espafiola sobre América, aun asi, su otorgamiento se considera
innecesario cuando se define el nuevo lenguaje normativo fijado por algu-
nos de los lideres® de la integracion republicana. Con todo esto, no se reasu-
men los derechos propios de los indigenas para el ejercicio de la autonomia
politica. La negacion constitucional de 1821 del indigena con tradiciones
culturales y capacidad de organizacion propia se argumentd no sélo bajo
los principios liberales priorizados en el Congreso de Cucuta, sino también
desde las ideas de Bolivar expuestas en la “Carta de Jamaica”.

Resulta oportuno aqui recordar que en la denominada “Carta de Jamai-
ca” se encuentra el ideal del “nosotros” sugerido por Bolivar, el cual habria
de identificarse como condicion para la formacion e integracion de las na-
ciones. El “nosotros” de Bolivar es un “nosotros” criollo:

No somos indios ni europeos, sino una especie media entre los legitimos
propietarios del pais y los usurpadores espafioles: en suma, siendo nosotros
americanos por nacimiento y nuestros derechos los de Europa, tenemos que
disputar estos a los del pais y que mantenernos en él contra la invasion de
los invasores®.

En ese mismo sentido, afirmaria, con toda conviccidn en el “Discurso
de Angostura” que: el “nosotros” no incluye a “indios” ni a “espafoles™.
En efecto, se trata de un pensamiento politico que no reconoce, en su pre-

de 1821"], art. 3.

¥ |bid., art. 5.

40 Se debe recordar que algunos lideres defendieron el statu quo colonial.

4 CUEVAS CANCINO, Francisco (1975) La Carta de Jamaica redescubierta. México: Colegio de
México. [Carta de Jamaica, 1815]

%2 BOLIVAR (1998) Escritos fundamentales. CARRERA D., Germéan (comp.; prol.) Caracas:
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tension integracionista, al indio como actor politico; y, a su vez, resalta al
criollo como sujeto con iguales derechos a los del espafiol.

Asi, la unidad politica de las recientes naciones independizadas, carac-
terizada por la exclusion de la diversidad, fue esgrimida como uno de los
argumentos bésicos de la integracion de la Nueva Granada. Si la Nueva
Granada se unird con Venezuela, lo conveniente es formar una republica
central cuya capital debe ser Maracaibo. Esta capital se encuentra en una

posicion y posee [...] un territorio tan propio para la agricultura como para la
cria de ganados, [...]. Los salvajes que la habitan serian civilizados, y nues-
tras posesiones se aumentarian en la adquisicion de la Goajira. Esta nacion
se llamaria Colombia como un tributo de justicia y gratitud al criador de
nuestro hemisferio®.

Este argumento adverso al reconocimiento de la diversidad cultural se
encuentra de nuevo en la misma Carta de Jamaica en donde Bolivar justifica
el ideal de

una sola nacion con un solo vinculo que ligue sus partes entre si y con el
todo. Ya que tiene un origen, una lengua, unas costumbres y una religion, de-
beria por consiguiente tener un solo gobierno que confederase los diferentes
Estados que hayan de formarse*.

Precisamente, ésta es una de las caracteristicas que distinguen al pro-
yecto republicano asumido por Bolivar del modelo politico vinculado al
poder, dejado por la Corona espafiola; que, como se ha indicado, admite
un tipo de ordenamiento socio-politico y un lugar que ocuparian en él los
indigenas, distintos al reivindicado por Caldas. Se trata de un proyecto
politico cuyo limite no es la preocupacion por la cuestion indigena y su
clasificacion, sino la realizacion de un orden politico cimentado en la so-
berania popular, la division de poderes, la libertad civil, la abolicion de
la esclavitud y la disolucion de la monarquia. La cuestién central aqui es:
¢cudles son los argumentos empleados por Bolivar para validar ese proyec-
to y qué reacciones suscita en las élites criollas el asunto de la abolicién de
la esclavitud, de la iglesia, de la gran hacienda y de los resguardos? Para
responder a esta pregunta han de considerarse, de manera previa, algunos
de los decretos mas importantes promulgados por Bolivar en la Constitu-
cién de Angostura de 1819 y en la Carta Boliviana de 1826 en pro de la
abolicion de la esclavitud.

Entre esos decretos se encuentran los emitidos el 2 de junio y el 16 de

Monte Avila. [Discurso de Angostura, 1819]
4 CUEVAS CANCINO. Op. cit.
4 |bid.
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julio de 1816. En ambos la abolicidon sélo beneficiaria a “los esclavos que
se incorporaran al servicio militar’#. El contenido de estos decretos seria
reafirmado por Bolivar en su discurso al Congreso de Angostura, al plantear
que la libertad absoluta de los esclavos es tan necesaria como su propia
vida y la de la Republica. Bolivar cree que la abolicion de la esclavitud es
lo que efectivamente haria posible tanto la realizacion del individuo como
la concrecion del proyecto de independencia. Todas sus proclamas tienen
una unidad discursiva de libertad fundamental para la configuraciéon de la
Republica bajo el supuesto del ciudadano libre. Argumentos de este mis-
mo tipo se encuentran en sus proclamas expuestas entre 1811 y 1818. Por
ejemplo, en el decreto de la libertad de los esclavos en Venezuela establece
como Ley que

la justicia, la politica y la Patria reclaman imperiosamente los derechos
imprescriptibles de la naturaleza, he venido en decretar, como decreto,
la libertad absoluta de los esclavos que han gemido bajo el yugo espafiol
en los tres siglos pasados. Considerando que la Republica necesita de los
servicios de todos sus hijos, tenemos que imponer a los nuevos ciudadanos
las condiciones siguientes:

Avrticulo primero. Todo hombre robusto, desde la edad de catorce hasta la
de sesenta afios, se presentara en la parroquia de su Distrito a alistarse en
las banderas de Venezuela, veinte y cuatro horas después de publicado el
presente decreto.

[...] Articulo tercero. El nuevo Ciudadano que rehise tomar las armas para
cumplir con el sagrado deber de defender su libertad, quedara sujeto a la
servidumbre, no s6lo él, sino tambiéen sus hijos menores de catorce afios, su
mujer y sus padres ancianos.

Aurticulo cuarto. Los parientes de los militares empleados en el ejército liber-
tador gozaran de los derechos de Ciudadanos y de la libertad absoluta que les
concede este decreto a nombre de la RepUblica de Venezuela (sic).%

Bolivar no esta interesado en discutir la articulacion del indigena y negro
al proyecto politico republicano, sino en crear una condicion legal comdn
que facilite el servicio de los nuevos ciudadanos en la ardua tarea de de-
fender la independencia (libertad), porque esta convencido del importante
papel de los ciudadanos en la construccion de la Repablica. EI argumento
de Bolivar es que los ciudadanos con libertad son fundamentales para la
Republica. De ahi que la idea del ciudadano con libertad se enfatizara de

% BOLIVAR (1983) Proclamas y discursos del Libertador, 1811-1830. LECUNA, Vicente (comp.,
estudio y notas) Los Teques, VEN.: Biblioteca de Autores y Temas Mirandinos, pp. 188-189.
4 1bid. pp. 148-149.
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nuevo en la Constitucion de la Republica de Bolivia, aprobada en el afio de
1826. En esta Constitucién el Libertador incluy6 en el articulo 10, ordinal
5, su idea en pro de la abolicién de la esclavitud en dicho pais, la cual fue
expuesta de la siguiente manera: “Todos los que hasta el dia han sido es-
clavos, y por lo mismo quedaran, de hecho, libres en el acto de publicarse
esta Constitucién. Por una ley especial se determinara la indemnizacion
que se debe hacer a sus antiguos duefios”(sic)*.

Ciertamente, Bolivar reivindica un orden politico republicano recono-
cedor del ciudadano con libertades, pero la reivindicacién de la libertad de
los esclavos no obtuvo el consenso mayoritario, debido al rechazo de los
sectores oligarquicos y de los terratenientes amos de esclavos. De cualquier
modo, la abolicién de la esclavitud es una orientacién politica contraria a la
intencion de las élites criollas por consolidar un régimen que les garantizara
la propiedad sobre las tierras. En efecto, el interés de Bolivar por abolir en
forma definitiva la esclavitud en la Nueva Granada no lleg6 a consolidarse,
ya que distintas fuerzas de caracter politico y econdmico obstaculizaron
tal proceso, siendo una de ellas el hecho de que muchos oficiales patriotas
poseian esclavos y se beneficiaban de sus servicios tanto en las unidades
productivas como en el servicio doméstico.

En sentido mas estricto, se puede afirmar que la abolicién de la esclavitud
y la abolicion de los resguardos son aspectos ideoldgicos que direccionan la
construccién de la Republica, la cual es imaginada a partir de las ideas libe-
rales reivindicadas por las élites criollas. Imaginar la Republica se identifica
con principios como la libertad, la igualdad y la propiedad privada. Es muy
importante subrayar que la reivindicacion de la Nueva Granada, como un
orden encarnado en supuestos liberales, es constitutiva de una experiencia
de construccion de un modelo de Estado-nacion que no viabilizaria condi-
ciones legales para la participacion del indigena en la vida publica. Recu-
rriendo a interpretaciones como la expuesta por Luis Carlos Castillo, en su
libro Etnicidad y Nacion, quizas se pueda ilustrar la anterior afirmacion.

Después del desmembramiento del Imperio colonial espafiol, la ideologia
liberal de los nuevos constructores de la Republica se orientd a la extincién
de los resguardos. El pensamiento liberal sostenia que la igualdad de los
individuos era una conquista de la humanidad contra el “Antiguo Régi-
men”y que la propiedad privada era una forma del ejercicio de la libertad.
Tal concepcion era, por antonomasia, contraria a la existencia de tierras no
enajenables, ademas, se consideraba, que la “propiedad raiz”, sin la cual no
habria progreso, era condicién indispensable para la participacion politica
en la Republica. Ahora, la Republica consideraba que las tierras comunales

4 BOLIVAR. “Constitucién de la Repiblica Boliviana, 1826”. En: SUBIETA SAGAMAGA,
Luis (1948) Bolivar y Bolivia. La Paz, BO: Revista de la Academia de Ciencias Genealogicas y
Heraldicas de Bolivia. p. 126.
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eran vestigios vivientes del odiado orden colonial y al querer construir un
Estado-nacion moderno necesitaba ejercer control sobre un vasto territorio
todavia en parte inexplorable. Este proyecto era incompatible con la exis-
tencia de resguardos y cacicazgos, porque ellos implicaban el ejercicio de
la territorialidad, es decir, el control sobre gente, recursos y territorio. Por
lo tanto, los resguardos eran contrarios al proyecto de construccion del
Estado-nacion moderno, la principal meta de las élites politicas durante la
mitad del siglo x1x“,

Esta interpretacion permite afirmar que la experiencia de construccion
del Estado-nacién y, en general, la formacion de la voluntad y opinién pu-
blica en tiempos de la Replblica deben suscribirse, en principio, a la ideolo-
gia liberal. En efecto, el proceso politico en contra de los resguardos parece
encontrar su mejor expresion en el deseo de las €lites por apropiarse de las
tierras de los indigenas y en la retdrica del discurso liberal que, en nombre
de la Republicay la reivindicacion del ciudadano con derechos, terminé por
justificar las expropiaciones. Desde de ese discurso siempre se considerod
que el resguardo era una forma de propiedad de supervivencia arcaica. Por
ello, hacendados y politicos propusieron reemplazarla por una distribucion
de las tierras en pequefias propiedades entre los indigenas.

Sirvan estas breves consideraciones para ilustrar de qué manera las ideas
politicas esgrimidas por Bolivar en sus planteamientos, respecto a la unidad
politica y organizacion sociopolitica de las naciones americanas en forma
de republicas democréticas, argumentan la integracion politica cimentada
en principios liberales y, al mismo tiempo, niegan la situacion de multicul-
turalidad inherente al contexto nacional. La idea de la integracién politica
entre naciones en condiciones de igualdad funda el elemento bésico de un
discurso politico que aparece como uno de los horizontes mas importan-
tes en la pretension de organizacion y progreso en tiempos inmediatos a
la independencia. El discurso politico de Bolivar sobre la unidad de los
pueblos americanos surge como una alternativa de justificacion del poder
relacionado con la defensa de un republicanismo fundado en la igualdad,
las virtudes civicas y la no distincion racial. Esta alternativa se convirtié
en otra forma de justificacion del pensamiento politico dominante, segun el
cual los indigenas deben efectuar procesos de aculturacion y deculturacion
para ser aceptados en la construccion de las naciones americanas. En efec-
to, en la reivindicacion del republicanismo para legitimar la construccién
de la nueva unidad politica aparece presente el indigena no como un actor
social con sus tradiciones culturales, sino como un individuo determinado
por una moral opuesta a su esquema habitual de valores. En otras palabras,

4 CASTILLO, Luis Carlos. (2009) Etnicidad y Nacién: El desafio de la diversidad en Colombia.
Cali: Universidad del Valle, p. 97.

39



NELSON JAIR CUCHUMBE HOLGUIN

se le incluye solo para construir un orden moral; no como producto de la
participacion de la pluralidad de voces. No obstante, debe sefialarse que esta
empresa de unidad nacional trasforma a criollos, indigenas y negros dentro
de un nuevo “nosotros”.

EXCLUSION DE LA DIVERSIDAD EN LOS SIGLOS XIX Y XX: PRIMERAS DISPOSICIONES
REPUBLICANAS, REGENERACION, CATOLICISMO Y EUGENESIA

En ese ambiente de promocion de ideas politicas, favorables con la inte-
gracién y perjudiciales con el reconocimiento del indigena como actor po-
litico valido, se promulgarian las primeras disposiciones republicanas en la
Colombia del siglo XIX. En gran medida son anti-bolivarianas, pues promo-
vieron actitudes liberales modernas deseosas de cambio y de organizacion
social democrética. Se cree que las primeras disposiciones republicanas, al
igual que el proyecto de nacion civilizada, la igualacion cultural y el ideal
del perfeccionamiento “racial”, representan formas ideoldgicas de legitima-
cion coherentes con la perspectiva liberal mas duradera en el contexto na-
cional; caracterizada por excluir la diversidad y por incluir a los individuos.
Se trata de una tendencia que universaliza la ciudadania, desestima las cos-
tumbres y la identidad* cultural de los grupos humanos y provee el mejor
soporte ético-politico a la exclusién de la diversidad. ;Qué es exactamente
lo que se instaura en Colombia a través de las disposiciones republicanas,
de la exigencia de aculturacion, del punto de vista del mejoramiento ‘racial’
y de la perspectiva del imperialismo cultural?

Una de esas disposiciones tiene que ver con la idea de la Republica for-
mada por ciudadanos libres e iguales. De ahi que en la Constitucion Politica
de 1830 se hace referencia a esta disposicion bajo los siguientes términos:
“Todos los hombres libres nacidos en territorio de Colombia, y los hijos
de estos, aun cuando hayan nacido afuera de é1”; y “los colombianos son
iguales delante de la ley, cualquiera que sean su fortuna y destinos”. Sin
embargo, la promulgacion formal de esa disposicion no represent6 una apli-
cacion sin restriccion para la mayoria de la poblacion. Por ejemplo, practi-
cas sociales como la esclavitud y la implementacion del reglamento legal de
los indigenas, respecto a ciertos aspectos afines con los tributos y la propie-

4 “E] término ‘identidad’ es multivoco. Su significado varia segun la clase de objetos a los que se

aplica. Aqui me ocuparé sélo de la identidad colectiva referida a un ‘pueblo’, esto es, a una etnia
0 a una nacionalidad. En este terreno, se emplean a veces como sinénimos de ‘identidad’ otros
términos aun mas imprecisos, como ‘alma’ o ‘ser nacional’, ‘espiritu de un pueblo’, ‘realidad
propia’”. OLIVE, Ledn (1994) La identidad personal y la colectiva. México: UNAM, pp. 85-86.
%0 Colombia. Constitucidn Politica de 1830. Art. 9. En: Estudios Socioldgicos. 1994. Vol. XIV. N°
41, pp. 85-86.
1 Ibid. Art. 12.
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dad territorial comunal, continuaron siendo diferentes y discriminatorias.
En otras palabras, se promueven nuevas disposiciones formales que favore-
cen a cierto tipo de poblacién (criollos) y se conservan practicas culturales
que excluyen al indigena del juego sociopolitico.

Asi, las nuevas disposiciones constitucionales legitimaron el poder de
quienes lograron la independencia. EI nuevo poder, en manos de los criollos
independentistas, definié6 un modelo de ordenamiento normativo compati-
ble con sus intereses. La conservacion del monopolio sobre la tierra y la
modificacion insignificante de la estructura fiscal son muestras de acciones
politicas enmarcadas dentro de las nuevas disposiciones constitucionales
y encaminadas a beneficiar intereses de los criollos independentistas. Por
ello, la posibilidad de esgrimir el derecho divino como base del poder es
concebida como inconstitucional e incorrecta, pues se consideraba que la
justificacion del poder dependia de la soberania popular, la cual representa
la “base constitutiva de la Republica y encarnacion de la igualdad entre
desiguales™s. Las disposiciones constitucionales posibilitarian la conserva-
cion de un orden social excluyente de la gran mayoria de la poblacion e
incluyente de un reducido namero de criollos.

Como se puede observar, el pensamiento politico de los criollos y las
primeras disposiciones constitucionales de la Republica no tienen gran
simpatia de facto con la diversidad cultural y con el reconocimiento del
indigena como actor politico licito. Ahora bien, la idea de construccién
de la unidad politica en linea con esa normativa, cimentada en el supuesto
universalista: todos los hombres son libres e iguales, encuentra su conti-
nuidad en la Constitucion Politica de la Nueva Granada en 1843; en donde
la reafirmacion del hombre libre es de nuevo favorable con el proyecto de
nacion, que so6lo reconoce cierto tipo de actor politico. Aunque las nuevas
declaraciones constitucionales reafirmaron un proyecto de nacion libre e
independiente y favorecieron un nuevo lenguaje normativo, no cambio el
tradicional modo de valoracion del indigena. Las declaraciones constitu-
cionales omiten siempre normas que responden a la situacién de multicul-
turalismo propia de la Nueva Granada. Lo anterior, se ilustra a través de la
Constitucion de 1843 al establecerse que:

Eran granadinos los hombres libres, o los hijos libres de esclavas, siempre
que reuniran determinados requisitos de “amor a la independencia y la li-
bertad”, o de domicilio y concedio el derecho de ciudadania a los mayores
de veintitn afios que tuvieran bienes por trescientos pesos o rentas de ciento
cincuenta al afio y que supieran leer y escribir. Al igual que en la Constitu-

2. TIRADO MEJIA, Alvaro. “El Estado y la politica en el siglo xix”. En: URIBE, Jaramillo (dir.)
Manual de historia de Colombia. 22 Ed. Bogota: Circulo de Lectores. 1982. Tomo Il, p. 332.
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cién anterior, la exigencia del requisito de alfabetizacidn se propuso hasta
1850, pues se persistia en la ingenua creencia de que con consagrar en los
textos la libertad, ella traeria de suyo la instruccion®,

La verdad es que en las primeras disposiciones constitucionales, esta-
blecidas en la Republica de la Nueva Granada del siglo X1X, se prescindié
de una normatividad que viabilizara la articulacion politica del indigena en
la construccion del proyecto de nacion. La afirmacion del individuo con
libertad, la identificacion con el espiritu independentista y el otorgamiento
de la ciudadania mediada por el requisito de alfabetismo y poder economi-
co, apuntaron hacia el establecimiento de un modelo de Estado en donde
el individuo ilustrado aparece como centro del orden social y en donde
las comunidades indigenas con sus tradiciones culturales, simplemente, no
son reconocidas. Si se ha de construir una nacion libre e independiente,
ello seré solo posible a partir de la aceptacion de principios morales (liber-
tad e igualdad), acorde con el derecho natural y desde la restriccion de la
participacion de los ciudadanos: “No seria nada arriesgado estimar en un
cinco por ciento a lo sumo la proporcién de varanos adultos y ademas se
aprovechaban de él en la practica”.

Las anteriores consideraciones permiten afirmar que desde los inicios
mismos de la naciente Republica el ordenamiento sociopolitico quedd ci-
mentado en principios especificos del pensamiento liberal europeo. Dicho
brevemente, la construccion de la nacién implic la definicion de un orden
sociopolitico coherente con los intereses de los criollos independentista
y con el ideal del hombre libre e igual. Esta manera de concebir la cons-
truccion de la nacién sirvio, luego de mediados del siglo X1X, como eje de
cohesion y alianza en torno del Estado entre los terratenientes y comercian-
tes. Los terratenientes abogaron por la conservacién de un ordenamiento
sociopolitico cimentado en la esclavitud, la burocracia civil, el clero y la
milicia. Los comerciantes defendieron un modelo de Estado fundamentado
en un pensamiento politico coherente con las ideas liberales relacionadas
con la investigacion de la naturaleza, el racionalismo juridico y la posibili-
dad de introducir un esquema de normas juridicas claras. Ambas posturas,
a pesar de su incompatibilidad en términos de intereses politicos y eco-
némicos, constituyeron versiones politicas caracterizadas por imaginar un
modelo de orden social en el cual se vuelve a justificar la unidad politica
nacional de espaldas a la diversidad cultural y a las formas de organizacion
sociopolitica de las comunidades indigenas.

La version de los conservadores es identificable con los partidarios de la
preservacion del statu quo. Este grupo social, originé el partido conserva-

% lbid., pp. 333-334.
% BUSHNELL, David (1975) Lecturas de Historia. Tunja: Universidad Pedagdgica de Colombia.
Tomo 3, p. 31. [Apartado: “Politica y sociedad en el siglo xi1x"].
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dor; caracterizado por ser
un partido sosegado y reflexivo, que estima en mas los resultados de la ex-
periencia que las conclusiones especulativas de la teoria; es esencialmente
practico y por consiguiente poco o nada dispuesto a los arranques de entu-
siasmo, si no es contra los excesos del crimen y de la maldad®.

La interpretacion politica de los liberales es identificable con los se-
guidores del cambio del Estado colonial. Este grupo social aglutinado al
rededor de la idea de la transformacion del Estado suscito el partido liberal,
que propuso

convertir a la tierra en mercancia y darle libre circulacion; sustituir un Esta-
do omnipresente por otro que sin trabas permitiera comerciar; suprimir los
monopolios y dejar que las actividades reglamentadas se movieran al im-
pulso de la libre actividad; suprimir las jerarquias ante la ley y poder Ilamar
ciudadano al desigual®®.

En este punto, debe sefialarse que liberales como José Maria Samper
contindan afiorando ideas que conciben el problema de la formacion del
Estado-nacion colombiano en términos de las instituciones y costumbres
del reino colonial. Sin embargo, este modo de exaltacion de la organizacion
social no apunta hacia una concepcién politica que reconozca la diversidad
como eje de la unidad politica, sino que la niegay la ignora. En este sentido,
la organizacion social y la racionalidad politica que legitiman dicho modo
de organizacion social olvidan la diversidad, pues la formacion de los
Estados independientes no supone la construccién de la comunidad politica
con pleno concurso del indigena, sino la recuperacién de la grandeza
del dominio espafiol y la asignacion de la condicién de inferioridad al
indio, cimentada en el determinismo del clima. En efecto, el pensamiento
liberal de Samper, reconoce, tal como Caldas, un lugar central al ideal del
dominio de una raza sobre otra y a la idea de una antropologia mecéanica-
naturalista como condiciones para legitimar el proceso de construccion de
unidad politica nacional. Se puede ver lo anterior en palabras del propio
José Maré Samper:

Las sociedad tiene climas o temperaturas morales como sus climas fisicos; y
asi como no es posible liberarse de ciertas influencias de calor o frio, de hi-
giene natural o de mortalidad, bajo ciertas latitudes 6 elevaciones, del mismo
modo son inevitables las consecuencias de una organizacion que establece
en la sociedad clasificaciones artificiales que son como las regiones super-
puestas de la atmdésfera social.

Tal es el fendmeno que hoy se produce en Hispano-Colombia, por virtud

% |bid., p. 337.
% Ibid.
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de la organizacion que el régimen colonial les dio & las nuevas sociedades.
La fuerza de las cosas, superior a toda combinacion artificial, ha hecho que
la obra de tres siglos, al desquiciarse bajo el choque de la revolucién de
1810, no dejase sino escombros para embarazar la marcha de los Estados
independientes. La demolicion era inevitable; pero los nuevos pueblos que
surgian de la revolucion se encontraron perdidos en el laberinto de un edifi-
cio desmantelado, forcejando por reconstruirlo enteramente, y sin embargo,
sin poder hacer otra cosa que levantar un techo nuevo sobre viejas murallas.
Este techo nuevo, mal ajustado, es la repdblica democratica, y esas murallas
cuarteadas, pero resistentes, son las instituciones y costumbres oligarquicas
de la colonia. Colombia no tendra paz ni estabilidad y armonia, en tanto que
su extravagante edificio no haya sido enteramente renovado®.

Es éste el marco interpretativo que determind a los conservadores y
liberales respecto a las comunidades indigenas. Conservadores y liberales
admiten la idea de un orden social ajustado a sus concepciones; hecho
que supone al indigena sin posibilidad de participacion directa con sus
expresiones culturales y politicas en la definicion del Estado. En relacion
con esto ultimo, se debe decir que la version politica de conservadores y
liberales, reivindicada para justificar esa forma de organizacion social, ha
sido reforzada con el proyecto de la Regeneracion®; a través del cual Rafael
Nufez impuso una politica de caracter centralista del Estado. El proyecto
politico de Nufiez se cristalizé en la Constitucion de 1886 bajo el supuesto
de afianzar la unidad nacional y asegurar los bienes de la justicia, la libertad
y la paz. De alli que Nufiez haya reivindicado un modelo de Estado fuerte y
centralizado, en lugar del federalismo: “La Nacidn se reconstituye en forma
de Republica unitaria™®. El elemento central establecido en la Constitucién
de 1886 fue la Religion Catdlica, Apost6licay Romana: “los poderes publicos
la protegeran y haran que sea respetada, como elemento del orden social.

Esto ultimo es lo que explica la entrega de la educacion a la religion Ca-

57 SAMPER, José Maria (1861) Ensayos sobre las revoluciones politicas y la condicién social de las
republicas colombianas. Paris: Imprenta de Thumot y Cia., pp. 43-44.

% Segln Samper, regenerar es buscar “trasformar esta poblacion aletargada —y convertirla en— una
poblacién activay laboriosa”. De ahi que haya estimado que era necesario “Crear ‘amor al trabajo’,
‘virtud’, ‘humanidad’, ‘templanza’, ‘el instinto moral’; transformar los “instintos semi-salvajes de
la raza primitiva’ de las altiplanicies, la ‘estupidez’ e ‘incapacidad de servir en la guerra’ y ‘falta
de ambicion’ del indio chibcha, encontrar un correctivo adecuado a la embriaguez y aficion al
juego del antioquefio o a la ‘sangre infeccionada por la fiebre’ de la barbarie del caucano; eliminar,
manipular o controlar la “fanfarroneria’, la ‘tendencia poco sedentarista’ la ‘noveleria’, la lascivia,
el ‘talante’, el ‘orgullo’, el ‘sensualismo’ y exceso de ‘savia’ del mulato o la “inferioridad animal’
del Zambo”. Ibid., p. 45. SAMPER, Miguel (1969) La miseria en Bogota “Retrospecto”, 1896.
Bogota: UNAL, Biblioteca Universitaria de Cultura Econdmica, p. 198.

% RESTREPO PIEDRAHITA, Carlos (comp.) Op. cit., cap. 7 [“Constitucidn Politica de 1886™], art. 1.

€ Ibid., art. 38.
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tolica, lo cual tiene que ver directamente con la vieja tendencia de hegemo-
nia religiosa y cultural. Segun la Constitucién de 1886 “la educacion publi-
ca sera organizada y dirigida en concordancia con la Religion Catolica™®.
Se trata de una version politica que le da continuidad a la negacién del
indigena con sus tradiciones culturales y su capacidad de accién politica.
En efecto, esta version impediria la articulacion de la diversidad cultural,
ademas de imposibilitar la valoracion de las maltiples expresiones cultura-
les y las diversas formas de organizacion del indigena, pero seria el orden
constitucional que rigi6 hasta 1991.

En este mismo orden de ideas, se puede decir que la legitimacién moral y
politica del proyecto de Nacion imaginado por NUfiez tiene como propdsito
construir un orden social fundado en la idea del “orden y progreso”, conso-
lidar el proyecto politico de unidad nacional acorde con los viejos supuestos
normativos establecidos por los espafioles para la regulacion social y ajustar
el desarrollo del Pais a las tendencias continentales del mejoramiento de la
calidad de los habitantes de Hispanoamérica. Por ello, historiadores como
Alfonso Munera han afirmado que:

Los finales del siglo X1x contemplaron la reaccion conservadora autoritaria
e hispanista y la bisqueda de inmigrantes de Europa para mejorar la calidad
del poblador de estas tierras. El expresidente costefio Rafael Nufiez fue un
entusiasta practicante de la consigna en boga en Latinoamérica de “orden y
progreso” vy, al igual que Sarmiento y Alberdi en Argentina y los “cientifi-
cos” en México, se convirti6 en el méas ardiente defensor del programa de
migraciones europeas, con el objeto de mejorar la raza. Para finales del siglo
X1X, la élite intelectual del Caribe colombiano, representada en NUfiez, habia
abandonado ya cualquier intento de consolidacién de una identidad propia.
Por el contrario, se trataba ahora de unir a la nacion en torno de viejos simbo-
los que establecieran la conexion con las raices espafiolas. La subvaloracion
del hombre y la cultura del litoral Caribe fueron casi totales®2.

Son muchos los alcances suscitado por las ideas politicas de Rafael NUfiez
en la Colombia del siglo XX. Sin embargo, antes de sefialar esos alcances
se presentard, brevemente, la perspectiva del imperialismo cultural de Mi-
guel Antonio Caro. Una de las principales caracteristicas del pensamiento de
Caro es su caracter reivindicador de las estructuras coloniales como condi-
cion moral para que el indigena logre la ciudadania. A través de la revelacion
y aceptacion de la fe catdlica, el indigena se constituye en un individuo igual
al hombre blanco; renueva su condicion de salvaje y accede a una situacion
de solidaridad entre hombres cultos. La aceptacion del catolicismo como
criterio ultimo de legitimidad del orden social implica la reivindicacién de

51 |bid, art. 41.
2 MUNERA, Alfonso. Op. cit., p. 87.
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la unidad politica y vida en comun cimentada en la uniformidad. Esta carac-
teristica supone reconocer la importancia de la educacion religiosa del indio
como exigencia de aculturacién para su inclusién en la sociedad, hecho que
indica la equiparacion de las diferencias y la igualacion del indigena como
sujeto con capacidades similares a las del hombre “blanco”. De este modo,
la igualacion de las diferencias religiosas, en tanto condiciéon moral de orga-
nizacion social, sirve de fundamento para establecer una comunidad solida-
ria acorde con el hombre educado y la creencia en Dios.

Creemos también naturalmente que la verdad que estamos obligados a pro-
fesar es una, y que dos creencias religiosas opuestas no pueden ser a un
tiempo verdaderas ni obligatorias. Por esto nos esforzamos en averiguar
la verdad, para seguirla; es nuestra razdn instintiva y naturalmente la que
nos inclina a este examen, la que nos manda preferir lo mas conforme a la
verdad, y la que, finalmente, juzgando por si misma, nos advierte de lo que
es mas conforme a la verdad. Tan cierto es esto, que lo verdadero suele lla-
marse razonable. Esta tendencia hacia la verdad uniforma explica todas las
intolerancias y todos las conversiones sinceras. Puede ofuscarse la razon
momentaneamente, pero siempre lleva en si estos principios inalienables;
la verdad es una, la verdad es igualmente obligatoria a todos. EI primer
principio envuelve una nocién confusa de Dios; le segundo, la del linaje
humano como familia de dios. En suma, existe una revelacion natural, que
ilustra al hombre el camino de la vida. Este instinto no es el instinto sen-
sual que nos es comun con el bruto. ;Qué diferencia habria entonces entre
las sociedades humanas y las tropas de raza inferiores? No, es un instinto
racional, una luz que viene de lo alto. Es la ley natural®,

Ahora bien, tal como se indico, son diversos los pensadores sociales
que han acogido —con ciertos matices— esas ideas politicas de Nufiez para
la justificacion del desarrollo de la sociedad colombiana. Se sefialaran
unas cuantas de aquellas® que sobresalen por promover la exclusion —sin
reparos morales— del indigena como actor valido en la construccion de
la unidad politica nacional que se ha venido ofreciendo sobre el asunto
puesto aqui en cuestion. En concreto, se presentan en términos generales:
la version de Miguel Jiménez Lopez en torno a la regeneracion de la raza
colombiana; la interpretacion liberal de Luis Lopez de Mesa sobre el
problema de la raza (racismo cimentado en los genes), y la version de
Calixto Torres Umafia referente a la superioridad “racial”.

8% CARO, Miguel Antonio (1962) Obras. Bogota: Instituto Caro y Cuervo. Tomo | [“Filosofia,
religion y pedagogia™], p. 56. [Apartado: “Principios de la moral: Refutacién del sistema egoista
(1868)"]

8 Son multiples las interpretaciones respecto al problema de la pureza racial y la exclusién del otro
por distingo de raza. Véase: LOPEZ DE MESA, Luis (et al.) (1920) Los problemas de la raza en
Colombia. Bogota: Banco de la Republica. Vol. 2, p. 28.
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Como se ha demostrado, las ideas politicas promovidas por las élites
criollas del siglo Xix suponen un modelo de ordenamiento sociopolitico
caracterizado por la exclusién del indigena y el mejoramiento de la calidad
de los habitantes. Esta tendencia ha sido conservada y divulgada en la Co-
lombia de inicios del siglo XX a través de los relatos® que lograron, con sus
narraciones, construir un ideal del Estado acudiendo a las caracteristicas ra-
ciales de la poblacion. Tales relatos hacen parte del amplio espectro de dis-
cursos ofrecidos por cierto grupo de intelectuales nacionales en su busqueda
por legitimar un orden politico cimentado en el progreso, la superioridad
“racial”y la “civilizacion”. El ideal de un orden politico, con capacidad de
impulsar el progreso y la civilizacion, incit6 a esos intelectuales a creer que
la construccion de la nacion colombiana exige definir con claridad “quiénes
hacen parte de ella y quiénes no; quiénes definen su caracter y son capaces
de impulsar su progreso”®’.

Esta preocupacion por un orden social coherente con el ideal del pro-
greso y por la aclaracion de sus verdaderos artifices ha sido resuelta (de
acuerdo con esos intelectuales) acudiendo a esquemas argumentativos
orientados a resaltar la capacidad vital y productiva como condicion de
progreso. La biologia, la medicina, la antropologia y la psicologia cons-
tituyeron la base cientifica desde la cual se estructuraron los argumentos
sobre la degeneracion de la raza® en Colombiay la idea de la inferioridad

8 Aqui se hace referencia al conjunto de conferencias agrupadas en Los problemas de la Raza en
Colombia. Ibid. Los autores de estas conferencias son Miguel Jiménez Lépez, Luis Lopez de
Mesa, Calixto Torres Umafia, Jorge Bejarano, Simén Aradujo, Lucas Caballero y Rafael Escallon.

5 Esta idea de la superioridad racial también es altamente divulgada en el siglo xix. “La raza
negra, salvo excepciones que convence de su actitud para la civilizacion, sélo bajo el amparo de
la blanca puede servirla con provecho, disfrutar sus beneficios y elevarse en religion, mediante
actos exteriores del culto, hasta el sublime de la caridad; pero, perezosa y sensual, cuando se le
deja entregada a si misma, torna presto a la barbarie primitiva”. ARBOLEDA, Sergio (1951) La
Republica en la América Espafiola. Revista BOLIVAR (dir.) Bogota: Ediciones ABC, p. 84.

6 HOLT, Thomas C. (2003) “Foreword, The Firstnewnation”. En: APPELBAUM, Nancy;

MACPHERSON, Anne; ROSEMBLATT, Karin Alejandra. Race and nation in modern Latin

America. Chapell Hill: University of North Carolina, p. X.

Se acoge la definicion de raza sugerida por Alvaro Andrés Villegas Vélez: “Como definicion

operativa entendemos por raza una nocion descriptiva que se refiere a como se clasifican o se

autoclasifican algunos agentes sociales colectivos o individuales. La raza es, pues, con mas

0 menos matices, un modo en el cual los miembros de una sociedad perciben las diferencias

entre los grupos y construyen, por ende, fronteras entre estos basandose principalmente en lo

fenotipico, pero utilizando, no en pocas ocasiones, distinciones de clase, género, geografia, etc.”

VILLEGAS VELEZ, Alvaro Andrés (2005) “Raza y nacion en el pensamiento de Luis Ldpez

de Mesa: Colombia, 1920-1940”. En: Estudios Politicos [en linea] Medellin: Universidad de

Antioquia. N° 26 (enero-junio), p. 211. Semestral. Disponible en: http://aprendeenlinea.udea.edu.

co/revistas/index.php/estudiospoliticos/index [consulta: marzo 2 de 2012]
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“racial”. Se trata de argumentos esgrimidos bajo el propoésito de ayudar a
conformar una nacién modernay “civilizada”. Argumentos que posibilita-
ron el que se haya: rehabilitado la tesis referida al determinismo de la geo-
grafia en el caracter de la poblacién, resaltado el papel del conocimiento
sobre la crianza y cruce de animales y plantas, destacado el darwinismo,
subrayado la antropologia criminal y enfatizado la urgente necesidad de
controlar las pasiones enfermizas de la raza nacional para formar indi-
viduos utiles. Pero surgen aqui dos preguntas:1) ¢cuél el punto de vista
defendido a través de esos argumentos?; y 2) ¢qué propusieron cada uno
de los intelectuales nacionales de inicios del siglo Xx?

Resulta oportuno sefialar que se daréa una respuesta muy general respecto
a esas dos preguntas. En lo concerniente a la primera, se puede decir que el
concepto de degeneracion se constituyo en el eje articulador de las versio-
nes sugeridas en defensa de la capacidad vital y productiva de la raza como
condicion de progreso; este concepto se entendié de acuerdo con el punto
de vista de Morel. En palabras de Miguel Jiménez Lépez:

Desde que el sabio francés Morel establecid, alla por los afios de 1857, la
doctrina de la degeneracion, que es hoy la piedra angular de Psiquiatria,
se entiende por tal “una desviacion enfermiza de un tipo primitivo”. Este
concepto supone, desde luego, que la desviacion sufrida, por un organismo
en via de degeneracion es siempre originada por causas nocivas a la vida, y
diremos de paso que tales causas pueden ser influencias exteriores y ajenas
al ser viviente o condiciones inherentes a su propias constitucion®.

Segun lo citado, el significado de la degeneracion implica un retorno a
la capacidad vital y productiva de la raza colombiana con respecto a la raza
de origen. Por ello, se estim6 como valida la idea de que la raza colombiana
de inicios del siglo XX es una raza con menos capacidades para la lucha por
la vida. Es precisamente a partir de este punto de vista sobre la degenera-
cién que se puede responder a la segunda pregunta aqui planteada a cerca
de qué propusieron los intelectuales nacionales de esa época. Por ejemplo,
un intelectual como Jiménez Lopez planted que la raza colombiana expresa
formas de degeneracién asociadas con lo somatico, psiquico y moral. La
degeneracion somatica se percibe en la baja estatura, enanismo y cancer
(genes); la degeneracion psiquica se refleja en la imitacion intelectual, falta
de ideas propias e insensibilidad mental; la degeneracion moral se expresa
en el sectarismo, el fanatismo y las perversiones sexuales.

Alo anterior se debe agregar que dicho autor consider6 que la degeneracion
estaba también asociada con la localizacion geografica respecto a los cen-
tros urbanos y el alejamiento fenotipico del modelo del hombre “blanco”.

& JIMENEZ LOPEZ, Miguel (1920) “Primera conferencia”. En: LOPEZ DE MESA, Luis (et al.)
Op. cit., p. 45.
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Por esta razon, sugirio la inmigracion masiva de poblacion europea (fuerte y
laboriosa) para revertir el proceso de degeneracion en Colombia. Siguiendo
este orden, se puede citar la idea del remedio radical para detener la dege-
neracion de la raza colombiana:

Queda indicado con esto que el mas deseable para regresar nuestra pobla-
cién es un producto que redna, en lo posible, estas condiciones; raza, tallay
peso un poco superiores al término medio entre nosotros; dolicocéfalo; de
proporciones corporales armonicas; que en él domine un angulo facial de
ochenta y dos grados aproximadamente; de facciones proporcionadas para
neutralizar nuestras tendencias al protagonismo y al excesivo desarrollo de
los huesos malares; apto para habitar las alturas y las localidades tdrridas; de
reconocidas dotes practicas; metodico para las diferentes actividades; apto
en trabajos manuales; de un gran desarrollo en su poder voluntarios; poco
emotivo; [...]; templado en sus arranques, por una larga disciplina de gobier-
no y de moral; [...]. Estas serian las condiciones mas apetecibles, aunque,
como es obvio verlo, no es tan facil encontrarlas reunidas en ningdn pueblo.
Creo, sin embargo, que las razas que mas se aproximan a desideratum son
algunas de las que pueblan las regiones centrales de Europa, en los cuales
se han mezclado y atemperado felizmente los caracteres de los pueblos me-
ridionales y septentrionales del viejo Continente. En suiza, en Bélgica, en
Holanda, en Baviera, en Wurtemberg, en el Tirol seria acertado buscar el
personal de nuestra inmigracion™.

Es en este contexto ideoldgico que se encuentran las narraciones de otros
intelectuales nacionales como Jorge Bejarano, Lucas Caballero, Calixto To-
rres Umafia, Luis Lopez de Mesa y Simdn Araujo. Estos intelectuales aco-
gieron, con ciertos matices, la idea del remedio radical sugerida por Jiménez
Lopez como solucion para detener la degeneracion de la raza colombiana;
asimismo, sefialaron las causas sociopoliticas y econdémicas del atrasado de
la nacidn. Para Jorge Bejarano y Calixto Torres Umafia, el problema de la
debilidad de la raza colombiana pasa por la ausencia de habitos alimenticios
adecuados y por la falta de una practica de higiene en la poblacion. Segun
Lucas Caballero, la cuestion de la superacion de la degeneracion racial exi-
ge una presencia de las instituciones democraticas como condicion para la
consolidacién de un Estado civilizado. Para Lopez de Mesa, el tema de la
decadencia racial debe ser comprendido a partir de la interaccion entre la
diversidad territorial y racial de la poblacién colombiana.

Como se puede observar, en las narraciones ofrecidas por los intelectua-
les nacionales de inicio del siglo XX esta presente la idea de la eugenesia.
Todas estas narraciones se identifican con la idea del progreso, la civili-
zacion y la higiene como exigencias fundamentales para el mejoramiento

" Ibid., p. 39.
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de la raza colombiana. Segun estos intelectuales, la degeneracion “racial”
puede controlarse por via de la regeneracion; es decir, a través de la incor-
poracion de cualidades adquiridas por la llegada de razas™ con caracteres
convenientes para el desarrollo social, en términos de progreso y civiliza-
cion. El ideal de la intervencion cientifica respecto al mejoramiento de la
raza colombiana aparece, entonces, como Unica condicion para trasformar
los vicios, pasiones y defectos de la poblacion. En efecto, una vez mas se
concerta un discurso totalmente ajeno al reconocimiento de la situacion de
multiculturalidad propia de la sociedad colombiana.

Ahora bien, con ese recorrido general se ha querido mostrar que en Co-
lombia las condiciones histéricas propias de la construccion de la nacién
no soélo incidieron en la definicion de un modelo de orden sociopolitico
mestizo, sino que también suscitaron la exclusion del indigena de la ac-
tividad politica y su aculturacién para aceptarlo como actor véalido del
proceso de construccion de la nacion. Asimismo, se ha estimado impor-
tante mostrar los distintos modelos de pensamiento politico cimentados,
a juicio personal, en una tendencia ideologica que niega al liberalismo.
Recuérdese que los esfuerzos de las figuras preocupadas por la nacion
se han dirigido a justificar una forma de unidad nacional y formacion de
la opinion publica, cimentada en una tendencia que parece reivindicar
un Estado en el cual supuestos, como la pureza “racial”, la libertad, el
individuo con derechos, la eugenesia y la propiedad territorial, tienen un
papel importante. Estos supuestos morales constituyen el pegamento que
viabilizo politicamente la exclusion-inclusion del indigena de diversos
modos. Unos autores lo excluyen sin incluirlo; en cambio, otros lo exclu-
yen y lo incluyen bajo exigencias de aculturacion. Ocultar estos modos
diversos de exclusion-inclusion del indigena conduce inevitablemente a
hacer incomprensible la mayor parte de la historia nacional, caracterizada
por institucionalizar una formacion de la voluntad y opinion politica di-
ficilmente liberal. Gracias a la participacion de los indigenas y negros, y
a la apertura constitucional de 1991, hoy se ha modificado, en parte, esa
forma de voluntad y opinion politica por una mas incluyente; debido a que
“somos mas liberales”.

Como es bien sabido, habra que esperar (como se vera en el cuarto ca-
pitulo) las postreras del siglo XX para asistir a una Reforma Constitucional
que reconocera la diversidad étnica y cultural en el contexto nacional. Esto

" Este supuesto ideoldgico no es propio del siglo xx. En el siglo xix es concebido como fundamental
para el progreso de las nacientes republicas independientes. Por ejemplo, el gobernador de
Barbacoas propuso instalar dos mil familias en su provincia para “restaurar el equilibrio,
desaparecer las razas degradadas moral y fisicamente siendo absorbidas por la raza blanca base de
la futura sociedad del buen tono”. ANCIZAR, Manuel (1853) Peregrinacion del ALPHA por las
provincias del norte de 1a Nueva Granada en 1850-1851. Bogota: Echeverria, p. 145.
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producira no s6lo un giro cultural, sino un también choque ético-politico en-
tre el espiritu multicultural y el espiritu liberal, igualmente incorporado en
la Constitucion Politica de 1991. Este choque entre ambas tendencias puede
percibirse en la tensién constitucional de 1991, entre el reconocimiento de
la diversidad étnica y cultural y la consagracion de los derechos fundamen-
tales del individuo. Mientras se introduce un nuevo lenguaje normativo que
parece viabilizar un pensamiento multicultural, al afirmarse que “el Estado
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana”
(art. 7), se reafirma un pensamiento politico liberal al declararse que:

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoso-
fica (art. 13).

Como se puede constatar, la apertura constitucional de 1991 articula dos
modos de pensamiento incompatibles: liberalismo y multiculturalismo.

Se enfrentan entonces el pensamiento liberal y el pensamiento multi-
cultural. El primero, niega los particularismos e insiste en la idea de que lo
politico debe ser universal y que lo moral y lo juridico debe ser igual para
todos los individuos, no para los colectivos. El segundo, sugiere la necesi-
dad de un ordenamiento sociopolitico que garantice, al mismo tiempo, la
defensa de los derechos fundamentales y el resguardo de ciertas libertades
exigidas por los miembros de los grupos minoritarios como imprescin-
dibles para su actuacion. Pero ;,como se expresa el problema del multi-
culturalismo en las actuales sociedades modernas democraticas?, ¢;qué se
entiende por multiculturalismo? y ;cémo se ha abordado desde la reflexion
filosofica politica contemporanea el enfrentamiento teérico entre liberalis-
mo y multiculturalismo?
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CarpiTuLo 2

EL MULTICULTURALISMO Y LA FILOSOFIA POLITICA
CONTEMPORANEA

Las sociedades modernas tienen que hacer
frente cada vez mas a grupos minoritarios que
exigen el reconocimiento de su identidad y la
acomodacién de sus diferencias culturales,
algo que a menudo se denomina el reto del
“multiculturalismo™. No obstante, el término
“multiculturalismo™ abarca formas muy dife-
rentes de pluralismo cultural, cada una de las
cuales plantea sus propios retos’.

En esta parte no se pretenden dar respuestas definitiva a esas preguntas;
sino, mas bien, hacer una presentacion sobre el fendémeno de la diferencia
cultural en el mundo actual y exponer una breve explicacion respecto al
multiculturalismo”™ como un paradigma que nace fuera de la filosofia. En

2. KYMLICKA, Will (1996) Ciudadania multicultural. Barcelona: Paidos, p. 25.

® A pesar de que en este apartado se introduce una definicion sobre qué se entiende por
multiculturalismo en términos filosdficos, conviene traer un significado exacto sobre este concepto:
“El multiculturalismo es un concepto equivoco que levanta pasiones a su favor o a su contra. Para
unos significa el reconocimiento de derechos y leyes distintas y diferenciadas para las minorias
culturales o étnicas, mientras que para otros simplemente evoca el respeto y el deseo de convivencia
con otras culturas. De lo uno y de lo otro tiene el concepto de multiculturalismo, pero convendria
ponernos de acuerdo en su significado exacto. La palabra multiculturalismo aparece en la segunda
mitad del siglo xx en algunas sociedades occidentales, como Canada y Reino Unido, al pretender
conceder derechos objetivos a determinados colectivos culturales minoritarios que vivian en el seno
de su cultura dominante. En el caso de Canada ya existia el precedente de ciertas singularidades
legales y juridicas para los esquimales, mientras que en el Reino Unido la compleja convivencia
de razas, etnias, religiones y culturas bajo el manto de su extenso imperio, habia habituado a su
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general, se trata de explicar qué se entiende por multiculturalismo, pero es
atil aclarar que no se pretende llegar hasta ese nivel de entendimiento del
término, sino llevarlo a la reflexion filosofica para abordarlo desde alli. Se
fijan dos ideas como piedras de toque de lo expuesto como punto de partida
sobre la respuesta acerca del enfrentamiento entre liberalismo y multicul-
turalismo™. La primera, establece que el choque entre Estado y diversidad
cultural no es exclusivo de Colombia, sino que también incumbe a las socie-
dades modernas democraticas liberales. Se toman como referencia algunas
de las situaciones afrontadas en naciones como Alemania, Francia, Estados
Unidos y Canada. De éstas se resalta la situacion del caso canadiense, dado
que ofrece la posibilidad de allanar el camino conducente a la argumen-
tacion de la oposicion entre las dos tradiciones filosoficas en donde estan
inscritas la interpretacion de Taylor y la version de Habermas; asi como
expresar el conflicto entre el Estado colombiano y la diversidad cultural en
términos ético-politicos.

La segunda, fija la importancia de explicitar que el multiculturalismo
es confuso y polisémico, en su esfera las luchas politicas de las minorias
culturales han sido unificadas a partir de ciertos criterios morales. Por
una parte es confuso, porque su reconocimiento social ha estado determi-
nado por el modo particular como las naciones modernas han imaginado
su proyecto de unidad politica (como ya se mostré para el caso colom-
biano) y por las consecuencias de la inmigracion de grupos humanos™
en tiempos de la globalizacién. Por otra parte es polisémico, porque su

administracion al respeto de ciertas costumbres. [...] EI concepto de multiculturalismo conlleva una
defensa de los derechos colectivos de las minorias. Un individuo se expresa a través de si mismo y de
su cultura. Por eso, quienes defienden un concepto de multiculturalismo extremo, argumentan que
si queremos defender integramente los derechos de una persona debemos respetar sus costumbres,
expresiones y ordenamientos colectivos. Sin embargo, al otorgar derechos distintos a minorias,
ademas de celebrar la aparicion de ghetos diferenciados y de alinear a las personas segln su raza
o religidn, levanta el rechazo de la poblacién mayoritaria, que sistematicamente los considerara
privilegiados”. PIMENTEL, Manuel (2002) “Convivencia”. En: CONILL SANCHO, Jesus.
(coord.) Glosario para una sociedad intercultural. Valencia: Bancaja, pp. 62-63.
Este enfrentamiento es objeto de reflexion en la actualidad filosdfica. Entre algunas de esas
reflexiones se encuentran: la de FORERO, Yelitsa Marcela (2008) Epifanias de la identidad.
La comprension multicultural de Charles Taylor. Bogota: Pontificia Universidad Javeriana; la
de VITALE, Ermanno (2004) Liberalismo y multiculturalismo. Un desafio para el pensamiento
democratico. México: Océano, y la de Maria Elésegui en La inclusion del otro. Habermas y
Rawls ante las sociedades multiculturales (Ver nota 117).
> Lamovilidad de grupos humanos hacia los principales centros de desarrollo, en pro de garantizarse
una mejor calidad de vida, es un fenémeno social que ha “determinado la hibridacion cultural
ylo la coexistencia de multiples visiones culturales dentro de un mismo espacio geopolitico”.
BONILLA, Daniel (2006) La Constitucion multicultural. Bogota: Siglo del Hombre Editores,
cap. 2, p. 19.
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comprension filosofica ha sido realizada de acuerdo con enfoques tedricos
practicos normativos que enfatizan concepciones de racionalidad practica
y doctrinas de pensamiento politico diferentes. Esta explicitacion permite
afirmar que en la comprension del multiculturalismo concurren diversas
significaciones, las cuales son justificadas desde perspectivas filosoficas
que reivindican valores y principios acordes con cierto modelo de ordena-
miento sociopolitico.

En linea con esas dos ideas, se explora el problema del multiculturalismo
en el mundo actual y se muestra que no es exclusivo de Colombia, sino
de las racionalidades politicas modernas; ademas se ubica el fendmeno
del multiculturalismo en perspectiva filosofica-politica y se rastrean los
supuestos morales de la tradicion filosdfica hegeliana-hermenéutica y la
tradicion kantiana liberal. La primera, privilegia el reconocimiento reci-
proco, el dialogo y la apertura como claves ético-politicas del encuentro
entre culturas. La tradicion kantiana universalista, subraya el Estado, el
derecho y la autonomia como las bases morales generales que permiten a
los ciudadanos definir entre si las normas de regulacion social y construir
el modo de ser individual.

En la medida en que se indaguen esos aspectos se podra proveer un con-
texto especifico a la reflexion que se emprende y, a su vez, se podran gene-
rar las condiciones tedricas para que los filésofos politicos contemporaneos,
en concreto Taylor y Habermas, tomen la palabra respecto al problema de
la articulacion correcta de la diversidad cultural en las modernas sociedades
democraticas.

CONFLICTO ESTADO Y DIVERSIDAD EN LAS SOCIEDADES MODERNAS LIBERALES

La “normal inadecuacion” de la politica con la diversidad es una ten-
dencia general de la politica moderna. EI multiculturalismo emerge como
una protesta contra esa inadecuacién. ElI Republicanismo, liberalismo y na-
cionalismo constituyen la racionalidad politica moderna que ha viabilizado
la negacion de la diversidad en las sociedades liberales occidentales. Con-
forme al nacionalismo, la exclusion de la diversidad se efectua en la forma
de exaltacion de las emociones de los seres humanos respecto a su grupo,
colectividad o comunidad de pertenencia. Se enaltece el amor a la patria
o el amor nacional y se reivindica una semejanza cultural como vinculo
social basico; hecho que suscita una motivacién por recuperar o conservar
una lengua, tradicion o Idgica de autogobierno, que “acaba transformandose
casi siempre en un racionalismo politico y, como tal, acaba equiparando la
etnia con Nacion y Nacion con Estado””s. Conforme al republicanismo, la

6 JAUREGUI, Ramoén (2002) “Nacionalismo”. En: CONILL SANCHO, Jesus. (coord.) Op. cit.,
p. 263.
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exclusion de la diversidad se realiza en la forma de una organizacion social
cimentada en el supuesto de una comunidad que comparte una concepcion
de vida buena comun. En otras palabras,

la formacidn democrética de la voluntad se efectda en la forma de auto-
entendimiento ético-politico [...], en un consenso de fondo inculcado por la
propia cultura en la que se ha crecido y se esta; esta precomprension socio-
integradora puede renovarse mediante el recuerdo ritualizado del acto de
fundacidn republicana™.

Acorde al liberalismo, la exclusion de la diversidad se comete en la
forma de compromisos entre intereses y universalizacion de los derechos
fundamentales. Esto se lograria “a través del derecho universal e igual de
sufragio, a través de la composicion representativa de los reglamentos de
régimen interior, etc”.

Ahora bien, sefialadas estas descripciones sobre los modo de exclusién
de la diversidad de acuerdo con los modelos de pensamiento politico que
constituyen la racionalidad politica moderna, se retorna a la pretension ini-
cial: la presentacion del fenomeno de la diferencia cultural en el mundo
actual. Tal como se indic6, el conflicto entre Estado y diversidad no es ex-
clusivo de Colombia, sino que también incumbe a las sociedades moder-
nas democraticas liberales. Este conflicto se refleja a través de situaciones
afrontadas, por ejemplo, en naciones como Alemania, Francia, Estados Uni-
dos y Canada. De éstas se resalta la situacion del caso canadiense, dado que
ofrece la posibilidad de allanar el camino conducente a la argumentacion de
la oposicion entre las dos tradiciones filosoficas (hegeliana-hermenéutica y
kantiana universalista) en donde estan inscritas la interpretacion de Taylor y
la version de Habermas; ¢qué problemas ha motivado la diversidad en esas
naciones modernas?

La llegada masiva de extranjeros al territorio aleman y el incremento de
solicitudes de ciudadanos kurdos para que se les conceda la ciudadania en
Alemania’®; el secularismo en Francia® y su incidencia en el establecimien-
to de una medida® que prohibe el uso de simbolos religiosos en las escuelas

” HABERMAS, Jurgen (1998) Facticidad y validez. Madrid: Editorial Trotta, p. 372.

® 1bid., p. 372.

" Cabe sefialar que la ciudadania en Alemania esta basada en una larga e historica tradicion centrada
en la nacionalidad de los padres y en la no creacién de sociedades multiculturales.

8 Principio basico del pensamiento progresista desde la Revolucién francesa.

8 Conocida también como “Ley del velo”. El 10 de febrero de 2004, la Asamblea Nacional francesa
voté a favor de esta ley por amplia mayoria (494 votos contra 36). EI Senado aprobo la Ley del
velo de manera definitiva el 4 de marzo, con 276 votos a favor y 20 en contra; entr6 en vigor el 2
de septiembre de 2004.
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estatales®?, y las acciones politicas de los movimientos sociales en contra de
la exclusién en los Estados Unidos (pasando por el movimiento negro, el
feminismo negro®, el feminismo afro-latino, el feminismo chicano, los con-
flictos religiosos, los gays y las lesbianas), representan situaciones afron-
tadas en las naciones modernas que dejan ver como el multiculturalismo
ha suscitado problemas relacionados con la preservacion de la identidad
nacional, la reafirmacion de los criterios de regulacion social y la necesidad
de apertura del lenguaje oficial por uno mas incluyente.

El caso canadiense de las minorias franc6fonas que en la provincia de
Québec constituye el grupo mayoritario, reivindicando el derecho de for-
mar en el interior del Estado una “sociedad distinta” bajo el argumento de
que se debe asegurar la integridad de su tradicional forma de vida cultural,
condujo a una reflexion ético-politica en torno a las politicas relacionadas
con el reconocimiento de la diferencia cultural dentro de un mismo territo-
rio nacional. Reflexién que, por ejemplo, posibilité a Taylor sugerir la idea
del ensanchamiento del Estado-nacion® canadiense de modo que se puedan

82 Esta medida estatal incluye los velos islamicos, la kipa de los judios, los crucifijos de gran tamafio
y los turbantes de los seguidores de la fe.

8 Cabe sefialar que el aporte tedrico y practico del movimiento feminista negro comprende las
posturas politicas de las mujeres afrodescendientes de los Estados Unidos, Gran Bretafia, América
Latina y el Caribe. Estos aportes estan relacionados con dos categorias: raza y sexo/género. La
primera, concebida como una construccién cultural y, sobre todo, politica; institucionalizada
como categoria de poder a partir de la cual se construye y legitima el racismo. La segunda permite
demostrar por qué motivos el patriarcado tiene efectos diferentes en las mujeres cuando tal
categoria les atraviesa.

8 “E| Estado-nacion moderno, el que surge desde el paradigma de las revoluciones francesa y
norteamericana, se define entre otros por los siguientes rasgos: 1) su legitimidad la toma de su
referencia a los derechos humanos universales, que deben encarnarse en las leyes y politicas
publicas y que transforman al stbdito en ciudadano colegislador: procedimentalismo democratico
como base de toda la organizacién del poder politico y toma colectiva de decisiones; 2) su
cohesion interna la logra a través de un cierto modo de uniformacién cultural, especialmente en
torno a una lengua que generaliza en un territorio que considera propio y a un relato histérico
que toma como ‘sujeto’ a dicho Estado: son éstas y otras caracteristicas culturales [...] las que
permiten hablar de nacién, entorno a la que se genera un sentimiento compartido de pertenencia;
cultura comdn y pertenencia compartida son muy Utiles para posibilitar la deliberacion publica
[...] y para que se asuman los costos de la justicia distributiva; 3) esta uniformacion cultural es
compatible con la aceptacion de un relevante grado de pluralidad [...] ante el cual el Estado, por
un lado, garantiza su posibilidad garantizando el ejercicio de las libertades y, por otro, permanece
neutral, no potencia ninguna opcién; el Estado-nacion moderno es ‘pluricultural’ [...]; 4) la
integracion que este Estado pide a sus miembros es, de este modo, doble: integracién politica —‘fe
constitucional’- o aceptacion de los principios del procedimentalismo democratico y los derechos
humanos, e integracién étnica, aunque pueda considerarse ‘débil’ por los amplios margenes de
pluralismo que permite”. Véase: ETXEBERRIA, Xavier (2002) “Estado pluricultural”. En:
CONILL SANCHO, Jesus. (coord.) Op. cit., p. 141.
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reconocer los derechos diferenciados de grupo como opcion para resolver el
problema de la unidad politica y la diversidad étnica y cultural.

Esta idea del ensanchamiento del Estado tiene un punto de partida que no
puede inscribirse en una racionalidad practica procedimental fundada en un
esquema de normas universales, sino en una racionalidad practica sustanti-
va que privilegia los derechos colectivos y el contexto sociocultural como
determinantes en la cohesion grupal y la realizacion individual y colectiva.
De alli la reivindicacion de un Estado amplio que asegure las libertades
elementales (derechos colectivos) exigidas por los miembros de las cultu-
ras para su realizacion y para la preservacion de sus tradiciones. La racio-
nalidad practica sustantiva supone el ideal de pertenencia del individuo a
un mundo cultural y la idea de la construccion dialdgica de la identidad,
contrario a la racionalidad procedimental que admite una moral ajustada a
obligaciones, valores y derechos. Esta contradiccion entre ambos tipos de
racionalidad sera objeto de balance en el proximo apartado.

Como se ha ilustrado con las anteriores situaciones, la inmigracions de
grupos humanos hacia los centros de desarrollo econdmico fundados en
una larga historia de nacion, la manera relativa como uno de los Estados
democraticos liberales da juego a las expresiones religiosas provenientes
del mundo musulman y la experiencia de ampliacion del esquema de valo-
res y de principios que fundamentan el ordenamiento juridico-politico del
Estado canadiense, reflejan formas especificas sobre como cada contexto
socio-cultural sortea el problema del multiculturalismo. Estos modos de
conciliacidon de la diversidad cultural® han dado lugar a reivindicaciones en
favor de la preservacion de los tradicionales esquemas morales y politicos

& “En las sociedades humanas, la inmigracion es el movimiento o desplazamiento de una o varias
personas desde el exterior de un territorio o desde el lugar de origen al interior de otro territorio
0 lugar de destino. La inmigracion comporta el cambio de residencia. La inmigracién puede ser
permanente, duradera o temporal”. SOLE, Carlota (2002) “Inmigracion”. En: Ibid., p. 197.

8 *“Hablar de ‘diversidad cultural’ no es enunciar un concepto, sino solamente constatar un hecho,
a saber: hay tantas culturas como naciones o etnias. La diversidad cultural accede al concepto
cuando se la considera bajo el aspecto del encuentro y de la confrontacidon de dos o varias
culturas, asi como de los procesos, negativos o positivos, [de] las comunidades correspondientes
y de sus miembros. [...] La confrontacion de las culturas se ha de encarar a dos niveles distintos:
en el contexto nacional y en la perspectiva internacional. En el mundo de hoy poquisimas son,
si acaso existen, las naciones que no cuentan con uno o varios grupos étnicos, sean originarios,
sean inmigrados, teniendo cada uno su identidad propia, referida a una historia o un origen
comdn y a una herencia cultural determinada. Pero no siempre dichos grupos reclaman un
tratamiento particular, ya que pueden estar satisfechos de su modo de insercién en la nacién.
Un ejemplo significativo es el de la Republica argentina. Por mas dramatica que sea su situacion
economica actual, esta nacion constituida por descendientes de inmigrantes sigue siendo un
modelo de aculturacion multilateral. Alli ningln grupo rechaza o niega su origen, pero todos
tienen conciencia de contribuir a la edificacion de una cultura nacional como enriquecida por sus
aportes respectivos”. ABOU, Selim (2002) “Discriminacion cultural”. En: Ibid, pp. 124-125.
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que determinan las identidades nacionales, a cuestionamientos al sistema
moral de poder imperante en las distintas naciones y a rehabilitaciones de
tensiones suscitadas por la imposicién de un modelo de nacidn en contextos
sociales en donde existe la diversidad étnica y cultural.

En efecto, en cuanto se examinan las distintas maneras de darle juego
politico a la diferencia cultural en el mundo actual, las situaciones sociopoli-
ticas particulares de cada nacion son las que la hacen compleja, pues su com-
prension y articulacion dependen de la valoracion y la experiencia concreta
respecto al modelo historico practicado por las sociedades modernas para
construir su proyecto de nacién, consolidar sus instituciones politicas, reno-
var sus lenguajes oficiales, redefinir sus procedimientos legales y afrontar el
tipo de consecuencias suscitadas por el proceso de insercion de las naciones
y de las minorias culturales en las I6gicas del mundo globalizado. Se trata,
entonces, de una cuestion que parece no ser exclusiva de una nacion, sino
que concierne a las sociedades modernas democraticas liberales expuestas a
las tensiones suscitadas por el desplazamiento de sus tradicionales valores y
principios hacia un ordenamiento sociopolitico que parece reclamar la arti-
culacién y la inclusion del multiculturalismo.

NOCION DE MULTICULTURALISMO Y CONCEPTOS ANEXOS

Aclarado lo anterior, se pasara a precisar brevemente de qué manera se
concibe la idea del multiculturalismo. Un analisis evaluativo del conflic-
to entre Estado colombiano y diversidad cultural supone proporcionar una
aclaracion respecto a este concepto; que, fuera de ser complejo (tal como
ya se sefial0), es, ademas, un campo que en términos semanticos es confu-
so o disperso. Como apunta Gerd Baumann#, es un campo polisémico en
donde concurren diversas significaciones e interpretaciones. En concreto,
son significaciones e interpretaciones construidas a partir de diversos enfo-
ques tedricos (el liberalismo, el multiculturalismo y la teoria critica social)
provenientes de la filosofia politica, bajo la intencion de encontrar salidas
normativas® a los problemas causados por la necesidad de reconocimiento

8 BAUMANN, Gerd (2001) El enigma multicultural. Barcelona: Paidos, p. 37.

8 Aqui se hace referencia a filosofos como Kymlicka, Young, Fraser, Rawls y Honneth. Kymlicka
sugirié que “muchas formas de ciudadania diferenciada en funcion del grupo son consistentes con
los principios liberales de libertad e igualdad” (KYMLICKA. Op. cit., p. 57). Young reivindico
el reconocimiento de las identidades colectivas de los grupos diferenciados y la exigencia de
contextualizar la justicia. La reivindicaciéon del reconocimiento del otro y la contextualizacion
de la justicia deben hacerse de acuerdo con las particularidades de los grupos excluidos y de
las minorias culturas. Tal reivindicacién y exigencia son fundamentadas desde la perspectiva
de un concepto de justicia segun el cual esta nocién no debe “referirse sélo a la distribucién,
sino también a las condiciones institucionales necesarias para el desarrollo y ejercicio de las
capacidades individuales, de la comunicacion colectiva y la cooperacion” (YOUNG, Iris Marion
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de la diferencia cultural en los distintos contextos geograficos y sociocultu-
rales modernos.

Tal idea de Baumann, segun la cual el multiculturalismo® es un campo
confuso, puede ampliarse cuando se fijan las diferencias existentes entre
ciertas nociones que por sus relaciones parecen ser objeto de un mismo
proceso. Frecuentemente, nociones como el comunitarismo, la multicultu-
ralidad, el multiculturalismo normativo y el interculturalismo —aunque se
refirieren a situaciones diferentes y poseen significados acordes con inter-
pretaciones disimiles— son entendidas y asumidas como si fuesen iguales a
la nocion de multiculturalismo debido a su aproximacién con el estudio de
la diversidad. Se trata, entonces, de una nocion confusa debido a su relacion
de similitud con otras. ;Cudl es la diferencia entre esas nociones respecto al
multiculturalismo?

La asociacion del multiculturalismo con la nocion del comunitarismo
ha hecho creer —de forma errénea— que ambas nociones son equivalentes®.
Hay que diferenciar esta aparente semejanza, porque el comunitarismo no

(1990) La justicia y la politica de la diferencia. Madrid: Catedra, p. 72). Fraser comprendié que
el problema de la articulacion correcta de las demandas de las identidades colectivas sélo es
posible si los movimientos sociales luchan en frentes como el sistema legal, econdmico, social,
cultural, educativo y comunicativo. Estas luchas politicas tienen como fin la transformacion
de las instituciones sociales y la instauracién de “nuevos modelos de valor que promuevan la
participacion igualitaria en la vida social” (FRASER, Nancy (2002) “Nuevas reflexiones sobre
el reconocimiento”. En: New Left Review. [en linea] Madrid: AKAL. N° 4, p. 64. Disponible en:
http://www.newleftreview.es [consulta: marzo 2 de 2012]). Rawls defendié una salida normativa
acorde con una concepcion procedimental de la justicia; cimentada en ideas como la de la posicion
original que ayuda a captar de manera clara lo que ya juzgamos en sentido normativo como
vinculante y hace “que nos autocomprendamos mas profundamente”. (RAWLS, John (1996)
El liberalismo politico. Barcelona: Critica, p. 57). Y Honneth concibié como valida la idea de
que “lo que se denomina ‘injusticia’ en lenguaje tedrico lo experimentan los afectados como un
atentado social a las reivindicaciones bien fundamentadas de reconocimiento” (FRASER, Nancy;
HONNETH, Axel (2006) ¢ Redistribucion o reconocimiento? MANZANO, Pablo. (trad.) Madrid:
Ediciones Morata, p. 92).

8 Desde el punto de vista de Leon Olive, se pueden distinguir tres tipos de multiculturalismo.
El primero, el multiculturalismo liberal individualista, el cual mantiene la prioridad moral y
legal de los individuos sobre las culturas. El segundo, el multiculturalismo comunitarista, que
sostiene la superioridad moral-juridica de las comunidades sobre los individuos. El tercero, el
multiculturalismo pluralista, que basado en el reconocimiento de la diversidad cultural, pretende
superar la dicotomia individuo-comunidad. Véase: OLIVE, Leon (1996) “Multiculturalismo: ni
universalismo ni relativismo”. En: OLIVE, L; VILLORO, Luis (eds.) Homenaje a Fernando
Salmerén: Filosofia moral, educacion e historia. México: UNAM, p. 123.

% Cabe sefialar que Delfin Grueso ha advertido sobre esa errada crecencia. Véase: GRUESO,
D. (2003) “;Qué es el multiculturalismo?”. En: EI Hombre y la Maquina. Cali: Universidad
Auténoma de Occidente. N° 20-21 (julio-diciembre). [Disponible en: http://redalyc.uaemex.mx
(consulta: marzo 2 de 2012)]
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reivindica el reconocimiento de la diferencia cultural, sino los valores com-
partidos como centro del orden soberano de una comunidad. Esto signifi-
ca que desde su punto de vista se admite la comunidad de valores como
centro de construccion y convivencia politica y se niega el ideal moral del
individuo abstracto que se construye en direccion de sus intereses parti-
culares. En efecto, comunitarismo y multiculturalismo parecen semejantes
por su reivindicacion de la comunidad de valores. Sin embargo, este ultimo
promueve, mas bien, el hecho social de que existe una diversidad de comu-
nidades concretas con legados culturales valiosos que deben reconocerse;
y, a su vez, denuncia que el Estado y la cultura oficial excluyen a tales co-
munidades del juego sociopolitico.

Si se considera ahora la diferencia que existe entre multiculturalismo
normativo y la multiculturalidad, se puede comprender que estos no refieren
a un mismo estado circunstancial, sino a diferentes tipos de situaciones so-
ciales. La multiculturalidad refiere a la existencia real de numerosas cultu-
ras en un mismo contexto geografico, social y politico; por ello, se centra en
la descripcién del hecho social relacionado con la existencia de numerosas
culturas en un mismo espacio geopolitico. En contraste, el multiculturalis-
mo normativo representa el intento estratégico de los colectivos identitarios
de obtener el reconocimiento de la diferencia: “consecuencias éticas o po-
liticas, trata de normativizare; esto es, expresa el propdsito de establecer
modelos de sociedad que pueden conducir a situaciones propias del esen-
cialismo étnico cultural; proposito bastante peligroso, dado que “propugna
al aislamiento, la separabilidad, la pureza de las etnias, cierta apologia a las
culturas puras o lo que Ilama Habermas un ecologismo cultural™.

Esta nocion de multiculturalismo normativo contrasta, sin duda, con la
nocion del interculturalismo. En este caso, una vez més, ambas nociones se
refieren a situaciones diferentes. Para la primera, es licito que los grupos
étnicos promuevan el aislamiento cultural. Mientras que para segunda, es
necesaria la comunicacion entre las culturas como una salida viable frente
a la situacion de injusticia denunciada por el multiculturalismo. Se trata
de entender el didlogo abierto en términos favorables entre los grupos hu-
manos, de manera que no se continden agenciando légicas de asimilacion
cultural o de discriminacién social. En este sentido, una comprension del
interculturalismo puede definirse, siguiendo a Robert Bernasconi, como el
“término mejor para describir la porosidad de las culturas. El intercultura-
lismo, como lo entiendo, plantea el asunto de como ocurre la comunicacion
entre culturas inconmensurables™.

st OLIVE, Le6n (1999) Multiculturalismo y pluralismo. México: Paidés, pp. 58-59.

%2 GRUESO (2003) Op. cit., p. 22.

% BERNASCONI, Robert (1998) “Stuck inside of Mobile”. En: WILLET, Cynthia (ed.) Theorizing
Multiculturalism: A guide to the current debate. Oxford, UK: Blackwell Publishers, pp. 289-290.
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Se podria decir, entonces, que el interculturalismo se muestra comple-
tamente diferente al multiculturalismo y al esencialismo étnico y cultural,
ya que éste no enfatiza la denuncia de las consecuencias morales y poli-
ticas del no reconocimiento o falso reconocimiento, como tampoco pro-
mueve el aislamiento cultural segln ciertas concepciones de vida buena 'y
visiones de mundo; considera, antes bien, la posibilidad del didlogo entre
tradiciones culturales incompatibles y el caracter dinamico de las culturas
y los modos de comunicacién entre grupos humanos situados en contextos
socioculturales diferentes. Sin embargo, deberia agregarse que esa dife-
rencia en el modo de definir el interculturalismo estd acompafiada de una
idea muy distinta respecto a la supervivencia de las culturas. Esta nocién
encuentra su sentido en el contexto de la auto-interpretacion y ensancha-
miento constante de las culturas.

Nuevamente, puede afirmarse que el multiculturalismo es un campo
confuso y complejo en términos semanticos. La idea de lo confuso se ma-
nifiesta en las diferentes valoraciones y experiencias de las naciones mo-
dernas respecto a la configuracion de sus proyectos de nacion y al modo
particular de articular la diferencia cultural en tiempos de la globaliza-
cion; significa que estas valoraciones y experiencias son comprensibles
en su analisis dependiendo del contexto sociocultural y de las tensiones
politicas particulares. En tanto que lo complejo se expresa en sus concep-
tos anexos (ya que existe la tendencia a creer que el multiculturalismo, la
multiculturalidad, el multiculturalismo normativo y el interculturalismo
refieren al mismo hecho y suponen un significado comun), olvidando que
son nociones que responden a estados circunstanciales y contenidos pro-
posicionales diferentes.

DIFERENCIA ENTRE EL MULTICULTURALISMO Y EL LIBERALISMO

Ahora bien, retomando el intento de precisar los aspectos que caracte-
rizan a los dos enfoques privilegiados en el presente anélisis —liberalismo
y multiculturalismo-, recuérdese que la perspectiva del liberalismo pri-
vilegia tanto el supuesto moral de que cada persona elige y construye de
manera libre su particular modo de ser como la idea de que existe una plu-
ralidad de esquemas de valores y principios, los cuales son personalizados
y reducidos a una cuestion de decisiones voluntarias y propias. Y que, por
el contrario, el punto de vista del multiculturalismo® prefiriere compren-

% Uno de los criticos académicos del multiculturalismo es Giovanni Sartori. Para este autor “El
multiculturalismo presupone, para que se dé, una sociedad abierta que cree en el valor del
pluralismo. Pero los actuales partidarios del multiculturalismo desconocen este presupuesto. Para
ellos es como si el pluralismo no hubiera existido nunca”. SARTORI, G. (2001) La sociedad
multiétnica. Pluralismo, multiculturalismo y extranjeros. Madrid: Taurus, p. 75.
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der el reconocimiento de la diversidad cultural a partir del ideal moral de
individuos que comparten nexos simbdlicos intersubjetivos; nexos consti-
tutivos de mundos culturales en donde sus miembros participan de valores,
creencias, normas, formas de valoracion y concepciones de vida buena que
responden a distintos modos de organizacion socio-cultural. Una y otra
interpretacion estan fundadas en finalidades ético-politicas que las hacen
incompatibles. La version del liberalismo parece implicar una negacion
evidente de la version del multiculturalismo.

Lo claro es que desde el punto de vista del liberalismo no se puede en-
tender al individuo en términos de una concepcion contextualista y de un
tipo particular de nexos intersubjetivos; hacerlo seria explicar al individuo
en funcién de conceptos relativos a la moral de grupo. En cambio, desde la
perspectiva del multiculturalismo el individuo es susceptible de una com-
prension en términos de una interpretacion que lo reconoce como perte-
neciente a un horizonte del mundo intersubjetivo: no hay una separacion
abstracta entre el individuo y su contexto cultural. En la medida en que el
individuo pueda comprenderse de acuerdo con su horizonte cultural, puede
entender también que su realizacién no es posible por fuera de ese horizon-
te o de manera independiente. El individuo no es culturalmente separable
de su horizonte de vida. Sélo puede existir como miembro articulado a un
mundo cultural.

No es, pues, extrafio decir que desde el punto de vista del liberalismo y
partiendo del enfoque del multiculturalismo, se concibe el reconocimiento
de la diferencia cultural a la luz de consideraciones teodricas opuestas. En
contraste, los defensores del liberalismo proponen un significado apoya-
do en la creencia moral universalista del individuo con autonomia y con
derechos como centro del ordenamiento sociopolitico; aqui, el individuo
es susceptible de una justificacion moral universal, por lo tanto, puede
realizarse por fuera de los esquemas morales de grupo. Por el contrario,
los promotores del multiculturalismo sugieren un contenido proposicional
cimentado en el supuesto ético de que las relaciones sociales e intercul-
turales estan determinadas por formas de valoracion, acufiadas desde los
particulares horizontes de comprensién cultural, que superan la realidad
personal y politica. Asi, el multiculturalismo es contrario al liberalismo.
No se puede entender al individuo si se caracteriza como sujeto separado
de su contexto cultural. A continuacion, se plasman en forma grafica los
rasgos mas sobresalientes de lo expuesto previamente.
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Liberalismo Multiculturalismo

Justificar el reconocimiento de la diver-
sidad cultural a partir del ideal moral de
individuos que comparten nexos simbd-
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modo de ser. licos intersubjetivos.
Finalidad
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sonalizados y reducidos a una le confiere significado.
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a) La idea de la fundamenta- a) Laidea de la comprension del indi-
cion del actuar humano in- viduo de acuerdo con un tipo parti-
dividual en perspectiva abs- cular de nexos intersubjetivos.
tracta y universal. b) El principio de que la realizacién

Concepcion b) El supuesto moral de que la del individuo no es posible por

de racionalidad construccion de la identidad fuera de su horizonte cultural, sino

préctica y realizacion individual es como miembro articulado a un
auténoma. mundo cultural.

c) La creencia moral univer- c¢) Elsupuesto ético de que las relacio-

salista del individuo con au-
tonomia y derechos como
centro del ordenamiento so-
ciopolitico.

nes sociales e interculturales estéan
determinadas por formas de valo-
racion cultural que superan la rea-
lidad personal y politica.

Asi pues, si se relacionan los rasgos que fundamentan el liberalismo y
que determinan el multiculturalismo, con la situacion de conflicto entre el
Estado colombiano y la diversidad cultural, se puede afirmar que el choque
entre la reafirmacion de los derechos fundamentales del individuo y el re-
conocimiento de la diversidad étnica y cultural (suscitado con la reforma
Constitucional de 1991) puede ser comprendido como un conflicto entre
dos tipos de racionalidad préactica: procedimental y contextualista. La pri-
mera ubica al individuo con autonomia y derechos como centro del ordena-
miento sociopolitico, lo cual supone un pensamiento politico que privilegia
la idea de un Estado que garantiza condiciones de igualdad entre individuos
con derechos. La segunda ennoblece las formas de vida cultural como con-
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diciones determinantes para la definicion del modelo de organizacion social
y politica, enaltecimiento que supone un pensamiento politico ajustado al
ideal de un Estado que se compromete basicamente con la preservacion de
los tradicionales modos de organizacién y desarrollo de las diversas cultu-
ras ubicadas en el territorio nacional.

Sefialados los rasgos que hacen diferente al multiculturalismo del libe-
ralismo se puede retomar, finalmente, el proposito de entender el multi-
culturalismo como un conjunto de estudios confuso y polisémico. En un
inicio, éste puede ser considerado como un conjunto de estudios en donde
concurren diversas significaciones, las cuales son justificadas desde pers-
pectivas filosoficas que reivindican valores y principios acordes con cierto
modelo de ordenamiento sociopolitico. Esto es, mientras la interpretacion
de la diferencia cultural se remita a la posibilidad de la argumentacion del
multiculturalismo, el didlogo intercultural y la configuracion del orden so-
ciopolitico estaran determinados por el ideal moral del igual respeto de los
lazos simbdlicos y la idea de que el Estado tiene el compromiso de garan-
tizar los derechos colectivos por encima de los derechos individuales. Si
por el contrario se privilegia la posibilidad de la argumentacion del libe-
ralismo, entonces, el reconocimiento de la diferencia y la legitimacion del
Estado seran fundamentados a partir de la racionalidad practica, fundada
en el principio moral de que cada persona goza de una capacidad subjetiva
para perfilar su personalidad y en el pensamiento politico moderno que
comprende al individuo con derechos; por tanto, el Estado debe centrarse
en la proteccion de los derechos individuales y no en la proteccién de co-
lectivos identitarios.

En conclusion, subrayando lo importante de ambas perspectivas de
justificacion ético-politica, relacionadas con la articulacidon correcta de la
diferencia cultural en las modernas sociedades democréticas, se tiene que
cada una remite a los supuestos ético-politicos de tradiciones filosoficas
como la hegeliana-hermenéutica® y la kantiana liberal. Tradiciones filo-
soficas explicadas de acuerdo con argumentaciones normativas y pensa-
mientos politicos que ubican y conciben la articulacion de las demandas
de reconocimiento de las diversas formas de vida cultural en horizontes
tedricos que parecen ser incompatibles entre si: multiculturalismo y libe-
ralismo. Son precisamente estos los que permitiran abordar en el proximo
apartado las formas como se ha insertado la filosofia politica contempora-
nea en la comprension del problema de la correcta relacion entre el Estado
de derecho y la diversidad de modos de vida cultural que habita en las
naciones modernas.

% Se debe dejar en claro que los multiculturalistas no son siempre y expresamente hegelianos.
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Dos TRADICIONES FILOSOFICAS: KANTIANA UNIVERSALISTA
Y HEGELIANO-HERMENEUTICA

Las consideraciones que siguen, tienen por objeto explorar los supuestos
ético-politicos que fundamentan y determinan la tradicion filosofica kantia-
na universalista y la tradicion filosofica hegeliana-hermenéutica. En estas
dos tradiciones se inscriben los programas filosoficos de Habermas y de
Taylor. Se sostendra que existe una oposicion entre esas dos tradiciones
filosoficas. Para la tradicion kantiana universalista el Estado, el derecho y
la autonomia constituyen las bases morales generales que permiten a los
ciudadanos definir entre si las normas de regulacion social y construir el
modo de ser individual. En cuanto a la tradicion hegeliana-hermenéutica el
reconocimiento reciproco, el didlogo y la apertura son las claves ético-poli-
ticas que posibilitan el entendimiento y la comprension entre interlocutores,
determinados por horizontes de comprension cultural incompatibles.

En efecto, estas dos tradiciones exigen rasgos morales opuestos. La tra-
dicion kantiana reivindica un caracter de autodeterminacion moral y poli-
tica. Mientras que la tradicion hegeliana-hermenéutica presenta caracteris-
ticas asociadas con el entendimiento mutuo entre individuos determinados
por un mundo cultural. Este tipo de rasgos ético-politicos opuestos es sobre
el que se propone indagar, retomando las dos tradiciones filosoficas a par-
tir del principio moral del reconocimiento. Esta indagacion puede resultar
valiosa en el intento de abonar el terreno para establecer la aplicabilidad
ético-politica del modelo de ordenamiento sociopolitico de Taylor y del mo-
delo de Estado de Habermas, con respecto al conflicto entre el Estado y las
comunidades indigenas en Colombia.

Tradicion hegeliano-hermenéutica

Se ha dicho inicialmente que la version filoséfica de Taylor esta instala-
da en el paradigma hegeliano-hermenéutico. Taylor (al igual que quienes
proceden como él) se instala a partir de ciertas tesis bésicas. Estas con-
cretan el reconocimiento social entendido como eje central del proceso de
formacion histérica de la conciencia, el reconocimiento como producto de
una experiencia de dialogo entre interlocutores participes de tradiciones
culturales diferentes y el reconocimiento como entendimiento reciproco
y de apertura. Estas tesis hunden sus raices en Gadamer de este modo: el
reconocimiento social y el didlogo son determinantes en la afirmacion del
interlocutor como participe de un horizonte de comprension cultural; el
reconocimiento, el respeto mutuo y la comprension son valores vitales en
la construccion de la identidad; y las relaciones sociales estan basadas en
actitudes de reconocimiento de las identidades en juego. En Hegel de este
otro modo: la comprensién del actuar humano a partir del reconocimiento
del otro no presupone al individuo aislado de su contexto sociocultural,
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sino la comprension de la experiencia de vida humana vinculada con las
instituciones sociales y su origen histérico.

¢Qué quiere decir esto? Ante todo, en lo que a Gadamer concierne, la
experiencia del dialogo esta determinada por una actitud moral de recono-
cimiento y ensanchamiento del habitual horizonte de comprension cultu-
ral. En lo referente a Hegel, hasta cierto punto, se sientan las bases de este
paradigma al sugerir la idea de una eticidad fundada en la articulacion de la
moral subjetiva con la objetividad de las instituciones, de las tradiciones y
del Estado. ¢ Qué recogen de todo esto los que, como Taylor, optan por este
modelo? Por una parte, la idea del surgimiento del yo y la construccién del
pensamiento en perspectiva social e histérica. Tal idea y tal construccion
remiten a las relaciones sociales y a la experiencia historica que determina
al individuo. Por otra parte, la idea del reconocimiento social como con-
dicion que determina las interacciones sociales y las relaciones intersub-
jetivas, el papel significativo del contexto socio-cultural en la constitucion
de la identidad del individuo o de un grupo social y la reivindicacion de la
virtud y la sensibilidad humana como criterios morales determinantes en la
relacion con el otro.

Sefialados esos aspectos, recogidos por los tedricos del modelo hegelia-
no-hermenéutico, se puede comenzar a recordar que Hegel (apoyado en la
idea del reconocimiento social) aborda el problema de la justificacion de los
criterios morales y las formas de obligacion moral que orientan la accion
humana. En este sentido, estimé que la validez de los criterios morales y las
formas de obligacion moral son asumidas como una cuestion que puede ser
comprendida dependiendo de qué modo, criterios y obligacién moral, estén
vinculados con las instituciones sociales y con su origen histérico. Esta for-
ma de pensar el problema de la justificacion de los referentes morales que
orientan la accion humana puede verse mejor cuando afirma que:

La disposicion politica, el patriotismo en general, como la certeza subya-
cente en la verdad [...] y la voluntad convertida en costumbre es el resultado
de las instituciones existentes en el Estado, como en lo que esta presente
efectivamente la racionalidad, la que recibe su conformacion segun el obrar
conforme a aquellas instituciones. Esta disposicion de animo es la confianza
gue puede evolucionar hacia un conocimiento mas o menos desarrollado, la
conciencia de que mi interés sustancial y particular esta contenido y preser-
vado en el interés y el fin de otro (aqui Estado) en cuanto esta en relacion
conmigo como individuo, por lo cual este otro deja inmediatamente de ser
otro para mi y yo soy libre en esta conciencia®®.

% HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich (1987) Fundamentos de la filosofia del derecho. Buenos
Aires: Siglo \Veinte, pp. 234-235 (Paragrafo 268).
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Segun se ha citado, el individuo se relaciona en todos esos estadios con
una racionalidad sustantiva anterior a su accion humana; por ejemplo, el
contexto social y las instituciones politicas determinan el actuar humano y
la disposicion de reconocimiento reciproco. Pareciera entonces que el con-
texto social precede a la accion humana. En este sentido, el contexto social
es un factor basico en la formacion de la conciencia individual y general en
su proceso histdrico. La construccion del modo de ser particular y colectivo
devienen de un proceso de formacién, histéricamente, determinado por las
relaciones intersubjetivas e interacciones sociales.

De ahi que Hegel no s6lo comprende, en sentido ético, la formacion de la
conciencia como experiencia de un determinado proceso historico de las re-
laciones sociales, sino que también entiende que las relaciones sociales cons-
tituyen los patrones basicos a partir de los cuales los individuos luchan por
el reconocimiento reciproco”. Este modo de entender el principio moral del
reconocimiento reciproco ilumina, por una parte, la conexion que existe en-
tre auto-obligacion moral y relaciones sociales e intersubjetivas; y, por otra,
el giro de la moralidad individual centrada en el deber a un contexto ético del
reconocimiento social, fundado en supuestos como la igual responsabilidad,
el cuidado del otro, la valoracion de los méritos individuales y la disposicion
de apertura. Es evidente entonces que para Hegel el eje central del proceso
de formacion histérica de la conciencia es la experiencia de reconocimiento
social; experiencia que manifiesta la tendencia natural de reconocer lo otro,
de modo que en su negacion se pueda dar la afirmacion de si mismo.

De esta reflexion se deduce que la relacidon contexto social-accion huma-
na es constitutiva de lo que se conoce como racionalidad sustantiva. El ras-
go moral que entiende y privilegia esa racionalidad, es la relacion contexto
social-formacion de la conciencia, 0 bien contexto social-reconocimiento
reciproco-actuar humano. Esta relacién es la condicion de posibilidad del
reconocimiento reciproco; fundamentalmente, viabiliza la construccion de
un modo de ser individual o colectivo. Se observa claramente que, antes de
separar el contexto social como fuente de la formacion de la conciencia, el
reconocimiento reciproco es la disposicion moral que posibilita articular la
relacion contexto social-actuar humano. Gracias al reconocimiento recipro-
co, el actuar humano se entiende en perspectiva social; esto es, reconoci-
miento social.

% Segun Hegel, el reconocimiento reciproco puede acoger tres formas: 1) reconocimiento legal
centrado en la idea de personas libres que se otorgan entre si, y de forma reciproca, igual dignidad
e igual responsabilidad; 2) reconocimiento mutuo a partir del amor, fundado en la idea de la
entrega incondicional en las relaciones intersubjetivas como condicion de relacién cordial del
cuidado del otro con sus necesidades y deseos; y 3) reconocimiento reciproco por sentimiento
moral; esto es, individuos con disposicion moral para ensanchar sus horizontes de solidaridad y
lealtad en la mutua valoracion de sus cualidades y capacidades.
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Ahora bien, precisando de acuerdo con el propésito inicial, cabe sefialar
que la propuesta de Hegel sobre el reconocimiento social ha incidido® tanto
en el desarrollo del pensamiento hermenéutico de Gadamer como en la inter-
pretacion multicultural de Taylor. En lo referido al pensamiento de Gadamer,
la incidencia tiene que ver con el proceso historico de formacion de la iden-
tidad determinada por las relaciones intersubjetivas e interacciones sociales.
En lo concerniente a la version de Taylor, la incidencia esta asociada con la
idea del dialogo entre individuos y grupos humanos determinados por hori-
zontes de comprension cultural diferentes. Como se puede observar, estos
dos autores acogen en sus interpretaciones ideas hegelianas relacionadas,
por ejemplo, con el reconocimiento social como condicion que determina las
interacciones sociales y las relaciones intersubjetivas, el papel significativo
del contexto socio-cultural en la constitucion de la identidad del individuo o
de un grupo social y la reivindicacion de la virtud y la sensibilidad humana
como criterios morales determinantes en la relacion con el otro.

Hechas estas consideraciones, cabe decir ahora que, con el concepto
hegeliano del reconocimiento reciproco por sentimiento moral, Gadamer
en Verdad y método® sostiene que entendimiento y apertura son criterios
morales determinantes en una experiencia de dialogo orientada hacia el en-
sanchamiento de los habituales horizontes historicos de quienes participan
en la conversacion. Dicho brevemente, la experiencia de dialogo es com-
prendida como una experiencia que posibilita el encuentro entre interlocu-
tores con disposicion para renovar de manera permanente los esquemas de
valores y principios, acogidos en sus tradiciones historicas. Lo anterior, en
palabras del propio Gadamer:

En realidad el horizonte del presente esta en un proceso de constante forma-
cién en la medida en que estamos obligados a poner a prueba constantemente
todos nuestros prejuicios. Parte de esta prueba es el encuentro con el pasado
y la comprensién de la tradicion de la que nosotros mismos procedemaos. El
horizonte del presente no se forma pues al margen del pasado. Ni existe un
horizonte del presente en si mismo ni hay horizontes histéricos que hubiera
gue ganar. Comprender es siempre el proceso de fusion de estos presuntos
“horizontes para si mismo” [...]'%.

% Hay quienes afirman que esta incidencia abarca también a ciertas reflexiones ético-politicas
contemporaneas fundadas en la idea del giro hermenéutico de Gadamer. Un claro ejemplo de ello
es la reflexion de Joan Verges Gifra, quien estima un notorio influjo de la obra de Gadamer en la
filosofia politica. Véase: VERGES GIFRA, Joan (2005) “El ‘giro hermenéutico’ del liberalismo
politico rawlsiano: exposicion critica”. En: Endoxa: Series filosdficas [en linea]. Madrid: UNED.
Facultad de Filosofia. N° 20, p. 419. 1993- [marzo 2 de 2012]. Disponible en: http://e-spacio.
uned.es:8080/fedora/get/bibliuned:revistaEndoxa/demo: Collection/view

® GADAMER, Hans-Georg (2001) Verdad y método. Madrid: Ediciones Sigueme. Tomo I, p. 331.

10 |hid., pp. 376-377.
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En este sentido, Gadamer entiende la experiencia del dialogo como una
situacion a la cual se llega a partir del encuentro con el otro. Este concepto
dialdgico del didlogo supone entender que los interlocutores puedan develar
los limites de sus prejuicios o formas de valoracién establecidas en sus
horizontes de comprension. Ademas, supone comprender que la experien-
cia de vida humana no obedece a un desarrollo lineal orientado por cierta
finalidad, sino que responde a la inmensa bifurcacion de las experiencias
particulares.

Ambos supuestos exigen entender que, s6lo a través de la experiencia
de la conversacion, los participantes pueden descubrir el caracter de po-
sibilidad de sus puntos de vistas y referentes normativos. Acceder a esta
situacion significa, entonces, vislumbrar una condicion de relacion con el
otro en donde la conversacionz supone, por una parte, interlocutores dialo-
gando determinados por una actitud moral de reconocimiento mutuo y, por
otra, reconocer el caracter histérico y cultural que determina la identidad de
quienes introducen en la conversacién sus puntos de vista.

De la misma manera, debe sefialarse que el concepto de reconocimiento
reciproco de Hegel y la nocion de didlogo de Gadamer han sido acogidas por
Taylor en su programa filosofico. Este autor admite supuestos como el re-
conocimiento del otro y la construccion de la identidad individual o grupal,
como producto del dialogo con otros; y la experiencia del dialogo a partir de
una actitud moral de reconocimiento del otro y ensanchamiento del habitual
horizonte de comprension cultural. Con lo anterior se demuestra que tales
supuestos tienen como punto de partida los planteamientos de la tradicion
hegeliano-hermenéutica. Asimismo, se puede evidenciar recurriendo, por
una parte, a la reflexion de Hegel sobre el reconocimiento reciproco; quien
sugiere la idea de que la construccion de la identidad deviene de un proceso
de formacion histérico determinado por las interacciones sociales y rela-
ciones intersubjetivas. Y, por otra, apelando a la interpretacién de Gadamer
respecto a la situacion de conversacion en donde se sostiene que: 1) reco-
nocimiento social y didlogo son factores determinantes en la afirmacion del

101 Gadamer cree que estar inmersos en tradiciones significa, real y primariamente, estar sometidos a
prejuicios y limitados en la propia libertad. Esto es, toda existencia humana, aun la mas libre, esta
limitada y condicionada de muchas maneras: “Mucho antes de que nosotros nos comprendamos
a nosotros mismos en la reflexion, nos estamos comprendiendo ya de una manera autoevidente
en la familia, la sociedad y el estado en el que vivimos. La lente de la subjetividad es un espejo
deformante. La auto-reflexion del individuo no es mas que una chispa en la corriente cerrada de la
vida historica. Por eso los prejuicios de un individuo son, mucho mas que sus juicios, la realidad
historica de su ser”. Ibid., pp. 343-344.

102 Gadamer estima que la conversacion tiene como eje dinamizador a la pregunta: “La esencia de la
pregunta es el abrir y mantener abiertas posibilidades. Cuando un prejuicio se hace cuestionable,
en base a lo que nos dice otro o un texto, esto no quiere decir que se lo deje simplemente de lado
y que el otro o lo otro venga a sustituirlo inmediatamente en su validez”. Ibid., p. 369.
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individuo como sujeto moral; 2) reconocimiento, respeto mutuo y compren-
sion como valores centrales, y 3) relaciones sociales basadas en actitudes de
reconocimiento de las identidades en juego.

Como se puede ver, en el programa filosofico de Taylor se articulan su-
puestos morales y politicos del pensamiento de Hegel y Gadamer. Entre
estos supuestos sobresalen: la idea del reconocimiento reciproco y su inci-
dencia en la formacion de la conciencia historica y la idea de la formacion
historica de la individualidad determinada por una tradicion cultural. Am-
bos supuestos son determinantes en la configuracion de un nuevo modo de
comprender la experiencia de vida humana; comprension alejada del ideal
moral que concibe al sujeto autbnomo y aislado de su contexto social y
experiencia histérica. Este modo de comprension muestra, en primer lu-
gar, una interpretacion opuesta respecto al modelo universalista, el cual esta
fundado en la idea de que el sujeto moral construye su individualidad en un
acto de autonomia voluntaria y participa en la vida publica reivindicando
los derechos, las libertades y la dignidad. En segundo lugar, refleja ele-
mentos conceptuales que resaltan supuestos ético-politicos contrarios a los
referentes morales del modelo kantiano universalista; concretamente, en lo
concerniente, por una parte, a la idea de igual dignidad:

Con la politica de la dignidad igualitaria lo que se establece pretende ser uni-
versalmente lo mismo, una “canasta” idéntica de derechos e inmunidades;
con la politica de la diferencia, lo que pedimos que sea reconocido es la iden-
tidad Unica de este individuo o de este grupo, el hecho de que es distinto de
todos los demaés. La idea es que, precisamente, esta condicién de ser distinto
es la que se ha pasado por alto, ha sido objeto de glosas y asimilada por una
identidad dominante o mayoritarial®,

Y, por otra, en lo referido a la idea de la neutralidad ética del Estado libe-
ral, cuando se trata de la coexistencia entre culturas diferentes:

El liberalismo no constituye un posible campo de reunién para todas las
culturas, sino que es la expresion politica de cierto género de culturas, to-
talmente incompatibles con otros géneros [...] Todo esto equivale a decir
que el liberalismo no puede ni debe atribuirse una completa neutralidad. El
liberalismo es también un credo combatiente®,

A manera de resumen final, puede afirmarse que la tradicién hegeliana-
hermenéutica concibe la experiencia del reconocimiento social, no como
un referente normativo general de regulacion de la accién humana y rela-

103 TAYLOR, Charles (2001) El multiculturalismoy “la politica del reconocimiento”. México: Fondo
de Cultura Econdmica, cap. | [“La politica del reconocimiento™], p. 61.
104 1hid., pp. 92-93.
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cion social, sino como un principio moral que determina la formacién de
la conciencia individual y general en su proceso de desarrollo historico.
Como se ha aclarado, Hegel ha llamado la atencidn sobre las diferencias
entre la orientacion moral abstracta universal y la comprension del actuar
humano a partir del reconocimiento del otro, al igual que sobre las oposi-
ciones entre la fundamentacion de las normas que presupone al individuo
aislado de su contexto sociocultural y la justificacion de los criterios mo-
rales que posibilita la comprension de las experiencias de vida humana,
vinculadas con las instituciones sociales y su origen historico.

Tanto la comprension del actuar humano como la justificacion de
los criterios morales concebidos bajo el principio del reconocimiento
reciproco de la tradicion hegeliana-hermenéutica resaltan la sensibilidad
sobre la representacion cognitiva (como criterio de relacion intersubjetiva)
y anteponen los nexos de sociabilidad (como factor determinante de la
afirmacién del individuo como sujeto moral). Estos dos supuestos morales
han sido articulados por Taylor en su programa filosoéfico. Con la idea
del reconocimiento mutuo, de la formacion historica de la individualidad
determinada por un contexto social y con la idea de la afirmacion del
individuo como sujeto moral, se sugiere una alternativa de entendimiento
centrada en el reconocimiento del otro y en el didlogo determinado por
una disposicion moral de apertura.

Con ello no so6lo se ubica el reconocimiento de la diferencia en pers-
pectiva dialdgica, sino que se da un giro intersubjetivo que difiere de la
concepcion subjetiva kantiana universalista. Mientras que la idea del reco-
nocimiento dialdgico guarda una relacion de afinidad con el contexto so-
ciocultural del que participan los interlocutores, la idea del reconocimiento
individual tiene una relacion de correspondencia con la representacion y
con la accion autonoma del individuo. Lo cual se convierte, a su vez, en
punto de partida de la concepcion universalista de los derechos, la cual se
muestra a continuacién a través de la reconstruccion de los planteamientos
béasicos de la tradicion kantiana.

Tradicion kantiana universalista

Se trataran ahora los supuestos ético-politicos que son constitutivos
de la tradicion kantiana universalista; tomando, una vez mas, el principio
moral del reconocimiento como guia. Esta tradicion es el punto de partida
de Habermas, quien sostiene la idea de que la formacién de la opinion en
el espacio publico-politico y de la voluntad (es decir, las deliberaciones
orientadas a la decision) vienen reguladas por procedimientos democraticos,
los cuales viabilizan la solucién cooperativa de las cuestiones practicas.
¢Qué recoge Habermas del planteamiento kantiano? La idea de que el
reconocimiento deviene del Estado y de las instituciones publicas a través
de condiciones juridicas que garantizan a todos los individuos las mismas
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libertades y derechos, asi como la concepcion universalista de los derechos
fundamentales.

Como se ha dicho, la tradicion kantiana universalista es el punto de par-
tida de la fundamentacion del modelo universalista de los derechos. Este
modelo toma distancia con respecto a la racionalidad sustantiva, hacia la
cual apunta la tradicion hegeliano-hermenéutica. La autonomia, la libertad
y el derecho son los supuestos morales que legitiman el reconocimiento
individual; son la base ético-politica del pensamiento universalista de los
derechos de Habermas. Y este pensamiento, lejos de entender el reconoci-
miento individual en términos de una actitud de aperturay de una fusion de
horizontes, le concibe como accion racional de individuos que participan
en la construccién de la comunidad politica en igualdad de derechos.

Se puede comenzar afirmando que el pensamiento kantiano ha suge-
rido, por una parte, la idea de una moral universal vinculada con ciertas
normas de comportamiento y, por otra, ha propuesto una argumentacion en
favor de una moral deontoldgica, caracterizada por otorgar al sujeto res-
ponsabilidad en sus acciones. Para fundamentar este planteamiento moral,
Kant destaco el caracter universal de valores como la libertad, la dignidad
y la voluntad; estos son los que, en Ultima instancia, constituyen las condi-
ciones universales para la orientacion del actuar humano. La implicacion
del individuo con voluntad y con responsabilidad respecto a sus acciones
es considerable. La tarea del individuo no es alcanzar su reconocimiento a
partir de la relacion con su contexto social, sino otorgarse a si mismo, de
manera auténoma, los principios morales universales. Asi, la autodetermi-
nacién moral expresa su capacidad de autonomia o su capacidad racional
para legislar y construir un orden moral.

Si el orden moral puede considerarse como algo construido gracias a la
capacidad de autonomia, lo mismo debe decirse respecto a su voluntad para
guiar, de forma racional y libre, la realizacion de sus intereses y sus incli-
naciones. Se puede decir entonces que el orden moral es posible sélo si el
mismo hombre lo construye por medio de su voluntad de auto-obligacion.
Esta se expresa a través de un imperativo sistematico, en el momento en
que se trata de la representacion, y por medio de un imperativo categérico
incondicional, cuando se trata de las normas morales a seguir. Segun Kant,
este imperativo ordena realizar las acciones por el valor que representan,
independiente de las apreciaciones y los intereses particulares: “obra como
si la maxima de tu accion fuese a convertirse por tu voluntad en una ley
universal de la naturaleza”»s, En efecto, el imperativo categorico moral
tiene su origen en la voluntad del individuo para actuar de acuerdo con su
capacidad de auto-obligacion moral.

105 KANT, Immanuel (1996) Fundamentos de la metafisica de las costumbres. Barcelona: Ariel, p. 173.
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Como puede verse, en esta formulacion del imperativo categoérico
se encuentra implicita la idea de la autonomia como capacidad de auto-
legislacion universal. La autonomia tiene aspectos morales asociados con
la capacidad que existe en el individuo para someterse, de modo voluntario
y libre, a las leyes y normas dictadas por su propia razon. La voluntad
moral y la auto-legislacion son realizadas segun la capacidad que posee
toda persona para seguir de forma libre maximas compatibles con una
legislacion universal: “el principio de toda voluntad humana como voluntad
universalmente legisladora a través de todas sus maximas”»s, Dicho de
otra manera, la voluntad moral es un rasgo de la autonomia; la cual se
efectlia cuando esté ligada con la voluntad y la libertad. Sin embargo, esa
ligazon sélo se justifica desde el proposito de posibilitar la libertad en cada
individuo y la coercidn general mutua para un comportamiento conforme
a reglas comunes.

Resulta oportuno decir que, bajo la intencion de justificar esta ligazon
voluntad-libertad, Kant (en La Critica de la Razon Préactica) hace referen-
cia a tres nociones de libertad: libertad nouménica como espontaneidad,
libertad anterior a la moralidad y libertad como autonomia. Esta Gltima es
considerada como la forma de libertad que expresa la armonia entre racio-
nalidad y voluntad. Dicha armonia denota dos situaciones diferentes. Por
un lado, representa el nivel mas elevado de la libertad humana, en la que la
voluntad, la ley, la razon y el imperativo categoérico juegan un papel funda-
mental; y, por otro, constituye la condicién moral que permite diferenciar la
libertad del impulso originario o natural. En lenguaje teérico, esto significa
expresar la dimension racional del ser humano:

La naturaleza ha querido que el hombre logre completamente de si mismo
todo aquello que sobrepasa el ordenamiento mecanico de su existencia ani-
mal, y que no participe de ninguna otra felicidad o perfeccion que la que él
mismo, libre del instinto, se procure por la propia razén’.

Esta dimension racional del hombre refleja la exaltacion de la libertad
como supuesto fundamental para el progreso historico del actuar humano
racional. Los dos componentes de la autonomia, voluntad y libertad, permi-
ten a los individuos construir los esquemas normativos que han de regular
las relaciones entre ellos. En otras palabras, la libertad como autonomia
es considerada como el unico principio de las leyes morales y los deberes
conforme a la razon. Este principio permite al hombre conquistar la libertad
y dignidad como valores basicos para la construccion de un orden moral
universal. La dignidad es un valor humano universal fundado en la idea de

106 1hid., p. 195.
07 KANT (1978) Filosofia de la historia. México: Fondo de Cultura Econémica, p. 46.
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que todos los seres humanos son igualmente dignos de respeto; pues ella
recuerda la obligacion moral del respeto mutuo como “condicion de agen-
tes racionales, capaces de dirigir nuestra vida por medio de principios”es,

Asi, apoyado en esta idea de la autonomia como condicién de libertad
humana para el libre albedrio del individuo y la adopcion de reglas co-
munes, Kant considera que el reconocimiento deviene del Estado y de las
instituciones publicas a traves de condiciones que garantizan a todos los
individuos iguales derechos, las mismas libertades y la seguridad politi-
ca. Esta forma de reconocimiento legal discurre bajo el supuesto universal
de la igual dignidad y la igual responsabilidad para todos los participantes
de la comunidad politica. EI argumento comprende que el reconocimiento
legal constituye el unico camino a partir del cual los criterios morales y
las formas de obligacion moral pueden reconocerse como procedimientos
institucionalizados, a los que se subordinan las normas acordadas. Este re-
conocimiento reciproco, cimentado en la igualdad de todos los individuos
ante los procedimientos formales y el esquema comun de derechos vy li-
bertades, determina el modo de relacién intersubjetiva y relacion social.
El reconocimiento del individuo y las relaciones intersubjetivas dependen
de procedimientos juridicos y politicos fundados en principios universales
como la libertad y la autonomia.

En el marco de las aclaraciones anteriores, se debe decir que uno de
los rasgos que hace posible el reconocimiento del individuo con derechos
y libertades es la idea de que “todos los hombres que ejercen entre si in-
fluencias reciprocas deben pertenecer a una Constitucion civil™®. Pues ésta
constituye la garantia para que se cumpla con los principios de libertad e
igualdad de los individuos como miembros de una sociedad. La idea de una
Constitucidn civil supone, por una parte, la idea de una legislacion comun
que debe obedecerse de forma igual por todos los ciudadanos, para garan-
tizarse a si mismos el sometimiento y la obligacion ante lo acordado; y, por
otra, el supuesto del ser humano como sujeto con autonomia para orientar
de forma racional y digna su realizacion personal.

De acuerdo con esta condicion y tales supuestos morales, Kant aborda
el problema del reconocimiento del individuo, con derechos y libertades, a
partir de deberes y principios. Tanto deberes como principios son impues-
tos por la razon préctica y responden a un ideal de sociedad moral. Estos
supuestos morales posibilitan la aproximacion a cuestiones propias de la
relacion entre derecho y moral, y moral y politica. El andlisis de estas cues-
tiones permite a Kant sugerir un principio moral superior. Este principio ha
de regir el proceso de la produccion del derecho y la justificacion del orden

108 K ANT (1968) Grundlegung der Metaphysik der Sitten. GARCIA MORENTE, Miguel (trad.)
(reproducido en la edicién de la Academia de Berlin) Frankfurt: FCE México, p. 434.
109 KANT (2001) Sobre la paz perpetua. Madrid: Tecnos, p. 14.
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politico, y esta representado en el imperativo categdrico segun el cual es
necesario articular las pretensiones de universalidad y autonomia moral. La
universalidad se expresa a través de la razon que proyecta al hombre como
ser racional y libre. La autonomia se manifiesta por medio de la capacidad
que posee el hombre para otorgarse derechos, para concebirse como miem-
bro de la Humanidad (que es un fin en si misma) y como miembro de una
comunidad moral, construida y acordada por el mismo hombre.

La articulacion de la universalidad y autonomia moral constituye la base
a partir de la cual se puede establecer una nocion de justicia distante del
concepto de derecho. Aungue justicia y derecho van ligados, tal separacion
es posible debido a que la moralidad hace referencia a la oposicion existente
entre cuestiones de justicia y cuestiones de vida buena o felicidad.

El principio de felicidad podria, ciertamente, ser expresado en maximas,
pero nunca con la competencia de las leyes de la voluntad, incluso si su ob-
jeto fuera la felicidad universal. Porque dado que el juicio que cada hombre
tiene acerca de esto depende de su punto de vista particular, que es en si mis-
mo también variable, ese juicio s6lo puede proveer reglas generales, no uni-
versales. Este principio, entonces, no prescribe las mismas reglas practicas
incluidas bajo un mismo titulo: el de la felicidad. La ley moral, en cambio,
es concebida como objetivamente necesaria, sélo porque ella es valida para
todo aquél que tenga razén y voluntad. La maxima de amor propio (pruden-
cia) sélo aconseja, la ley moral obliga°.

Al reconocerse asi la oposicion justicia-derecho, se reconocen las difi-
cultades existentes entre los hombres para establecer un acuerdo formal,
debido a que existen diversas concepciones de felicidad. Sin embargo, tales
dificultades pueden superarse si los hombres hacen uso de la razon y si
definen con claridad sus deberes morales. Es esta posibilidad racional la
que esta en relacion con la nocion de justicia. La justicia es la encargada de
establecer lo que, en sentido moral, es correcto en situaciones de conflicto
generadas por la interaccién social y por las diferencias entre concepciones
individuales de vida buena. El uso de la razon y la definicion de los deberes
permiten la convivencia, sélo si se garantiza a los individuos sus respecti-
vas concepciones de vida buena. Las dificultades de convivencia pueden
resolverse garantizandoles a todas las personas el derecho a su concepcion
de vida; derecho que es potestad del Estado y se impone sobre cuestiones
morales. La idea de que el derecho se imponga a cuestiones morales puede
justificarse, segun Kant, a través de la siguiente diferencia: las leyes juri-
dicas estan asociadas con acciones externas; mientras que las leyes éticas
hacen referencia a los fundamentos internos de las acciones.

110 KANT (1996) Critique of Practical Reason. ROVIRA ARMENGOL, Jose (trad.) Buenos Aires:
Losada, p. 53.
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(El concepto de derecho solo tiene sentido bajo las siguientes condiciones)
Primero, es valido Unicamente para las relaciones externas y practicas de
una persona con otra [...]. Segundo, es valido Gnicamente para las relacio-
nes de una voluntad con la voluntad de otro, no con sus deseos o intencio-
nes [...] Tercero, no toma en consideracidn el contenido de la voluntad, es
decir, el fin que la persona intenta realizar [...]. El derecho estricto s6lo
puede ser representado como la posibilidad de un uso reciproco general de
la coerci6n que es consistente con la libertad de cada uno de acuerdo con
leyes universales!!,

Asi pues, el concepto de derecho no se restringe solo a relaciones exter-
nas o relaciones intersubjetivas, sino que también comprende un concepto
de justicia; esto es, la nocién del derecho supone una nocidn de justicia. Al
respecto, Kant sefiala que existe un concepto del derecho en la relacion en-
tre los hombres. El derecho opera como principio de la razon ético-politica
segun el imperativo categdrico; el cual puede expresarse a través de dos
formas: 1) obra de tal manera que puedas querer que tu maxima particular
se convierta en ley universal y 2) trata a los otros siempre como fin y nun-
ca Unicamente como medio. Estas dos formas del deber moral suponen la
reciprocidad y la posibilidad de libertad del hombre como legislador de su
propio actuar; y la conviccion de no instrumentalizar al otro, de modo que
su condicidn de ser humano no sea puesta en riesgo en la interaccion, pues
el otro es en si mismo sujeto libre, racional y autonomo. En efecto, el impe-
rativo categorico exige obligarse consigo mismo y con los otros; exigencia
que devela a tal imperativo como el punto de partida del derecho y de las
leyes de justicia que se derivan de él.

Ahora bien, reconstruidos esos supuestos morales, cabe agregar que
esta forma ético-politica kantiana de distinguir justicia y derecho ha de-
terminado el desarrollo del pensamiento de Habermas. Este autor ha abor-
dado en su reflexion los problemas ético-politicos contemporaneos como
problemas de la justicia, con la intencidn de corregir las insuficiencias de
la interpretacion kantiana. Segun ¢l, la insuficiencia del modelo kantiano
radica en que desde éste se le ha prestado muy poca atencion a la realidad
social como parte constitutiva de la moralidad. No obstante, la pretension
de Habermas tiene como punto de partida la idea de darle una solucion
normativa a los problemas del mundo actual y legitimar en justicia la ins-
titucionalidad.

Pero ;qué es lo que Habermas redefine del planteamiento de Kant? No
se trata aqui de aclarar en su totalidad ese problema. Recuérdese breve-
mente que el punto de vista universalista de los derechos de Habermas no
solo admite una version dialdgica del imperativo categorico, sino también

1 KANT (1989) La metafisica de las Costumbres. Madrid: Editorial Tecnos, pp. 38-39.
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el ideal de la comunidad de comunicacion® de Otto Apel y el giro lingis-
tico®s de Richard Rorty. El ideal de la comunidad de comunicacion esta
representado en el derecho que tienen todos los participantes de intervenir
con sus argumentos en la construccion de un acuerdo sobre asuntos préac-
ticos. Y el giro linguistico esta caracterizado por una comprension de la
experiencia de vida humana a través del dialogo, de la interaccion y de la
intersubjetividad; es decir, bajo la democratizacion de las posibilidades
argumentativas de la multiplicidad de voces.

Se puede decir ahora que la reconstruccion de los supuestos morales de
la tradicion universalista liberal muestra que Kant sitla la problematica del
reconocimiento en el plano de una moral deontolégica, caracterizada por
otorgar al sujeto responsabilidad en sus acciones. Esto es, en el plano de la
capacidad de autonomia y en el plano de la razén, legislando y construyen-
do su propio orden moral. Por una parte, considera que el reconocimiento
del individuo presupone un tipo de moral en la que se acentla el caracter
universal de valores como la libertad, la dignidad y la voluntad. Por otra, es-
tima que el reconocimiento del individuo supone la capacidad que existe en
el sujeto para someterse, de manera voluntaria y libre, a las leyes y normas
dictadas por su propia razon.

El punto de referencia del reconocimiento individual presupone un prin-
cipio moral superior que ha de regir el proceso de la produccién del derecho
y la justificacion del orden politico. Este principio moral estd expresado en
el imperativo categérico segun el cual es necesario articular: la razon que
proyecta al hombre como ser racional y libre, con la capacidad que posee
para darse a si mismo derechos y concebirse como miembro de la humani-
dad y como miembro de una comunidad moral, construida y acordada por el
mismo hombre. La fundamentacion de esta articulacion constituye la base
a partir de la cual se establece una nocién de justicia distante del concepto

112 Apel estima que la comprension de la interpretacion del sentido y validez de la argumentacion
“tiene que poder alcanzarse, por principio, en la comunidad ilimitada de los que argumentan, en
base a la experiencia obtenida a partir de los experimentos y de la interaccién. La experiencia 'y
la interaccidn validan la comunicacion como una actividad intersubjetiva, es decir, comprenden
las pautas que garantizan a los interlocutores entenderse entre si, sobre algun problema o
discusion”. APEL, Karl Otto (1990) Transformaciones de la filosofia. Madrid: Taurus. Vol. 11,
cap. Il [“El a priori de la comunidad de comunicacidn y los fundamentos de la ética™], p. 391.

Expresion introducida por Richard Rorty en The Linguistic Turn para referirse a la nueva
orientacion de la filosofia. La importancia de la investigacion de Rorty radica a grandes
rasgos, por una parte, en haber puesto en evidencia los elementos subyacentes a la teoria del
conocimiento, esto es, las ideas de “autoconciencia” y “subjetivismo” inherentes al sujeto
cognoscente; y, por otra, en haber desplazado el interés de la reflexion filosofica, desde la
pregunta por el papel del sujeto de las representaciones, hacia “el analisis de la forma lingistica
de nuestras vivencias y pensamientos”. HABERMAS, Jirgen (2002) Verdad vy justificacion.
Barcelona: Trotta, p. 228.
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de derecho. Esta separacion entre justicia y derecho ha determinado de qué
manera Habermas aborda, en sentido normativo, la articulacion de las de-
mandas de reconocimiento de las formas de vida cultural que habitan en las
sociedades democréaticas modernas.

De acuerdo con lo expuesto, respecto a los dos modelos en cuestion, se
puede ver que el modelo kantiano liberal enfatiza la idea de una Constitu-
cion civil. Esta tiene como funcion el garantizar la autonomia, la libertad
y la igualdad de los ciudadanos. Estos supuestos se constituyen en los
criterios morales que permiten el reconocimiento de los individuos con
intereses particulares y la regulacion de las relaciones sociales a partir de
normas dadas por los mismos hombres; en tanto que el modelo hegeliano-
hermenéutico destaca la actitud moral del reconocimiento reciproco entre
actores sociales o entre grupos humanos con expectativas y con horizon-
tes de vida cultural diferentes. Este modelo entiende la actitud moral del
reconocimiento como determinante en las relaciones intersubjetivas y, a
su vez, concibe la construccion de identidad individual o colectiva como
producto del didlogo. Véase, en términos graficos, la oposicion entre esas
dos tradiciones filosoficas:

Modelo kantiano universalista

Modelo hegeliano-hermenéutico

Construccion
de la identidad

A partir de la autonomia individual
y capacidad de orientar racional-
mente su plan de vida de acuerdo
con principios universales. En esto
radica su dignidad. En concreto,
la identidad se construye de forma
monoldgica.

A través de un proceso historico
de formacion determinado por las
relaciones intersubjetivas y las in-
teracciones sociales. El reconoci-
miento social y didlogo determinan
la afirmacién del individuo como
sujeto moral. La identidad se cons-
truye de modo dialdgico.

Reconocimiento
politico y moral

Deviene del Estado y las institucio-
nes pulblicas a través de condicio-
nes juridicas que garantizan a todos
los individuos las mismas libertades
y derechos.

Deviene del Estado, relaciones in-
tersubjetivas, interacciones sociales,
disposiciones morales de los actores
sociales, horizontes de comprension
cultural diferentes al propio.

Valores centrales

Dignidad, libertad, autonomia y tole-
rancia.

Reconocimiento, respeto mutuo y
comprension.

Modo de conce-
bir las interaccio-
nes sociales

Fundadas en criterios morales pro-
pias del perfeccionamiento digno del
individuo.

Prevalecen las relaciones sociales
basadas en actitudes de reconoci-
miento de las identidades en juego.
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«— Viene

Modelo kantiano universalista

Modelo hegeliano-hermenéutico

Forma de proce-
der frente al otro

Procedimientos legales y esquema
de libertades a partir de leyes comu-
nes que garanticen la seguridad, la
libertad y la igualdad.

Dialogo entre diferentes, como con-
dicién para renovar y ensanchar los
supuestos que determinan los mo-
dos de intervenir en la conversacion.

Antagonismo

Se presenta entre individuos a tra-
vés de la “insociabilidad sociabili-
dad". Esto se supera con la instaura-
cion del Estado de Derecho.

El antagonismo es el motor de la
historia y del progreso de la huma-
nidad.

Las diferencias entre los miembros
de un pueblo se superan gradual-
mente en la familia, la sociedad civil
y el Estado. La exigencia del reco-
nocimiento mutuo se constituye en
condicién que supone la superacion
0 abandono de la realidad personal.

Procedimiento

Centrado en procesos juridicos y
politicos acordados en la esfera pd-
blica, y acordes con necesidades y
valores como la autonomia, dignidad
e intereses particulares.

Fundado en el ideal del diélogo en-
tre participantes que pertenecen a
horizontes culturales diferentes. Este
ideal es posible a través de la nocion
de fusion de horizontes; la cual exige

una actitud de apertura y renovacion
de los prejuicios que determinan el
modo de interpretar.

En sintesis, las diferencias entre ambas tradiciones filosoficas reflejan
dos modos de concebir y justificar el tipo de ordenamiento sociopolitico que
ha de posibilitar la correcta relacion entre el Estado y las diversas formas de
vida cultural. Pero en este punto, antes de precisar las caracteristicas cons-
titutivas de esos dos modelos de ordenamiento sociopolitico, se precisaran
los supuestos ético-politicos que determinan la estructura argumentativa del
planteamiento multiculturalista de Taylor, asi como los rasgos morales que
fundamentan la interpretacion universalista de los derechos de Habermas,
dando respuesta a las interrogantes: ¢cuéles son los supuestos ético-politi-
cos que determinan la interpretacion multicultural de Taylor y fundamentan
el planteamiento universalista de los derechos de Habermas? y ¢como la
tradicion kantiana universalista y la tradicion hegeliano-hermenéutica de-
terminan el pensamiento de Taylor y Habermas respecto al tipo de modelo
de ordenamiento sociopolitico que subyace en sus planteamientos?
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CarpiTuLo 3

EL MULTICULTURALISMO DE TAYLOR Y EL UNIVERSALISMO
DE LOS DERECHOS DE HABERMAS

La participacion efectiva en la accion, en la de-
liberacion y en el conflicto politico, puede tor-
narnos conscientes de nuestras conexiones algo
mas remotas e indirectas con los demés, del al-
cance y del significado a gran escala de los que
queremos y de lo que estamos haciendo.

Se ha sostenido que puede entenderse el planteamiento de Taylor en pers-
pectiva de los aportes filosdficos de la tradicion hegeliana-hermenéutica;
asimismo, el planteamiento de Habermas teniendo como teldn de fondo a
los principios morales provenientes de la tradicion kantiana universalista.
La tradicion hegeliana-hermenéutica puede ser comprendida de acuerdo
con una racionalidad practica sustantiva favorable con un ordenamiento
sociopolitico que reconoce la diferencia cultural y el libre fluir de las liber-
tades solicitadas por las identidades culturales. Contraria a esta tradicion,
la kantiana universalista se puede entender conforme con una racionali-
dad practica procedimental que propicia un ordenamiento sociopolitico en
donde la participacion ciudadana, en igualdad de derechos, es condicion
para la construccién publica de las normas y los procedimientos de regu-
lacion social.

A fin de ilustrar las diferencias entre el tipo de modelo de ordenamiento
sociopolitico de Taylor y de Habermas, se sintetizara el modelo de Estado
multicultural y el modelo de Estado democratico de derecho y se mostraran
las ventajas y limitaciones ético-politicas de los dos modelos, respecto a la

14 PITKIN, H. (1981) “Justice. On Relating Private and Public”. En: Political Theory. TULLY,
James (ed. consultor) Canada: Universidad de Victoria. N° 9 (agosto), p. 344.
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articulacion de la diferencia cultural. Se reitera que el modelo de Estado
multicultural es legitimado a partir de una vision del liberalismo alternativo
cimentada en una concepcién de racionalidad practica sustantiva y en un
pensamiento politico que resalta el reconocimiento del valor de las capacida-
des humanas en la atribucion de los derechos individuales®s. Con respecto al
modelo de Estado democratico de derecho sugerido por Habermas, se afirma
que éste presupone una concepcion de democracia deliberativa fundada en
la conexion entre derechos y soberania popular, como condicion de inclusion
en el proceso comunicativo; y en un concepto de derecho, como mediador
social que posibilita la autonomia, la libertad y la participacion en la defi-
nicion del ordenamiento sociopoliticote. Se dejara en claro que esta Ultima
alternativa préctica racional normativa es la mas loable respecto a la articu-
lacion correcta de la diferencia cultural.

Como punto de partida, se plantea que la interpretacion de Taylor recla-
ma un Estado multicultural que consiente los derechos colectivos por enci-
ma de los derechos individuales. En tanto que el planteamiento de Haber-
mas admite un Estado democratico y la idea de los derechos fundamentales.
Bajo estos modelos de Estado, la articulacion de las demandas de reconoci-
miento de las formas de vida cultural supone ordenamientos sociopoliticos
con consecuencias diferentes. Por un lado, el Estado multicultural demanda
menos unidad moral y menos diversidad politica, ya que privilegia la diver-
sidad de grupos y ve a los individuos comprometidos con los grupos, dismi-
nuye el rol de la ciudadania y la politizacion de la diferencia; lo cual parece
conducir hacia una esfera publica débil, instrumentalizada y desgarrada por
las culturas en tension. Por otro, el Estado democratico de derecho admite
un ambito moral mas amplio y un mayor pluralismo politico’, de manera
que se permite con ello una esfera publica fuerte, compatible con las malti-
ples necesidades e intereses de los individuos.

Frente a estos modelos de Estado con consecuencias incompatibles, se
ha optado (como se indic6) por la version de Habermas. Esta version ofrece
una alternativa normativa sumamente conveniente para todos los Estados

115 Vid. supra, apartado “Relacién individuo, capacidades y derechos humanos”, p. 113.

116 Vid. supra, apartado “Democracia deliberativa como concepto discursivo procedimental”, p. 129.

117 Maria El6segui Itxaso comenta el planteamiento de Habermas sobre el pluralismo politico en los
siguientes términos: “la alternativa de Habermas [...] reivindica un mayor espacio para una Moral
racional en la politica, junto a un mayor pluralismo politico (62). Asi los términos del problema se
invierten, mas unidad Moral y mas diversidad politica, compatibles con un pluralismo cultural y
religioso. Todo ello contribuira a un sano multiculturalismo, en donde se distingan las esferas de
la Moral, de la cultura, de las éticas, de la politica, del derecho y de la religidn, con sus espacios
de confluencia y de independencia”. ELOSEGUI ITXASO, Maria (1997) “La inclusion del otro.
Habermas y Rawls ante las sociedades multiculturales”. En: Revista de Estudios Politicos [en
linea] Madrid: Centro de Estudios Constitucionales. N° 98 (diciembre), p. 84. 1941- [marzo 2 de
2012]. Trimestral. Disponible en: http://dialnet.unirioja.es/serviet/revista?codigo=1166
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y para todos aquellos actores sociales que pretendan dinamizar procesos
democraticos de articulacion de la diversidad, dado que potencia un espacio
publico dindmico y en constante construccién regulado por procedimien-
tos democréticos y por el respeto a los derechos fundamentales; y porque
posibilita el proceso de construccion de comunidad politica como resulta-
do de la participacion de todos los actores sociales con sus necesidades y
formas de vida cultural, independiente de la adscripcion ideoldgica o ética
que tengan. En conclusion, la participacion de todos los actores sociales, en
igualad de derechos, es condicion necesaria para que se desplace el modelo
de pensamiento politico excluyente de la diversidad hacia un modelo de
pensamiento incluyente del otro. ¢Por qué el universalismo de los derechos
es mas conveniente?

Esta pregunta sera atendida en el presente apartado. En primer lugar, se
explican los supuestos ético-politicos que determinan la interpretacion mul-
ticultural de Taylor. En segundo lugar, los que fundamentan el planteamien-
to universalista de los derechos de Habermas. En tercer lugar, se presentan
los rasgos basicos que caracterizan el modelo de Estado multicultural su-
gerido por Taylor. Por Gltimo, en cuarto lugar, se muestran los supuestos
morales y politicos que fundamentan el modelo de Estado democratico de
derecho sugerido por Habermas.

SUPUESTOS ETICO-POLITICOS DEL MULTICULTURALISMO DE CHARLES TAYLOR

A juicio de Taylor, el mundo moderno ha estado determinado por una
racionalidad practica procedimental segin la cual toda forma de libertad
elemental, reivindicada por los miembros una cultura minoritaria, quedaria
incluida en los derechos fundamentales. Esta posicion tedrica ha sido objeto
de justificacion, principalmente, a través de su ensayo La politica del reco-
nocimiento. Por una parte, este ensayo es “pequefio”, pero en modo alguno
menor, y estd en sintonia con toda una larga preocupacion y critica frente
al liberalismo, del cual ha hablado Taylor (y en general de la Modernidad y
sus “estragos”) en mas de un lugar: La ética de la autenticidad, Argumentos
filosoficos, Las fuentes del yo, La libertad de los modernos y La Era secu-
lar. La critica de este autor sobre los modernos se extiende a otros topicos
y no Unicamente al del trato de los Estados hacia las culturas. De ahi que su
obra no se agota en estos temas ni en aquellos de las obras aqui citadas. Por
otra parte, la reflexion de Taylor frente a lo ético-politico no es tan sostenida
y sistematica como la de Habermas. Mas bien, se trata de algo puntual que
surge en un momento; como queriendo dar cuenta, en términos filoséficos,
de algo que esta transcurriendo en los discursos multiculturalistas, en los
movimientos sociales y, especialmente, en Quebec. Ademas, cabe decir que
mientras Habermas somete a critica el texto de Taylor (EI multiculturalis-
mo y la politica del reconocimiento), principalmente a partir de la lectura
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que de él hace Walzer, Taylor no se ha referido a la critica de Habermas; se
trata de dos pensadores diferentes. Por ejemplo, Taylor no tiene una obra
tan sistematica como la de Habermas; ni proyecta, de manera elaborada,
un modelo juridico-politico. Su fuerte, en cambio, es ser critico del libe-
ralismo. Del mismo modo, debe aclararse que Taylor es un hegeliano, no
obstante, Habermas también lo es, pero a su modo (pasando a Hegel por la
exigencia del punto de vista moral que en €l provee el sello kantiano). En
seguida se hara referencia a las presuposiciones ético-politicas que distan-
cian la justificacion dialdgica del principio moral del reconocimiento de la
fundamentacién procedimental de los derechos fundamentales.

Taylor= en su ensayo, La politica del reconocimiento (concretamente en
su interpretacion sobre el problema del reconocimiento de la diferencia cul-
tural) resalta la relacion de interdependencia entre reconocimiento e identi-
dad como condicion para salvaguardar las libertades elementales® y garan-
tizar los derechos fundamentales. Se puede hablar de la proteccion de las
libertades elementales de un modo de vida cultural a partir de ciertos rasgos
morales y politicos, en los que el reconocimiento de la diferencia tiene una
justificacion. Por una parte, los rasgos morales remiten a la exigencia del
igual respeto y debido trato a las culturas. Por otra, los rasgos politicos ad-
vierten de la necesidad de comprender que el Estado no sélo debe garantizar
al individuo los derechos fundamentales, sino que también debe proteger
las libertades elementales exigidas por los miembros de los grupos minori-
tarios discriminados; pues esas libertades les facilitan reconocer y practicar
las expresiones culturales ancestrales de sus comunidades. Cualquier forma
de reconocimiento de la diferencia careceria de toda justificacion y seria
discriminatoria si no estd acorde con esos rasgos morales y politicos. ¢ Tiene
relacion esa justificacion con la diversidad étnica y cultural reconocida en la
Constitucién Politica de 19917 En algunos aspecto si y en otros no.

118 Cabe sefialar que Taylor no es un multiculturalista sino un filésofo que, desde cierta perspectiva,
tematiza y evalla las demandas del multiculturalismo. Su perspectiva es mas bien hegeliana-
comunitarista y, en ese sentido, antiliberal. No obstante, en sentido cultural, Taylor reconoce ser
miembro de la tradicion liberal.

Se debe distinguir, afirma Taylor, entre derechos fundamentales y libertades elementales. En el
modelo de los derechos fundamentales (derecho a la vida, a la libertad, a un proceso justo, a las
libertades de expresion, a la libertad de practica religiosa, etc.) reconocidos desde los inicios
de la tradicion liberal, “se confunde peligrosamente el limite esencial que separa los derechos
fundamentales de cosas como por ejemplo la rotulacién comercial en la lengua escogida por cada
uno. Seria necesario distinguir las libertades fundamentales, las que no han de ser infringidas
nunca y, por tanto, han de ser protegidas de cualquier ataque, por una parte, de los privilegios e
inmunidades que son importantes pero que pueden ser revocados o restringidos por razones de
politica publica —aunque sean necesarias razones de pero para hacerlo—, por otra”. TAYLOR,
Charles (1997) Argumentos filosdficos. Ensayos sobre el conocimiento, el lenguaje y la
modernidad. Barcelona: Paidos, p. 322.

11
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En términos formales, se puede decir que el espiritu multicultural de la
Constitucion de 1991 parece coincidir con el principio moral del reconoci-
miento y con la idea del igual valor de las etnias y culturas como supuestos
éticos para garantizar la preservacion de la identidad cultural de las comu-
nidades indigenas. Estos supuestos éticos parecen estar en correspondencia
con el planteamiento multicultural de Taylor. Este autor introduce en su
argumentacion el principio moral del reconocimiento como determinante
para la articulacion y preservacion de los modos de vida de las minorias
culturales. El principio del reconocimiento es concebido como fundamen-
tal en la experiencia de construccion de la identidad individual y colectiva:
tanto las personas como las culturas definen su identidad en estrecha rela-
cion con los otros. La identidad, vista a la luz del principio del reconoci-
miento, descubre el caracter dialégico en la experiencia de construccion
de un modo de ser auténtico. Asimismo, revela que no es posible pasar por
detrds de la idea del didlogo como medio de construccién y renovacion
de la identidad. No hay experiencias de construccién de la identidad que
puedan realizarse sélo de forma privada y apartada de las tradiciones cul-
turales. Como dice Taylor:

Siempre definimos nuestra identidad en didlogo con las cosas que nuestros
otros significantes desean ver en nosotros, y a veces en lucha con ellas. Y
aun después de que hemos dejado atras a algunos de estos otros —por ejemplo
nuestros padres— y desaparecen de nuestras vidas, la conversacion con ellos
continuaré en nuestro interior mientras nosotros vivamos*,

Este tipo de argumentacion sobre la relacion: reconocimiento e identi-
dad, implica a su vez una perspectiva complementaria centrada en la idea
de que la construccion de la identidad alcanza su verdadera validez s6lo
cuando el individuo afronta la experiencia de didlogo determinada por una
actitud de reconocimiento del otro con sus intereses y en plena disposicion
para ensanchar su habitual horizonte de comprension cultural.® Se puede

120 “E] rasgo general de la vida humana que deseo evocar es el de su caracter fundamentalmente
dialdgico. Nos convertimos en agentes humanos plenos, capaces de comprendernos a nosotros
mismos, y por ello de definir una identidad por modelo de nuestra adquisicion de ricos lenguajes
de expresion humana”. Véase: TAYLOR, Charles (1994) La ética de la autenticidad. Barcelona:
Paidds, p. 68.

121 1hid., p. 53.

122 |_a ampliacion del horizonte de comprensién de los interlocutores consiente la idea de la
conversacion sugerida por Gadamer. Segln este autor, la conversacion presupone, por una parte,
interlocutores con disposicidn para preguntar y responder en torno a situaciones que son extrafias
a las partes; y, por otra, consiente la idea de interlocutores conversando bajo la firme conviccion
de esforzarse por construir un lenguaje o entendimiento humano comun. El lenguaje permite a los
participes de la conversacion ser sin distorsion; situacién que devela que la compresion reciproca
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decir, entonces, que ese caracter dialégico y esa actitud de apertura son
parte arraigada de nuestra experiencia de vida humana y suponen una con-
cepcion de racionalidad practica sustantiva diferente a la racionalidad prac-
tica procedimental moderna'#. Racionalidad sustantiva a partir de la cual se
consiente la idea de que:

El que yo descubra mi propia identidad no significa que yo la haya elabo-
rado en el aislamiento, sino que la he negociado por medio del didlogo, en
parte abierto, en parte interno, con los demas. Por ello, la construccién de la
identidad exige del reconocimiento. Mi propia identidad depende, en forma
crucial, de mis relaciones dialdgicas con los deméas!?,

En este sentido, habria que decir que la experiencia de dialogo entre el
individuo y su tradicién cultural tiene como punto de partida el supuesto
moral que exige al individuo construir una identidad auténtica, susceptible
de ser reconocida y respetada. A diferencia del reconocimiento del indivi-
duo con capacidad para definir un modo de ser autentico®, que admite la
posibilidad de agenciar y actualizar la pretension universal de la dignidad
humana, el reconocimiento conforme al dialogo entre interlocutores con
tradiciones culturales diferentes; presume una actitud moral de apertura y
aprendizaje con respecto a creencias, saberes y valores construidos en otra
tradicion cultural. Si esto es asi, y aqui aparece lo esencial del asunto, los
interlocutores (al entrar en la experiencia de dialogo) comprenden que todas
las expresiones culturales ameritan el igual respeto y debido trato; esto es,
que los interlocutores reconozcan la mutua apertura para que haya el ver-
dadero vinculo intercultural. Lo cual se constituye en condicion para que
los interlocutores puedan ampliar su propio horizonte de comprension y
acceder a la fusion de horizontes de unos con otros.

Ahora bien, Taylor ha sefialado que, al ubicarse el principio moral del
reconocimiento de la diferencia en el &mbito de lo pablico, se hace necesa-
rio institucionalizar una politica de reconocimiento del igual respeto y del

alcanzada por los interlocutores, no tiene como pretension el conocimiento objetivo del otro. En
realidad, se trata, antes bien, de reconocer que a través de la conversacion los participes juegan
con la intencion de fusionar sus horizontes y no pretenden en ninglin momento distanciarse de
ellos. A partir de su perspectiva cultural los interlocutores realizan la experiencia de comprension
del otro, no bajo la pretension de liberarse de su tradicion, sino para ganar “una comprension mas
amplia que pueda englobar a los otros de manera no deformada”. GADAMER. Op. cit., p. 204.

128 \iid. supra, apartado “Relacién individuo, capacidades y derechos humanos”, p. 113.

124 1bid., p. 55.

125 “Es importante observar que el ideal de autenticidad incorpora ciertas nociones de sociedad, o al
menos de cdmo deberian vivir juntas las personas. La autenticidad es una faceta del individualismo
moderno, y constituye un rasgo de todas las formas de individualismo no sélo que acentten la
libertad del individuo sino también que propongan modelos de sociedad”. Ibid., p. 78.
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trato igualitario de los individuos y de las culturas. De ahi que haya consi-
derado el hecho de que una politica acorde con esta pretension presupone
dos principios. El primero se refiere al ideal moral de reconocer que cada
cultura tiene una identidad particular. El segundo, concierne al compromiso
politico de denunciar las précticas politicas caracterizadas por no reconocer
las diferentes expresiones individuales o colectivas. Ambos principios son
inseparables y expresan una relacion simetrica.

En efecto, el principio moral del igual respeto de las culturas no puede
existir a menos que también existan practicas politicas reconocedoras del
igual valor de las culturas® en el desarrollo histérico de la sociedad. Per-
mita sefialar aqui otro aspecto contrario al modo de pensar la diversidad
cultural en Colombia. La exigencia moral del reconocimiento del igual va-
lor de las culturas no ha sido articulada al modo de actuar de, por ejemplo,
el ciudadano; en cambio, se encuentran acciones y procesos de aculturacion
y deculturacion a los cuales han sido sometidas las comunidades indigenas.

En virtud de esos dos principios, el encuentro con el otro puede adoptar
rasgos de reconocimiento reciproco no orientado a repetir una practica po-
litica “negadora” del principio universal democrético de la igual dignidad y

126 “Nuestro autor [...] termina involucrandose con el tema de la igualdad de las culturas a partir
de una reconstruccion historica [...] del proceso que lleva a tratar a las culturas como si fueran
identidades politicamente puestas en relacion. Taylor reconstruye una historia que se remonta
al paso de una identidad diferenciada, dependiente de las posiciones sociales, propia de las
jerarquicas sociedades premodernas, a una identidad igualitaria, propia de la modernidad. En esa
historia se destacan dos metamorfosis paralelas. La primera parte de la exigencia moral que da
paso a la modernidad politica, la de hacer abstraccién de las diferencias entre los seres humanos
para reconocerles a todos el mismo valor, esto es, la exigencia de igualdad, y la trasforma
mediante ciertos giros en el énfasis de la mirada en la exigencia de valorar de nuevo lo especifico
de cada identidad individual; la segunda metamorfosis hace lo mismo, pero con las culturas. La
primera, la relacionada con los individuos, comienza afirmando el modo liberal kantiano, que
‘todos los seres humanos tienen la misma dignidad’ y termina afirmando que ‘cada individuo tiene
una identidad y debemos reconocer esa identidad’; la segunda, la relacionada con las culturas,
deberia comenzar afirmando que todas las culturas son iguales para terminar afirmando que ‘cada
cultura tiene una identidad particular y debemos reconocerla’. Pero en la reconstruccion de este
segundo proceso Taylor es fino y cauteloso. De un lado, logra hacernos ver que, mas que oponer
a un universalismo abstracto el particularismo concreto de las diferencias culturales, la exigencia
del igual reconocimiento de todas las culturas se hace universalistamente; es la aplicacion a la
diversidad de las culturas del mismo principio que el liberalismo aplicé a los individuos. De
otro lado, se muestra consciente de cuan problematico es llegar a afirmar que ‘todas las culturas
son igualmente dignas y merecen el mismo respeto’, premisa sin la cual parece dificil concluir
que ‘cada cultura tiene una identidad particular y debemos reconocerla’’. GRUESO, Delfin
Ignacio (2009) “Taylor: otra vez y a pesar de sus criticos. A prop6sito de un ensayo de Carlos
B. Gutiérrez”. En: ARANGO, Rodolfo; CEPEDA, Margarita (comps.) Amistad y Alteridad.
Homenaje a Carlos B. Gutiérrez. Bogota: Universidad de los Andes, pp. 236-237. [Disponible en:
http://www.lalibreriadelau.com (consulta: marzo 2 de 2012)]
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del principio politico de la diferencia. La experiencia del encuentro con el
otro supone interlocutores que valoran el compromiso moral del individuo, o
colectivo, con respecto a su tarea historica de elegir libremente y configurar
un modo de ser propio. Asi, la construccion correcta de la identidad puede
enjuiciarse de conformidad o no conformidad a partir de la exigencia moral
de valoracién y no desprecio sobre aquellas formas de expresion de la cultu-
ra, que ponen en cuestion el habitual horizonte de comprension cultural. En
consecuencia, la exigencia moral del igual respeto de las culturas ilegitima
la idea de que la relacion con el otro represente la oportunidad de dominio,
sino que se orienta, antes bien, a estimar los supuestos morales y politicos del
horizonte de mundo cultural construido por el otro.

Esta exigencia moral es fundamental, puesto que posibilita un tipo de re-
lacion abierta y respetuosa de la cultura de quienes conviven en sociedades
caracterizadas por volverse, como afirma Taylor,

[...] cada vez mas multiculturales y a la vez se vuelven mas porosas [...] Su
porosidad significa que estan mas abiertas a la migracion multinacional y
que un nimero cada vez mayor de sus miembros lleva la vida de la didspora,
cuyo centro esta en otra parte?”. Y que todas las culturas que han animado a
sociedades enteras durante algin periodo considerable tienen algo importan-
te qué decir a todos los seres humanos'?,

Asi, se llega una vez més frente a la idea de que una relacion abierta y
respetuosa entre culturas supone, entonces, introducir una nueva concep-
cion de racionalidad practica en la que el fundamento de la accion humana
es de apertura'y comprension de la diferencia cultural. Pero la consecuencia
mas importante de introducir una racionalidad préactica distinta seria una
critica a la racionalidad procedimental coherente con la tendencia de_intole-
rancia y de incomprension frente al igual valor y respeto de una cultura, la
cual tiene que ver con el modelo liberal. La exigencia moral del igual respe-
to presenta caracteristicas de justificacion del actuar humano que permiten
cuestionar el enfoque adoptado por las nuevas modalidades del liberalismo
respecto a la supervivencia de las culturas. Por ello, el punto de vista multi-
cultural de Taylor toma en consideracion la legitimidad de una organizacion
politica de la sociedad centrada no solo en la igual dignidad, sino también
en la igualdad de trato entre las culturas. El igual trato entre distintas cul-
turas requiere de comprenderse mediante correlaciones entre concepciones
de vida con igual valor. Una nueva forma de comprension'® se abre a causa

27 1bid., p. 93.
128 1pbid., p. 98.
129 En linea con esta idea, Taylor afirma que “la comprension del otro cambia la autocomprension y,

en particular, nos obliga a debilitar algunos de los contornos mas fijos de nuestra antigua cultura”.
Ibid., p. 203.
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del reconocimiento de las culturas cimentadas, en gran medida, en juicios
distintos acerca de lo que es una vida buena: juicios en que ocupa un lugar
importante la integridad de las culturas.

Partiendo de esta nueva interpretacion, Taylor llega a una posicion po-
litica del respeto igualitario de las culturas. Esta explicacion de orden mul-
ticultural es concebida como qtil para justificar la acusacion hecha al libe-
ralismo “ciego a la diferencia” de no desligarse de la tendencia ideologica
de homogenizar la diferencia; acusacion que consiste en criticar la creencia
legitimada por la teoria liberal clasica de que es posible una situacién po-
litica de neutralidad, la cual permite cohesion y posibilita la coexistencia
entre personas con legados culturales diferentes. La acusacion de Taylor al
tipo de liberalismo que se ha caracterizado por no reconocer la diferencia se
basa en que la legitimidad del Estado liberal esta ordenada a partir de cier-
tos principios y procedimientos que responden a una concepcion particular
de organizacién politica y regulacién social. Dicho de manera apresurada,
se trata de dos modelos de racionalidad fundados en tracciones filosoficas
diferentes: procedimental y contextual®.

En términos generales, la explicacion que ofrece Taylor sobre raciona-
lidad procedimental se puede expresar del siguiente modo: los defensores
del modelo procedimental liberal®* han considerado que el problema del
trato justo a la diferencia se traduce en un saber distinguir lo que es publico
y lo que es privado. Comprender este tipo de distincion implica, entonces,
entender que el problema de la diferencia cultural puede llevarse y redu-
cirse a una situacion de neutralidad en donde no interviene la politica. En
este sentido, los defensores del liberalismo suponen que el problema de la
diferencia puede ubicarse y reducirse a cuestiones relacionadas de manera
exclusiva con los asuntos internos de la persona. En la medida en que los
individuos hacen uso de su capacidad racional para distinguir lo publico de
lo privado necesitan mas un tipo de ordenamiento politico que pueda garan-
tizarles sus intereses individuales. Pero si los individuos creen que lo publi-

130 Sobre el modelo del liberalismo alternativo véase: cap. 2, p. 66.

181 En concreto se hace aqui referencia a Descartes, Kant, Locke y Hobbes. Se debe sefialar que
a partir de la concepcién procedimental se establece la idea de que el hombre es un agente
racional. Este tiene la posibilidad de actuar de forma auténoma y libre sélo cuando acceda a
la contemplacion del mundo en sentido bueno y cuando capta el orden del cosmos como una
unidad bien ordenada. La concepcién procedimental ubica a la razén como el centro de toda
explicacion verdadera respecto a la vida moral, e instaura la creencia de que la razén es el
Unico punto de partida seguro para actuar de modo correcto. Asi, en el desarrollo histdrico de la
concepcion procedimental moderna existe nexo de continuidad simétrica, puesto que el actuar
justo debe estar en correspondencia con el orden fijado por la razon. Asimismo, recordar “la
idea de que, en cierto sentido, los individuos constituyen la sociedad para la realizacion de fines
que son primariamente individuales”. TAYLOR, Charles (2005) La libertad de los modernos.
Madrid: Amorrortu Editores, cap. VII [“El atomismo™], p. 225.
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co y lo privado son lo mismo necesitan mas de sus tradicionales modelos
de ordenamiento politico, a partir de los cuales se garantizan sus sistemas
comunes de creencias y de valores.

No obstante, Taylor estima que este punto de vista instituido por el
liberalismo es erroneo. La experiencia de la corriente principal del Islam
muestra que no es posible hacer la distincion entre politica y religion tal
como se presupone y espera en la sociedad liberal de Occidente. Pues
“el liberalismo no constituye un posible campo de reunion para todas las
culturas, sino que es la expresion politica de cierto género de culturas,
totalmente incompatible con otros géneros”2. Se trata, entonces, de en-
tender que el liberalismo también es “un credo combatiente” y no puede
abogarse el derecho de proponer e instaurar la idea de una completa neu-
tralidad cultural. Este cuestionamiento a la idea de la neutralidad cultural
no deja de ser interesante frente a la tentativa de superar y denunciar la
situacion de marginacion y discriminacion cultural impuesta por el libera-
lismo a otras formas de expresion cultural. Pero afrontar tal situacion de
no reconocimiento de la diferencia cultural es una cuestion que requiere
pensarse, sin que ello signifique poner en riesgo o comprometer los prin-
cipios morales y politicos fundamentales establecidos en las sociedades
democraticas liberales.

El abordaje de esta cuestion presupone la articulacion de los derechos
fundamentales con el igual trato a la diferencia cultural como una actitud
moral, dentro de la cual tiene lugar el entendimiento. Asi, este ideal moral
se diferencia del modelo de imposicidn de una cultura sobre otra; modelo
a partir del cual se legitimd la creencia de la superioridad cultural que via-
bilizé la imposicion y la exclusion como modelo de relacion normal y co-
rrecta, lo cual repercutioé en la configuracion de una identidad alejada de la
exigencia moral del reconocimiento del valor igualitario de las culturas y en
la institucionalizacion de un ordenamiento sociopolitico ajeno a la situacién
actual de multiculturalidad. El principio y la exigencia moral del reconoci-
miento de la identidad particular de cada cultura, segln Taylor, es una de las
necesidades basicas a promover en los procesos de entendimiento mutuo en
las sociedades modernas.

Como bien se sabe, el reconocimiento de la diferencia es una demanda
actual expresada de manera explicita por medio de la divulgacion de ideas
que resaltan la experiencia de la construccion de la identidad como resul-
tado del reconocimiento o falso reconocimiento dado por los otros a una
persona o a un grupo humano. Segun Taylor, tal experiencia puede devenir
bajo un modelo de imagen degradante de si mismo que no satisface la nece-
sidad de reconocimiento legitimo y, por lo tanto, provoca un deterioro de la
dignidad humana. Como lo expresa el propio autor:

12 |bid., p. 92.
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En parte por el reconocimiento o por la falta de éste; a menudo, también, por
el falso reconocimiento de otros, y asi, un individuo o un grupo de personas
puede sufrir un verdadero dafio, una auténtica deformacién si la gente o la
sociedad que lo rodean le muestran, como reflejo, un cuadro limitativo, o
degradante o despreciable de si mismo. El falso reconocimiento o la falta
de reconocimiento puede causar dafio, puede ser una forma de opresion que
aprisiona a alguien en un modo de ser falso, deformado y reducido*:.

Si el reconocimiento guarda una relacién con la construccion de la iden-
tidad grupal, entonces, “parece depender de la premisa de que debemos
igual respeto a todas las culturas™s. Premisa que puede entenderse sélo
si se reconoce “que todas las culturas que han animado a sociedades en-
teras durante algun periodo considerable tienen algo importante qué decir
a todos los seres humanos”=s, Es este punto de partida el que permite a
Taylor sefalar que el igual respeto a las culturas es un principio moral que
determina el inicio del didlogo entre interlocutores provenientes de mundos
culturales diferentes®. A través del dialogo los participes construyen, en
principio, una valoracion muy parcial de la contribucion verdadera de una
cultura a la experiencia de vida historica de la humanidad; contribucion que
se presenta de forma extrafia y ajena para quien pretende entenderla, pues
el intérprete siempre concibe al otro a partir de los habituales juicios de
valor establecidos por su tradicién cultural®.

133 |bid., pp. 43-44.

34 1hid., p. 97.

35 1hid., p. 98.

1% En cuanto al principio moral del igual respeto a todas las culturas, cabe sefialar que ese principio
ha suscitado interpretaciones que resaltan el pluralismo y la tolerancia. Sin embargo, autores como
Garzon Valdés, advierten que es fundamental diferenciar tolerancia de relativismo moral. Este autor
sefiala que s6lo una tolerancia boba puede aceptar el relativismo moral como fundamento del orden
social; y que una tolerancia sensata, basada en buenas razones, nunca implicaria un relativismo
moral. Véase: GARZON VALDES, Ernesto (1993) Derecho, ética y politica. Madrid: Centro de
Estudios Constitucionales, p. 67. [Apartado: “es éticamente justificable el paternalismo juridico?™].
Todo interlocutor que realice un intento de comprension de otra cultura, ha de entender que su
interpretacion debe concebirse como una alternativa mas entre la pluralidad de posibilidades
de comprension ofrecidas por otros interlocutores. El interlocutor, al tratar de entender al otro,
reconoce que su cultura deja de funcionar como Unica alternativa a consentir en la interpretacion,
iniciandose asi un proceso de flexibilizacion de su cultura; lo cual presupone interlocutores
determinados por dos exigencias practicas. La primera, concierne a la actitud de superacion de las
formas de valoracion establecidas en su horizonte de comprension cultural. La segunda, se refiere

13

2

a la disposicion para afrontar la dificultad de superar, en la practica, la tendencia emocional que
hace de su cultura el criterio exclusivo de interpretacion de los comportamientos de los otros.
Ambas exigencias muestran que la compresion del otro es dificil, pero posible. Dificil, puesto que
supone interlocutores actuando y pensando por fuera de los modos de apreciacion sefialados en su
cultura. Posible, porque depende de la disposicidn para superar la tendencia etnocéntrica que hace
creer a los interlocutores que su cultura es el Unico criterio de interpretacion.
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Asi, igual respeto y asombro se constituyen en factores morales deter-
minantes para poder ingresar en una situacion de dialogo respetuosa de la
diferencia cultural; tal como lo ha sugerido Gadamer con su idea de la “fu-
sion de horizontes”, Por medio de la fusion de horizontes', el intérprete
afronta la experiencia de asombro y desplazamiento por un horizonte de
comprensidn cultural mas amplio. A tal experiencia de asombro y desplaza-
miento se llega a partir del encuentro y dialogo con otro, lo cual posibilita a
los interlocutores develar los limites de sus habituales formas de valoracion
establecidas en sus horizontes culturales. Encuentro y didlogo en térmi-
nos de apertura, hacen posible que los interlocutores descubran el caracter
de posibilidad de las tradicionales formas de valoracion. Acceder a esta si-
tuacion significa, entonces, vislumbrar una condicion de relacion en la cual
los interlocutores reconocen las limitaciones de su perspectiva cultural. Es
desde esta posibilidad que los interlocutores pueden reconocer y entender
el valor de otra cultura; valor que no es comprendido en el momento de
iniciarse la situacion de dialogo.

De ahi que, para efectos de la justificacion de la idea del entendimiento
cultural, Taylor sefiale que la comprensidon del otro y el didlogo en perspec-
tiva de entendimiento difieren de la idea Occidental de superioridad de una
cultura sobre otra; la cual ha incidido en la institucionalizacion de un orde-

138 “E] Concepto de “Horizonte’ se hace interesante, porque expresa esa panoramica mas amplia que
debe alcanzar el que comprende. Ganar un horizonte quiere decir siempre aprender a ver mas alla
de lo cercano y de lo muy cercano, no desentenderlo, sino precisamente verlo mejor integrandolo
en un todo mas grande y en patrones mas correctos”. GADAMER. Op. cit., p. 375.

189 “Gadamer capto la doble desfiguracion del conocimiento historico que imper6 hasta bien entrado
el siglo pasado: no hay horizontes rigidos, cerrados en si, ni podemos saltar por sobre el tiempo
ignorando los efectos reales del obrar de la historia [...] El horizonte de la experiencia humana
esta siempre en movimiento y se expande de continuo impulsado por el ganar conciencia de que
las cosas no eran como creiamos, de que lo otro o nuevo de un texto o de una opinién es superior
a nuestros prejuicios, es decir, a lo que previamente hemos juzgado. [...] el otro aspecto que
confluye en la determinacion de la nacion de ‘fusion de horizontes’ es la concepcion gadameriana
de la comprensidn a la manera de un dialogo platénico. Quienes con sus diferentes opiniones o
puntos personales de vista participaban en él, lo hacian orientados por algo que interesaba en
comun; el despliegue del didlogo en la dialéctica de pregunta y respuesta no es sino el despliegue
de una comunidad originaria de la cual los interlocutores no eran al comienzo suficientemente
conscientes. Paraentrar al dialogo hay desde luego que estar dispuestos a que los otros participantes
tengan razon, es decir, a reconocerles no s6lo como a iguales sino como a detentadores de posibles
argumentos superiores a los nuestros”. GUTIERREZ ALEMAN, Carlos B. (2002) Temas de

filosofia hermenéutica. Bogota: UNAL, etc., pp. 238-239 [Apartado: “;Qué quiso decir Charles
Taylor?”]

140 Cabe sefialar que el horizonte del presente esta condicionado, a su vez, por el pasado: “El horizonte
del presente no se forma, pues, al margen del pasado. No existe un horizonte del presente en si
mismo, ni hay horizonte histérico que hubiera que ganar. Comprender es siempre el proceso de
fusion de estos horizontes que existen presuntamente por si mismos”. Ibid., p. 376.
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namiento sociopolitico monologico que ahoga la posibilidad del didlogo in-
tercultural. Se da, pues, un vinculo determinante entre el reconocimiento de
la diferenciay el ideal moral de la igual valoracién de las culturas. Este vin-
culo resulta determinante, porque el reconocimiento de la diferencia exige
ser interpretado a partir de dos momentos esenciales deseables. EI primero
se puede comprender como una actitud moral que permite reconocer el ca-
racter de posibilidad de los habituales esquemas de valoracion instaurados
en una tradicion cultural. Y el segundo se puede entender como una politica
centrada en el igual respeto de las culturas y el didlogo, que en su proceso
consiente la ampliacion y la renovacion del horizonte de comprension cul-
tural de los interlocutores.

En efecto, segun Taylor, comprender lo extrafio (lo otro) es posible sélo
si los interlocutores asumen una actitud de renovacion y ampliacién de sus
esquemas de entendimiento. Se trata de interlocutores con disposicion para
cuestionar su habitual sistema de entendimiento. Al respecto, recuérdese la
idea de Taylor: “la comprension del otro cambia la autocomprensién y, en
particular, nos obliga a debilitar algunos de los contornos mas fijos de nues-
tra antigua cultura™, Todo interlocutor que realice un intento de compren-
sion de otra cultura ha de entender que su interpretacion debe concebirse
como una alternativa mas entre la pluralidad de posibilidades de compren-
sion ofrecidas por otros interlocutores. El interlocutor, al tratar de entender
al otro, reconoce que su cultura deja de funcionar como Unica alternativa a
consentir en la interpretacion, esto inicia un proceso de flexibilizacion de
su cultura.

El supuesto epistemologico que subyace en esta interpretacion es que
la comprension del otro se afronta siempre en sentido comparativo. Esta
idea de la comprension encarna la percepcion de que la cultura es el me-
dio a partir del cual un interlocutor entiende al otro. Comprender al otro
implica un comprender determinado por la cultura. Valorar el mundo del
otro o ponderar su modo de vida Unicamente es posible si quien valora o
pondera participa de una cultura. Se trata de entender la cultura como algo
basico que siempre esta presente y que posee una importancia que no pue-
de dejarse por fuera en el momento de la comprension del otro. Se puede
comprender, valorar o ponderar distintas formas de expresion cultural, ante
todo, porque la diversidad de la cultura nacional lo posibilita. La compren-
sion del otro es, en esencia, la comprension de un interlocutor determinado
por un mundo cultural; en sentido comparativo, es fundamentalmente un
encuentro con los otros.

La idea no es que el interlocutor sélo comprenda o valore el mundo
cultural del otro. Se trata, antes bien, de que la comprension del otro sea
tal que sélo podria ser alcanzada desde una experiencia de encuentro. Asi,

141 |bid., p. 203.
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comprension supondria encuentro. Este posibilita tomar distancia del riesgo
de actuar de forma inconsciente y de intensificar el etnocentrismo. Sélo a
través de la comparacion el interlocutor puede liberarse de las formas de
valoracion acordadas en su cultura. La liberacion facilita la identificacion
y articulacién del contraste entre los diversos modos de comprension que
determinan a los interlocutores. En efecto, la posibilidad de avanzar en la
comprension del otro depende de los contrastes entre las diversas perspec-
tivas culturales. Esta nueva situacion supone limites y se constituye en el
nuevo trasfondo a partir del cual los interlocutores comprenden los contras-
tes entre sus horizontes de comprension cultural.

Se trata, entonces, de entender que la experiencia de la compresién del
otro siempre admite una perspectiva limitada. Gracias a esa comprension
los interlocutores amplian los limites de sus habituales formas de valora-
cion, es decir, amplian su horizonte de comprension; éste consiente la idea
de la conversacion sugerida por Gadamer. Segln este autor, la conversa-
cion entre los interlocutores presupone, por una parte, su disposicion para
preguntar y responder en torno a situaciones que son extrafas a las partes;
y, por otra, su idea de conversar bajo la firme conviccion de esforzarse por
construir un entendimiento humano comadn. El entendimiento les permite
ser sin distorsion; situacion que devela que la compresion reciproca no tie-
ne como pretension el conocimiento objetivo del otro. En realidad, se trata,
antes bien, de reconocer que a través de la conversacion los interlocutores
juegan con la intencidn de fusionar sus horizontes y no pretenden en ningun
momento distanciarse de ellos.

A partir de su perspectiva cultural los interlocutores realizan la expe-
riencia de comprensidon del otro, no bajo la pretension de liberarse de su
tradicion, sino para ganar “una comprension mas amplia que pueda eng-
lobar a los otros de manera no deformada”*. Esto es, una conversacion
determinada por un esfuerzo moral encaminado hacia la comprension
como proposito comuan. Este esfuerzo supone interlocutores con dispo-
sicion para arriesgar sus puntos de vista en la conversacion; lo cual los
situa en posibilidad de superar la estrechez de ciertos elementos que son
constitutivos de su perspectiva cultural. Asimismo, supone el intercambio
y la construccion de un nuevo horizonte de comprension no distorsionado
que permita la inclusion de todos los involucrados. Tanto arriesgar como
intercambiar configuran el unico ideal de objetividad que subyace en la
conversacion; es decir, la inclusion del otro. La superacion de la estrechez
en la perspectiva cultural, sin embargo, sera una nueva posibilidad limita-
da respecto al didlogo, con un nuevo punto de vista construido en base a
la experiencia de vida de otro grupo humano.

192 |bid, p. 204.

94



EL MULTICULTURALISMO DE TAYLOR Y EL UNIVERSALISMO DE LOS DERECHOS DE HABERMAS

De acuerdo con esta forma de argumentacion, Taylor sostiene que a partir
de los contrastes y comparaciones es posible dialogar en direccion de dejar
ser a los otros tal y como ellos son. Los contrastes juegan un papel primor-
dial en la comprensidn inclusiva, dado que facilitan descubrir los limites de
cierto punto de vista y, a su vez, articular nuevas experiencias al horizonte
cultural propio. El contraste es, en cierto sentido, primario respecto a la
comprension; hecho que se puede percibir cuando un interlocutor afronta
una circunstancia extrafia a su perspectiva cultural. El sitda la practica ex-
trafia como correspondiente a una de sus experiencias culturales, lo cual
denota la existencia de una actitud hacia el contraste antes de entender y la
importancia de las comparaciones en la comprension del otro. En efecto,
contraste y comparacion posibilitan el diadlogo en términos de la inclusion.

Si se recogen ahora los aspectos basicos de las anteriores considera-
ciones, se puede decir que un interlocutor (que afronte la experiencia del
didlogo determinado por tales supuestos) aprehende, en sentido moral, el
verdadero valor del legado cultural que determina al otro y, a su vez, conci-
be la experiencia de vida humana como un proceso de entendimiento en la
diferencia. En todo caso, estos supuestos morales resultan ineludibles para
todo interlocutor que ponga como base de sus relaciones interculturales el
enfoque del reconocimiento de la diferencia como clave de entendimiento
entre culturas fundadas en valores y principios incompatibles. Ese modelo
de racionalidad practica es deseable en términos éticos, dado que atribuye al
actuar humano la comprension del otro y su articulacién como diferente al
juego sociopolitico a través del dialogo. El dialogo intercultural concebido
bajo la idea de la fusidn de horizontes requiere la comprension y la auto-
comprension como actitudes que determinan el modelo basico de la accion
humana, es decir, una racionalidad practica y un pensamiento politico que
parece s6lo ponderar la capacidad reflexiva del ser humano y deja a un lado
intereses y pasiones humanas.

Siendo asi, el entendimiento intercultural supone una justificacion que
admite interlocutores conversando en perspectiva de la comprension al
otro. La actitud de dialogo abierto, fundamental para el entendimiento in-
tercultural, incluye que los interlocutores puedan modificar sus correspon-
dientes comprensiones de si 'y, a su vez, construir un nuevo entendimiento
mutuo que incluya nuevas formas de valoracion cultural y expectativas de
realizacién individual. Sin embargo, este modo de comprension mutua, o
forma de entendimiento cultural, no corresponde al universalismo de los
derechos que quisiera justificar un pensamiento cimentado en la participa-
cion y autonomia ciudadana como condiciones para la inclusion del otro
en un sistema de derechos comun e igual a todos, independiente de sus
formas particulares de valoracion cultural. Es un modo de inclusion del
otro y una forma distinta de comprension mutua. Se deben recurrir a otros
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supuestos ético-politicos para comprender lo que significa la inclusion del
otro o el reconocimiento de las formas de vida cultural en las naciones
modernas en términos del planteamiento universalista de los derechos de
Habermas. ¢ Qué tipo de supuestos ético-politicos fundamentan el plantea-
miento universalista de los derechos de Habermas?

SUPUESTOS ETICO-POLITICOS DEL UNIVERSALISMO DE LOS DERECHOS
DE JURGEN HABERMAS

La problematica de la correcta relacion entre el Estado y la diversidad
étnica y cultural expuesta a partir de la interpretacion multicultural de Ta-
ylor, se muestra de forma contraria cuando se aborda el enfoque univer-
salista de los derechos fundamentales de Habermas. Este punto de vista
excluye la consideracion de que la articulacion de la diferencia cultural
estad caracterizada por el compromiso del Estado de resguardar, al mismo
tiempo, los derechos individuales y los derechos diferenciados de grupo.
Descarta, por ejemplo, el paternalismo* del Estado segun el cual se cree
que éste tiene como funcion el no restringir las libertades elementales de las
minorias culturales en casos donde esté comprometida la preservacion de
sus tradicionales modos de vida. El enfoque, relativo al universalista de los
derechos, no supone en modo alguno una actitud de dialogo abierto entre
interlocutores determinados por el principio moral del igual respeto de las
culturas. Se trata, antes bien, de un didlogo publico entre ciudadanos que
discuten entre si en torno a la definicion de las normas y los procedimientos
que den cabida a sus aspiraciones dentro de un marco de igualdad de dere-
chos, y que parten del supuesto de que es posible encontrar una solucién
correcta a los problemas suscitados por la interaccion social .

Debe sefalarse que el enfoque universalista de los derechos se ha desa-
rrollado desde la teoria de la accién comunicativa y en relacion con la ética
y la politica. En Conciencia moral y accion comunicativa se muestra que la
fundamentacion de normas y mandatos morales, bajo la forma de Idgica de
la argumentacion moral, sélo tiene posibilidades de éxito cuando se iden-
tifica una pretension de validez con las relaciones de accion comunicativa
orientadas al entendimiento. En este sentido, Habermas recuerda que él lla-

143 “Aunque los derechos humanos pudieran ser fundamentados en términos morales sin ningln
problema, no pueden imponerse a un soberano, por asi decir, de manera paternalista. La idea de la
autonomia juridica de los ciudadanos exige que los destinatarios del derecho puedan comprenderse
al mismo tiempo como los autores del mismo”. HABERMAS. La inclusidn del otro: estudios de
teoria politica. Op. cit., p. 25.

144 Sobre este ultimo aspecto, Habermas ha afirmado que “en la vida cotidiana nadie se pondria a
argumentar moralmente si no partiera intuitivamente del supuesto, bien fuerte por cierto, de que
en el circulo de los afectados puede llegarse en principio a un consenso fundado”. HABERMAS
(2003) Teoria de la acciéon comunicativa. Madrid: Taurus. Tomo I, p. 38.
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ma “comunicativas a las interacciones en las cuales los participantes coor-
dinan de comun acuerdo sus planes de accién; el consenso que se consigue
se consigue en cada caso se mide por el reconocimiento intersubjetivo de
las pretensiones de validez*,

Por ello, introduce “el principio de la universalidad (U) como puente que
permite el entendimiento en las discusiones morales y, ademas, en forma tal
que excluye la aplicacion monologica™=.

Es precisamente este planteamiento el que le impide a Habermas con-
ciliar con la interpretacion multicultural de Taylor. En “La lucha por el
reconocimiento en el Estado democratico de derecho”* muestra que las
interacciones entre ciudadanos con intereses diferentes, orientados hacia el
entendimiento, deben concebirse como el &mbito en donde estos hablan bajo
el proposito de orientar su accion discursiva en funcion de la construccion
deliberada y consensuada de las normas de regulacion y cohesion social.
Planteamiento que emerge como necesidad de defender, contra Taylor, toda
esta tradicion ético-politica. A lo anteriormente sefialado se debe agregar la
coincidencia kantiana de Habermas con Ralws en lo concerniente a la idea
de darle una solucién normativa a los problemas del mundo actual, acorde
con una concepcion procedimental de la justicia, y legitimar en justicia la
institucionalidad:

Las cuestiones de justicia se pueden decidir fundadamente —en el sen-
tido de estar fundadas en una aceptabilidad racional—, porque se refieren,
desde una perspectiva ampliada, idealmente a lo que es de interés por igual
para todos,

Ademas, ambos autores ven “en el derecho, el verdadero mecanismo
de integracion social y, al igual que sus antecesores, siguen tratando de de-
terminar bajo qué condiciones el derecho, y con ello el ejercicio del poder
politico regulado juridicamente, puede reputarse de legitimo”4°.

En el presente apartado, se mostraran los supuestos ético-politicos de
la explicacion universalista de los derechos fundamentales de Habermas;
ésta resalta, sin duda, principios morales y politicos diferentes a la inter-
pretacion multiculturalista. La autonomia ciudadana y la participacion en
la solucion de los asuntos practicos son principios de una racionalidad

145 HABERMAS (1996) Conciencia moral y acciéon comunicativa. Barcelona: Ediciones Peninsula,
p. 77.

18 1hid., p. 77.

14T HABERMAS. La inclusion del otro: estudios de teoria politica. Op. cit., p. 98.

148 HABERMAS, Jirgen; RAWLS, John (1998) Debate sobre el liberalismo politico. Barcelona:
Paidos, p. 63.

149 GALLEGO VASQUEZ, Federico (2008) Etica del discurso y teoria politica. Sobre el concepto
de legitimidad democratica. Medellin: Universidad de Antioquia, p. 49.
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practica no sustantiva y dialdgica®, sino democratica y deliberativa®:.
Desde luego, la explicacion universalista de los derechos es contraria al
punto de vista multiculturalista de Taylor. Mientras que la vision univer-
salista pone el énfasis en el ejercicio publico de la autonomia ciudadana
y en la defensa de los derechos fundamentales, la vision multiculturalista
orienta su reflexion en direccion de un significado que privilegia los de-
rechos diferenciados de grupo y la politica pablica del reconocimiento de
la diferencia cultural como condiciones para la realizacion y preservacion
de las tradiciones culturales.

Esta oposicidn entre el punto de vista de Taylor y el enfoque de Ha-
bermas puede delimitarse bajo los siguientes términos. Segin Habermas,
la relacion entre el Estado y las formas de vida cultural no debe estar
determinada por una autonomia protegida en términos juridicos que otor-
gue derechos diferenciados a las minorias culturales (como cree Taylor),
sino que requiere de sujetos juridicos disfrutando de iguales libertades y
ejerciendo de forma conjunta la autonomia ciudadana. Iguales libertades y
autonomia ciudadana, integran el horizonte moral a partir del cual los ac-
tores politicos consiguen garantizarse entre si los derechos fundamentales
y llevan a cabo sus proyectos de vida personal. El reconocimiento de los
actores politicos con iguales libertades sélo se asegura mediante el ejerci-
cio publico de la autonomia ciudadana y no con la atribucion de condicio-
nes juridicas especiales que avalen el resguardo de las culturas. En efecto,
el planteamiento de Habermas privilegia la autonomia y la participacion
como condiciones que garantizan a todos los ciudadanos disfrutar de los
mismos derechos.

Con el anterior supuesto ético-politico, Habermas afronta el problemazs2
de las demandas de reconocimiento de las formas de vida cultural. Segin
la concepcion universalista, la viabilidad moral y politica del reconoci-
miento de la diversidad cultural en el Estado democratico de derecho, de-
pende de cdmo en la escena pablica “se encuentran enfrentados los actores
politicos que discuten sobre fines colectivos y distributivos de los bienes
colectivos™s3, Esto deja ver que la solucion de los conflictos esta condi-
cionada por la discusion entre los ciudadanos con respecto a la definicion
de los criterios y de las normas que han de permitir la realizacion de sus

1% Para la comprension de esta idea referida a la racionalidad practica sustantiva y dial6gica de
Taylor véase: TAYLOR. El multiculturalismo y “la politica del reconocimiento”. Op. cit., cap. 2,
p. 61. [Apartado: “El modelo del liberalismo alternativo”]

151 HABERMAS. Facticidad y validez. Op. cit., cap. 2, p. 74. [Apartado: “La concepcion democratica
deliberativa™]

152 Problema suscitado en su contexto socio-cultural por la disgregacion del Estado-nacion y las
inmigraciones de extranjeros al territorio de Alemania.

18 HABERMAS. La inclusion del otro: estudios de teoria politica. Op. cit., p. 189.
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demandas. ¢Qué elementos morales se pueden resaltar de este plantea-
miento respecto a la articulacion de la diversidad cultural en Colombia?

Aqui se encontraran, a juicio propio, los supuestos morales que pue-
den viabilizar la superacion del caracter dual de la Constitucién Politica de
1991. Teéngase presente que ese caracter dual esté representado en la tension
Constitucional entre el reconocimiento de la diversidad y la consagracion
de los derechos fundamentales.

De acuerdo con el punto de vista de Habermas, la definicion de las nor-
mas de regulacion social exige la autonomia ciudadana®. La autonomia
ciudadana en este contexto ha de facilitar a los actores sociales la puntua-
lizacion de sus intereses colectivos y la articulacion de sus demandas, sin
que ello signifique negar el sistema de derechos y de libertades acordado.
En este sentido, los actores sociales, que ejercen la autonomia ciudadana,
gozan mas de la condicion de participacién en la legitimacion de las nor-
mas y en la concrecion de sus intereses. Cualquiera que sea la norma que
se defina, solo es posible atribuirle validez a la luz de la participacion y
de la aprobacion en el espacio publico politico.’® En consecuencia, ante

154 A través del ejercicio comdn de la autonomia ciudadana, los ciudadanos disfrutan de iguales
libertades si ellos mismos “llegan a aclararse sobre sus legitimos intereses y criterios”. Ibid., p. 257.

155 Por espacio publico politico entiende Habermas “una estructura de comunicacién que a través
de la base que para ella representa la sociedad civil queda enraizada en el mundo de la vida. El
espacio publico-politico lo hemos descrito como caja de resonancia para problemas que han de ser
elaborados por el sistema politico, porque no pueden ser resueltos en otra parte. En esta medida
el espacio publico es un sistema de avisos con sensores no especializados, pero que despliega su
capacidad perceptiva a lo largo y ancho de toda sociedad. Desde el punto de vista de la teoria de
la democracia el espacio publico-politico tiene que reforzar ademas la presién ejercida por los
problemas, es decir, no solamente percibir e identificar los problemas, sino también tematizarlos
de forma convincente y de modo influyente, proveerlos de contribuciones, comentarios e
interpretaciones, y dramatizarlos de suerte que puedan ser asumidos y elaborados por le complejo
parlamentario”. HABERMAS. Facticidad y validez. Op. cit., pp. 439-440.
Cabe anotar que el profesor Guillermo Hoyos, ha realizado una explicacion sobre la nocion
de espacio publico-politico: “Entendemos por lo publico algo asi como un espacio social,
una estructura fundamental del mundo de la vida y de la sociedad civil, tejida por relaciones
comunicativas que se concentran en torno a determinados problemas y tomas de posicidn, lo
que hace que en el espacio publico se relacionen los ciudadanos del comdn con intelectuales
y dirigentes que tienen acogida por su vision critica de las situaciones y por su capacidad de
explicarlas en un lenguaje publico. Esta circunstancia hace que la opinién publica que se va
conformando entorno a determinados problemas pueda ser manipulada por los medios, pero
también pueda ser orientada y fortalecida por ellos, si a la vez el pablico mismo, gracias a una
educacion para la mayoria de edad, se comporta politicamente de acuerdo con dicha formacion”.
HOYOS VASQUEZ, Guillermo (1995) “Etica comunicativa y educacion para la democracia.
En: Revista Iberoamericana de Educacion. [en linea] N° 7 (enero-abril), p. 86. 1993- [marzo 2
de 2012]. Cuatrimestral. Disponible en la Biblioteca Virtual de la OEI: http://www.rieoei.org/
numeros_anteriores.htm
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el problema de las demandas de las formas de vida cultural, la autonomia
ciudadana viabiliza la articulacion correcta. A partir de esta ultima con-
sideracion se entiende que una solucion al conflicto entre el Estado y la
diversidad cultural requiere de integrar el supuesto moral de la autonomia
ciudadana. Como lo dice el propio Habermas en su reflexion sobre la re-
glamentacion especial para las mujeres en el Estado social:

En lugar de la polémica sobre si la autonomia de las personas juridicas
gueda mejor asegurada mediante libertades subjetivas para la competen-
cia entre sujetos privados o mediante derechos de prestacion garantizados
objetivamente para los clientes de las burocracias del Estado de bienestar;
surge una concepcion procedimental del derecho seguln la cual el proceso
democratico debe asegurar simultaneamente la autonomia privada y la au-
tonomia publica: los derechos subjetivos, que deben garantizar a las mu-
jeres un desenvolvimiento auténomo de sus vidas en lo privado, apenas
pueden ser formulados adecuadamente si antes los propios afectados no ar-
ticulan y fundamentan en discusiones publicas los correspondientes aspec-
tos relevantes para el tratamiento igual y desigual de los casos tipicos'*.

Ahora bien, la autonomia ciudadana permite asumir el &ambito de lo pu-
blico como el espacio del entendimiento entre ciudadanos con intereses
particulares y con diferentes concepciones de vida buena. El argumento
de Habermas es que el espacio del entendimiento requiere considerarse
como el ambito en donde los ciudadanos hablan bajo la intencién de poder
establecer acuerdos. Esto significa que cualquier actor politico que pueda
intervenir en el espacio de lo pablico debera orientar su accion discursiva
en funcion de la construccién deliberada y consensuada de las normas de
regulacion y de cohesidn social. Asi, Habermas introduce la relacion entre
autonomia y espacio de entendimiento para justificar un modelo de orde-
namiento sociopolitico determinado por un marco normativo comdun, el
cual esté representado en las Constituciones®” politicas que son acordadas,
compartidas y soportadas en la idea del derecho. Aqui aparece otro supues-
to moral, primordial en la reflexion sobre la articulacion de la diversidad
cultural en Colombia: la idea de una Constitucion cimentada en el dere-
cho como acuerdo que legitima un espacio publico en donde los diferentes
aprueban y desaprueban las formas de solucionar los conflictos sociales.

Como se puede advertir, un ordenamiento sociopolitico democréatico de-
liberativo, cimentado en la autonomia ciudadana y en el derecho, se pone de

1% HABERMAS. La inclusion del otro: estudios de teoria politica. Op. cit., p. 197.
187 Cabe recordar que “se entiende la Constitucion como interpretacion y configuracion de un sistema
de derechos mediante el que se hace valer la conexion interna de autonomia publica y autonomia

privada”. HABERMAS. Facticidad y validez. Op. cit., p. 354.
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manifiesto en el planteamiento de Habermas. La autonomia y el derecho'®
remiten a ciudadanos que participan en la construccién permanente de la
comunidad politica. Hay, entonces, una nocién de derecho que subyace en
la justificacion del modelo de ordenamiento sociopolitico democratico de-
liberativo. En efecto, el derecho hace parte integrante de los rasgos morales
de la democracia deliberativa y, por lo tanto, del discurso sobre el reconoci-
miento reciproco en téerminos de la participacion publica de ciudadanos en
la solucion de los problemas sociales en términos de igualdad de derechos.
Antes de aclarar la idea de derecho, se puede afirmar algo en el intento de
evaluar los dos autores aqui tomados como paradigmaticos. Habermas no
supone, como Taylor, la idea de que la articulacién de la diferencia tiene que
ver con el otorgamiento de derechos por parte del Estado. Todo lo contrario,
los derechos sélo logran una validez cuando devienen de la discusion publi-
cay conquista por parte de quienes los definen y disfrutan'®.

Pues bien, a continuacion se desea mostrar que la idea del derecho,
concebida como principio de integracion social y de regulacion legitima
de la vida en comun, puede explicarse con referencia a otros dos conceptos
que Unicamente se comprenden aludiendo a esa idea inicial del derecho: 1)
derecho subjetivo y 2) persona juridica individual de derechos. EI prime-
ro da cuenta del conjunto de libertades individuales de accion que tienen

18 En términos epistemolégicos, cabe decir que la autonomia ciudadana, el derecho y la deliberacion
publica, como condiciones que permiten la articulacion de la diferencia cultural, esta ligada a la
explicacion epistemolégica de la validez de los juicios morales y de las normas de regulacion
social. El contenido principal del ejercicio de la autonomia ciudadana y de la deliberacion publica
es que exige un nuevo modo de explicacién del principio moral del reconocimiento. Como es
sabido, Habermas ha sefialado que este modo de explicacion del principio moral surge de la
“forma comunicativa del discurso racional mismo”; esto es, de una praxis argumentativa que sélo
se puede realizar con otros. Para este autor, el modelo de explicacion de las cuestiones practicas
esta fundado en una teoria del discurso que abarca las cuestiones morales (moral), las cuestiones
relativas a la vida buena (ética), las cuestiones pragmaticas (consecuencias de la accién) de modo
diferente. En consecuencia, la explicacion de las cuestiones morales es posible si se reconocen
las diferentes situaciones afrontadas en la interaccion social. Respecto a la cuestion de la “forma
comunicativa del discurso racional mismo”. Véase: HABERMAS, Jiirgen (2000) Aclaraciones a
la ética del discurso. Madrid: Trotta, p. 109.

Cabe recordar aqui la correlacion sugerida por Habermas entre el derecho y la practica
comunicativa cotidiana. “Desde el punto de vista de la teoria de la accién comunicativa, el sistema
de accion ‘Derecho’, asi podemos estipularlo, pertenece, como un orden legitimo que se ha vuelto
reflexivo, a la componente social del mundo de la vida”. HABERMAS. Facticidad y validez. Op.
cit., p. 146.

Desde la perspectiva de Habermas, “el derecho es concebido, a nivel ontolégico-social, como el
médium de la integracion social, asi como, a nivel epistemoldgico, en la categoria de la mediacion
social entre hechos y normas o, en otras palabras, entre el mundo de la vida y los subsistemas
funcionales econémico y politico-administrativos”. MEJIA QUINTANA, Oscar (2008) Derecho
y democracia en Habermas. Cali: Universidad Auténoma de Occidente, p. 33.
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los ciudadanos respecto a la construccion de sus concepciones de bien, de
forma legal y protegidos por el Estado. El segundo hace referencia a los
ciudadanos realizando determinados fines colectivos, a partir de las normas
juridicas que les reconocen capacidad moral para actuar como sujetos de
derechos y contraer obligaciones. Los conceptos de derecho subjetivo y
de persona juridica no se constituyen en una condicién moral y politica
restrictiva, sino —mejor— en condiciones legales que le permiten al Estado
proteger a los individuos con sus libertades y con sus concepciones de vida
buena, incluso “cuando la integridad del individuo dependa —en el derecho
no menos que en lo moral- de la estructura intacta de las condiciones de re-
conocimiento reciproco™. Habermas aclara la idea del derecho subjetivo,
entendido como derechos de personas juridicas, de esta manera:

Se corresponde con el concepto de libertad subjetiva de accion: los derechos
subjetivos (en inglés rights) fijan los limites dentro de los que un sujeto
estd legitimado para afirmar libremente su voluntad. Tales derechos definen
iguales libertades de accién para todos los individuos, entendidos como por-
tadores de derechos o personas juridicas®®,

Asi, si se considera el derecho como principio de integracion y de re-
gulacién social en un contexto de individuos con libertades subjetivas
de accidn y con concepciones de vida buena, se observa un modelo de
ordenamiento sociopolitico que debe definirse en términos de la autono-
mia ciudadana y del derecho. Estos supuestos son la base moral de la
explicacion universalista de los derechos fundamentales a partir de la cual
Habermas afronta el problema sobre si es posible que el Estado, en sen-
tido moral y politico, cimentado en una teoria del derecho individualista,
pueda articular el reconocimiento de las demandas de las identidades co-
lectivas centradas en la preservacion y en el bienestar de sus comunidades.
Evidentemente, una respuesta a este interrogante exige recordar que la
funcion asignada al Estado, desde la concepcion liberal clasica y desde el
punto de vista multicultural, es distinta a la funcion establecida a partir de
la interpretacidn deliberativa del Estado democratico. Se debe poder hacer
una distincion, aungue de manera general, entre las funciones atribuidas al
Estado desde tales concepciones.

Recuérdese que el Estado, segun la concepcion liberal, debe crear con-
diciones de neutralidad ética, de modo que se logre garantizar a todos los
individuos un esquema de libertades béasicas a partir de las cuales se viabili-
ce a todos los individuos la ejecucion legal de sus intereses y concepciones
de vida buena. Segun el punto de vista multicultural de Taylor, el Estado
debe garantizar condiciones morales y politicas que permitan el igual res-

181 HABERMAS. La inclusion del otro: estudios de teoria politica. Op. cit., p. 189.
182 |bid., p. 147.
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peto de las culturas y el debido trato de los ciudadanos contra la discrimi-
nacion producida por cuestiones de raza, religion, etnia o sexo. Esto es, el
Estado tiene como compromiso el garantizar a los ciudadanos los derechos
fundamentales y, a su vez, proteger ciertas libertades reivindicadas por los
miembros de los grupos minoritarios discriminados. En uno y en otro caso,
la funcidén del Estado parece centrarse en poder prescribir condiciones le-
gales para que individuos y minorias culturales puedan realizar sus fines y
sus concepciones de vida.

Contrario a estas dos concepciones, el punto de vista deliberativo demo-
cratico de Habermas sugiere que el Estado representa un factor constitutivo
del proceso de socializacién. El Estado se concibe como una forma de de-
liberacion entre los actores politicos, pues constituye el medio en donde se
asocian y organizan para construir comunidad politica. Esta asociacién se
expresa de forma solidaria y voluntaria, comprometiendo a todos los acto-
res involucrados a obedecer las reglas y los acuerdos establecidos entre si.
La auto-obligacion moral y politica garantiza, entonces, el logro y la reali-
zacion de las diferentes expectativas y necesidades de los actores politicos.
Se trata de una interpretacion en torno al Estado centrada en la integracion
social o en la capacidad de solidaridad entre ciudadanos que se organizan y
se otorgan, de modo reciproco, las normas sociales. Como ya se dijo, la con-
cepcion deliberativa considera una racionalidad de la accion politica como
condicion de legitimacion del funcionamiento del Estado.

Asi, se llega de nuevo frente a la idea del Estado deliberativo, la cual con-
duce hacia otro supuesto ético-politico de la interpretacion universalista de
los derechos, desde luego clave en la presente reflexion sobre el conflicto en-
tre el Estado y la diversidad cultural. Este supuesto se ha expresado bajo los
términos de la exigencia moral que admite la relacion complementaria entre
el reconocimiento pleno como ciudadanos y el respeto tanto de la identidad
individual como colectiva en el marco del Estado deliberativo. Se puede de-
cir que el elemento tedrico que justifica dicha exigencia es la obligacion mo-
ral correspondiente al Estado de proteger “la integridad de aquellas formas
de vida y tradiciones en las que los miembros de los grupos discriminados
puedan reconocerse™e, Segun Habermas, esta exigencia moral debe enten-
derse a la luz de dos aspectos.

El primero concierne a su cumplimiento de acuerdo con el derecho y no
con los esquemas morales de grupo; pues el derecho garantiza que el ejer-
cicio del poder politico esté¢ doblemente codificado. A la vez que demanda
procedimientos institucionalizados en torno a la solucion de los problemas
suscitados entre los ciudadanos; también exige comprender que la mediacion
regulada de los intereses particulares implica, al mismo tiempo, la realiza-
cion del esquema establecido de derechos y libertades. EI segundo compete

185 |bid., p. 192.
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a su realizacion sin perder de vista el conflicto originado por la diversidad de
intereses. El conflicto visto asi exige interpretar y cumplir las expectativas
insatisfechas de las identidades colectivas que oponen resistencia al despre-
cio de su propia dignidad, de modo que sea posible satisfacer las expectati-
vas que han motivado sus luchas politicas. En efecto, lo que interesa resaltar
aqui es el espiritu universal del derecho y el ejercicio del poder politico bajo
procedimientos que responden a las necesidades de todos los ciudadanos.

De este modo se pueden precisar los principales supuestos morales y po-
liticos que subyacen al planteamiento universalista de los derechos de Ha-
bermas. Como se ha sefialado, este planteamiento muestra bajo un nuevo
enfoque el problema de la articulacién de las demandas de reconocimiento
de las minorias culturales. Si el punto de vista de Taylor es sensible, en tér-
minos éticos, respecto a la preservacion de libertades especiales de grupo y
a la proteccion de los derechos individuales a partir de la idea del ensancha-
miento del Estado liberal, la vision de Habermas es capaz de reivindicar la
accion politica, expresada en la autonomia y en la participacion como con-
diciones legales para que los ciudadanos puedan realizar sus expectativas
en el contexto del Estado deliberativo'®, En este sentido, resulta claro que
en uno y otro planteamiento se sugieren modelos de ordenamiento socio-
politico incompatibles.

Asi pues, el planteamiento de Habermas sobre el problema de la arti-
culacién de las demandas de reconocimiento de las identidades colectivas,
considerado como una forma de conflicto ejecutado por ciudadanos que
tienen diferentes intereses, expectativas y concepciones de vida, ofrece su-
puestos morales propios de una racionalidad de la accion y de la participa-
cion deliberativa. La racionalidad deliberativa'® asi postulada, inherente
al planteamiento de Habermas, muestra el papel activo de los ciudadanos
y de los grupos minoritarios en la definicion ptblica de las normas y de los
procedimientos de regulacion social. Ese papel activo es la base moral de

164 En el Estado democratico deliberativo, “el procedimiento ideal de deliberacion y toma de decisiones
presupone como portador una asociacién que consiente en regular imparcialmente las condiciones
de su convivencia. Lo que asocia a los miembros de la comunidad juridica es en tltima instancia el
lazo y vinculo lingiistico que mantiene unida a toda comunidad de comunicacién”. Ibid., p. 383.

165 “(a) Las deliberaciones se efectlan en forma argumentativa, es decir, mediante intercambio
regulado de informaciones y razones entre partes que hacen propuestas y las someten a critica.
(b) las deliberaciones son “inclusivas™ y publicas. En principio no puede excluirse a nadie; todos los
que pueden verse afectados por las resoluciones han de tener las mismas oportunidades de acceso
y participacion. (c) las deliberaciones estan exentas de coerciones externas. Los participantes
son soberanos en la medida en que sélo estan ligados a los presupuestos comunicativos y reglas
procedimentales de la argumentacidn. (d) las deliberaciones estan exentas de coerciones internas
que puedan mermar la igual posicién de los participantes. Todos tienen las mismas oportunidades
de ser escuchados, de introducir temas, de hacer contribuciones, de hacer propuestas y de
criticarlas. [...]”. HABERMAS. Facticidad y validez. Op. cit., p. 382.
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la explicacion universalista de los derechos fundamentales. Y como se ha
visto, esa base moral supone las libertades subjetivas de accion, el ejercicio
de la autonomia ciudadana, la capacidad de lenguaje, la auto-obligacion
con las normas y el Estado concebido como una forma de deliberacion
ciudadana. Se trata, entonces, de supuestos ético-politicos de una concep-
cion politica en la que es justificado el espacio publico deliberativo como
trasfondo normativo comun que permite la participacion ciudadana en ter-
minos de igualdad de derechos.

Por lo expuesto, queda claro que la racionalidad deliberativa unida de
manera inseparable a tal concepcion de accion politica se pone de manifies-
to en el momento en que la articulacion del reconocimiento de las formas
de vida cultural ha de afirmarse en la forma como los actores politicos, en
igualdad de libertades y derechos, definen y aclaran ptiblicamente las ex-
pectativas colectivas y los criterios que han de permitirles establecer acuer-
dos respecto al modo justo de satisfacer las demandas de reconocimiento de
los colectivos identitarios. Esta racionalidad deliberativa remite, pues, a la
practica de la autonomia ciudadana como ejercicio de discusion publica; lo
cual garantiza el reconocimiento de las demandas de las minorias culturales
sin necesidad de recurrir a la formulacion de los derechos diferenciados de
grupo, tal como Taylor lo sugirié desde un punto de vista multicultural.

Se puede decir que todo lo expuesto sobre tales supuestos morales, de-
beria servir para delimitar el marco moral y politico en donde Habermas y
Taylor inscriben y legitiman, de manera respectiva, su explicacion univer-
salista de los derechos y su interpretacion de los derechos diferenciados de
grupo. Por lo tanto, cabe aqui preguntarse ;qué modelo de ordenamiento
sociopolitico es reivindicado por la concepcion universalista de derechos de
Habermas y por la aproximacion de los derechos diferenciados de grupo
de Taylor con respecto a la articulacion de las demandas de reconocimien-
to de las formas de vida cultural?

MODELO DE ORDENAMIENTO SOCIOPOLITICO DE CHARLES TAYLOR

¢Cuales son los rasgos basicos que caracterizan el modelo de Estado
multicultural sugerido por Taylor? Con referencia a lo anterior, se comienza
por la discusion entre el liberalismo procedimental y el liberalismo sustan-
tivo. Segun Taylor, esta discusién incluye, al mismo tiempo, a la moral y
a la politica. En concreto, es una discusion que inicialmente se concentra
en las suposiciones filosoficas kantianas (obligaciones, deberes y derechos)
que determinan el orden politico moderno, pero debido al desarrollo del ar-
gumento se dirige a denunciar la rigidez y aparente neutralidad politica del
liberalismo procedimental que no permite reconocer las diferencias cultura-
les y suscita un trato uniforme en la cultura moderna. En este tipo de libe-
ralismo procedimental se acepta el principio de la igual dignidad y el valor
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de la autonomia como constitutivos de la politica de la igualdad universal.
La critica de Taylor se centra en determinar que el reconocimiento es una
necesidad para la construccion de la identidad original. En este primer nivel
de la discusion, el liberalismo procedimental (politica de la igual dignidad)
y el liberalismo sustantivo (politica de la diferencia) son modelos de dos
ordenamientos sociopoliticos incompatibles. El liberalismo procedimental
tolera la tesis de un mismo paquete de derechos y privilegios que impiden
el reconocimiento de la identidad unica de un individuo o grupo humano,
mientras que el liberalismo sustantivo anuncia la reivindicacién del recono-
cimiento de la diferencia cultural y el libre fluir de las libertades'® solicita-
das por las identidades culturales.

¢Pero qué modelo de Estado puede posibilitar la incorporacién de las
demandas de las minorias culturales por fuera del marco establecido des-
de el liberalismo procedimental? ElI Estado multicultural®” seria, en tér-
minos de Taylor, el modelo que garantiza la articulacion de las demandas
de reconocimiento de las minorias culturales. La tarea fundamental del
Estado multicultural seria, entonces, garantizar condiciones especiales
que posibiliten la preservacion de las tradiciones culturales. Este tipo de
Estado tiene como supuesto filoséfico el modelo del liberalismo sustan-
tivo. Como ya se dijo, este modelo posee como rasgo basico el reconoci-
miento del potencial que les asiste a los individuos y a las culturas para
constituir y concretar su propia identidad. Un Estado multicultural funda-
do en este supuesto debe generar condiciones que garanticen la “acepta-
cion de la igualdad de valor del potencial de todos los seres humanos’,
Se trata de un Estado que otorga un mismo respeto a las culturas y, a
partir de ello, contribuye en la superacion de la negacién del principio de
la igual dignidad.

Asi, por una parte, el Estado multicultural eliminaria toda relacion apo-
yada en el no reconocimiento de la potencialidad de cada cultura; por otra
parte, aprobaria el fomento de la particularidad. EI Estado multicultural
reclama un ordenamiento social que no sea ciego a la diferencia ni pro-
mueva la discriminacion cultural. A esta ceguera y trato de inferioridad,
Taylor opone exigencias mas amplias que posibiliten a una sociedad res-
petar la diversidad y, al mismo tiempo, salvaguardar los derechos indivi-
duales. Sin duda, habria que decir que una sociedad con capacidad de res-
ponder a tales exigencias es una sociedad que acepta la solucion colectiva
de las tensiones y de los conflictos.

166 Sobre el principio moral del reconocimiento, el igual respeto de las culturas y la fusién de
horizontes remitase a la pagina 85.

167 Cabe decir que Taylor no desarrolla una teoria del Estado multicultural; en general, no desarrolla
una teoria politica al modo de Rawls, Habermas, Kymlicka u otros.

168 TAYLOR. El multiculturalismo y “la politica del reconocimiento”. Op. cit., p. 308.
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Por lo tanto, no se podria decir que el Estado multicultural supone una
politica de respeto a la igualdad de forma preferencial; éste debe proce-
der con la no aplicacion uniforme de reglas que definan los derechos vy,
asimismo, con el reconocimiento de la diferencia. El Estado multicultural
asumiria y resguardaria ese reconocimiento, pues no solo hace posible,
sino también necesario, admitir las aspiraciones colectivas en el juego so-
ciopolitico, cuya realizacion requiere de una vision de sociedad distinta
que potencie la identidad cultural. Pero tal vision es contraria al proyecto
del liberalismo procedimental. Como afirma Taylor, ese proyecto ha sido
impuesto gracias a la argumentacion filosofica sobre la construccion de la
identidad moderna y tiene en su estructura el giro moral sugerido por Kant.
El andlisis de Kant ha considerado cambiar el objetivo de la moral, pues
es necesario hacer ahora el trayecto inverso de una ética centrada en los
valores propios de una comunidad hacia una moral ajustada a obligaciones,
deberes y derechos de individuos libres.

Este analisis aparece, entonces, como una abstraccion que establece el
contenido de las obligaciones dadas por los individuos entre si y define el
modo de actuar correcto. Para el caso del Estado liberal, contrario al Estado
multicultural, obligaciones y actuar correcto se relacionan con un orden
sociopolitico centrado en el individuo con capacidad de coordinacion de
sus acciones; orden a través del cual se garantiza el respeto a las libertades
y a los valores de la autonomia, igualdad y dignidad. Taylor advierte que
este analisis, al mantenerse la moral en el ambito filosofico, legitima la idea
que ha tendido a

centrarse en lo que es correcto hacer en vez de en lo que es bueno ser; en
definir el contenido de la obligacion en vez de la naturaleza de la vida buena;
y no deja un margen conceptual para la nocién del bien como objeto de nues-
tro amor o felicidad o como Iris Murdoch ha reflejado en su obra, como el
enfoque privilegiado de la atencion y la voluntad. Esa filosofia ha atribuido
una vision exigua y troncada a la moral en un sentido estrecho y también a
todo el abanico de las cuestiones incluidas en el intento de vivir la mejor vida
de las vidas posibles. Y esto no solo entre los filosofos profesionales, sino
también entre un publico méas extenso*®°.

Asi, el estudio de Kant no se centra en cuestiones éticas. Se trata de
un analisis en donde no se tiene en cuenta la concepcion de vida buena
particular en la fijacion de las normas; las cuales permiten definir obli-
gaciones, deberes y derechos que los individuos acuerdan entre si con el
fin de garantizarse un espacio para la realizacion de su libertad. De ese
modo, el analisis procedimental de Kant ha determinado de forma negati-

1% TAYLOR, Charles (1996) Las Fuentes del yo. La construccion de la identidad moderna.
Barcelona: Paidos, p. 17.
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va, segun Taylor, la formacion de la identidad moderna y del sujeto moral
moderno. En este estudio se desconoce “la riqueza de los lenguajes del
trasfondo que utilizamos para sentar las bases de las obligaciones morales
que reconocemos”™®. En la medida en que esta riqueza de lenguajes esté
reconocida, se puede decir que la formacion de la identidad es entendida a
la luz de los presupuestos de la participacion del individuo en un sistema
de nexos culturales compartidos.

Al pasar asi de la ética centrada en los valores de una concepcion de vida
buena a la moral ajustada a las obligaciones, los deberes y los derechos se
ha recaido en las vias del procedimentalismo moderno. Nada ha hecho mas
dafo a la construccion de la identidad cultural que la definicion, central en
Kant, de una filosofia moral* ocupada de manera exclusiva en cuestiones
relativas a los procedimientos que permitan definir lo correcto y justo del
actuar individual, como si se tratara siempre de “unificar el &mbito moral al-
rededor de una Unica consideracion o razon basica, por ejemplo la felicidad
o el imperativo catego6rico, amontonando asi la ingente variedad de consi-
deraciones morales”2. Lo que se ha de comprender en Taylor (liberalismo
alternativo) no es la definicion de los mandatos morales, sino aquello a lo
cual se pertenece, a saber: la pertenencia a un mundo cultural.

Con respecto a esto, Taylor da en su teoria de las fuentes morales una
clave que parece valida para la justificacion del liberalismo sustantivo: los
individuos, al reconocer que pertenecen a un mundo cultural y que éste ex-
presa una clase de narrativa en el que dan sentido a sus vidas, comprenden
que “en lugar de ver la vida como fases predefinidas, en las que se construye
un todo cuya configuracion se entiende por la tradicion inmutable, la con-
tamos como una historia de crecimiento hasta metas que suelen carecer de
precedentes”s, De la misma manera, el reconocimiento del mundo cultural
como presupuesto para responder a los asuntos practicos sélo tiene posi-
bilidades si se comprende que la convivencia no debe asumirse de modo
exclusivo a partir de la visién de una:

Sociedad hecha del consentimiento de individuos libres y por dicho con-
sentimiento y, en consecuencia, la nocién de una sociedad constituida por
portadores de derechos individuales. Esta, quizés es una de las iméagenes de
la sociedad mas profundamente arraigadas de las que haya arrojado la civi-
lizacién moderna. Comienza con las teorias del contrato social en el siglo
XVII, pero se desarrolla, trasforma y emerge, inter alia, hoy, en una forma

170 TAYLOR. El multiculturalismo y “la politica del reconocimiento”. Op. cit., p. 17.

1711 \/éase, TAYLOR. Las Fuentes del yo. La construccién de la identidad moderna. Op. cit., cap. 3
[“La ética de la inarticulacién™], p. 14.

172 1hid., p. 106.

173 |bid., pp. 121-122.

108



EL MULTICULTURALISMO DE TAYLOR Y EL UNIVERSALISMO DE LOS DERECHOS DE HABERMAS

quizas alterada, en el plano interpersonal, en la nocién contemporanea de la
relacion “amorosa” entre seres independientest™,

No se trata, pues, de negar el carcter de pertenencia del individuo a una
narrativa en la que se juega la posibilidad de configurar un sentido a su vida.
Es siempre alguien quien esta determinado por el mundo cultural. Pero este
punto de vista difiere del anélisis teleoldgico de la linealidad historica y del
modelo de sociedad fundado en individuos con libertades y derechos. A par-
tir de la experiencia de vida, los individuos ensanchan el mundo cultural, el
sentido de la vida; es decir, en el caso de Taylor, los individuos comprenden
sus vidas en la narrativa y construyen visiones morales no como algo dado y
libre de interpretaciones, sino como algo genuino y auténtico. Al individuo
no se le puede comprender en perspectiva de las caracteristicas definidoras
de la teoria moral moderna, tales como “la maximizacion de la felicidad, o
la accion en una maxima que pueda universalizarse, o la accidn en una nor-
ma en que todos los participantes estan capacitados para aceptar un debate
sin constrefiimiento”*™.

El caracter de pertenencia del individuo a un mundo cultural supone una
vision distinta del analisis moral de Kant, centrado en obligaciones y el
actuar correcto. Como se sefialo al comienzo, el modelo del liberalismo
alternativo de Taylor demanda una concepcién de la razon practica no en
sentido procedimental, sino en términos del reconocimiento de la diversi-
dad cultural. No es una moral centralizada en la definicién de las obliga-
ciones que los individuos se dan entre si para lograr un orden que garantice
las libertades individuales; se trata, mas bien, de una ética que rehabilita el
mundo cultural como condicion para que los individuos logren convivir de
acuerdo con un sentido de vida potenciado en su narrativa.

En efecto, Taylor, de acuerdo con la concepcion comunitarista, formula
un modelo de liberalismo sustantivo a partir del cual seria posible resolver
el conflicto del reconocimiento politico del modo de vida de las minorias
culturales (comunidades) en el Estado democréaticov. El esquema de su ar-
gumento es el siguiente: el liberalismo procedimental impide la articulacion
y la satisfaccion de las demandas hechas por los miembros de las minorias

74 1bid., p. 122.

175 VVéase: TAYLOR, Charles. La libertad de los modernos. Op. cit., cap. 9 [“La conduccion de una
vida y el momento del bien], p. 183.

7 1bid., p. 118.

17 <Y cuando afirmo que para ellas una identidad es cuasi obligatoria, me refiero a las condiciones
de legitimidad en el mundo, pues se trata aqui de Estados democraticos fundados en teoria, por
tanto, sobre la soberania popular. Que el pueblo sea soberano exige que forma una identidad, que
tenga una personalidad”. TAYLOR, Charles (1996) “Identidad y reconocimiento”. En: Revista
Internacional de Filosofia Politica. [en linea] N° 7, p. 15. 1993- [marzo 2 de 2012]. Semestral.
Disponible en: http://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=1241
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culturales. En este tipo de liberalismo se reivindica un orden excluyente
de la posibilidad de reconocer la identidad cultural. No se debe ubicar el
conflicto suscitado por la diversidad cultural en el &mbito del liberalismo,
que supone la idea del individuo con libertades y derechos, y al Estado
como garante legal para la proteccién de esos derechos, sino en la esfera
del liberalismo sustantivo. Pues este modelo supone reconocer y respetar la
diferencia cultural.

El modelo del liberalismo procedimental admite que los individuos son
libres e iguales. Esta condicion de libertad e igualdad ha validado, por una
parte, la creencia de que todos los individuos gozan de los mismos derechos
y, por otra, de que el Estado tiene la funcidn esencial de proteger y ase-
gurar esos derechos. Si todos los individuos son libres e iguales y poseen
los mismos derechos, el Estado no tiene la tarea de articular los objetivos
colectivos de los diferentes grupos humanos minoritarios, sino de preservar
los derechos individuales. Esta posicion presupone que todos los individuos
adoptan una concepcidn “sustantiva particular” acerca de los fines de la
vida, asi como el compromiso de tratarse de modo reciproco en forma igua-
litaria y equitativar.

La independencia del Estado liberal respecto a las concepciones sustan-
tivas particulares sobre los fines de la vida y la union de la sociedad, “en
torno de un s6lido compromiso de procedimiento para tratar a la gente con
igual respeto”, se constituyen en razones para que el Estado adopte una
postura neutral y no sugiera normas que violen tal compromiso. Dada la
diversidad de las modernas sociedades se podria promover desde el Estado
una situacion en la que “sélo algunas personas se comprometerian con la
concepcion de la virtud que resultara favorecida, mientras que otras no lo
harian™, Esta situacion contraria el principio liberal del igual respeto de
los individuos, cuya realizacion es una de las funciones del Estado liberal
alejado del ideal de resguardar perspectivas singulares relacionadas con
fines de la vida.

En el orden propio del liberalismo, el Estado protege los derechos in-
dividuales, asi como también el compromiso de procedimiento clave para
la cohesion social. Este modelo de Estado se sirve del contrato social para
legitimar como tarea la proteccién del individuo de las intromisiones que
otros individuos o el mismo Estado puedan realizar en su esfera privada.
Por su compromiso respecto a la proteccion del individuo con derechos,

178 “Dworkin sostiene que una sociedad liberal es la que no adopta ninguna concepcion sustantiva
particular acerca de los fines de la vida. Antes bien, esta sociedad estd unida en torno de un sélido
compromiso de procedimiento para tratar a la gente con igual respeto”. TAYLOR. Argumentos
filosdficos: Ensayos sobre el conocimiento, el lenguaje y la modernidad. Op.cit., p. 320.

19 ] oc. cit.

180 ] oc. cit.
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el Estado tiene como funcion el garantizarle espacios que le posibiliten la
realizacion de acciones acordes con sus planes particulares de vida buena:
“Una sociedad liberal debe permanecer neutral acerca de la buena vida y
limitarse a asegurar que, vean como vean las cosas, lo ciudadanos se traten
entre si equitativamente y el Estado los trate a todos por igual™=.

Este supuesto filoséfico de neutralidad obliga al Estado y a sus agentes
a crear condiciones que permitan respetar la diversidad de modos de vida
o doctrinas comprehensivas practicadas por cada individuo. Esta exigencia
coloca al Estado en una situacion en la que no puede tomar partido respec-
to a la posibilidad de favorecer cierta concepcion particular de vida buena;
pues, si lo hace, incurriria en un hecho politico insostenible por cuanto vio-
laria el principio de igualdad y de no discriminacion. Pero esta situacion,
de acuerdo con Taylor, es una forma de particularismo ciego a la diferencia
que es entendida como una virtud, una promesa de ser justo. EI modelo
de la politica de la diferencia afirma, mas bien, que cada individuo y cada
grupo humano poseen una identidad y particularidad, las cuales ameritan
el igual respetos.

El Estado multicultural es aqui el encargado de fomentar el modelo de
la politica de la diferencia. EI argumento de Taylor es que el Estado debe
resguardar la diversidad de préacticas, tradiciones y valores que facilitan a
los miembros de un grupo humano identificarse con cierto ideal de vida
buena. Proteger tal variedad de practicas garantiza la realizacion de los fines
0 metas colectivas. El argumento de este autor se basa en la idea de que la
proteccion de los derechos y de las libertades individuales dependen de su
articulacién con una concepcion de vida buena. A partir de esta idea Taylor
piensa que la articulacién de la diferencia cultural con los derechos y las li-
bertades, bajo criterios del Estado multicultural, es contraria e incompatible
con el modelo de Estado liberal.

De acuerdo con el modelo liberal, los individuos deben respetarse de for-
ma igualitaria sin tener en cuenta sus diferencias; en tanto que para el mode-
lo multicultural los individuos y grupos humanos requieren de reconocerse

81 ] oc. cit.

82 En relacion a lo expuesto en la pagina 87: “el principio moral del reconocimiento [...] del
igual respeto y del trato igualitario de los individuos y de las culturas”, Taylor sostiene que la
construccion de la identidad alcanza su verdadera validez sélo cuando el individuo afronta la
experiencia de didlogo determinada por una actitud de reconocimiento del otro con sus intereses
y en plena disposicion para ensanchar su habitual horizonte de comprension cultural.

18 Al igual que Taylor, Luis Villoro ha abogado a favor de los derechos de las comunidades. De
ahi que haya argumentado que las colectividades tienen derechos colectivos y que estos no se
subordinan a los derechos individuales. “En las sociedades reales existen valores del mismo
rango, incluso superiores valores que ya no son individuales sino colectivos”. VILLORO, Luis
(1995) “;Crisis del Estado-naciéon mexicano?” En: Dialéctica. México: Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla. Afio 18. N° 27, pp. 22-23.
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y fomentarse en su particularidad. Segun Taylor, el modelo liberal viola el
principio de no discriminacion; pues el Estado y el derecho, al promover
una concepcion de vida buena, dejan de ser neutrales. Si el modelo liberal
es, en principio, no reconocedor de las multiples alternativas de construc-
cién de la identidad, se puede decir que desde tal modelo los individuos
y grupos humanos son obligados a entrar en una préctica de vida que no
corresponde con la propia.

En sintesis, se puede decir que el modelo de la politica de la diferencia
sugerido por Taylor supone un Estado multicultural. Pues si el Estado se
compromete con el reconocimiento y la promocion de las practicas cultura-
les, se advierte que estos dos compromisos constituyen las bases del asegu-
ramiento de los derechos de los grupos humanos minoritarios y los derechos
individuales. Este aseguramiento de los derechos colectivos e individuales
remite a la idea del liberalismo sustantivo, tal como lo denomina Walzer; el
cual equivale a reconocer a los grupos y a las subculturas con su respectiva
particularidad o identidad cultural colectiva, y a respetar a los individuos
con sus derechos civiles y politicos. Se trata de un Estado que incluye y arti-
cula las distintas formas de vida cultural, posibilitando con ello que los gru-
pos minoritarios logren desarrollar y preservar sus tradiciones culturales.

Ademas, el reconocimiento y la promocién de las practicas culturales
aparecen como supuestos ¢€ticos que difieren de exigencias morales univer-
sales insostenibles® en tiempos de las sociedades multiculturales. Por una
parte, no hay Estado y derecho neutral; no hay un Estado que no promueva
una concepcion de vida buena. Hablar a partir de un mismo esquema de
derechos y libertades: es hacer que el orden sociopolitico de una socie-
dad maniobre bajo el supuesto de la negacién de la pluralidad de formas
de vida. Por otra parte, no hay una sociedad que posibilite a sus miembros
identificarse con una concepcion de vida buena, susceptible de ser llevada a
cabo en términos de una meta colectiva, en donde el esquema de derechos y
libertades no esté relacionado con las practicas, las tradiciones y los valores.

Por ultimo, el anélisis muestra que el liberalismo sustantivo es contrario
al liberalismo procedimental, en la medida en que se basa en el reconoci-
miento de la identidad cultural de los grupos minoritarios, en el respeto a la

184 Se debe advertir aqui una critica a tedricos liberales como, por ejemplo, Ronald Dworkin. Este
autor estima que “en una sociedad justa, las libertades de la igualdad de ciudadania, se toman
como establecidas definitivamente; los derechos asegurados por la justicia no estin sujetos a
regateos politicos no al calculo de interese sociales”. Véase: DWORKIN, Ronald (1989) Los
derechos en serio. Barcelona: Ariel, p. 73.

18 “Este tipo de libertad valorada por los protagonistas de la primacia de los derechos —y a decir
verdad, también, es una libertad por muchos de nosotros— es una libertad en virtud de la cual
los hombres son capaces de concebir alterativas y llegar a una definicién de los que realmente
quieren, asi como a discernir lo que dirige a su adhesion o su lealtad”. TAYLOR. La libertad de
los modernos. Op. cit., p. 247.
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particularidad cultural y en las demandas de organizacion social a partir de
los nexos culturales compartidos por los miembros de una comunidad. En
suma, se trata de un modelo de orden sociopolitico que exige asegurar las
tradiciones culturales y los modos de organizacion de los grupos humanos
minoritarios a través de un Estado que asume la tarea de instaurar derechos
colectivos o libertades especiales por encima de los derechos individuales.

Tal es la propuesta de solucion al problema de la articulacion de la dife-
rencia en las sociedades modernas democraticas que aparece en el plantea-
miento multicultural de Taylor. Esta propuesta supone que la politica de la
diferencia exige un orden sociopolitico no asentado sobre el imperativo de
neutralidad, el cual permitiria poder establecer y garantizar un marco ge-
neral y previsible de las libertades individuales, sino un modelo de Estado
que garantice la coexistencia de los derechos colectivos con los derechos
individuales; modelo de Estado que no ha de generar un desequilibrio en-
tre la pretension universalista propia del Estado liberal y la particularidad
inherente a las formas de organizacion sociopolitica de los grupos humanos
minoritarios.

Cabe sefialar aqui la idea de que este planteamiento no supone una con-
cepcion de racionalidad practica centrada en el derecho y en la autonomia.
El principio del reconocimiento de las minorias culturales y la nocion de
derechos colectivos integran la exigencia de pertenencia a una cultura 'y a
una concepcion de justicia. La politica de la diferencia posibilita la legiti-
midad de los derechos colectivos y supone la vida moral del individuo en
perspectiva contextual y dialdgica; es decir, ajustada a una racionalidad que
considera la vida humana vinculada a la cultura y a la historia particular de
un grupo humano determinado. ¢(Qué razones alega Taylor a favor de este
tipo de racionalidad? ¢ Qué tipo de relacion cuestiona a partir de su concep-
cion de racionalidad préctica?

RELACION INDIVIDUO, CAPACIDADES Y DERECHOS HUMANOS

En el apartado anterior se presentd, en lo esencial, la critica de Taylor a
la concepcion de racionalidad practica moderna. Critica que, en lo personal,
condujo a ponderar la oposicion entre la visién instrumental del liberalismo
procedimental y la vision sustantiva del liberalismo alternativo. Esta oposi-
cién aparece de nuevo cuando Taylor, en su ensayo El atomismo, examina
los argumentos politicos sugeridos desde las doctrinas atomistas®® acerca
de la fundamentacion de los derechos en perspectiva del hombre aislado; las

18 “Para los atomistas, el discurso sobre la identidad y sus condiciones en las practica social parece
increiblemente abstruso y especulativo. Se sienten mucho mas cémodos con la intuicion clara y
distinta de los derechos humanos, que todos compartimos (cuando digo todos, me refiero a todos
los miembros de esta sociedad)”. Ibid., pp. 226-227.
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cuales se identificaron por atribuir la primacia de los derechos a los indivi-
duos y negar la misma importancia al principio moral de que estos forman
parte de una comunidad y estan obligados a una autoridad. A continuacion,
se intenta exponer el rasgo préactico, a saber, la cotidianidad de la vida hu-
mana en sociedad como determinante en la relacion individuo, capacidades
y derechos humanos cuya importancia es fundamental para entender con
mayor claridad en qué consiste el modelo de Estado multicultural que sub-
yace en el planteamiento de Taylor.

Se comenzara por sefialar que un rasgo basico que caracteriza a las doc-
trinas atomistas, asociadas al discurso normativo de Hobbes y Locke, es que
coinciden en aseverar la superioridad de los derechos individuales sobre
el principio de pertenencia y obligacion a la autoridad establecidos en una
sociedad. Segun Taylor, el problema es que esos

autores y otros que presentaron concepciones basadas en el contrato social,
nos dejaron un legado de pensamiento politico en el cual la nocion de de-
rechos cumple un papel esencial en la justificacion de las estructuras y la
accion politicas. La doctrina central de esta tradicion es una afirmacion de
lo que solemos llamar primacia de los derechos. Las teorias que afirman esa
primacia son las que adoptan como principio, o al menos uno de los princi-
pios fundamentales de su doctrina politica, la atribucidn de ciertos derechos
a los individuos, y niegan la misma jerarquia a un principio de pertenencia u
obligacion. [...], las teorias de la primacia de los derechos aceptan el princi-
pio de atribucion a los hombres de derechos que valen incondicionalmente,
es decir, valederos para los hombres como tales®®.

Este rasgo, con relacién a la conciencia politica moderna y contempo-
rénea, posibilito la legitimacion del paradigma de la teoria de los derechos
individuales. Hobbes sugiri6 “la idea de que el bien lo determina cada per-
sona por lo que desea [...] y que el derecho politico se hace por decreto™%,
Locke acepto la idea de atribuir derechos a todos los hombres sin restric-
cion alguna, pero rechazo la idea de la obediencia sin limitaciones a las
autoridades establecidas en una sociedad; pues considerd que obedecer
a una autoridad es algo que “se nos impone de manera condicional, en
virtud de nuestros consentimientos o por el hecho de ser ventajosa para
nosotros!®, Robert Nozick no sé6lo acogio el caracter fundamental de los
derechos, sino que también discutié sobre “si es licito exigir obediencia a
un Estado, y en qué condiciones”*%.

7 1bid., pp. 226-227.

18 TAYLOR. Las Fuentes del yo. La construccion de la identidad moderna. Op. cit., p. 99.
1% TAYLOR. La libertad de los modernos. Op. cit., p. 227.

1% 1hid., p. 227.
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De acuerdo con estas interpretaciones, la obediencia politica en el mun-
do moderno tiene como punto de partida al individuo con derechos y con
capacidad de sujecion en perspectiva abstracta. Sobre la base de esta pre-
misa las teorias atomistas instauraron una vision de la condicion humana
que hace valida una doctrina de los derechos. No obstante, Taylor considera
que desde esa vision se desconoce la cotidianidad de la vida humana en
sociedad; hecho que la convierte en una doctrina sospechosa e insostenible.
Aqui ya no funciona la idea del individuo autosuficiente y aislado de su
comunidad. El enfoque que se toma proviene de “la idea de que el hombre
es un animal social”*®t. A partir de este enfoque es posible tratar al hombre
de acuerdo con la tesis de que él es un animal social y politico, desvirtuan-
dose asi la idea del hombre autosuficiente que se construye al margen de su
comunidad.

Este enfoque social es el que Taylor sigue para fundamentar la afirma-
cion de los derechos por fuera de una concepcion especifica de la condicion
del hombre. Es decir, alejado de la teoria politica atomista, la cual se basa en
la tesis de que el hombre aislado es autosuficiente y que sus capacidades no
tienen valor cuando se trata de la atribucion de los derechos. Los atomistas
ubican esta tesis como parte del marco argumentativo de los derechos indi-
viduales sin reconocer que esta relacionada con cierto sistema de creencias.
Segun esta tesis, los asuntos normativos son autébnomos y no deben solucio-
narse mediante consideraciones asociadas a circunstancias socioculturales
establecidas en una comunidad. Sin embargo, los tedricos del atomismo
también sostuvieron que el hombre aislado no puede sobrevivir en sentido
material y tampoco alcanza el desarrollo de las capacidades'®? propias que
se corresponden con lo humano en sociedad.

El desarrollo de las capacidades humanas en sociedad es la condicion a
partir de la cual el hombre logra constituirse. Estas contribuyen a determinar
los derechos como tales; comprender la necesidad moral de respetarlas es
entender que los derechos del hombre se “adjudican en virtud de una capaci-
dad que contribuye asimismo a determinar su forma”%. En este sentido, las
capacidades individuales tienen una importancia o jerarquia moral especial
que exige el respeto de todos. Y asi, en la medida que se les respete, se com-
prende por qué la importancia de un esquema de derechos que las proteja,
y las multiples concepciones de lo humano expresado en manifestaciones
religiosas, convicciones politicas y tradiciones culturales.

9 1hid., p. 228.

192 “|_a intuicion de que los hombres tienen el derecho a la vida, a la libertad, a la profesion irrestricta
de sus convicciones, al ejercicio de sus creencias morales y religiosas, no es sino otra faceta
de la idea de que la forma de vida humana caracterizada por estas capacidades especificamente
humanas nos impone respeto”. Ibid., p. 233.

%8 | oc. cit.
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Sobre la base de esta intuicion, las capacidades y manifestaciones huma-
nas son entendidas como condiciones necesarias que contribuyen a determi-
nar la forma de los derechos; idea opuesta al pensamiento de los atomistas.
En otras palabras, esta relacién (entre capacidades y derechos) muestra que
la idea atomista de imputar derechos sin restriccion a todos los hombres no
es el principio basico desde el cual estos deben ser atribuidos. La conviccién
moral de respetar cualquier capacidad humana se convierte en el principio
que alcanza la primacia moral respecto a la atribucion de derechos. Pero
decir que cualquier capacidad exige “respeto o tiene valia a nuestros 0jos
es decir que reconocemos el compromiso de promoverlas y fomentarlas™®,
En efecto, se trata no solo de reconocer al individuo con derechos, sino de
no afectar el ejercicio de sus capacidades, asi como también, de fomentar y
realizar dichas capacidades en si mismo.

El principio que se aplica respecto a la justificacion de los derechos es el
de la afirmacion del valor de la capacidad humana; a partir de esto es posi-
ble explicar los derechos de acuerdo con la capacidad que tienen los indivi-
duos de forjar convicciones morales y religiosas. Esta explicacion expresa
un ambito que estd mas alla de la afirmacion del derecho de profesar las
convicciones. Asimismo, sefiala la tarea historica que tiene todo individuo
de constituirse como agente capaz de una identidad auténtica; de ser fiel a
sus convicciones. Como dice Taylor:

No vivir una mentira 0 un autoengafio por temor o con vistas a obtener una
ventaja, que en ciertas circunstancias debo ayudar a fomentar en otros, que
debo educar a mis hijos con ese objeto, que no debo inhibirla en otros in-
duciéndolos a una complacencia facial y superficial, etc. Las cosas son asi,
porque estamos frente a una capacidad caracteristicamente humana puede
suprimirse, distorsionarse, atrofiarse o inhibirse o, a la inversa, realizarse
como corresponde e incluso en un grado ejemplar’®,

Asi, conforme con esta explicacion, el derecho no esta relacionado con
la atribucion, sino con el reconocimiento del valor de las capacidades hu-
manas en la configuracion de un modo de ser auténtico. Segun esta expli-
cacion, atribuir derechos a un individuo es afirmar la exigencia moral de
respetar al otro en su condicion como forjador de su propia identidad; lo
cual demanda del reconocimiento y la obligacion moral de no impedir que
el otro disfrute del derecho atribuido. De esta manera, se puede decir que
la atribucion del derecho es mucho mas que la mera formulacion de una
orden como, por ejemplo, “no te conviertas en obstaculo de la realizacion
o del disfrute de cierto derecho por parte de un individuo”. No se trata de

1% 1bid., p. 234.
1% |bid., p. 235.
1% | oc. cit.
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impartir una orden que deba seguirse sin fundamentos, sino mas bien de en-
tender que afirmar un derecho es reconocer que el individuo posee razones
morales que exigen ser respetadas y reconocidas. En consecuencia, recono-
cer un derecho es afirmar que el individuo tiene propiedades esenciales o
capacidades humanas que no se pueden eludir a través de la formulacion de
una simple orden.

Respeto y reconocimiento de las propiedades esenciales o capacidades
humanas definen, por una parte, quién posee los derechos y, por otra, el tipo
de derecho que disfruta. Un individuo disfruta de un derecho Gnicamente
si es, en esencia, la afirmacion de sus capacidades. La afirmacion de un
derecho, en términos de como es disfrutado por un individuo, siempre ten-
dré consecuencias morales. Respetar al individuo significa valorar las ca-
pacidades que necesita respecto a la configuracion de su identidad. En este
sentido, respetar las capacidades humanas se constituye en el valor moral
que se debe fomentar y desarrollar en sus multiples formas. Incluso debe
ser practicado, no como la afirmacién del derecho en términos de comuni-
car una orden, sino como la afirmacion de las capacidades humanas sin las
cuales el individuo no lograria un modo de ser auténtico.

Taylor cree que este valor moral quedaria despojado de su sentido si los
hombres se limitaran a atribuir derechos a los individuos con respecto a “las
capacidades especificamente humanas [...] y negdramos al mismo tiempo la
necesidad de desarrollar esas capacidades o considerasemos indiferente su
realizacién o su supresidn en nosotros mismos o en otros”’.

Atribuir derechos y negar el desarrollo de las capacidades individuales,
seria no reconocer que “los hombres y las mujeres son seres que exhiben
ciertas capacidades merecedoras de respeto”*®. Si, por el contrario, se afir-
man derechos a la luz de la valoracion de las capacidades humanas, enton-
ces seria posible situar la justificacion de los derechos en un ambito distinto
al racional moral moderno*®. Este ambito distinto es el que constituye el
espacio en donde se reconoce la gran cantidad y variedad de concepciones
incomparables de las capacidades humanas y, por lo tanto, la existencia de
diferencias en materia del reconocimiento de los derechos.

La justificacion moderna de las concepciones morales de lo humano ha
asignado una importancia central a la libertad de eleccion del modo de ser
individual. Los tedricos liberales no admiten que la afirmaciéon de un dere-

7 Ibid., p. 326

1% |bid., pp. 236-237

199 Tal como se mostro, este 4mbito ha sido fundamentado desde la filosofia moral. “La tarea central de
la filosofia moral es explicar lo que generan las obligaciones validas para nosotros. Generalmente
se piensa que una teoria moral satisfactoria es la que define algun criterio o procedimiento que nos
permita derivar todo —y solamente— aquello a lo que estamos obligados”. Véase: TAYLOR. Las
Fuentes del yo. La construccion de la identidad moderna. Op. cit., p. 96.
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cho signifique “afirmar la realizacion de ciertas potencialidades, pues temen
que la afirmacion de obligaciones ofrezca un pretexto a la restriccion de la
libertad”®®. Por eso, lo que pretenden justificar no es el desarrollo de las ca-
pacidades humanas, sino lo que apunta hacia un orden social fundado en el
derecho a elegir libremente una forma de vida. El derecho a la libre eleccion
tiene menos relacion con las capacidades y las circunstancias contextuales;
quiere significar, mas bien, que todas las elecciones individuales deben ser
igualmente compatibles con “el principio de libertad y ninguna de ellas pue-
de, desde un punto de vista moral, juzgarse mejor o peor”®?, Justificar un
derecho individual es afirmar la obligaciéon moral de autorrealizacion.

Desde esta perspectiva, la obligacion moral de autorrealizacion cons-
tituye a la vez la justificacion del enfoque moral moderno y la afirmacién
del enfoque liberal que enaltece a la libertad como capacidad humana. Este
modo de justificacién moral contiene la idea de que la libertad esta asociada
con la exigencia moral de eleccidn autoconsciente y autonoma. Gracias al
ejercicio de eleccién autoconsciente y autdbnomo, los individuos logran un
nivel de autodeterminacion acerca de como deben orientar sus acciones. Lo
que resalta la perspectiva liberal es que invita a concebir que todo individuo
“posee una plena capacidad de eleccion como elemento dado y no como un
potencial que es preciso desarrollar”?2 en conexién con determinado tipo de
sociedad. En efecto, la justificacion moral moderna tiene un fuerte caracter
normativo que reivindica al individuo autosuficiente; quien desarrolla sus
potencialidades humanas al margen de la sociedad en general.

En contra de esta forma de justificaciéon moral moderna, Taylor estima
que no es posible atribuir derechos a los individuos sin que ello implique
afirmar el valor de ciertas capacidades humanas; lo cual suscita como con-
secuencia normativa el fomento y desarrollo de capacidades que Unicamen-
te se dan en el ambito de una sociedad. EI fomento y desarrollo de las capa-
cidades humanas en perspectiva social muestran que los individuos siempre
hacen parte de cierto tipo de sociedad, que es valorada y continuada por sus
miembros. De acuerdo con este punto de vista, la idea atomista que resalta
la asercion de la primacia de los derechos no debe aceptarse como valida;
dado que al afirmarse los derechos del individuo se afirman, a la vez, sus
capacidades; aseveracion que compromete a los distintos integrantes de una
sociedad a asumir una obligacion respecto a la necesidad de promover la
riqueza de las capacidades humanas.

Se puede decir, en consecuencia, que valoracion de capacidades y afirma-
cién de derechos son inseparables, en sentido normativo, cuando se trata de
relaciones concebidas como reconocimiento reciproco. Dicho de otra mane-

20 |hid., p. 238.
201 | oc. cit.
202 | oc. cit.
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ra, mientras no se separen capacidades y derechos se crean las condiciones
que permiten a los individuos reconocer su pertenencia a una cultura y en-
tender que si ésta desaparece los conduciria a renunciar indiscutiblemente a
las capacidades promovidas por ese esquema cultural. Admitir como valido
el modelo atomista, el cual afirma el derecho al extremo de destruir una cul-
tura, significa privar a los individuos que no siguen el tipo de capacidad fo-
mentado en una sociedad cimentada en el derecho. La afirmacion de ciertos
derechos en determinada sociedad implica para sus miembros

la afirmacion del valor de ciertas capacidades y, de tal modo, la aceptacion de
ciertos criterios mediante los cuales una vida puede juzgarse plena o tronca-
da. No es sensato, entonces, sostener la moralidad de una forma troncada de
vida para algunas personas con el argumento de la defensa de sus derechos?®,

En este sentido, no es sensato sostener el modelo moral moderno que
tronca formas de vida cultural bajo el argumento de la defensa de los dere-
chos individuales. Seguir esta sugerencia es seguir un enfoque moral que
es diferente al modelo atomista, sobre todo si se comprende la experiencia
de vida humana asociada a algun tipo de sociedad politica. La pertenencia
a una sociedad politica implica reconocer que la realizacién de la libertad
“depende en parte de la sociedad y la cultura en que vivimos, su ejercicio
sera més pleno si podemos contribuir a determinar la forma de éstas. Y solo
podemos hacerlo por medio de los instrumentos de decision comin”2%,

Si esto es cierto, el enfoque atomista, que ha valorado la libertad en vir-
tud de la cual el individuo es capaz de concebir alternativas y construir una
identidad propia, pierde su importancia. Si la construccion de la identidad
individual sélo puede lograrse en un tipo determinado de cultura, entonces
es necesario comprender que la identidad esta contenida en instituciones y
asociaciones que requieren estabilidad y continuidad.

El valor moral y politico que asume la construccion de la identidad en
perspectiva cultural resulta de la importancia que Taylor le asigna al reco-
nocimiento general de las instituciones morales y materiales establecidas
en una cultura. No se puede pasar por alto el reconocimiento de las insti-
tuciones publicas y de los elementos materiales logrados en una sociedad
como determinantes en el desarrollo pleno de las capacidades individua-
les; puesto que del reconocimiento de las instituciones y de los elementos
materiales depende que la construccidn de la identidad pierda su caracter
abstracto y subjetivo, para adquirir su auténtico sentido al entender al
individuo como producto de la totalidad de la sociedad y la civilizacién
que lo produjeron y lo nutren. Por ello, el individuo sélo puede construir y
conservar su identidad dentro de una sociedad y cultura especifica.

23 |bid., p. 241.
24 |bid., p. 252.
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Sociedad y cultura son condiciones para que el individuo desarrolle
de forma plena sus capacidades humanas. Apuntan hacia la modalidad de
la autocomprension y la construccion de la identidad individual, siempre
creada y sostenida por la expresion y el reconocimiento que recibe de la
vida en sociedad; modalidad en torno a la cual gravita el pensamiento so-
ciopolitico multicultural de Taylor. Esta caracteristica de la comprensién
de si mismo posee rasgos coherentes con lo que los teoricos liberales han
Ilamado aspiracion a la autonomia y a la conduccion de la propia vida, y
con lo que los tedricos multiculturales han entendido respecto a la cons-
truccion de la identidad; la cual se define “a través de la comprension
comun que fundamenta las practicas de nuestra sociedad”s. Es decir, una
modalidad de comprensién de la construccion de la identidad que ya no
se sostiene en la idea del esfuerzo individual o autocomprension, sino en
la experiencia de didlogo con otros en contextos sociales. Es este modo
de comprensién acerca de ese asunto el que da lugar a pasajes como el
siguiente:

La tesis que acabo de eshozar sobre las condiciones sociales de la libertad
se basa entonces en la idea, primero, de que una libertad desarrollada exige
cierta comprension de uno mismo, gracias a la cual resultan concebibles las
aspiraciones a la autonomia y la conduccion de la propia vida, y segundo,
que esa autocomprensién no es algo que podamos sostener gracias a nuestro
solo esfuerzo y, en cambio, nuestra identidad siempre se define en parte en la
conversacion con otros o a través de las comprensién comun que fundamen-
ta las précticas de nuestra sociedad. La tesis es que la identidad del individuo
requiere de una matriz social, que por medio de una serie de practicas reco-
noce, por ejemplo, el derecho a la decision auténoma y convoca al individuo
a tomar la palabra en la deliberacion sobre la accion publica®®.

Esta ultima observacion conduce a sefialar que de aceptarse la inter-
pretacién de la construccion de la identidad, a partir de la relacion com-
plementaria entre autocomprension y experiencia social, se debe decir
que no es viable comprender al individuo sin una especie de compromiso
moral y politico en torno al fomento o al desarrollo de la sociedad en
cuyo seno la identidad que construyo es posible. Es a través de la obli-
gacion de fomentar y de desarrollar las instituciones publicas y los ele-
mentos materiales logrados en su sociedad que el individuo se afirma en
su identidad.

Se tiene asi que la forma como se ha mostrado la comprension de la
construccion de la identidad individual a partir del valor de la cultura,
en la relacién entre capacidades humanas y derecho, facilitd no sélo pre-

25 |pid., p. 252.
26 |pid., p. 254.
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sentar la critica de Taylor al modelo atomista, sino también visualizar
una interpretacion normativa sustantivista. Esta interpretacion normativa
sugiere no afirmar la atribucion de derechos al individuo desde el com-
promiso personal y al margen de su comunidad, sino afirmar el valor de
las multiples concepciones de lo humano, expresado en manifestaciones
religiosas, convicciones politicas y tradiciones culturales. Este es el rasgo
practico caracteristico del modelo de Estado multicultural implicito en
el planteamiento de Taylor, el cual resulta compatible con la idea de que
el reconocimiento de la diferencia cultural exige un Estado que garanti-
za al mismo tiempo los derechos colectivos y los derechos individuales,
pues esos derechos colectivos son condicion imprescindible para que los
miembros de las minorias culturales puedan desarrollar sus capacidades
individuales de manera plena.

MobeLo pe Estapo be JURGEN HABERMAS

Hasta ahora y en lo esencial, se ha presentado el problema de la articu-
lacion de la diversidad a partir de los rasgos del modelo de ordenamiento
multicultural de Taylor. A continuacion, se abordara ese problema pero des-
de los dos rasgos, sustancialmente diferentes, que caracterizan el modelo de
ordenamiento sociopolitico sugerido por Habermas: 1) el proceso democra-
tico deliberativo y 2) la idea de la democracia deliberativa como concepto
discursivo procedimental. Se argumentara que el primer rasgo privilegia la
intersubjetividad, los procedimientos democraticos, el poder comunicativo
y la politica como un subsistema que se regenera a través de la deliberacion,
y que el segundo se constituye en la alternativa de solucion de los proble-
mas devenidos del proceso de integracion social, y tal solucién es posible
gracias a que la politica deliberativa se vale del lenguaje del derecho. Son
estos rasgos los que, a juicio personal, constituyen la clave para que en el
contexto nacional se pueda desplazar el Estado monocultural hacia un Es-
tado pluricultural.

Esta argumentacion permitird visualizar, en esta reflexion, los presu-
puestos de un ordenamiento sociopolitico democratico y pluralista con el
cual aqui se coincide y es considerado como el més loable para la articu-
lacion de la diferencia cultural en el contexto multicultural colombiano.
Se realizara una apretada sintesis acudiendo a los trabajos de Habermas
que justifican y fundamentan la racionalidad del Estado democratico de
derecho. Entre los trabajos de este autor se pueden identificar la Teoria
de la accién comunicativa |, Factidad y validez, La inclusion del otro y
Aclaraciones a la ética discursiva. Asimismo, se trataran de establecer las
ventajas de ambos rasgos con respecto al conflicto entre Estado y comu-
nidades indigenas.
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Se empezara, pues, por sefialar que para Habermas la politica legislativa
es la condicion normativa y pragmatica2’ que viabiliza la articulacion de las
demandas de reconocimiento de las formas de vida cultural en el marco del
Estado democratico de derecho. Autoentendimiento ético-politico y proce-
so de produccion de leyes conforme a las normas dadas por los mismos
ciudadanos para regular la convivencia, constituyen la condicién normativa
y pragmatica que legitiman el poder politico articulado en términos de de-
recho. De alli que Habermas estime que

[...], los discursos de autoentedimiento, en los que los participantes tratan
de aclararse acerca de como quieren entenderse a si mismos como miem-
bros de una determinada nacidn, como miembros de una ciudad o de un
Estado, como habitantes de una region, etc., qué tradiciones quieren prose-
guir [...] qué trato queremos con las minorias, con los grupos marginales,
en una palabra: en qué tipo de sociedad queremos vivir, tales discursos de
autoentendimento, digo, constituyen también un importante ingrediente de
la politica. Pero éstas cuestiones, [...], estan subordinadas a cuestiones mo-
rales y guardan relacion con cuestiones pragmaticas. La primacia la tiene
la cuestion de como puede regularse una materia en interés de todos por
igual. La produccion de normas se halla primariamente sujeta al punto de
vista de la justicia y por este lado tiene su criterio primario de correccion
en los principios que dicen qué es bueno para todos por igual®®.

Como se puede advertir, tal politica legislativa no es paternalista con
respecto a la articulacion de las demandas de reconocimiento de las mi-
norias culturales, sino que se dirige a las posibilidades de inclusion del
pluralismo cultural a través de un proceso democréatico deliberativo carac-
terizado “segun formas de argumentacion que incluye negociaciones”®,
Esta politica legislativa exige un procedimiento democratico y un conjunto
de presuposiciones idealizadas de comunicacion que viabilizan la legiti-
macién de las normas dadas por los mismos actores discursivos a partir del
uso publico de la razén practica.

27 “Los discursos pragmaticos estan referidos a contextos de utilizacion posibles. Sélo estan
conectados con la formacion factica de la voluntad de los agentes a través de los fines y preferencias
subjetivas de estos ultimos”. HABERMAS. La inclusion del otro: estudios de teoria politica.
Op. cit., p. 119.

28 HABERMAS. Facticidad y validez. Op. cit., p. 357.

29 1bjid., p. 363.

210 “Denominamos razén practica la facultad de fundamentar los correspondientes imperativos, y segun
sea en cada caso la referencia a la accion y el tipo de decisiones que haya que tomar se modifica
no sélo en sentido ilocutivo del ‘tener que’ o del “deber’, sino también el concepto de voluntad que
en cada caso se debe dejar determinar por imperativos fundamentados racionalmente. [...] Asi, la
razdn practica, segin se utilice atendiendo a lo adecuado para obtener un fin, a lo bueno o a lo justo,
se rige por el arbitrio de quien act(ia conforme a una racionalidad teleoldgica, por la resolucion del
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Segun Habermas, esta concepcion procedimental puede relacionar-
se con aquellos estudios que conciben la politica como “un escenario de
procesos de poder y la analizan desde el punto de vista de discusiones y
enfrentamientos, guiados por intereses, o de efectos de control y regula-
cién de carécter sistémico”2, Esta relacion es posible gracias al contenido
normativo que se revela en la facticidad social de los procesos politicos.
Planteamiento que lo fundamenta en la idea de que el funcionamiento de
un sistema politico, articulado en términos de un Estado de derecho, puede
describirse de modo correcto sélo si se hace referencia a “la dimension de
la validez del derecho, y a la fuerza legitimadora que tiene la génesis de-
mocrética del derecho”2.

Por supuesto que éste es un planteamiento diferente a la vision paterna-
lista del Estado multicultural de Taylor, pues presupone que la aclaracién
de las normas de coercion y la intensa lucha politica son condiciones que
deben garantizarse en el Estado de derecho. La relacion de tensién entre la
autocomprension normativa del Estado de derecho vy la facticidad social de
los procesos politicos es inherente al derecho. Esto implica que una politi-
ca de ayuda expresada en derechos especiales a las minorias culturales no
tendria lugar desde la organizacion del Estado de derecho. Como sostiene
Habermas, en el Estado de derecho los procesos de generacion, distribucion
y empleo de poder politico estan en concordancia con las regulaciones nor-
mativas de la relacion del poder comunicativo con el poder administrativo
y el poder social.

En general, el Estado de derecho es mas democrético que el Estado mul-
ticultural que consiente la concepcion totalizadora de una sociedad centrada
en el Estado. Al tiempo que el Estado da mayor ayuda a los proyectos de
vida que compiten entre si, la esfera publica se vuelve cada vez mas des-
politizada y menos democratica. Asi, la competencia se reduce a cuestiones
relacionadas con el otorgar derechos especiales a los grupos minoritarios,
situacion que elimina el aspecto de legitimidad democratica propia del po-
der y del derecho. Contrariamente, las cuestiones relativas al Estado de-
mocratico de derecho resaltan la necesidad de garantizar condiciones de
neutralidad y procedimientos democraticos para la discusion pablica de los
problemas suscitados por la diversidad de intereses y necesidades.

En su racionalidad, el Estado democratico de derecho es siempre plu-
ral y participativo, tal como es invocado en términos formales, por ejem-
plo, en la Constitucion Politica colombiana de 1991. Especificamente no
depende de los rasgos morales de los grupos humanos, sino de la parti-

sujeto que se realiza a si mismo con autenticidad o por la voluntad libre del sujeto capaz de juzgar
moralmente”. Ibid., pp. 117-118.

21 1hid., p. 363.

212 ] gc. cit.
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cipacion de los actores sociales en la definicidon de las normas de regula-
cion social y en la capacidad de intervencion respecto al funcionamiento
del Estado. EI Estado democratico de derecho encuentra su legitimidad
sélo en el ejercicio permanente del poder politico de los diversos actores
sociales regulado por el derecho; no depende del esquema axioldgico
particular de los colectivos identitarios, de sus principios morales ni de
sus tradiciones culturales.

Acorde con lo que sustenta Habermas, el poder social y el derecho cons-
tituyen una relacion que presupone una concepcion democratica que posi-
bilita la produccién legitima de normas a través de:

La institucionalizacion de la correspondiente practica de autodetermina-
cion de los ciudadanos. [...], el “poder politico puede concebirse entonces
como una forma abstraida de poder social, articulada en forma estable,
que permite intervenciones sobre el “poder administrativo”, es decir, so-
bre los cargos organizados en términos de una jerarquia de competencias.
[...] la pretension de legitimidad del derecho, que se trasmite al poder a
través de su forma juridica, al igual que la necesidad de legitimacion, caen
bajo descripciones distintas que desde la perspectiva del participante: las
condiciones de aceptabilidad del derecho y del poder politico se trasfor-
man en condiciones de “aceptancia” y las condiciones de legitimidad se
trasforman en condiciones de estabilidad de una fe en la legitimidad de la
dominacion, fe que por término medio corresponderia a toda la comuni-
dad juridica®s.

En este sentido, habria que decir que la comprensién normativa del Es-
tado democratico de derecho supone una concepcion democratica cimen-
tada en la idea de la participacion de los ciudadanos, como ya se dijo; en
la definicion y aprobacion de las condiciones morales que permiten justifi-
car el derecho en términos justos. La participacion de los ciudadanos en la
aclaracion de las condiciones de justicia se constituye en la condicion que
garantiza la estabilidad y confianza en la legitimidad de la autoridad nor-
mativa, representada en la comunidad juridica. Se trata de una concepcion
democratica practicada por ciudadanos que tienen claridad sobre la auto-
comprension normativa del Estado democratico de derecho.

Esta concepcidon democratica tiene como eje central la politica delibe-
rativaz4, A diferencia de la concepcion de sociedad centrada en el Estado,

213 1bjd., p. 365.

214 “E| concepto de una politica deliberativa sélo cobra una referencia empirica cuando tenemos en
cuenta la pluralidad de formas de comunicacioén en las que se configura una voluntad comun,
a saber: no s6lo por medio de las autocomprension ética, sino también mediante acuerdos de
intereses y compromisos, mediante la eleccion racional de medios en relacién a un fin, las
fundamentaciones morales y la comprobacion de los coherente juridicamente”. Ibid., p. 239.
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la democracia deliberativa disiente de la concepcién liberal del Estado y
de la concepcion republicana. La concepcion liberal se apoya en la idea
de la sociedad centrada en la economia y asume el proceso democratico
como una forma de asegurar los intereses de los individuos. La concepcion
republicana se afirma en el supuesto de una comunidad que comparte una
concepcion de vida buena institucionalizada en forma de Estado y toma la
formacion democratica de la voluntad como un modo de autoentendimiento
ético-politico. Mientras, la concepcion deliberativa descansa en el ideal de
un procedimiento para la deliberacion y la toma de decisiones.

El consenso inherente a la concepcion deliberativa, presupone actores
discursivos en el procedimiento de deliberacion y toma de decisiones. Esta
concepcion deliberativa integra algunos elementos del pensamiento liberal
y del proyecto republicano. Admite el vinculo interno entre “las considera-
ciones pragmaticas, los compromisos, los discursos de autoentendimiento
y los discursos relativos a justicia”»s; y acepta la idea de que bajo ciertas
condiciones de suficiente informacion relativa a los problemas tratados, se
logran resultados asociados a los intereses de los individuos. De ahi que la
concepcion deliberativa se asiente en las reflexiones pragmaticas del discur-
so y formas de

argumentacién que toman su contenido normativo de la base de validez de
la accidn orientada al entendimiento, y en Gltima instancia, de la estructura
de la comunicacion linglistica y del orden no sustituible que representan
la socializacién y “sociacion” comunicativas?.

Al describir asi la concepcion democrética deliberativa, se colocan
también las bases de una concepcion normativa del Estado y de la socie-
dad. Para la teoria del discurso, el proceso democratico esta relacionado
con connotaciones normativas. La formacion democratica de la opinion y
la voluntad politicas se logra con la implementacion de un modo correcto
de institucionalizar las exigentes practicas de comunicacion propias de la
ciudadania. El siguiente pasaje permite precisar como se ha de consolidar
la deliberacion democrética:

El desarrollo y consolidacion de una politica deliberativa, la teoria del dis-
curso los hace depender, no de una ciudadania colectivamente capaz de ac-
cioén, sino de la institucionalizacién de los correspondientes procedimientos
y presupuestos comunicativos, asi como de la interaccion de deliberaciones
institucionalizadas con opiniones publicas desarrolladas informalmente. La
procedimentalizacion de la soberania popular y la vinculacion retroalimen-
tativa del sistema politico con las redes (para €l) periféricas que representan

25 HABERMAS. Facticidad y validez. Op. cit., p. 372.
218 1hid., p. 373.

125



NELSON JAIR CUCHUMBE HOLGUIN

los espacios publicos politicos se corresponden con la imagen de una socie-
dad descentrada?'’.

Tomada en este sentido, se puede decir que la idea de la democracia
deliberativa depende de la institucionalizacion de procedimientos comuni-
cativos y de la interaccion de deliberaciones institucionalizadas con opinio-
nes publicas desarrolladas de manera informal. Puede resultar importante
aqui volver a sefialar que la concepcidn democratica deliberativa no opera
bajo el ideal liberal de la sociedad centrada en el Estado, en donde éste
es concebido como un sujeto poderoso que actiia en direccion de un fin.
Como tampoco funciona con la idea de que ella representa la totalidad de
las normas constitucionales que garantizan “la regulacion del equilibrio de
poder y el equilibrio de intereses conforme al modelo de lo que sucede en el
mercado”2¢, En efecto, la democracia deliberativa puede entenderse como
un sistema de accion que responde a la imagen de una sociedad centrada en
la formacién de la opinidn publicay de la voluntad politica, regulada por las
formas de comunicacion.

Distinto de la concepcion liberal y del ideal republicano, la democracia
deliberativa confiere a la intersubjetividad el criterio basico de legitimidad
que da lugar a los procesos de entendimiento realizados gracias a los proce-
dimientos democraticos o redes de comunicacién de los espacios publico-
politicos. No se trata de una concepcion en donde se reivindique la practica
de la libertad de los ciudadanos a partir de la prescripcion de un sujeto
global o el ideal de una autoridad que ignora las leyes impuestas a los suje-
tos particulares como garantia para que compitan entre si. Si bien es cierto
que la democracia deliberativa integra elementos de tales concepciones, no
obstante, se diferencia respecto al papel que juega la comunicacion en la
formacion de los espacios publicos, en donde se expresa de forma racional
la opinidn y la voluntad sobre cuestiones significativas para la sociedad
global, las cuales demandan de regulacion.

Este andlisis de la democracia deliberativa en perspectiva comunicativa,
conduce a afirmar que al ampliarse la comunicacion entre la opinion publi-
ca, los procesos electorales institucionalizados y las resoluciones legales,
se podra garantizar que la autoridad creada en el espacio de la opinion
publicay el poder generado en términos comunicativos “transformen a tra-
vés de la actividad legislativa el poder utilizable administrativamente”2s,
Esta forma de autoridad respeta, como se sugiere desde el modelo liberal,
los limites entre Estado y sociedad; sin embargo ella, como base social de
los espacios publicos autonomos es diferente del sistema econémico y del

27 |pid.,, p. 374.
28 |pid., pp. 374-375.
29 |pid., p. 375.
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sistema de administracion publica. Al mismo tiempo, supone una concep-
cién normativa de la democracia que desplaza la relacion entre el dinero,
el sistema administrativo y la solidaridad como centro de integracién y
regulacion social.

Ya no se trata de una integracion y regulacion social fundada en tales
recursos. Se trata ahora de reconocer la fuerza sociointegradora que repre-
senta la solidaridad en los espacios publicos autdbnomos diversos y en los
procedimientos de formacion democréatica de la opinion y la voluntad. Y
este reconocer la fuerza sociointegradora de la solidaridad, como lo ha su-
gerido Habermas, requiere de institucionalizarse en términos de Estado de
derecho. El derecho como medio de integracion social ha de poder permitir
que la solidaridad se afirme en contra del dinero y del poder administrati-
vOo como Unicos mecanismos de integracion social. Esta diferencia entre
la integracion estratégica y la integracion comunicativa institucionalizada
puede también explicarse cuando se reflexiona acerca de la comprension de
la legitimacién y la soberania popular.

La formacion democratica de la voluntad no puede concebirse segun el
planteamiento liberal y el proyecto republicano. En la version liberal, la
formacion democratica de la voluntad posee como Unica funcidn legitimar
el ejercicio del poder politico. La participacion de los individuos en las
contiendas electorales es reducida a la aprobacién de quién asume el po-
der de gobernar. En el proyecto republicano, la formacién democratica de
la voluntad tiene como funcién “constituir la sociedad como una comu-
nidad politica y mantener vivo en cada eleccion el recuerdo de ese acto
fundacional”», La diferencia de tales interpretaciones con respecto a la teo-
ria del discurso radica en que, en la tltima, la formacion democrética de la
opinion y la voluntad actdan como canales; los cuales posibilitan el ingreso
y la salida de los modos de organizacion de los discursos afines con las de-
cisiones tomadas sobre la base del derecho y de la ley.

Con la teoria del discurso entra de nuevo en juego una idea distinta: los pro-
cedimientos y presupuestos comunicativos de la formacién democratica de
la opinion y la voluntad funcionan como importantes exclusas para la racio-
nalizacion discursiva de las decisiones de una administracién y un gobierno
legado al derecho y a la ley??,

Es importante advertir aqui que si se puede reconocer la diferencia entre
tales planteamientos y la teoria del discurso es porque la formacion de-
mocratica de la opinion y la voluntad no funciona como un agregado del
poder, sino como una forma de poder que posibilita de manera continua la

220 |bid., p. 376.
221 |oc. cit.
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retroalimentacion politica. En el plano de la democracia deliberativa el ejer-
cicio del poder politico es controlado y programado a partir de la formacion
democratica de la opinion y la voluntad. En este plano, el poder politico
actlia como un subsistema especializado que permite la toma de decisiones
de modo colectivo, las cuales son de obligacién para quienes las definen.
En este subsistema las formas de comunicacion constituyen un dispositivo
amplio que detecta la presion de problemas que afectan a la sociedad global;
y generan opiniones influyentes. Este subsistema de legitimacion puede ser
entendido como una forma de elaboracion y trasformacion de la opinion
publica en poder comunicativo.

El caracter comunicativo de la democracia deliberativa se muestra en
la figura de una sociedad que tiene como centro el poder discursivo y su
capacidad de construccion de un espacio para la opinién pablica politica;
espacio en donde los ciudadanos identifican y tratan los problemas rela-
tivos a la sociedad en general. La organizacion de las formas de comu-
nicacion ha de permitir que se regule la interaccion entre las formas dis-
cursivas de la opinion y la voluntad. Cuando en una sociedad la opinion
publica politica ordena los procedimientos democréticos y presupuestos
comunicativos, eso significa hacer valer el poder comunicativo como me-
dio que posibilita la formacion de la voluntad institucionalizada en térmi-
nos de Estado de derecho. Al tiempo significa construir espacio publico
como medio de interaccion cultural, fundado en las “asociaciones de una
sociedad civil que guarda la misma distancia respecto del Estado que de
la Economia”z2,

El poder comunicativo, expresado en forma de Estado de derecho, es un
modo de asociacion politica que representa uno de los subsistemas consti-
tuyentes de una sociedad compleja. Este subsistema posibilita la autocom-
prension normativa de la politica en sentido deliberativo y depende en su
realizacion tanto de los aportes de otros subsistemas (aportaciones fiscales
que provienen del sistema econémico) como del cumplimiento de los pro-
cedimientos democraticos y la voluntad. La politica deliberativa mantiene
un vinculo con los diferentes contextos del mundo de la vidaz=, los cuales
han sido racionalizados y favorecen el desarrollo de esa politica. Gracias

222 bjd., p. 378.

228 “El mundo de la vida es, por asi decirlo, el lugar trascendental en que hablante y oyente se
salen al encuentro; en que pueden plantearse reciprocamente la pretension de que sus emisiones
concuerdan con el mundo (con el mundo objetivo, con el mundo subjetivo y con el mundo social);
y en que pueden criticar y exhibir los fundamentos de esas pretensiones de validez, resolver
sus disentimientos y llegar a un acuerdo. En una palabra: respecto al lenguaje y a la cultura los
participantes no pueden adoptar in actu la misma distancia que respecto a la totalidad de los
hechos, de las normas o de las vivencias, sobre que es posible el entendimiento”. HABERMAS,
Jurgen. Teoria de la accidn comunicativa. Op. cit. Tomo Il, p. 178.
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una comunicacion politica ejecutada a través del dispositivo de la delibera-
cion, las estructuras del mundo de la vida? se forman y renuevan.

En sintesis, la concepcion democratica deliberativa expresa la integra-
cion de elementos del planteamiento liberal y del proyecto republicano,
descritos antes: del planteamiento liberal recoge la idea de individuos libres
e iguales con intereses diferentes, la regulacion del equilibrio del poder y
la regulacion del equilibrio entre intereses a través del Estado de derecho;
del proyecto republicano integra la nocion de formacion de la opinion y la
voluntad politica de los ciudadanos como medio a traves del cual se consti-
tuye la sociedad como un todo estructurado en términos politicos. No obs-
tante, la politica deliberativa de Habermas establece como eje del modelo
de Estado de derecho la autodeterminacion democrética de los ciudadanos
deliberando a partir de la institucionalizacion de los correspondientes pro-
cedimientos y presupuestos comunicativos.

En efecto, si bien el planteamiento liberal y el proyecto republicano
aluden, respectivamente, a la satisfaccion de las expectativas de felicidad
de los individuos acorde con un ideal del bien comdn, apoyado en leyes
abstractas, y a la formacion democratica de la voluntad en sentido de rea-
lizacion de una forma de autoentendimiento ético-politico, apoyado en la
idea de la renovacion del acto de fundacion de la repUblica; la concepcion
democrética deliberativa, por el contrario, s6lo puede entenderse como
una forma normativa y pragmatica coherente con una sociedad descentra-
da y compleja que define espacios para la identificacion y tratamiento de
problemas relacionados con la sociedad en su conjunto. Esto es, una con-
cepcion discursiva alejada del individuo y de la soberania del pueblo. Se
trata, en cambio, como se dijo al inicio, de una concepcion que privilegia
la intersubjetividad, los procedimientos democraticos, el poder comunica-
tivo y la politica como un subsistema gque se regenera a través de la deli-
beracion publica, como condicion para la definicion de un ordenamiento
sociopolitico pluralista constitucionalmente organizado en términos de la
exigencia del igual derecho.

DEMOCRACIA DELIBERATIVA COMO CONCEPTO DISCURSIVO PROCEDIMENTAL

Se ha dicho que la autonomia, la voluntad y la participacion en la
produccion de las normas de regulacion social se refieren todas ellas a
condiciones de legitimacion del derecho que tienen lugar en virtud del
concepto discursivo de democracia, es decir, del modelo de democracia

224 “E| mundo de la vida engloba distintos tipos de accidn guiada por reglas. Los discursos y los actos
de habla se distinguen unos de otros seguin el lenguaje que se utilice esencialmente para finalidades
comunicativas o para finalidades expositivas”. HABERMAS. Verdad y justificacion. Op. cit., p.
23.
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deliberativa, que asume como nucleo fundamental la integracion social
determinada por una concepcion procedimental del derecho? que asegure
el proceso democratico. Estas tres nociones representan las condiciones
de aceptacion y credibilidad del sistema de derechos que regula las inte-
racciones sociales y garantiza las libertades individuales de accion de los
actores que intervienen de manera comunicativa en el ambito publico.
Este tipo de integracion social expresa el amplio espectro de la politica
legislativa como una forma de argumentacion y negociacion a partir del
uso de la razon publica.

Asimismo, se ha sefialado que el modelo de democracia deliberativa
resalta el caracter pragmatico del uso publico de la razon préactica y la
institucionalizacién de los procedimientos democraticos como criterios de
realizacion del sistema de derechos. Sin embargo, es necesario precisar,
como ya se anuncid al inicio de este apartado, el segundo rasgo gque carac-
teriza el modelo de ordenamiento sociopolitico sugerido por Habermas: la
idea de la democracia deliberativa como concepto discursivo procedimen-
tal. Par tal efecto, quizas convenga comenzar por recordar que, segin Ha-
bermas, actuar de acuerdo con el contenido normativo del procedimiento
democratico es actuar desde el punto de vista reconstructivo de la teoria
del derecho, en el que el “quid” de la comprensién del procedimiento de-
mocratico radica en que

institucionaliza discursos y negociaciones con ayuda de formas de comu-
nicacion que, para todos los resultados obtenidos conforme al procedi-
miento, habrian de fundar la presuncién de racionalidad [...]. La politica
deliberativa adquiere su fuerza legitimadora de la estructura discursiva
de una formacién de la opinion y la voluntad que s6lo puede cumplir su
funcién socio-integradora gracias a la expectativa de calidad racional de
sus resultados. De ahi que el nivel discursivo del debate pablico consti-
tuya la variable mas importante. Y ésta no puede desaparecer en la caja
negra de una operacionalizacion que se contente con indicadores poco
selectivos®®.

En efecto, la alternativa de solucion de Habermas, respecto al problema
de la articulacion de la diversidad cultural, supone un modelo de demo-
cracia deliberativa que esta justificado en la pluralidad de formas discur-
sivas? en las que se configuran los procedimientos que garantizan la par-

25 Al respecto, Habermas dice que una concepcion democratica procedimental del derecho “tiene
que asegurar al mismo tiempo la autonomia privaday la publica. [...] La autonomia privada de los
ciudadanos iguales en derechos s6lo puede ser asegurada activamente al mismo compas con su
autonomia ciudadana”. Ibid., p. 258.

226 |bjd., pp. 380-381.

227 Al respecto, cabe sefialar que: “con la teoria discursiva entra de nuevo en juego una idea distinta:
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ticipacion politica; y en la idea de una “asociacion democratica en la que
la justificacion de los términos y condiciones de la asociacion tiene lugar
a través de la argumentacion y del razonamiento publico entre ciudadanos
iguales”22, La asociacion de ciudadanos constituye una comunidad juridi-
ca representada en las formas de vida y tradiciones concretas; esta comu-
nidad de ciudadanos recurre al procedimiento de la deliberacion y toma
de decisiones como condicion de convivencia regulada imparcialmente.

Asi, la democracia deliberativa implica un proceso democratico sujeto
a principios generales imparciales de justicia. Estos principios son consti-
tutivos de toda comunidad de ciudadanos por igual, dado que descansan
sobre un consenso valorativo desarrollado entre las diferentes formas de
vida cultural, y caracterizan a la asociacion como una comunidad politica
de ciudadanos. Esto implica, como ya se indic6, que el procedimiento de
deliberacion y la toma de decisiones admiten como portador una asociacion
de ciudadanos iguales, quienes consienten entre si un modo de regulacion
imparcial de las condiciones de su convivencia social. De ahi que Haber-
mas crea que la asociacién entre los miembros de la comunidad juridica se
deba al nexo y vinculo linglistico que mantiene articulada a toda comuni-
dad de comunicacion.

Sin embargo, esta forma de concebir la democracia deliberativa exige
tener en cuenta la relacion entre “las deliberaciones orientadas a la deci-
sion que viene regulada por procedimientos democraticos, y los procesos
informales de formacion de la opinién en el espacio publico-politico”.
La puesta en marcha de procedimientos democraticos en espacios publicos
permite que se estructuren procesos de formacion de la opinién y la vo-
luntad orientados a la solucion cooperativa de las cuestiones practicas. La
realizacion de esta accidon no sélo depende de un trabajo organizado, sino
también del espacio publico, del que es portador el publico integrado por
los ciudadanos. Por tanto, al estar determinados los procedimientos demo-
craticos por la organizacion y el espacio publico, los acuerdos requieren de
efectuarse de manera abierta e inclusiva entre las formas de vida culturales.

Esta cualidad procedimental democratica conduce a que el espacio pu-

los procedimientos y presupuestos comunicativos de la formacion democratica de la opinion y
de la voluntad funcionan como las méas importantes esclusas para la racionalizacion discursiva
de las decisiones de un gobierno y de una administracion de sujetos al derecho y a la ley.
Racionalizacion significa mas que mera legitimizacion, pero menos que constitucion de poder.
El poder disponible de modo administrativo modifica su propia estructura interna mientras se
mantenga retroalimentacion mediante una formacion democrética de la opinion y de la voluntad
comun, que no so6lo controle a posteriori el ejercicio del poder politico, sino que, en cierto
modo, también lo programe”. HABERMAS. La inclusion del otro: estudios de teoria politica.
Op. cit., p. 244.

228 1bid., p. 381.

228 1hid., p. 384.
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blico no sea instrumento de la opinién publica ni &mbito donde los grupos
humanos se solapan unos con otros sin el compromiso de la toma de de-
cisiones, sino, antes bien, un espacio organizado y regulado por procedi-
mientos que responden al ideal del desarrollo de las diversas formas de vida
cultural. De alli que, en el espacio publico organizado, la formacion de la
opinidn y la voluntad ordenada en términos democraticos:

Depende[n] del aflujo de opiniones publicas informales que, en el caso ideal,
se forman en las estructuras de un espacio publico no menoscabado en su
espontaneidad. El espacio publico tiene, por su parte, que poder apoyarse en
una base social en la que los iguales derechos de ciudadania hayan cobrado
eficacia social y la explotacion social, pueda desarrollarse plenamente el po-
tencial de un pluralismo cultural capaz de funcionar conforme a su propia
logica y a su aire, un potencial que, sin duda alguna, es tan rico en conflictos
como en formas de vida generadoras de significado y sentido®®.

Segun Habermas, las sociedades que estan organizadas bajo procedi-
mientos democraticos abiertos e inclusivos cuentan con un espacio publico
tolerante y pluralista determinado por los derechos fundamentales. En tanto
sociedades que toleran la pluralidad, sus integrantes conciben el espacio pu-
blico como el &mbito de la comunicacion ilimitada entre los distintos modos
de asociacion, los cuales constituyen el espacio publico general. Esta forma
de organizacién determina la formacién de la opinién y de la voluntad, de
modo que el espacio publico debe afirmarse en una base social en donde los
iguales derechos de ciudadania hayan cobrado validez; esta base debe es-
capar a los modos tradicionales de estratificacion y explotacion social, para
permitir desarrollar el potencial de un pluralismo cultural rico en conflictos
y formas de vida cultural.

Las sociedades apoyadas en este tipo de base social se encuentran en una
situacion de conflicto que exige soluciones comunicativas. Esta situacion
de conflicto, propia de las sociedades que han aprendido a confrontar de
forma consciente su propia complejidad, constituye “la Gnica fuente para
una solidaridad entre extrafios que renuncian a la violencia y que, al regular
cooperativamente su convivencia, se conceden también mutuamente el de-
recho de permanecer extrafios los unos a los otros”z,

En consecuencia, las interacciones entre las formas de vida cultural de-
ben efectuarse de acuerdo con procedimientos democraticos que posibiliten
la formacion de la voluntad y la formacion informal de la opinion; los cua-
les permiten a las formas de vida cultural la regulacion de los conflictos y la
persecucion de los objetivos colectivos a la luz de procedimientos neutrales
que garantizan una préactica de entendimiento en la diferencia.

20 |pid., p. 385.
21 |pid., pp. 385-386.
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El modelo de democracia deliberativa se sustenta, pues, en una interac-
cion entre la formacion de la voluntad y la formacion informal de la opi-
nion. La articulacion de estas dos dimensiones supone como complemento
un principio universal de neutralidad, el cual permite a los ciudadanos con
concepciones de vida y valoraciones distintas la realizacion de sus valores
y objetivos. Tal principio de neutralidad (regla de mordaza) es fundamen-
tal en una practica caracterizada por reconocer la pluralidad cultural y por
querer evitar la alternativa del enfrentamiento violento. Esta practica es
de entendimiento y esta cimentada en presupuestos comunicativos que los
interlocutores no pueden adaptar a libre albedrio. Realizar una practica
orientada hacia el entendimiento presume un principio de neutralidad o
regla universal de argumentacion. Es en el didlogo racional que se verifica
el desacuerdo respecto a una concepcién de vida buena y su posible modo
de representacion dentro de un discurso relativo a la justicia.

Verificacion del desacuerdo ético y representacion del modo en que ex-
cede los intereses de todos los involucrados por igual, se “plantea entonces
como caso especial de una regla universal de argumentacion”2, Con el ani-
mo de precisar la idea de esta regla, se pasara a recordar el caracter funda-
mental de este principio en los siguientes términos:

Como regla de argumentacion el principio de universalizacion tiene que
poseer un sentido racional, y por tanto operacional, para sujetos finitos y
gue juzgan desde sus respectivos contextos. Por ello Gnicamente le es licito
exigir que al fundamentar una norma se tengan en cuenta las consecuencias
y los efectos secundarios que, con base en la informacién y en las razones
disponibles en un momento dado, sea previsible que se deriven del segui-
miento universal de dicha norma para los intereses de todos y cada uno. [...].
El principio de universalizacion tiene que ser formulado de manera que no
exija imposibles; tiene que eximir a los participantes en la argumentacién de
la carga de prestar atencién y al fundamentar las normas al conjunto de todas
las situaciones futuras y de ninguna manera previsibles?®,

Es importante sefialar aqui que la justificacion de la regla universal de
argumentacion® exige comprender que en su base se encuentra el saber
intuitivo de todos los participantes individuales en la argumentacién. Este
saber intuitivo, constituye la perspectiva a partir de la cual los participan-
tes logran reflexionar sobre las condiciones referidas al desempeio o reso-

232 1hid., p. 389.

23 HABERMAS. Conciencia moral y accion comunicativa. Op. cit., pp. 146-147.

23 “E| principio universal de argumentacién en el discurso practico asume el cometido de una regla
de argumentacion: en las normas validas, los resultados y los efectos secundarios de los intereses
de todos y cada uno tienen que poder ser aceptados por todos sin coaccién alguna”. HABERMAS.
Aclaraciones a la ética discursiva. Op. cit., p. 16.
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lucion discursiva de una pretension de validez. Por esta razon, Habermas
considera que la practica de la argumentacion forma el espacio en donde los
distintos participantes realizan y desarrollan esfuerzos por entenderse, es
decir, los participantes salen al encuentro unos de otros a partir de su capa-
cidad de comprension espontanea.

Este encuentro se da gracias a que conceptos como verdad, racionalidad,
fundamentacion o consenso “desempefian en todas las lenguas y en toda
comunidad de lenguaje el mismo papel gramatical, por diversa que sea la
interpretacion de que son objeto, y por diversos que sean los criterios con
que son aplicados”2. Situacion frecuente en las sociedades modernas, las
cuales, al utilizar el derecho positivo, la politica secularizada y la moral ra-
cional, instalaron en sus miembros la exigencia de una actitud reflexiva res-
pecto a sus tradiciones culturales. Sin embargo, ese uso del derecho positivo
y de la moral racional se convierte en un saber explicito, el cual tiene que
ver con las reglas y presuposiciones del discurso racional; pues ellas han
contribuido en la institucionalizaciéon de procedimientos de deliberacién y
toma de decisiones que posibilita ubicar de forma publica las diferencias de
interpretacion.

Quienes vivan bajo los supuestos de la democracia deliberativa deben
comprender qué reglas y procedimientos restringen los distintos modos de
interpretacion, cuestion que es diferente al tipo de restriccion respecto al am-
bito de los temas objeto de los discursos publicos. Esta situacion crea, para
quienes participan de las sociedades modernas, la idea de que el principio de
la neutralidad (entendimiento) permite considerar que “no sélo la formacion
informal de la opinién y la voluntad, sino también la regulada por proce-
dimientos, ha de poder extenderse a cuestiones éticas relevantes de la vida
buena, de la identidad colectiva y de la interpretacion de las necesidades”.

De ahi que el legislador politico tiene que poder incluir en los debates los
temas considerados como convenientes y las contribuciones sugeridas por
los ciudadanos; circunstancia que no debe comprenderse como un quebran-
tar la imparcialidad del procedimiento legislativo.

Sobre esta propuesta habria de afirmarse que la democracia deliberativa
conlleva la universalizacion de la discusion publica de temas y de las con-
tribuciones de los ciudadanos; factores que no presuponen una interferencia
en los derechos subjetivos. Pues la diferencia entre cuestiones privadas y
cuestiones publicas exige verificarse a la luz de dos aspectos: 1) accesibili-
dad y tematizacién y 2) regulacion de competencias y responsabilidades. El
primero se refiere a la necesidad de respetar y proteger la integridad perso-
nal del individuo de impertinencias y criticas de extrafios, lo cual no implica

25 HABERMAS. Facticidad y Validez. Op. cit., p. 389.
26 |bjd., p. 391.
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creer que ciertas experiencias privadas del individuo no puedan ligarse a la
discusion publica y protegerse contra la critica. En tanto que el segundo se
relaciona con el modo de realizacion simultanea de la autonomia privada y
de la autonomia ciudadana® a través del sistema de derechos.

La diferencia entre intereses propios en términos de autonomia privada y
realizacion de la autonomia ciudadana, permite afirmar que en la democra-
cia deliberativa el espacio publico es irrestricto. En él las formas de comu-
nicacién se expresan de modo espontaneo y no se ajustan a procedimien-
tos que desvirtten la lucha por la interpretacion de las necesidades de los
participantes. Este caracter de espontaneidad facilita la competencia entre
esas interpretaciones y entre versiones heterogéneas de vida buena. S6lo
en un marco de competencia es posible una lucha por el reconocimiento
sostenida de forma publica. A través del debate incesante de las diversas
interpretaciones y de los diversos intereses, se lograra que las instancias
politicas puedan asumirlos como temas sobre los que se amerita tomar una
resolucion vinculante.

Esta discusion permanente entre participantes determinados por inter-
pretaciones e intereses diferentes es un rasgo propio de la sociedad comple-
ja. Los grupos humanos y partidos politicos que forman la sociedad plural
diferenciada deben operar conforme a procedimientos democraticos que les
garantice la competencia, comunicacion y practica de sus concepciones de
vida buena. En la sociedad compleja los grupos humanos interactdan bajo el
firme propdsito de promover el bienestar de sus integrantes; a partir de ello,
validan sus formas de actuar, modos de organizacion, instituciones, proce-
dimientos y procesos. Esta interaccion social demanda de procedimientos
democraticos que posibiliten la toma de decisiones en direccion del igual
interés de todos los participantes.

A la luz de esta consideracion, Habermas cataloga un procedimiento
para la toma de decisiones soportado en cinco puntos de vista; éste ha de
garantizar el proceso democratico discursivo en la sociedad compleja. El
primer punto se refiere a la inclusion de todos los afectados en la discusion
sobre determinado asunto préctico. El segundo concierne a las oportunida-
des igualmente distribuidas e igualmente eficaces de participacion de los
afectados en el proceso politico. El tercero corresponde a la necesidad de
garantizar a todos los participantes el igual derecho de voto en el momento
de la toma de decisiones. El cuarto incumbe el supuesto legal que garantiza
a los afectados el mismo derecho a la eleccion de temas que seran objeto de
deliberacion. El quinto esté relacionado con la idea de permitir a los invo-
lucrados la suficiente informacion respecto al asunto en discusion, de modo

27 VVéase: HABERMAS. La inclusion del otro: estudios de teoria politica. Op. cit., cap. 7, p. 254.
[Tres modelos normativos de democracia; en el apartado sobre la “Relacion entre la autonomia
privada y la pablica”]
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que todos los ciudadanos logren producir una comprension ajustada a los
intereses en conflicto.

Debido al caracter deliberativo que posee el proceso democratico, se
puede decir que el quinto punto esta relacionado con la formacién de la
voluntad politica. Es indiscutible, por la pretensién misma de la democracia
deliberativa, que una de sus exigencias esté relacionada con la discusion pu-
blica y los procesos de ilustracion respecto a una situacion de conflicto. Por
eso, Habermas ha considerado que a través del procedimiento democratico
se garantiza a todos los ciudadanos la oportunidad, adecuada e igual, para
formar y validar una opinion y voluntad acorde a sus intereses. Cuando los
intereses de un ciudadano y su concepcion de bien exijan atencién al bien
publico y al interés general, el ciudadano debe contar con la oportunidad de
adquirir una comprension de tal situacion.

La propuesta de Habermas, en torno a un procedimiento democratico
cimentado en los anteriores puntos, pone de relieve la importancia de una
discusion publica en pie de igualdad, que coloca la comprension bajo la re-
conciliacion de los intereses en conflicto. La ineludible situacion de ciuda-
danos con diversas opiniones y diversos intereses “obliga a una aplicacién
diferenciada de los criterios”2; lo cual no implica que tal complejidad so-
cial sea un inconveniente para la implementacion del procedimiento demo-
cratico. Por ello, toda democracia fundada en la competencia entre grupos
y partidos requiere ser entendida como un sistema de accion, en donde los
procedimientos democréticos no s6lo deben posibilitar la implementacion
nominal de derechos de participacion y comunicacion, sino que también
deben facilitar la ejecucion de tales derechos en forma de préctica.

Lo que hace al procedimiento democratico un aspecto central de la de-
mocracia deliberativa es su incidencia en la descentracion del poder, que
se expresa en las sociedades complejas o sociedades diferenciadas. Segun
Habermas, este descentramiento del poder debe ir acompafiado:

Con una cultura politica liberal apoyada por los correspondientes patrones
de socializacion, Pues sélo en el marco de tal cultura politica pueden tolerar-
se y dirimirse sin violencia las tensiones subculturales, siempre muy conflic-
tivas, entre formas de vida que compiten unas con otras?®.

Asi pues, s6lo dentro del contexto de una cultura politica que fomente la
democratizacion del poder es posible que los grupos humanos, formas de
vida cultural o partidos politicos, que compiten entre si, logren un nivel de
convivencia en la tolerancia. Pues desde este nivel de tolerancia se facilita
la solucidn sin violencia de las tensiones y de los conflictos suscitados por la
diferencia de interpretaciones y opiniones. Se trata, entonces, de reconocer

28 |pid., p. 394.
29 |pid., p. 395.
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que el procedimiento democratico es condicién para la realizacion de una
politica deliberativa.

Esta forma de generacion de poder legitimo, logrado a través de la po-
litica deliberativa, representa un procedimiento que permite resolver los
problemas concebidos en la interaccion social. Este procedimiento requiere
de la elaboracioén de cierto tipo de saber, de modo que a partir de ese saber
se pueda proyectar la regulacion de los conflictos y la persecucion de los
fines colectivos. La politica deliberativa, como ya se dijo, se constituye
en la alternativa de solucion de los problemas devenidos del proceso de
integracion social, y tal solucion es posible gracias a que la politica deli-
berativa se vale del lenguaje del derecho. El derecho es un instrumento a
través del cual las estructuras de reconocimiento reciproco, producto de las
interacciones sociales y relaciones de solidaridad, pueden trasladarse a “los
ambitos complejos y crecientemente ignorados de una sociedad funcional-
mente diferenciada”o.

Ampliando esta idea, el derecho es un instrumento de integracion social,
porque permite la medicion entre las interacciones sociales y los diversos
sistemas funcionales: econémico y politico-administrativo. Con indepen-
dencia de su capacidad mediadora y caracter neutral>, el derecho posibilita
al sistema politico, fundado en bases de Estado de derecho, perseverar de
modo reflexivo en los procedimientos cotidianos de regulacion (valores,
normas y formas de entendimiento) efectuados por fuera del derecho for-
mal. Desde la organizacién misma del derecho, toda forma cotidiana de
integracion social, ejecutada en términos politicos, es regulada a partir del
discurso. Sin embargo, cuando fracasan tales procedimientos habituales, la
politica y el derecho se ubican por encima del umbral de la conciencia. Es
decir, politica y derecho vuelven conscientes y reflexivos los procedimien-
tos cotidianos de solucion de problemas.

La politica y el derecho contribuyen en la solucién de los problemas ge-
nerales de la integracion social. La idea de la integracion social tiene como

240 1hid., p. 396.

241 “|_a neutralidad del derecho frente a las diferentes éticas en el interior se explica por el hecho
de que en las sociedades complejas la ciudadania no puede ser mantenida unida mediante un
consenso sustantivo sobre valores, sino a través de un consenso sobre el procedimiento legislativo
legitimo y sobre el ejercicio del poder. Los ciudadanos integrados politicamente participan
de la conviccion motivada racionalmente de que, con el desencadenamiento de las libertades
comunicativas en la esfera publica politica, el procedimiento democratico de resolucién de
conflictos y la canalizacion del poder con medios propios del Estado de derecho fundamentan
una visién sobre la domesticacion del poder ilegitimo y sobre el empleo del poder administrativo
en igual interés de todos. El universalismo de los principios juridicos se refleja en un consenso
procedimental que, por cierto, debe insertarse en el contenido de una cultura politica, determinada
siempre historicamente, a la que podria denominarse patriotismo constitucional™. Ibid., pp. 214-
215.
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punto de partida la coordinacién de las acciones de los colectivos o de los
actores individuales. Esta coordinacion ha de permitir que tanto resultados
como aportaciones diferentes confluyan en un resultado valorado por todos
de manera positiva. El caracter de coordinacion funcional de las acciones
exige a los actores “una orientacion cognitiva por sucesos y estados del
mundo objetivo”2 en tanto que los resultados se califican de acuerdo con
criterios de racionalidad técnica y economica. Este caracter funcional de
las acciones generaliza la idea de la cooperacion organizada, en términos
de division del trabajo, y aparece de modo neutral frente a la diferencia que
existe entre integracion social e integracion sistematica.

Estas dos formas de integracion son diferentes al modo de integracion
social referido a la regulacion moral de los conflictos o al aseguramiento
ético de las identidades y de las formas de vida. Quien aborda problemas re-
lacionados con el modo correcto de articulacion de pretensiones diferentes
en conflicto, se expone a sugerir vias de comprension orientadas en sentido
normativo y determinadas por elementos del mundo social. Los problemas
de regulacion moral de los conflictos y de convivencia entre formas de vida
cultural requieren una interpretacion que reconozca las concepciones de
vida buena y necesidades de los involucrados. Este tipo de problemas su-
pone resultados que son evaluados de acuerdo con criterios de racionalidad
moral. Para el caso que incumbe a las concepciones de vida buena, aplica
una racionalidad moral; mientras que para el caso concerniente a las nece-
sidades, vale una racionalidad ética.

Estos dos criterios, mas aquellos relacionados con la eficiencia y la ra-
cionalidad en la toma de decisiones, constituyen un conjunto de criterios
que permiten evaluar el éxito de la integracion de la sociedad. Este con-
junto instituye un tipo de racionalidad social caracterizada por facilitar la
evaluacion de los logros respecto a las operaciones de reproduccion de una
sociedad, la cual es entendida como un proceso de solucién de problemas.
De acuerdo con esta idea, las sociedades deben entenderse como sistemas
que solucionan problemas; opinién articulada por Habermas en su reflexion
sobre el modo de asociacion discursiva de la comunidad juridica y los pro-
cedimientos democraticos. En tal reflexion se resalta que s6lo debe recono-
cerse una forma de evaluacion general de las operaciones de reproduccion
de una sociedad, ejercitada por via de un “escalonamiento reflexivo y de un
desarrollo y diferenciacion especializada de érganos y esferas particular-
mente distintas a esa funcion”s,

En consecuencia, y como conclusion de este capitulo, el procedimiento
democratico hace que la produccién del derecho legitimo esté sujeta a un
tratamiento apoyado en la presuncion de que los problemas pueden solu-

22 |pid., p. 397.
23 |pid., p. 398.
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cionarse de forma racional. Esta Ultima apreciacion, que pone el procedi-
miento democratico por encima de las valoraciones inconscientes, es el eje
central de la politica deliberativa. Pues en ésta se privilegia la tendencia
mas general de inclusion de “la red de discursos y formas de negociacion
que tienen por fin posibilitar la solucién racional de cuestiones pragma-
ticas, morales y éticas”. En la linea de una politica deliberativa, cuyo
centro es el procedimiento democratico, Habermas sostiene que en las so-
ciedades complejas es necesario que los participantes coordinen de manera
funcional las operaciones de regulacion y control ejercitadas por el sistema
administrativo. La solucion de los problemas tanto morales como éticos
exige la formacion discursiva de la opinién y la voluntad, la cual debe dis-
currir acorde a procedimientos democraticos.

So6lo en un modelo de Estado fundado en la deliberacion, en la partici-
pacion, en el derecho y en la autonomia, pueden los ciudadanos integrarse
como actores politicos que intervienen, con sus intereses y capacidades co-
municativas, en la construccion permanente de comunidad politica en tér-
minos plurales y democraticos. Participacion que exige definir los procedi-
mientos democraticos para la resolucion de los conflictos y la canalizacion
del poder con medios propios del Estado de derecho en funcion del igual
interés de todos. De ahi que, en el presente apartado, se haya evaluado el
planteamiento universalista de los derechos de Habermas sobre un contexto
de alternativas posibles.

244 1bid.
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CariTuLo 4

EL MULTICULTURALISMO EN COLOMBIA:
ORDENAMIENTO SOCIOPOLITICO EN JUEGO

En la democracia participativa se reconocen
como cooriginarios y complementarios los de-
rechos individuales y el orden social solidario.
La diversidad cultural de la sociedad civil no
debe ser homogenizada, sino que ésta debe res-
ponder a dicha diversidad en formas plurales,
novedosas, diferenciadas de politica. Lo que se
busca [...] es [...], precisamente, aquellas for-
mas de participacion politica y de conforma-
cién democratica, propias del Estado social de
derecho?®.

Se propone, en este Gltimo capitulo, continuar con el anélisis evaluativo
emprendido en el primer capitulo sobre la cuestion de como la unidad poli-
tica en Colombia ha sido casi siempre pensada de espaldas a la diversidad
étnica y cultural, y de como esa forma de unidad politica legitim6 no s6lo
un modo de confusion frente al individualismo, sino que también certifico
un modo de exclusion de la diversidad cultural. S6lo con la reforma Cons-
titucional de 1991 es inaugurado el individualismo tardio (libre desarrollo
de la personalidad) y es reconocida la diversidad en el contexto nacional.

Deberia haber quedado claro ya, en el tercer capitulo, que se comparte
el planteamiento universalista de los derechos de Habermas y el modelo de
Estado democrético de derecho. Se sostendra en este capitulo que el supues-
to moral de la participacion ciudadana, en igualdad de derechos, ofrece una

25 HOYOS, Guillermo (1998) “De la investigacion accion participativa a la teoria de la accion
comunicativa”. En: HOYOS, G.; URIBE, A. (comps.) Op. cit., pp. 13-14.
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alternativa normativa loable para incluir a los grupos minoritarios con dis-
tintas procedencias culturales en Colombia. La participacion ciudadana es
la base moral de un ordenamiento sociopolitico democréatico deliberativo,
caracterizado por incluir la pluralidad cultural en la construccion perma-
nente de comunidad politica y por viabilizar la convivencia en la diferencia,
cimentada en la obediencia a los derechos fundamentales del ciudadano
y en la universalizacion de la ciudadania. Este supuesto moral expresa la
condicion de inclusion del diferente en pie de igualdad de derechos que se
analizo en el tercer capitulo.

De acuerdo con los razonamientos que se han venido concretando, se
debe recordar que, como supuesto moral, la participacion ciudadana facilita
a los integrantes de las formas de vida cultural y al Estado aclarar y definir,
de manera conjunta, las necesidades reales y los modos para su realizacion,
viabiliza la organizacion de los actores sociales a partir de sus propias ini-
ciativas de desarrollo, fortalece en los ciudadanos la autonomia y la capa-
cidad para expresar libremente sus puntos de vista en el ambito publico,
robustece la afirmacion de un pensamiento politico pluricultural, funda la
necesidad de escucha y de inclusion del otro, potencia el cumplimiento de
los derechos fundamentales y crea un ambiente de responsabilidad en torno
a la construcciéon permanente de comunidad politica. A juicio propio, si la
diversidad étnica y cultural en Colombia quiere ser articulada en sentido
democratico y no estar excluida del proceso de construccion de la unidad
politica, por una forma de pensamiento politico dominante, la solucién al
problema de la diversidad cultural debera tener en cuenta la participacion de
todos los actores sociales que se disputan permanentemente entre si el modo
de organizacion sociopolitico.

El objetivo de esta investigacion es completar el argumento en favor
de que el proyecto de construccion de la unidad politica en Colombia,
ha exigido a las comunidades indigenas un proceso de aculturacion y de-
culturacién para su aceptacion como actores validos. Recuérdese que en
el primer capitulo se argumentd que ese modo de exclusion-inclusion ha
conocido varias versiones politicas, con matices, a lo largo del proceso de
construccion de la nacion: el determinismo geografico de Caldas; la pos-
tura integracionista y republicana de Simon Bolivar; las reivindicaciones
de las élites criollas a través de las primeras disposiciones republicanas
del siglo x1x; las posturas politicas liberales y conservadoras; el proyecto
ideoldgico de la Regeneracion y de la homogenizacion catdlica; la pers-
pectiva de imperialismo cultural de Miguel Antonio Caro; el discurso de
la pureza “racial” de Lopez de Mesa, y la Reforma Constitucional de 1991
que, ademas de reconocer la diversidad étnica y cultural, reafirma (que es
una novedad en el medio nacional) al individuo con libertades y derechos.

Se trata, ahora, de otro paso en este intento de analisis en direccién de
la evaluacion del pensamiento politico de la Colombia de los siglos XIX y
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XX. En concreto, el trabajo de analisis evaluativo se desplaza del espacio
de la filosofia politica al espacio de esa tension, rehabilitada con la apertura
constitucional de 1991, entre el Estado colombiano y las comunidades in-
digenas. Se valoraran los supuestos morales y politicos que legitimaron el
pensamiento politico en Colombia, teniendo en cuenta el proceso de cons-
truccidn del proyecto de nacion impulsado por las élites y las circunstancias
reales de exclusion politica. El punto de partida lo constituye el hecho de
que ese proceso legitim6 un pensamiento politico que institucionalizé una
forma de dominacion que excluyd al otro, respecto a la construccion de co-
munidad politica, por cuestiones de etnia, raza y lengua; pensamiento politi-
co que es hoy objeto de quebrantamiento gracias a la apertura constitucional
de 1991, a las luchas politicas de los movimientos sociales articulados por
colectivos identitarios en contra de esa forma de opresion oficial, a la inicia-
tiva de organizacion propia de las comunidades indigenas y a las diferentes
lineas de interpretacion aportadas por los cientificos sociales nacionales.

El analisis se realiza en cinco momentos. En el primero se reconstru-
yen algunos de los aspectos que caracterizaron el proceder de la sociedad
colombiana al afrontar el proceso de modernizacion en el siglo XiX. En el
segundo se explica la forma en que ese proceso incidio en la definicion de
un pensamiento politico dominante, a partir del cual se legitimo el ordena-
miento sociopolitico de la Colombia del siglo XX. En el tercero se muestra
la tensién promovida en Colombia con la apertura constitucional de 1991 y
se exponen tres casos que develan como esa tension constitucional incide en
la interaccion entre las comunidades indigenas y el Estado colombiano. En
el cuarto se presenta la relacion entre historia, politizacion de los procesos
sociales y construccion colectiva de unidad politica. Por ultimo, en el quinto
momento, se expone la cuestion del multiculturalismo en Colombia a partir
de las lineas de interpretacion sugeridas por algunos de los cientificos so-
ciales nacionales.

MODERNIZACION EN LA COLOMBIA DEL SIGLO XIX

Inicialmente, recuérdese que la tension entre la diversidad, étnica y
cultural, y el Estado colombiano es una situacion de oposicion que ha sido
constitutiva del desarrollo sociopolitico nacional. Como se mostré en el
apartado inicial del primer capitulo, la unidad politica en la Colombia del
siglo X1x fue pensada de espaldas a la diversidad étnica y cultural. Esta
situacion de exclusion-inclusién acompafié en gran medida el proceso de
construccién de la unidad nacional durante casi todo el siglo XX. En ese
sentido, se puede decir que la primacia del modelo de un ordenamiento
sociopolitico, acorde con el discurso de las élites criollas, ha estado asegurada
por una concepcion de racionalidad préctica procedimental (como ha sido
designada en los apartados del tercer capitulo). De alli que la racionalidad
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practica de la sociedad colombiana siempre ha sido identificada con los
supuestos morales y politicos del discurso liberal: individuo con derechos
y con libertades.

Precisando de una vez, se indicara que describir las bases legales, que
legitimaron la propuesta de un ordenamiento sociopolitico en la Colombia
del siglo XX, es identificar condicionales ideologicos, tales como la existen-
cia de actores sociales con capacidades de orientar, coordinar y adaptar sus
acciones en funcion de valores afines con la identidad nacional, la homoge-
neidad cultural, la productividad y la competitividad. Puesto que la racio-
nalidad politica colombiana casi siempre ha sido asociada con el discurso
del Estado-nacidn las élites han creido en la necesidad de fomentar un unico
marco axioldgico coherente con el proyecto de modernizacion y creacién
de un Estado independiente, acorde con las experiencias de las naciones de
Europa, que excluyd de manera arbitraria la pluralidad cultural. Lo anterior
visto en palabras de Jorge Orlando Melo:

El hecho de que la independencia se hubiera logrado en un momento en el
que Inglaterra aparceria como el modelo por excelencia del desarrollo, y los
Estados Unidos como el méas exitoso ejemplo del proceso de crecimiento
de un pueblo recién liberado, hizo que desde entonces se identificara con el
logro de los objetivos de independencia nacional el establecimiento de una
economia capitalista y de un sistema politico liberal y basado en la soberania
popular. Como esta opinion fue comdn a todos los sectores de la élite y a
los dirigentes de los dos partidos que se configuraron a mediados del siglo
pasado, los objetivos del proyecto modernizador no se vieron alterados subs-
tancialmente por las vicisitudes de las luchas politicas del siglo xix ni por la
inestabilidad del periodo. Para 1850 este proyecto modernizador hacia parte
del ideario fundamental de los grupos dirigentes del pais, y sus defensores
podian alegar que al menos en el plano politico se encontraba muy avanzado,
en la medida en que se habia creado un Estado independiente, cuyo sistema
institucional se basaba en principios constitucionales y juridicos similares a
los de las mas avanzadas naciones de Europa: legislacion escrita, separacion
de poderes, funcionarios electivos mediante un sistema electoral limitado,
derecho civil y penal tomado de Francia. Socialmente, el pais habia suprimi-
do las discriminaciones legales basadas en las diferencias étnicas, al abolir
la esclavitud y decretar la igualdad juridica de todos los neogranadinos?®,

En este orden de ideas, se sefala que un aspecto significativo del orde-
namiento sociopolitico, acufiado por las élites nacionales, es su concepcion
moral. Segun Jorge Orlando Melo, las creencias, los valores, las normas,
las actitudes, las competencias y los saberes propuestos por el pensamiento

26 MELO, Jorge Orlando (1994) “Algunas consideraciones globales sobre ‘modernidad’ y
‘modernizacién’. En: GIRALDO, Fabio; VIVIESCAS, Fernando (comps.) Colombia el
despertar de la modernidad. Bogota: Foro Nacional por Colombia, pp. 231-232.
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europeo han servido de base moral y politica para legitimar un modelo de
Estado y una identidad nacional homogénea acorde con las exigencias del
mundo globalizado. Por ello, en tiempos tan distintos como el de la Repu-
blica y el del libre intercambio comercial, el Estado y la sociedad colom-
biana no se han caracterizado por darle juego sociopolitico a los esquemas
morales y a las tradiciones culturales de los grupos minoritarios, sino que
se han distinguido por promover un ordenamiento social y una identidad
nacional que distan de los marcos axioldgicos y de las tradiciones culturales
de una sociedad pluricultural y étnica. El orden politico y la identidad na-
cional se definen de acuerdo con una estructura moral de poder externa, ya
que el propdsito del Estado y de la sociedad debe igualarse a las formas del
desarrollo sugeridas por la modernidad europea.

Es evidente, entonces, que el ordenamiento sociopolitico y la identidad
nacional son, en gran medida, el resultado de ese intento de igualacion cul-
tural. Por ejemplo, la idea de un Estado asegurador de los derechos indivi-
duales, el ideal politico de una sola nacion en sentido “racial”, linguistico y
religioso, y el discurso neoliberal como eje de la competitividad, han sido
concebidos por la sociedad colombiana como paradigmas que representan
las Unicas vias seguras para lograr un desarrollo civilizado. No es posible
tolerar la construccion de un orden social fundado en la pluralidad cultural,
porque todo ello significaria estar en contravia del horizonte de progreso
trazado por el mundo europeo. Esta pluralidad cultural carece de validez
en una sociedad determinada por una racionalidad practica procedimental.
El desarrollo civilizado s6lo puede darse si existe un ordenamiento socio-
politico que proteja al individuo racional y autbnomo como condicion para
acceder sin dificultades al mundo globalizado.

Por lo tanto, en las élites nacionales y regionales se evidencia una ten-
dencia ideoldgica orientada hacia la promocion de un orden social cimenta-
do en la experiencia de otras naciones, en el catolicismo y en el hispanismo.
La base de este orden social esta representada en el conjunto de ideales
morales que posibilitarian una justificacion de la vida en sociedad bajo una
concepciodn de progreso lineal. Esta concepcidn de progreso constituiria el
trasfondo a partir del cual se validarian las condiciones politicas propias de
una practica social en donde se desvirtian y excluyen las particularidades
culturales de las comunidades indigenas; esto es, un Gnico horizonte de rela-
cién interpersonal y una sola meta comdn que deba lograrse. Se trata, enton-
ces, de una practica social que ha potenciado un ordenamiento sociopolitico
fundado en una identidad homogénea y que supone a la sociedad como es-
pacio ordenado por el Estado. Tanto ese tipo de ordenamiento sociopolitico
como esa practica social han predominado a lo largo del desarrollo historico
de Colombia, independiente de los avances suscitados por la apertura Cons-
titucional de 1991. Pero ¢qué antecedentes historicos, procesos y trasforma-
ciones han viabilizado este tipo de ordenamiento sociopolitico?
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En referencia a la cuestion anterior, se comenzara sefialando, en primer
lugar, que un antecedente histérico esta relacionado con los primeros in-
tentos de modernizacién promovidos por las é€lites criollas. Estos surgen
gracias a la percepcion que tuvieron los criollos sobre el atraso hispanico y
la situacion de abandono en donde se encontraban los territorios de la nueva
Republica. Las élites criollas del siglo X1X adoptaron desde sus inicios un
modo de pensar cercano al mundo cultural occidental (modernidad). Por
esta razon, intentaron modificar la concepcion tradicional de desarrollo,
cimentada en un pensamiento conservador, por una concepcion y un pen-
samiento politico muy cercano al liberalismo europeo. De ahi que hayan
estimado que:

El desarrollo de una economia capitalista, la igualdad legal de la poblacion,
la expansidn de la educacion y la ampliacion de las oportunidades adminis-
trativas para los criollos, estuvieron entre los primeros componentes de un
proyecto modernizador identificado con el pensamiento ilustrado y que se
inscribia, sin muy seria ruptura, dentro de la tradicidn parcialmente europea
de las élites criollas®*.

La nueva concepcidn de desarrollo constituida ahora por ideas del dis-
curso de la modernidad, buscaba crear una imagen de nacion acorde con la
universalidad del modelo liberal europeo. En consecuencia, las élites crio-
Ilas acogieron el modelo liberal como paradigma a seguir para el desarrollo
de la Republica colombiana; en virtud de ello, se fortalecio una actitud po-
litica orientada a descentrar y renovar las practicas sociales tradicionales.

La aceptacion del discurso de la modernidad®, como especie de medio
de renovacion de las préacticas sociales, cobraria importancia con respeto
al posicionamiento del ideal de organizacion y desarrollo en términos civi-
lizados de la reciente nacion colombiana. Posicionar el discurso moderno,

27 1bid., p. 231.

28 “|_amodernidad es [...] una época que se distingue y diferencia de las épocas anteriores y se presenta
con una serie de expresiones y cardcteres propios en una gran variedad que va configurando un
cuerpo complejo de fendmenos los cuales en su heterogeneidad, contradiccion y desigualdad
conforman una unidad. Independientemente de su variedad, la modernidad va construyendo una
realidad de elementos y procesos comunes que al estar articulados en una gama de fenémenos
globales similares permiten hablar de una época, de una realidad, la cual, considerada en su
totalidad, se presenta articulada y cohesionada por una cuadruple dimension: econémica, politica,
cultural y psicoldgica. Asi las cosas, la modernidad se da en la diversidad y particularidad de
cada una de las sociedades que la constituyen pero ella es, en Ultima, el resultado complejo de
la articulacion de esas singularidades en un imaginario histérico que hace época y que en sus
diferencias estructura una realidad social”. Véase: GIRALDO, Fabio; LOPEZ, Héctor Fernando
(1994) “La metamorfosis de la modernidad”. En: GIRALDO, Fabio; VIVIESCAS, Fernando
(comps.) Colombia el despertar de la modernidad. 22 Ed. Bogota: Foro Nacional por Colombia, p.
248.
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como eje del desarrollo social, significd crear la condicion ideologica que
habria de posibilitar la fundamentacion del nuevo ordenamiento sociopo-
litico. Asi, el discurso moderno se convierte en el referente de cohesion y
coercion ideoldgica. Se accede a una sociedad civilizada solo si las practicas
sociales y el pensamiento nacional estan en correspondencia con el modelo
de ordenamiento sociopolitico europeo. Esto representd, desde luego, que
también la identidad nacional debiera ser construida en conformidad con la
identidad de los pueblos europeos. En efecto, esa es la creencia promovida
por las élites criollas en su intento de modernizacion de la nacién en tiempos
de la independencia.

El posicionamiento del ideal de organizacion y desarrollo civilizado se
convierte asi en el criterio de formacion del ordenamiento sociopolitico. Sin
embargo, se debe anotar que la élite criolla de tendencia liberal concibid el
desarrollo civilizado de acuerdo con una vision especifica del individuo,
distinta a la imaginada por la élite criolla conservadora. La distincion de
esta diferencia entre liberales y conservadores contribuira con el proposito
de plantear la cuestion referida al individuo ubicado por fuera de esas dos
visiones, entiéndase esta diferencia: El individuo liberal es autbnomo e ilus-
trado; no se trata de un individuo trabajador, sino de un individuo que con
su capacidad de autonomia y sabiduria agenciaria las condiciones adecua-
das de un ordenamiento sociopolitico civilizado y democratico. Mientras
que el individuo conservador es luchador y honesto. Gracias al esfuerzo del
sujeto moral es posible promover un ordenamiento sociopolitico civilizado.
Pero si el individuo es un actor social que no comparte ninguna de estas
dos visiones ¢cudl es la capacidad de articulacién del Estado respecto a ese
actor social?

De acuerdo con las interpretaciones en torno a la condicion social de las
Republicas colombianas del siglo XIX, esa capacidad de articulacion del
Estado es minima, por no decir nula. No es tarea del Estado crear condicio-
nes legales que viabilicen la articulacion del actor social diferente a la vida
politica, sino, antes bien, favorecer la afirmacion de una identidad civilizada
como condicién para acceder a un ordenamiento sociopolitico moderno.
Sin embargo, como se vera mas adelante, los indigenas, con sus demandas
y modos de organizacion, participaron de diferentes formas en el proceso
de construccion de un Estado. Desde esas interpretaciones, se privilegia la
idea de que el Estado es visto por las élites criollas como un medio que los
acerca a la civilizacion europea y, a su vez, los aleja de la barbarie de las
razas latinas. De alli que José Maria Samper haya expresado el sentir de una
parte de la élite criolla, al decir que:

Las razas del Norte tienen el espiritu y las tradiciones del individualismo,
de la libertad y la iniciativa individual. En ellas el Estado es una conse-
cuencia, no una causa [...], una agregacion de fuerzas, y no la fuerza Unica.
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De alli el habito del calculo de la creacion y del esfuerzo propio. Nuestras
razas latinas, al contrario, sustituyen la pasion al calculo, la improvisacién
a la fria reflexion, la accion de la autoridad, y de la masa entera, a la accion
individual, al derecho colectivo, que lo absorbe todo, al derecho de todos
detallado en cada unoe.

Segun lo citado, se puede decir que casi nadie sostenia que el Estado
no deberia prescindir del ideal de identidad individual y de la idea del or-
denamiento sociopolitico civilizado. Sin lugar a duda, eso era imposible.
Tanto para la élite criolla liberal como para la élite criolla conservadora es
necesario un Estado imaginado como consecuencia de la accién civilizada
del individuo y no como producto de la pasién del barbaro latino ni de la
participacion politica del indio. Esto no s6lo fue una necesidad; también es-
taba implicito en las précticas politicas de las élites nacionales. Pues como
es bien sabido, “en la Colombia del siglo X1X, la formacion del Estado es-
tuvo inextricablemente unida a las identidades barbaras o civilizadas que
se atribuian a los individuos”=°. Por eso, se estimo que sélo a través de un
individuo con una identidad civilizada seria posible acceder a un Estado
democratico alejado del caracter barbaro del latino. En efecto, se crey6 que
una identidad civilizada permitiria entender las cuestiones politicas como
asuntos entre quienes acogieron los supuestos del discurso liberal moderno:
libertad, iniciativa individual y propiedad.

Se observa claramente que la promocion del individuo civilizado era
la funcion atribuida al Estado colombiano en el siglo XiX. No se trata, por
tanto, de una idea de Estado con disposicion de articulacion de las comu-
nidades indigenas con sus tradiciones culturales. Por el contrario, se busca
posicionar un ordenamiento sociopolitico cimentado en condiciones que
posibiliten la afirmacién de una identidad civilizada. Suponer lo primero,
significaria conducir a la naciente Republica a una situacion politica ale-
jada de un ordenamiento sociopolitico civilizado. Asi, las élites criollas
establecieron un sistema politico, justificado en principios del discurso
liberal, como Unico medio para garantizar un orden que distancie a los
individuos civilizados de los barbaros. Esta funcion asignada al Estado
permite comprender el hecho de por qué el ordenamiento sociopolitico
de ese momento privilegio formas de exclusion a partir de diferencias ra-
ciales. Se puede ver con claridad lo que el ordenamiento sociopolitico del
siglo XIX no presuponia en términos de valores y principios, acudiendo
al planteamiento de Cristina Rojas, cuando presenta sus reflexiones sobre
dicha funcion del Estado:

29 SAMPER, José Maria. Op. cit., p. 34.
20 ROJAS, Cristina (2001) Civilizacién y violencia. La busqueda de la identidad en la Colombia del
siglo xix. Bogota: Editorial Norma, p. 301.
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La concepcidn de democracia no presuponia la igualdad, sino que formaba
parte de un sistema estratificado de superioridad natural o categorizaciones
de inferioridad. Una sociedad en la que “cada grupo social obedece a las
leyes de su fisiologia y su geografia; cada uno se desarrolla segun su punto
de partida y concurre a la obra de la civilizacién colombiana en la medida de
sus aptitudes”. Al espacio politico se le dota de una connotacion fisiologica
en la que la desigualdad racial aparece tan natural como su geografia®:.

Continuando la reflexion se expone, en segundo lugar, otro antecedente:
la modernizacién comprendié el proceso de mestizaje surgido en la Colom-
bia del siglo X1X, que en cierto sentido cre6 una situacion de coexistencia
no reconocedora de la diferencia entre grupos raciales. Ese proceso de mes-
tizaje fue constitutivo del intento de formacion del orden sociopolitico de
la Republica colombiana. Es constitutivo, en efecto, porque “el mestizaje
como proceso de blanqueamiento suprimio las identidades de los indios,
de los negros y de las mujeres, al ubicarlos en el lado no civilizado de la
dicotomia civilizado-barbaro”z2. Este proceso de mestizaje presupone un
orden sociopolitico que da por descontada la convivencia como producto
del no reconocimiento de la diversidad étnica y de la no participacion de la
pluralidad de voces. Diversidad étnica y participacion no son constitutivos
del horizonte moral colombiano. Se trata, por el contrario, de un orden so-
ciopolitico que so6lo reconoce la identidad del hombre blanco; pero que, a su
vez, oculta otras formas de identidad y las borra como parte del proceso de
blanqueamiento racial y ocultamiento del género femenino.

Significa, entonces, que el orden sociopolitico fue imaginado para no
identificar ni reconocer la situacion de existencia y coexistencia de etnias y
culturas con necesidades y legados culturales diferentes; hecho que suscitd
la dependencia cultural y politica. Hay, sin embargo, en este hecho un aspec-
to a resaltar: las élites criollas, afanadas por su ideal de organizacion civili-
zada, no s6lo no reconocieron al otro como diferente, sino que fomentaron
el ejercicio de la violencia como forma de cohesion social. Ese fomento de
la violencia se puso de manifiesto a través de las acciones del movimiento
civilizador. Desde luego, mientras las élites criollas fomentaban el desarro-
llo civilizado a la luz del discurso del blanqueamiento “racial”, no solian
detenerse a pensar que ese discurso empleado por ellos fue el mas apropiado
para fomentar y generar como efecto la violencia y la segmentacion de la
nacion. Las élites criollas entendieron que el discurso del blanqueamiento
“racial” y el ejercicio de la violencia garantizarian la difusion de un orden
sociopolitico civilizado.

1 |bid., p. 302.
2 |bid., p. 287.
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La civilizacién estaba inmersa en un movimiento que partia de los hombres
criollos hacia los esclavos, los indios y las mujeres, en cuanto movimiento
espacial iba desde las montafias hacia los valles, y como movimiento tem-
poral, desde un pasado barbaro hacia un futuro civilizado. EI movimiento
civilizador, sin embargo, no fue tan pacifico como lo imaginaba Samper.
Generalmente, el movimiento ascendente y descendente fue fomentado por
la supresion violenta de unas identidades para favorecer otras?®.

Y es ese discurso de las élites criollas el que gener6 la destruccion de
la autonomia cultural de las comunidades indigenas y consolid6 tanto una
identidad lingtistica como una igualdad religiosa®¢. Promover el mestizaje,
unificar la lengua y afirmar la fe religiosa catolica significo realizar acciones
importantes para la consolidacion del ideal de ordenamiento civilizado de
la Nacién colombiana. Por ese motivo, el unificar la lengua es condicion
de bien comdn para quienes pretendan efectuar relaciones interpersonales
civilizadas. Lo anterior, por ejemplo, fue puntualizado y bien ponderado por
Rufino José Cuervo bajo los siguientes términos:

Cuando varios pueblos gozan del beneficio de un idioma comun propender
a su uniformidad es avigorar sus simpatias y relaciones, hacerlos uno solo.
Por eso, después de quienes trabajan por conservar la unidad de las creencias
religiosas, nadie hace tanto por el hermanamiento de las naciones hispano-
americanas, como los fomentadores de aquellos estudios que tienden a con-
servar la pureza de su idioma, destruyendo las barreras que las diferencias
dialécticas oponen al comercio de las ideas®®.

En efecto, s6lo una sociedad unificada a través de la lengua castellana
puede asentar las relaciones interpersonales como relaciones civilizadas en
el sentido sugerido desde uno de los discursos modernos. Pero esto permite
afirmar que la lengua castellana, como tnico medio de unificacion, no es
solo asemejada con el desarrollo civilizado, sino que también es el vehiculo
de imposicién arbitrario de un modo de vida. Modo de vida que es una for-
ma de organizacion civilizada cuya realizacion es posible, Gnicamente, por

%3 |bid., p. 288.

24 Cabe recordar que (segun Jorge Melo) “a diferencia de otras regiones hispoamericanas, se habia
realizado un proceso muy acelerado de mestizaje, que para entonces habia destruido la autonomia
cultural de las principales naciones indigenas y creado, tempranamente en comparacién con otras
regiones hispanoamericanas, una identidad linglistica (ya mas del 90% de la poblacién hablaba
exclusivamente el espafiol) y una religiosidad relativamente homogénea”. GIRALDO, F. (et al.)
(1994) Op. cit., p. 231.

5 CUERVO, Rufino José (1954) Obras. Bogota: Instituto Caro y Cuervo. Tomo I, cap. Il
[“Apuntaciones criticas sobre el lenguaje bogotano™], p. 6.
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parte de los ciudadanos civilizados. En este sentido, la lengua castellana no
solo es medio de unificacion de la identidad o modo de vida de una socie-
dad, sino que es motor de coaccion en su realizacion. Para que un individuo
estuviera a la altura del mundo civilizado, debia ser capaz de hablar caste-
Ilano; esto es, comprender que la lengua castellana es un tipo de lengua “re-
conocido entre los pueblos civilizados, al cual debe atenerse quien desee ser
entendido y estimado entre ellos”2¢, El barbaro incapaz no puede reconocer
este tipo de lengua. Sélo el ciudadano la reconoce en cuanto que la entiende
y la realiza en el ambito publico.

Se llega aqui de nuevo frente a una de las caracteristicas de la moderniza-
cion en la Colombia del siglo XIX. Se trata ahora de una concepcion de orden
sociopolitico fundado en la lengua castellana; no de uno reconocedor de la
pluralidad lingtistica. La concepcion cimentada en esta lengua, reivindicaria
ciudadanos efectuando relaciones intersubjetivas a través del uso del caste-
llano; asimismo, su uso haria posible la legitimacion de un modo oficial de
ejercer poder. EI modo de vida y modelo de organizacion social que aparece
en la concepcion del uso del castellano, son constitutivos de la identidad del
ciudadano civilizado. Se puede decir, entonces, que es posible obtener una
identidad y un orden social solo si los individuos son usuarios competentes
de la lengua castellana. En consecuencia, el individuo competente en tér-
minos linglisticos simboliza la identidad nacional y el orden sociopolitico
civilizado.

Es precisamente esta relacion de simetria, entre individuo competente en
sentido linglistico y orden social civilizado, la que permitira demostrar por
ultimo, y en tercer lugar, que tal relacion es inherente a las condiciones socia-
les asentadas en tiempos de la naciente Republica colombiana; lo cual posi-
bilitaria el posicionamiento de la idea de una sola nacion. Las élites criollas
liberales y conservadoras concibieron la organizacion del Estado como una
de las condiciones necesarias de la unidad nacional. En lo tocante al punto de
vista de la élite criolla liberal, se entendid el Estado en términos federales y
del mejoramiento de los individuos. En lo esencial, estimaron que el Estado
debe procurar ayudar en la promocion de una sociedad civilizada, y para ello
es “indispensable el poder de creacion, servido por el esfuerzo individual
libre y espontaneo”2’. Con respecto a la élite criolla conservadora, se imagi-
nd una concepcidn diferente, segun la cual el Estado no deberia defender el
federalismo, sino promover un Estado fuerte. El Estado no remite al perfec-
cionamiento del individuo y al federalismo de Estados soberanos; antes bien,
manifiesta “una de las condiciones necesarias de la unidad nacional y de la
supresion de la anarquia, es la centralizacion del orden publico”z.

%6 1bid.
7 SAMPER, José Maria. Op. cit., p. 34.
28 Colombia. PARTIDO CONSERVADOR (1986) El pensamiento del conservatismo colombiano.

151



NELSON JAIR CUCHUMBE HOLGUIN

En este orden de ideas, se puede decir que el Estado-nacion, independien-
te de las concepciones incompatibles defendidas por las élites criollas, se
convierte en una condicidn necesaria de la unidad nacional. Por asi decirlo,
el Estado organiza la sociedad y esta organizacion es propia de las socieda-
des civilizadas. Ya sea de acuerdo con la version de liberales, o de conser-
vadores, el Estado es un medio de organizacion de la identidad nacional, de
la variedad de razas, de la propiedad y de las regiones federadas. Pareceria,
entonces, que la unidad nacional, la organizacion civilizada de la sociedad y
la ciudadania pueden lograrse s6lo a través del orden fijado por el Estado. De
ahi la idea de que la condicién necesaria de organizacion civilizada de la so-
ciedad colombiana era el Estado-nacion. El Estado es forjado por el discurso
del desarrollo civilizado de la sociedad colombina y, por ende, debe res-
ponder a los supuestos del proyecto cultural de la modernidad: unificacién
linglisticay religiosa, unidad nacional, identidad individual y orden politico.

Para concluir, se puede afirmar que acoger el modo de pensar cercano al
liberalismo europeo, promover un proceso de mestizaje y reivindicar una
relacién de simetria, entre individuo competente en sentido linguistico y or-
den social civilizado, constituyeron algunos de los antecedentes del proceso
de modernizacion en Colombia. Estos antecedentes legitimaron un orden
sociopolitico que no reconocio la diversidad linguistica y religiosa, la sobe-
rania de las regiones, la multiplicidad de visiones de mundo y las tradicio-
nes culturales que hacian parte del panorama multicultural nacional. Como
se logro constatar, la pluralidad cultural, la diferencia étnica y la inclusion
del otro no son rasgos morales constitutivos del orden sociopolitico de la
Colombia del siglo xiX. Por el contrario, supuestos como el Estado-nacion,
la lengua castellana, el centralismo, el mestizaje, el saber del ilustrado, el
individuo creativo y la propiedad, sirvieron para promover y posicionar
una forma comun de relacion interpersonal en la cual el otro es reconocido
como individuo Unicamente si comparte el ideal del desarrollo civilizado en
los términos sefialados.

De acuerdo con lo anterior, se puede advertir que el ordenamiento socio-
politico de la Colombia del siglo X1xX demando de ciudadanos con capacidad
de agenciar principios politicos que configuraron un orden social, fundado
en el blanqueamiento “racial”, en las creencias religiosas del catolicismo,
en el manejo competente de la lengua castellana y en la interaccion social a
parir de valores sociales ajenos a las practicas culturales de los grupos hu-
manos minoritarios. Practicas culturales que han incidido en el pensamiento
politico que determind el ordenamiento sociopolitico de la Colombia del
siglo xX. Lo cual corrobora el punto de vista sobre cémo el proceso de uni-
dad politica nacional ha sido pensado siempre de espaldas a la diversidad

Programas del Partido 1849-1985. Bogota: Fondo Cultural Futuro Colombiano, p. 23. [Aparte:
“Programa de 1878”]
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étnica y cultural, hecho que devela la ausencia de condiciones morales y
politicas que viabilizaran la participacion de todos los actores sociales en la
construccién de la unidad politica nacional.

PENSAMIENTO POLITICO DOMINANTE Y ORDENAMIENTO SOCIOPOLITICO
DE LA COLOMBIA DEL SIGLO XX

Resulta oportuno empezar este apartado sefialando que al intentar mostrar
la incidencia de los antecedentes en la definicion del ordenamiento sociopoli-
tico de la Colombia del siglo XX se podra ver que la concepcion de desarrollo
civilizado legitim6 un modelo de Estado cimentado en la idea de la nacién
mestiza; acogida formalmente hasta finales del siglo XX. En este sentido, es
posible decir que no se trata s6lo de una concepcion de desarrollo civilizado,
mediante la cual se promovio la formacion de la identidad nacional en el siglo
XIX, sino también de una concepcidn que viabilizaria la institucionalizacion
(hasta antes de la Constitucion Politica de 1991) de un orden sociopolitico le-
gitimador de las relaciones sociales, bajo el discurso de que el otro es inferior
y no civilizado. La incidencia del discurso de la nacion civilizada no se res-
tringe al simple intento de ubicar la sociedad en la via del progreso civilizado;
antes bien, este discurso ocupa un lugar central en las formas de lucha politica
de las minorias culturales en su intento de inclusion como actores sociales
validos de la sociedad colombiana del siglo XX. Esa incidencia nefasta, en
términos de los valores y principios constitucionales admitidos, es tal, que ha
determinado el pensamiento politico de la sociedad en general hasta la aper-
tura constitucional de 1991.

Tal como se expuso, en el primer capitulo y en el apartado anterior, el
desarrollo de la sociedad colombiana de los siglos XIX y XX, como produc-
to del discurso civilizado, permitiria la consolidacién del Estado-nacion. En
principio, el Estado es entendido como un medio de organizacion de la iden-
tidad nacional; y, posteriormente, como medio indispensable sin el cual no
seria posible fijar dos aspectos basicos para la construccion de la nacion. El
primero, la articulacion del territorio y de la raza como condiciones inelu-
dibles de organizacioén geografica y politica. El segundo, la dominacién del
otro a partir de la idea de la superioridad racial. Segun los defensores de la
concepcidn del desarrollo civilizado, es necesario conformar el Estado-na-
cion si se pretende tener alguna posibilidad de orden y desarrollo civilizado.
Es ésta la concepcion seguida por las élites politicas y la sociedad en general;
lo cual no significa que todos los ciudadanos y las comunidades indigenas
hayan compartido la promocion y la institucionalizacion de la concepcion de
desarrollo civilizado, sino que ella ha dinamizado y marcado de forma pro-
funda el pensamiento politico moderno colombiano.

Aqui se tomara el riesgo de sefialar que el ordenamiento sociopolitico co-
lombiano del siglo XX fue influenciado de manera considerable por esa con-
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cepcion de desarrollo civilizado, a partir de la cual se agencid la creencia de
que cualquier accién individual es valida tanto para asentar la propiedad terri-
torial como para conservar el ideal del blanqueamiento racial. El argumento
es que la notable influencia de la concepcion del desarrollo civilizado esta en
la base del pensamiento politico que legitimé el ordenamiento sociopolitico
de la nacién. Individualismo, subordinacién, violencia y exclusion étnica son
rasgos especificos de tal pensamiento politico colombiano. Esto explica por
que la élite politica tolerd la violencia y la invisibilizacion del indigena como
supuestos capitales de la formacion de la identidad nacional y del Estado-na-
cién. Asimismo, explica por qué la concepcion de desarrollo civilizado fue el
fundamento de la Carta Constitucional que sirvié como trasfondo normativo
durante casi todo el siglo XX.

En consecuencia, segun el punto de vista de la concepcion de desarrollo civi-
lizado, el Estado no tiene la tarea de garantizar el reconocimiento del otro (indio
y negro) como participe de la construccion de la unidad politica nacional ni es
un medio que deba estar controlado y administrado por alguien distinto al hom-
bre civilizado. Esta situacion moral y politica de exclusion y control del Estado,
se empeora si se tiene en cuenta que no solo se trata de una concepcion de de-
sarrollo en virtud de la cual una élite ordena a la sociedad colombiana, sino que
también impone un modelo de relacién legal fundado en la idea del individuo
innovador con propiedad y libertad. De ello no sélo se desprendid y rehabilitd
la situacion de guerra por el territorio, sino también el conflicto entre los terra-
tenientes y las comunidades indigenas a lo largo del siglo XX en Colombia. Un
claro ejemplo de ello es la accion violenta y organizada de los propietarios de
las grandes extensiones de tierra en el norte del departamento del Cauca contra
el Pueblo nasa, y su proceso de recuperacion de la tierraz®.

La incidencia de la concepcion de desarrollo civilizado, se puede ver refleja-
da a través de los procesos de trasformacion afrontados por la sociedad colom-
biana. Segun esta concepcidn, impulsada por las élites criollas, la moderniza-
cion es la ruta del progreso y orden nacional. La introduccion de una préctica
cientifica local y la restructuracion de las instituciones académicas superiores,
fueron consideradas como condiciones culturales que posibilitarian el fortale-
cimiento ideoldgico de los ciudadanos en tres direcciones: 1) independencia
nacional, 2) integracion de la ciencia al sistema de produccién y explotacion
de recursos naturales y 3) conviccion de apertura hacia el modelo liberal y ca-
pitalista adoptado por los Estados Unidos e Inglaterra. De acuerdo con esta
perspectiva, la ciencia y la educacion serian las condiciones culturales que per-
mitirian renovar el pensamiento politico. Este Ultimo se constituye en factor de
incidencia en la transformacion civilizada de la sociedad y en la definicion del
nuevo orden social.

29 Al respecto, véase: CASTILLO, Luis Carlos. Op. cit., cap. V, p. 16. [Apartado: “Los nuevos
desafios de los pueblos indigenas bajo la nacién plural™].
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Otra forma de ver reflejada la incidencia de la concepcion de desarrollo
civilizado en la modernizacion de Colombia, es a partir de ciertos aspectos
de orden econdmico y politico. El éxito de la independencia de los Estados
Unidos y su crecimiento econdmico fueron interpretados por las élites crio-
llas como experiencias dignas de articularse al proyecto de construccion
de nacion civilizada. En cierto sentido, se creyd que en tanto se lograra la
independencia nacional, se generaria un orden social fundado en una eco-
nomia capitalista y en un sistema liberal cimentado en la soberania popular.
Esta creencia suscito en los partidos politicos, recién formados, la necesidad
de orientar y coordinar sus acciones de modo comun bajo supuestos como
el progreso y la libertad. No obstante, tal creencia no pudo evitar algunas
divergencias entre los partidos politicos con relacion al proceso de moder-
nizacion en sentido civilizado.

Como se pudo observar, en el primer capitulo, el partido liberal se
identifico

con los esfuerzos de modernizacion mas radicales, apoyados en la autono-
mia del Estado con respecto a la iglesia, en el uso de la escuela como eje del
esfuerzo cultural de trasformacion de la mentalidad popular y en la difusion
de précticas democréticas y en la importacion de “modelos” politicos y ju-
ridicos europeos?®.

Mientras que el partido conservador se solidarizé con una posicion ideo-
I6gica caracterizada por defender

un proyecto de modernizacion capitalista que pretendia conservar las es-
tructuras de autoridad y de mentalidad tradicionales del Pais: el peso de la
iglesia, el domino politico de los propietarios, la ausencia de movilizacion
popular, el uso de la educacion para consolidar la formacion religiosa y para
promover el aprendizaje de técnicas laborales?.

Se trata de dos planteamientos politicos divergentes en torno a la mo-
dernizacion en la Colombia del siglo xX. Esta divergencia, suscitd que mu-
chos ciudadanos creyeran plausible pensar que la posicién defendida por su
partido politico permitiria un desarrollo social de la manera mas civilizada.
Aqui, se encuentra una de las razones por las cuales se ha afirmado que la
concepcion de desarrollo civilizado ocupa un lugar central en la trasfor-
macion politica de Colombia en el siglo xX. Las reformas constitucionales
estuvieron orientadas hacia la trasformacion del sistema politico. En efecto,
este sistema no sélo se modernizd por la aplicacion de la concepcion de
desarrollo civilizado, sino porque los ciudadanos acogieron sin restriccion

20 MELO, Jorge. Op. cit., p. 232.
%t 1hid., p. 232.
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las posturas defendidas por los partidos politicos. No obstante, el ideal del
desarrollo civilizado va mas alla de la coordinacion de acciones y de las
contradicciones entre los partidos politicos en torno a la modernizacion.
También el desarrollo civilizado abarc6 cambios en la estructura social y
econdmica del pais.

Al respecto, se debe anotar que a inicios del siglo XX la tendencia de mo-
dernizacion hace que el pais afronte situaciones politicas en donde se pasa
del poder del hacendado sobre la poblacion de aparceros y arrendatarios a
un desplazamiento de propietarios hacia los centros urbanos. Esto generd
un mayor dominio politico de las élites urbanas sobre las poblaciones cam-
pesinas y su exclusion de las formas de modernizacion cultural propia del
sector urbano. Una vez mas, la concepcidn de desarrollo civilizado induce a
pensar que la formacion del Estado-nacion es posible gracias al dominio del
hombre civilizado (poblacion urbana) sobre el barbaro (poblacion campesi-
na). El ordenamiento socio-politico debe estar bajo el control del civilizado
o de la élite urbana. Y en este punto tanto las élites nacionales como los
ciudadanos se identifican con esa concepcion. En consecuencia, dominio y
exclusion siguen operando como supuestos claves del ordenamiento socio-
politico en términos civilizados.

Otra situacion ligada a la modernizacion atafie al hecho de que la tras-
formacion del sistema politico da lugar a cambios en el sistema econémico
de produccion social. El desplazamiento del poder al espacio urbano y el
dominio poblacional constituyeron algunas de las situaciones que mas in-
cidieron en la modificacidon no so6lo del sistema politico, sino también del
tradicional sistema de produccion econdmico. En cierto sentido, se trata de
una trasformacidn politica que expresa una relaciéon de complemento con
los cambios econdmicos necesarios para modernizar el pais. Los cambios
politicos sirven como medios a partir de los cuales se fija tanto un modelo
de ordenamiento sociopolitico como un modelo de desarrollo. Los cambios
politicos legitimarian el modelo de desarrollo econdémico cimentado en la
innovacion individual y la exportacion de bienes materiales.

Se debe recordar, rapidamente, que la colonizacion campesina y la ex-
pansion de la propiedad hacia zonas pobladas y célidas del pais posibilitd
cambios en el modelo de desarrollo econdémico. La consigna era, entre 1920
y 1930, crecimiento en exportaciones y consolidacion del capitalismo en
el pais. S6lo se concibe el desarrollo econémico pleno del pais desde la
capacidad de produccién individual y desde la necesidad de exportacion.
En esta concepcion de desarrollo econdmico, se dejar ver que lo gestionado
a través de los cambios econdmicos era la formacion del Estado-nacion a
partir del modelo de desarrollo civilizado. Y es este modelo el que con-
tinuara legitimando el pensamiento de las élites politicas colombiana de
mediados del siglo XX. Las ideas politicas de corte civilizado sugerian una
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forma especifica de construccion de la Nacion. La ejecucion de estas ideas,
en su sentido mas general, suponian el posicionamiento de un ordenamiento
sociopolitico acorde con la dominacién de un sector social sobre las comu-
nidades indigenas. Lo que se pone de manifiesto es el fortalecimiento de un
poder amparado en un ordenamiento sociopolitico excluyente.

A lo anterior se debe agregar que los conservadores de mediados del si-
glo XX justificaron tal forma de ejercer poder y ordenamiento sociopolitico,
porque de algin modo continuaban creyendo en el discurso del desarrollo
civilizado y mejoramiento racial. Esto se puede ilustrar a través del plan-
teamiento politico de Laureano Gémez, quien estaba convencido de que
los mestizos e indigenas eran pueblos y razas “inferiores” al compararseles
con pueblos “superiores” y razas “mejores” como el inglés, el aleméan y el
frances. De ahi que haya creido que

en el pueblo inglés el rasgo caracteristico es la energia, que de individual se
vuelve colectiva; el rasgo caracteristico de la civilizacion francesa es la inte-
ligencia, que determina la razén, el orden, la claridad y el gusto (...) Alema-
nia estd poseida de un genio metafisico que se manifiesta en el pensamiento,
en la abstraccion y también en la disciplina22,

Este planteamiento deja ver que lo entendido como desarrollo civilizado
supone un ordenamiento sociopolitico universal y abstracto, fundado en la
racionalidad procedimental moderna. Universal, porque aboga por la uni-
versalizacion de la superioridad racial europea y la homogenizacion cultu-
ral. Abstracto, porque desconoce la diversidad de experiencias de vida de
los pueblos. En este sentido, la primacia racial y la homogenizacion cultural
son simplemente parte de los supuestos morales del ordenamiento sociopo-
litico de la Colombia de mitad del siglo XX. Tales supuestos legitimarian
una forma de dominio politico alejada de una concepcion de participacion
ciudadana, en términos de inclusion y de igualdad legal, acorde con la ar-
ticulacion de las demandas de los grupos humanos no representados como
pueblos “superiores”.

Del anterior planteamiento se deduce que la concepcién de la primacia
racial y homogenizacion cultural, impidio la organizacion y la autonomia de
las comunidades indigenas alrededor de sus propios planes de vida. Antes
bien, primacia racial y homogenizacion cultural son rasgos constitutivos
del sistema politico que invisibilizaria y excluiria, desde el punto de vista
civilizador, a los pueblos concebidos como “inferiores”. El orden social y
la identidad nacional dependen, como se ha demostrado, de la homogeni-
zacion racial y la innovacion individual. Este punto de vista no es aceptado

262 GOMEZ, Laureano (1930) Interrogantes sobre el progreso de Colombia. Bogota: Minerva,
pp. 44-46.
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en la actualidad, cuando la diversidad étnica y cultural se reconoce como
componente basico de la sociedad colombiana. Pero la primacia racial y la
homogenizacion cultural sobrevivieron como supuestos legales determi-
nantes en el modo de entender el ordenamiento sociopolitico colombiano
hasta la apertura Constitucional de 1991.

Ahora bien, en muchas situaciones, la modernizacién en la Colombia
de finales del siglo XX sigue la concepcion de desarrollo civilizado. El
camino marcado por las élites nacionales continu6 incidiendo en los cam-
bios politicos y en la legitimacion del Estado colombiano hasta la reforma
Constitucional de 1991. Si se pretenden explicar esos cambios politicos,
situaciones afines con la violencia mediada por el trafico de drogas ilicitas
y con la apertura econdmica, sin lugar a dudas, se deben comentar. Hacer-
lo, brevemente, posibilitard comprender algunas de las razones que sirvie-
ron para justificar un discurso identificado con una imagen de desarrollo
(fundada en la integracion econémica) como Unica via para la insercion en
el mundo globalizado. Habria que decir que tal discurso, en la actualidad,
incide en la creacion de estados de conciencia colectivos que hacen su-
poner la existencia de un ordenamiento sociopolitico democrético, junto
con la idea de que hay actores sociales democraticos y civilizados frente
a otros (comunidades indigenas y negras) que son asociados con el no
progreso y la improductividad.

En efecto, la modernizacion en Colombia siempre estuvo asociada con
la definicidon de un ordenamiento sociopolitico fundado en una concepcion
de desarrollo civilizado. Esta concepcidn cred una suerte de interaccion y
cambio reflejado en el modo en que los ciudadanos se relacionaron entre
si y simbolizaron las formas de valoraciones acorde con la modernizacion.
Las formas de valoracion pueden calificarse como excluyentes y violen-
tas, porque legitimaron la convivencia social en términos de la concep-
cion de desarrollo civilizado, lo cual no ha posibilitado la generacion de
alternativas de desarrollo autonomo y la organizacién de las comunidades
indigenas. Esa concepcion expresa un modo de dominacion en el que un
sector social racial ejerce poder sobre el otro excluido. En consecuencia,
se llega de nuevo ante un pensamiento politico que valida el ordenamiento
sociopolitico en funcion de una convivencia cimentada en la invisibiliza-
cion y negacidn del otro: violencia cultural institucionalizada.

La diferencia ahora es que la violencia de finales del siglo XX se genera
no solo en términos de la exclusion étnica y cultural, sino en términos de
la incidencia del capital financiero en el desarrollo del campo colombiano:
de modo que lo excluyente no es sélo la “raza”, sino que también es la
explotacion econdmica de los recursos naturales. Lo anterior puede verse
en términos de Fabio Giraldo y Héctor Ldpez:
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La violencia en Colombia empeoro, [...], es un fenémeno complejo que no
se puede explicar solamente por la penetracion del capital extranjero en el
campo. No se trata, por lo tanto, de definir la supremacia de lo social, lo
politico o lo econémico, sino de establecer los limites de una explicacién
causal de un fendmeno de este tipo. En este sentido, la violencia no es una
ruptura, una regresion abrupta ni un acontecimiento mas. La violencia es,
por el contrario, el escenario donde se reflejan y se “resuelven” al propio
tiempo las contradicciones existentes entre la voluntad de preservar un ré-
gimen politico autoritario y patrimonial y el desarrollo de la modernidad.
En la modernidad colombiana coexisten las formas patrimoniales y autori-
tarias del régimen del poder politico con el desarrollo de lo moderno en la
vida econdmica, social y cultural?®,

Las contradicciones entre esas visiones de desarrollo han suscitado un
tipo de pensamiento politico que entendio el desarrollo de la sociedad co-
lombiana no en sentido de apertura econémica, sino agrario. Aqui se hace
referencia a los pensamientos politicos de tendencia comercial y dependen-
ciaagraria. El pensamiento agrario promovio practicas sociales que negaron
los principios liberales. Estos principios deberian fundamentar la sociedad
colombiana como un sistema de cooperacion social organizado y estructu-
rado desde un trasfondo comun constitucional, con capacidad de garantizar
un esquema de libertades y derechos compatible para todos los ciudadanos
colombianos. En tanto, el pensamiento comercial defendio el libre inter-
cambio comercial sugerido por el proyecto de apertura economica. El libre
intercambio fue adoptado y desarrollado de forma parcial como principio
dinamizador de la vida social y econdmica del pais. En efecto, esta contra-
diccion muestra que la sociedad colombiana configuré un modo particular
de interpretar y re-significar los presupuestos del proyecto moderno; hecho
que gener0 la consolidacion de un régimen politico atrasado, integrado al
naciente y limitado sistema capitalista del medio nacional.

En la actitud de los administradores del régimen politico también se en-
cuentra una forma de valoracion politica contradictoria en torno al desarro-
llo de la sociedad colombiana. Por ejemplo, los administradores del Estado
que se identificaron con la dependencia agraria no crearon condiciones
legales para la participacion politica y la promocion de los esquemas de
libertad y derechos fundamentales. Esta actitud incidi6 en la configura-
cion de un ciudadano con poco capital cultural politico para dinamizar las
relaciones interpersonales bajo supuestos morales propios de una socie-
dad moderna democratica. Asimismo, los administradores no favorecieron
la modernizacion del sistema productivo agrario en un sistema industrial
que permitiera incorporar los sectores sociales rurales, expulsados por la
violencia. Lo cual haria que la violencia se constituyese en uno de los

%3 GIRALDO, F. (et al.) (1994) Op. cit., p. 273.
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supuestos que dinamizarian el desarrollo social del pais. La dependencia
econOmica agraria se constituiria, entonces, en expresion del desarrollo
particular que incidiria en la configuracion de una conciencia colectiva,
centrada en la violencia como modo de relacion social en Colombia.

Se han reconstruido, en términos generales, esta diversidad de rasgos,
antecedentes y cambios para ilustrar de qué manera incidié la concepcion
de desarrollo civilizado en la definicion del ordenamiento sociopolitico
colombiano del siglo xX. Esta concepcion determiné el pensamiento po-
litico de las élites nacionales y alcanzo credibilidad como referente vital
tanto en la formacién de la identidad nacional como en la construccién
del proyecto de nacion. No obstante, identidad nacional y proyecto de na-
cion admiten al individuo libre y al blanqueamiento racial como supuestos
ético-politico. Estos supuestos inducen a las elites nacionales y a los ciu-
dadanos a descartar un rasgo constitutivo de la sociedad colombiana: la
situacion de multiculturalidad. Esta es una idea presentada a favor del ar-
gumento aqui sustentado de que, en Colombia, la influencia de la concep-
cion del desarrollo civilizado esta en la base de un pensamiento politico
alejado del reconocimiento del otro y del hecho social relacionado con la
existencia de multiples culturas en el territorio nacional. Esa idea se refie-
re a la posicion de las élites nacionales sobre el ideal de un ordenamiento
sociopolitico civilizado y excluyente.

De acuerdo con lo anterior, se plantea una segunda idea mas precisa.
La incidencia de la concepcidn de desarrollo civilizado estuvo inmersa en
la cultura politica de los colombianos hasta finales del siglo XX. Y es esta
cultura politica la que ha institucionalizado una forma de dominacion y
no participacion que en la actualidad viene siendo objeto de trasformacion
politica. Las luchas politicas de los movimientos sociales, articulados en
colectivos identitarios, y las acciones de los ciudadanos en contra de esa
forma de opresion, buscan como efecto no sélo modificar el pensamien-
to politico heredado de la concepcion de desarrollo civilizado, sino que
tambien pretenden establecer un ordenamiento sociopolitico que dé juego
a las demandas de reconocimiento de las formas de vida cultural en el
contexto nacional. Este efecto es inevitable, solo si se reconoce que el
pensamiento politico tradicional es estrecho respecto a la construccién de
tal ordenamiento sociopolitico. No es facil escapar a esa cultura politica.
Sin embargo, la reforma Constitucional de 1991 es una de las consecuen-
cias més loables de la sociedad colombiana en su intento de escapar a esa
forma de pensamiento que excluyo e invisibilizé al otro por cuestiones de
etnia y raza. Esto es, un pensamiento politico que ha imaginado la cons-
truccidn de la unidad politica a espaldas de la diversidad étnica y cultural.
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APERTURA CONSTITUCIONAL DE 1991, TENSION ENTRE EL EsTADO
Y LA DIVERSIDAD ETNICA Y CULTURAL

Retomando lo dicho, el proyecto de nacion impulsado por las élites crio-
Ilas y las circunstancias reales de exclusidn por cuestiones de etnia y “raza”
legitimaron un pensamiento politico que institucionalizé una forma de ex-
clusion del otro, con respecto a la construccion de comunidad politica. Se
puede hablar asi del pensamiento politico del pasado para sefialar su inci-
dencia en el presente. En efecto, el presente colombiano parece constituirse
en contra de ese pensamiento politico: presente de la apertura constitucional
de 1991, presente de la organizacion autonoma de las comunidades indige-
nas, presente del quiebre del Estado monocultural y del reconocimiento de
la diversidad étnica y cultural. Pero entonces esta apertura constitucional,
esta organizacion de modo autonomo, este romper con el orden social mo-
nocultural han rehabilitado el conflicto entre el Estado y las comunidades
indigenas, lo cual expresa una vez mas la continuidad en la lucha politica
por mantener o por alterar el curso oficial del pensamiento politico y orde-
namiento sociopolitico en Colombia.

Se reitera, como se indico en la introduccidn, que la tension Constitucio-
nal de 1991, expresada en la reafirmacion de los derechos fundamentales
del individuo y el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural?, puede
verse como un problema de valores ético-politico: unidad politica-autono-
mia territorial y judicial de los pueblos indigenas, y reconocimiento de la
pluralidad moral y politica-reafirmacion de la idea liberal de la persona con
libertades y derechos. Asimismo, se afirman la existencia dos concepciones
axioldgicas en disputa en el presente politico colombiano, las cuales legiti-
man, respectivamente, los dos tipos de ordenamiento sociopolitico que se
han resumido (en el tercer capitulo), desde la interpretacion multicultural
de Taylor y la version universalista de los derechos de Habermas. La inci-
dencia de la disputa entre esas concepciones axiologicas, se ve reflejada en
diversas situaciones cotidianas; por ejemplo, en casos como el del castigo
con cepo a una nifia embera, el de la ablacion del clitoris practicada a 8.000
nifias indigenas embera chami al nacer y el del tratamiento de nifios geme-
los en el seno de la cultura u’wa.

Un nuevo aspecto se incorpora al presente analisis de la exclusion de
la diversidad desde la politica en Colombia, y es este aspecto el que con-
ducira la evaluacion de los rasgos del desarrollo histérico del pensamiento
politico hacia una consideracion interpretativa: consiste en la comprension
ético-politica del carécter dual (liberal y multicultural) de la Constitucion

264 Representada en las tradiciones culturales de los pueblos indigenas, afrodescendientes, Raizal y
Rom. Sin embargo, de acuerdo con los propésitos de esta investigacion solo se hara referencia a
situaciones en donde aparecen involucrados los legados culturales de las comunidades indigenas.
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Politica de 1991. A primera vista, esta dualidad parece reproducir la oposicion
constitutiva que ha determinado la relacion entre el Estado y la diversidad
étnicay cultural; oposicion que ha regido, por una parte, el modelo de ordena-
miento sociopolitico y, por otra, el desarrollo histérico del pensamiento politi-
co colombiano. El ordenamiento sociopolitico monocultural de los siglos XI1X
y XX, como pasado, en efecto, validd ciertos supuestos morales como la inno-
vacion individual, la primacia racial y la homogenizacion cultural: las élites
nacionales y los ciudadanos creyeron incluso en la necesidad de la formacion
del Estado-nacién bajo la idea abstracta del individuo civilizado y el ideal del
blanqueamiento racial. Lo mismo ocurrié con el pensamiento politico, carac-
terizado muy bien por el principio politico del no reconocimiento del otro y
de la no aceptacion del hecho social de la pluralidad cultural.

Evidentemente, la Constitucion Politica de 1991 parece estar construida
en base a esa oposicion del pasado politico nacional, la cual, tampoco dejo6 de
incidir en la definicion de la nueva Carta Magna. Sin embargo, se advierte que
no se produjo lo acontecido con la Constitucion Politica de 1886, que marcé
el caracter monocultural del pasado. Esta podria ser calificada como efecto
de civilizacion y barbarie; cardcter que es hoy objeto de quebrantamiento,
debido a factores como las luchas politicas de los movimientos sociales, ar-
ticulados por colectivos identitarios, en contra de ese pensamiento politico
de opresion oficial, la iniciativa propia de organizacioén de las comunidades
indigenas acorde con sus planes de vida y la introduccion de nuevos marcos
normativos de regulacién social. Es decir, la Constitucion Politica de 1991 no
es en esencia el resultado de un pensamiento politico exclusivamente domi-
nante. La oposicion entre el pensamiento politico dominante y la diversidad
cultural es, en sentido verdadero, una oposicién que contindia dinamizando
el presente politico colombiano. Pero, mientras que la oposicion del pasado
legitimé un orden monocultural, la oposicién del presente reivindica un ca-
racter liberal y multicultural.

Ahora bien, ese caracter dual de la nueva Carta Magna puede ser percibi-
do, como se sefialé en el primer capitulo, en la tensidn constitucional entre
el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural, y la consagracion de los
derechos fundamentales. Por un lado, se introduce un nuevo lenguaje nor-
mativo que parece viabilizar un pensamiento multicultural al afirmarse que
“el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana” (art. 7). Y, por otro, se reafirma un pensamiento politico liberal
al declararse que:

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma pro-
teccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinidn politica o filosofica (art. 13).
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Este caracter dual que subyace en la Constitucion ha generado pro-
blemas; los cuales han suscitado fallos de las altas Cortes en torno a la
cuestion sobre hasta donde avanzar en la defensa de las diferencias cultu-
rales. Asimismo, han generado diversas interpretaciones de los cientistas
sociales nacionales que parecen ir en la direccién de otorgar derechos
especiales a las diferentes formas de vida cultural.

Por las consideraciones anteriores, la tension constitucional entre el re-
conocimiento de la diversidad étnica y cultural, y la consagracion de los
derechos civiles y politicos de la persona se puede representar como un
conflicto de valores ético-politicos. Pues en esta tension se reflejan dos
conflictos ético-politicos ligados a la relacion entre el Estado colombiano y
las comunidades indigenas, y a la interaccidn entre estas comunidades y sus
propios integrantes. El primero es vivido como unidad politica-autonomia
territorial y judicial de los pueblos indigenas. La unidad politica, se expre-
sa al sefialarse que “Colombia es un Estado social de Derecho, organizado
como una Republica unitaria” (art. 1); y la autonomia de las comunidades
indigenas, se manifiesta al afirmarse que “las autoridades de los pueblos
indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su dmbito
territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos” (art.
245) y que, “de conformidad con la constitucion y las leyes, los territorios
indigenas estaran gobernados por consejos conformados y reglamentados
segun los usos y costumbres de las comunidades indigenas” (art. 330).

El segundo conflicto es representado como reconocimiento de la
pluralidad moral y politica-reafirmacion de la idea liberal de la persona
con libertades y derechos. El reconocimiento de la pluralidad axioldgica
supone un consentimiento a la diversidad cultural que, segun la nueva
Carta Magna, esta soportado en principios como el compromiso politico
del Estado con respecto a la defensa de las riquezas culturales de la
nacion, el resguardo de los derechos colectivos y el reconocimiento de las
comunidades indigenas como sujetos colectivos de derechos especiales, asi
como el respeto a la jurisdiccion y formas juridicas ancestrales; mientras
que la reafirmacion de la persona con libertades y derecho, da prioridad
a la persona con capacidad moral para construir su individualidad, que
(conforme a la Constitucion de 1991) aparece fundada en principioss

265 “|_os principios fundamentales del Estado son una pauta de interpretacion ineludible por la simple
razén de que son parte de la Constitucion misma y estan dotados de toda la fuerza normativa que
les otorga el articulo cuarto del texto fundamental. [...] el establecimiento de principios obedece,
en el Estado social de derecho, a la voluntad constituyente de otorgar una mayor proteccion a
los valores constitucionales. Esta mayor proteccion tiene lugar por el hecho de que el principio
se irradia a toda la organizacion politico-juridica y, en consecuencia, esta garantizando en la
aplicacion de todas las reglas de aplicacion directa. Los valores y principios incluidos en el texto
constitucional cumplen la funcién de asegurar la permanencia y obligatoriedad del contenido
material de la Constitucion. Aqui se refleja la voluntad constituyente de hacer obligatorio el respeto
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referidos, por ejemplo, al libre desarrollo de la personalidad, la libre
orientacion sexual, la dignidad humana, la autonomia, la igualdad de trato,
la libertad de expresion y la libertad de conciencia, entre otros.

Uno de los problemas generados por el caracter dual de esta situacion
de incompatibilidad constitucional, se verifica de la siguiente manera: se ha
dicho que la experiencia de oposicion entre el pensamiento politico domi-
nante y la diversidad cultural determina el presente politico colombiano, el
cual es experimentado hoy como una oposicion constitucional que se expre-
sa entre los principios de la perspectiva liberal y los supuestos morales del
punto de vista multicultural. Esta experiencia de oposicion dual es la que
se representa como un conflicto de valores ético-politicos. Es el conflicto
entre el modelo de ordenamiento sociopolitico liberal y el modelo de Estado
multicultural. Asi, el conflicto de valores ético-politicos, representado por
diferentes concepciones de pensamiento politico y por diversas formas de
racionalidad practica, pone una marca sobre el problema politico vivido
entre el Estado y la diversidad cultural. Pero este problema se puede asumir
desde la expedicion en Colombia de la Carta Politica de 1991, sobre la cual
el conflicto de valores ético-politicos es s6lo un punto que requiere de sufi-
ciente claridad en términos de la filosofia politica.

Segun se mostrd, en el segundo capitulo, el problema politico entre el
Estado y la diversidad cultural remite tanto a los supuestos éticos de la
perspectiva del liberalismo como a los rasgos morales del punto de vista del
multiculturalismo; las dos perspectivas, vistas a la luz de la Constitucion
Politica de 1991, son incompatibles. Por un lado, el Estado debe respon-
der a la demanda Constitucional de proteger la diversidad étnica y cultural
de la nacién; y, por otro, debe garantizar los derechos fundamentales del
individuo. En este sentido, el efecto generado por el reconocimiento de
la diferencia cultural ha sido la renovacion de las luchas politicas de los
colectivos identitarios (de caracter racial, religioso, regional y étnico) por
recuperar y por proteger sus identidades culturales. Es evidente, enton-
ces, un choque entre dos concepciones axioldgicas en el presente politico
colombiano, cuya incidencia estéd ligada a la apremiante articulacién del
fendmeno multicultural y a la necesidad de quebrantar el pensamiento po-
litico monocultural del pasado colombiano. La apremiante necesidad de
darle juego politico a las identidades colectivas es vital, como respuesta del
Estado colombiano respecto a la comprension y a la solucion de situacio-
nes cotidianas que expresan esa disputa.

Algunas de estas situaciones cotidianas pueden ilustrarse, por ejemplo,
a través de casos en donde algunos de los miembros de las comunidades

de principios considerados como universales e inherentes a la persona, cuya obligatoriedad va
mas alla de las contingencias del ordenamiento juridico nacional”. NIEBLES, Edgardo (2004)
Constitucion Politica de Colombia. Bogota: Libreria Ediciones del Profesional, p. 20.
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indigenas contravienen con sus comportamientos los estandares morales
acordados en sus comunidades. Estas situaciones de desobediencia, llevan
a las autoridades indigenas a tomar decisiones a favor de la preservacion
de las tradiciones culturales y de la unidad de sus comunidades; decisio-
nes que, al aplicarlas, imponen a sus miembros sanciones contrarias a los
derechos fundamentales®¢. Asi, el Estado, al afrontar esas situaciones (a
veces en cabeza del poder ejecutivo y mas a menudo de las altas Cortes),
se encuentra en un dilema, pues debe responder a la demanda Constitucio-
nal de resguardar y garantizar, al tiempo, la diversidad cultural y los dere-
chos fundamentales del individuo. La diversidad cultural supone valores
de una antropologia moral y politica centrada en el reconocimiento y en la
proteccion de la riqueza cultural de la nacion, dentro de la cual aparecen
las tradiciones culturales de las comunidades indigenas. Mientras, los de-
rechos fundamentales suponen principios de la teoria liberal o, en general,
de la tradicion politica de la modernidad occidental; mirada que lleva a las
personas a considerarse como libres e iguales®’ entre si.

Un ejemplo, que permite mostrar este dilema afrontado por el Estado,
es el ya mencionado caso del castigo con cepo a una nifia embera por
mantener una relacion con un policia. Se trata del caso en donde se impo-
ne un castigo a esta nifia debido a su comportamiento, contrario al estable-
cido en la tradicién cultural embera, y por poner en riesgo la conservacion
de la unidad de su comunidad indigena. En concreto, la nifia conoci6 a un
policia con quien permaneci6 durante una noche y sostuvo una relacion.
Tras el regafio de sus padres la nifia abandond su casa, lo cual fue dado a
conocer ante la Asociacion Solidaria de Indigenas Desplazados (ASID).
La nifia fue encontrada en el centro de la ciudad de Pereira y llevada a
la sede de la ASID en donde, en una junta de la organizacion, se acordo
tenerla 72 horas en el cepoz¢. Esta decision del castigo con cepo, que

266 Conocidos como derechos de la primera generacion o derechos de libertad. Son aquellos que se
configuran como forma de participacion de los individuos, ya bien, objetiva o colectivamente, en
los procesos de formacion de la voluntad general. Asimismo, cabe decir que son todos aquellos
derechos reconocidos constitucionalmente y elevados a la categoria de derecho positivo.
En términos de John Rawils las personas se “conciben como iguales en el sentido de que todos
se entienden poseedores, en el grado minimo esencial, de las facultades morales necesarias para
participar en la cooperacién social durante toda una vida y para formar parte de la sociedad
como ciudadanos iguales. [...] y libres en el sentido de que se conciben a si mismos, y unos
a otros, con la facultad moral de poseer una concepcion del bien [...] como personas libres
que son, los ciudadanos se arrogan el derecho a concebir sus personas independientemente de
cualquier concepcion particular del bien o esquema de fines ultimos, y sin identificarse con
ninguna de dichas concepciones”. RAWLS, John (2002) La justicia como equidad. Barcelona:
Paidos., pp. 44-46.
268 Es importante resaltar que el castigo con cepo no es exclusivo de los emberas, dado que en el
territorio nacional existen otras comunidades que han adoptado este tipo de castigo como parte
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emerge de un acuerdo entre los miembros del Consejo de la organizacion
indigena, suscitd un debate que enfrentd al Estado y a lideres indigenas.
Mientras que un representante del Estado (directora regional del ICBF)
concibio la decision como contraria a lo establecido en la Constitucion
Politica de 1991; un lider indigena (presidente de la comunidad embera)
reivindicé el acuerdo y el modo de proceder del Consejo de la organiza-
cion indigena como normal.

Ambas posiciones son, en principio, constitucionalmente validadas. Se-
gun la representante del Estado, la decision de castigo es digna de rechazo,
dado que se debe dar preferencia a la nifia como una persona con iguales
derechos a los de todos los colombianos: el trato igual®, el libre desarrollo
de la personalidad®° y la libertad de conciencia?*. Segun el lider indigena, la
decision de castigo es tomada conforme con los procedimientos y referentes
morales de la comunidad embera; decisidn que es necesaria para la preser-
vacion de sus valores y tradiciones culturales, independiente de que se esté
en relacion con un Estado fundado en una estructura moral normativa dis-
tinta a la de su comunidad. La representante del Estado invoca los derechos
fundamentales como presupuestos morales innegables para la regulacion
de las relaciones interpersonales e interacciones sociales. En tanto que el
lider indigena demanda del cumplimiento de uno de los articulos (autono-
mia de las comunidades indigenas)?2 establecidos en la Carta Magna, como
condicion legal para la conservacion y la cohesion de la comunidad con sus
tradiciones culturales.

Cabe sefialar que este caso no es Unico. Se pueden mencionar, al me-

de su practica cultural; por ejemplo, el Pueblo nasa, ubicado entre los departamentos del Cauca
y Valle del Cauca. Esta forma de castigo consiste en colocarle un pie a la persona castigada
dentro de un orifico que forman dos palos sujetados por una cadena, lo que le impide movilizarse
temporalmente.

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion
politica o filosofica”. Colombia. Constitucion Politica de 1991. Art. 13.

“Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones que
las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico”. Ibid. Art. 16.

“Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie sera molestado por razén de sus convicciones o
creencias ni compelido a revelarlas ni obligado a actuar contra su conciencia”. lbid. Art. 18.

El principio de la autonomia de las comunidades indigenas se manifiesta al afirmarse en
el articulo 246 de la Constitucién Politica colombiana de 1991 que “las autoridades de los
pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de
conformidad con sus propias normas y procedimientos [...] y al expresarse en el articulo 330
que “de conformidad con la constitucion y las leyes, los territorios indigenas estaran gobernados
por consejos conformados y reglamentados segln los usos y costumbres de las comunidades
indigenas [...].
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nos, dos mas: 1) El de la ablacion del clitoris practicada a 8.000 nifias?™
indigenas embera chami al nacer. 2) El del tratamiento de nifios gemelos
en el seno de la cultura u’wa. Ambos expresan en su estructura el mismo
dilema. El primero se trata de la ablacion del clitoris practicada a las mu-
jeres emberas al nacer como un rito sagrado. En este caso, el conflicto
aparece cuando los “blancos” se enteran de que la ablacién del clitoris es
frecuente en la comunidad embera y se producen interpretaciones encon-
tradas sobre como considerar esta practica cultural. Una representante del
Estado?™ calificé la ablacion del clitoris como un acto de maltrato contra
la mujer, idea que los indigenas embera no aceptan; incluso, este hecho ha
puesto en riesgo la vida de varias nifias de esa comunidad. El historiador
Victor Zuluaga resalto que la ablacion del clitoris es un asunto sagrado de
los embera, soportado en creencias como la de evitar el fin del mundo?” e
impedir que la futura mujer le sea infiel a su marido. De la misma manera,
un lider indigena destacé la necesidad de comprender la ablacién como
una practica cultural que viene de los ancestros indigenas, por lo tanto, es
algo sagrado que se debe conocer para poder criticar, pues se esta acusan-
do a la comunidad indigena sin tener conocimiento de su cultura.

Estas interpretaciones, resaltan valores y principios ligados a estruc-
turas morales diferentes. La interpretacion del representante del Estado,
reivindica la dignidad humana y busca proteger el derecho a la vidazs,
como principio fundamental que debe ser garantizado por el Estado a
la mujer embera; negando asi otra forma de vida fundada en valores y
costumbres diferentes a los establecidos en la tradicion liberal. La expli-
cacion del historiador se centra en la descripcion del hecho y admite la
necesidad de defender y respetar las creencias religiosas y la cosmovi-
sién de los emberas; lo cual, supone reivindicar el respeto por la practica
cultural embera y separar el problema del contexto normativo consti-
tucional, que demanda al Estado el deber de proteger los derechos fun-
damentales de la persona. La interpretacién del lider indigena pretende
defender las practicas culturales ancestrales de los emberas como Unicos
referentes morales determinantes para la organizacion social y cohesion
cultural entre la comunidad y sus miembros. Referentes morales que pri-
vilegian la comunidad por encima de los intereses y de las necesidades de
sus miembros, a partir de los cuales no se reconocen los valores y princi-

213 _as nifias sometidas a este procedimiento pertenecen a la comunidad embera-chami, ubicada en
los territorios de departamentos como Risaralda, Choco, Caldas y Valle del Cauca.

214 personera del municipio de Pueblo Rico, Risaralda.

215 SegUn esta creencia de los emberas, el mundo se le podria caer de las manos a su dios Karabi en
el momento en que las mujeres se muevan durante el acto sexual, lo cual se garantiza extirpando
su clitoris con una cuchilla o una puntilla caliente.

216 “E| derecho a la vida es inviolable [...]”. Colombia. Constitucién Politica de 1991. Art. 11.
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pios establecidos en la normatividad constitucional colombiana. Por ello,
se puede decir que, a traves de tal interpretacion, se legitima una préactica
cultural que niega a las madres embera con capacidad moral para decidir
de forma voluntaria y libre si someten 0 no a sus hijas a la practica de la
ablacion del clitoris.

El segundo caso se trata del nacimiento de los gemelos Keila Cristina
y Juan Felipe Aguablanca Correa, hijos de una pareja perteneciente a la
comunidad indigena de los u’wa. Este caso se puede presentar de la si-
guiente forma: En febrero de 1999 en el Hospital de Sarare de Saravena
nacieron estos gemelos. Dos dias después, los menores fueron trasladados
del citado hospital al Centro de Salud de Cubara, en donde su padre mani-
festd que deseaba dejarlos alli, pues le era imposible llevarlos al seno de
su comunidad. La razén que ofrecio el padre de los gemelos para justificar
tal decision fue que en su comunidad se repudia los nacimientos malti-
ples, por considerar que estos la contaminan y segun su tradicién, una vez
presentado el parto, los nifios deben ser dejados en el lugar de nacimiento
para que la madre naturaleza se encargue de ellos.

En este caso, el conflicto de valores y principios se presenta cuando,
por un lado, el padre de los nifios gemelos procedi6 a entregar los menores
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (I.C.B.F.), pues por razones
culturales ellos no pueden quedarse junto con su familia y su comunidad.
De acuerdo con las creencias de los u’wa los nifios nacidos con graves
defectos fisicos, o en partos maltiples, no son hijos del dios Sira (creador
del mundo segun los u’wa). Y, por el otro, los funcionarios del I.C.B.F.
conciben la entrega de los menores como una situacion cruel e inhumana.
El derecho a la vida y el igual trato a todo nifio se constituyen en princi-
pios imprescindibles para el desarrollo normal y para la realizacion de la
vida de todo ser humano, y se deben sobreponer a cualquier otro tipo de
normatividad, creencia o vision de mundo. Por lo tanto, desde este punto
de vista, la adopcién y la proteccion de la vida de los nifios gemelos es
deber del Estado.

Las creencias y las razones empleadas para justificar el trato hacia los
nifios gemelos por parte de la comunidad u’wa reflejan valores y princi-
pios propios de un horizonte de compresion cultural, considerado extrafio
a través de la vision de mundo institucionalizada en la cultura “blanca”.
Desde la estructura moral de los u’wa valores y principios, como el dere-
cho a la vida, la igual dignidad, la autonomia, la libertad individual y la
esperanza de vida, no se constituyen en presupuestos morales que guien
su modo de proceder ante los nacimientos multiples. Sin embargo, este
tipo de expresion cultural conduce ante interrogantes relacionados con
las dificultades morales y politicas afrontadas por el Estado al pretender
resguardar y articular, de forma simultanea, el derecho a la vida de los
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nifios gemelos y las tradiciones culturales de la comunidad u’wa: ¢debe
el Estado permitir la violacion del derecho a la vida en pro de la preserva-
cion de las tradiciones culturales de los u’wa?, ;qué debe privilegiarse, el
respeto a la diversidad étnica y cultural o los derechos fundamentales? y
¢que actitud requiere asumirse con respecto a casos en donde los actores
sociales perciben que sus habituales modelos axiol6gicos y deontoldgicos
son puestos en cuestion?

Se reconoce en esos casos y en estos interrogantes facilmente, dos
hechos: 1) la dificultad del Estado para tratarlos y 2) la tension evidente
entre la preservacion de las tradiciones culturales de las comunidades in-
digenas y la proteccidn de los derechos fundamentales de los individuos.
Del lado de la dificultad del Estado, la exigencia de garantizar el cumpli-
miento de la Constitucion Politica. Del lado de la tension constitucional,
la oposicion entre cosmovisiones soportadas en supuestos morales que
abogan por la defensa del individuo o por la conservacion de la comuni-
dad. Estos dos hechos constituyen un dilema con relacion a la configu-
racion del nuevo Estado colombiano. El reconocimiento constitucional
de la diversidad étnica y cultural apunta hacia un modelo de Estado mul-
ticultural; modelo que requiere ciudadanos con actitudes morales como
el respeto y la valoracion de las diferentes costumbres practicadas por
las comunidades indigenas, las cuales reivindican la preservacion y el
bienestar de sus comunidades. Mientras, la consagracién de los derechos
fundamentales apunta hacia la reivindicacién de un modelo de Estado
liberal, fundado en valores ético-politicos que dan prioridad al individuo
con derechos y con capacidad moral de construccion de su individuali-
dad a partir de sus intereses y expectativas particulares. Corresponde,
en efecto, al Estado hacer coincidir las actitudes multiculturales con los
principios liberales, es decir, la coexistencia entre diferentes tipos de ra-
cionalidad préctica.

Tal es el dilema afrontado por el Estado: representa el resultado de la
apertura constitucional de 1991 y reproduce la herencia de précticas poli-
ticas ligadas al no reconocimiento de la pluralidad de expresiones cultu-
rales. Asi, la articulacion del multiculturalismo parece no ser compatible
con los valores y los principios universales del liberalismo. Mientras que
el reconocimiento de la pluralidad cultural presupone un marco axiologi-
co y deontoldgico que acepta las costumbres y los modos de hacer justicia
de las comunidades indigenas, la proteccion de los derechos fundamen-
tales individuales supone valores y principios orientados a garantizar las
libertades subjetivas de accién. Por ello, no puede decirse que las decisio-
nes tomadas por los involucrados, por ejemplo, en el caso del castigo con
cepo a una nifia embera, son absolutamente correctas. Si el representante
del Estado afirma que la decision que €l toma en defensa de la nifia con
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derechos es la mas adecuada, debido a que recurre a los principios liberales
expuestos en la Constitucién Politica, el lider de la comunidad indigena le
podria decir que ello no es cierto y que la decisién mas adecuada es la suya,
dado que él también ha apelado a la Carta Magna y a la concepcion de justicia
establecida en su tradicion cultural®”. Por consiguiente, si existe un recono-
cimiento a la pluralidad de valores y principios en la Constitucién nacional,
parece que no hay forma de decidir cual de esas decisiones es la correcta,
pues toda eleccidn que acoja el Estado respecto a cualquiera de ellas parece
ser arbitraria y excluyente.

Asi se tienen, con esta presentacion del caracter dual de la Constitucion
Politica de 1991, ciertas situaciones sociales que permiten presentar el pro-
blema politico entre el Estado colombiano y las comunidades indigenas como
un conflicto de valores ético-politicos. Actualmente, este problema, aqui
presentado a partir de la tension constitucional entre la consagracion de los
derechos fundamentales del individuo y el reconocimiento de la diversidad
étnica y cultural, y que se ha traducido como un enfrentamiento entre libera-
lismo y multiculturalismo, ha potenciado discursos de los representantes de
las organizaciones indigenas y un debate intelectual en el contexto académico
nacional. Lideres indigenas, como Francisco Rojas Birry, Lorenzo Muelas,
Alfonso Pefia y el Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia, han
reivindicado a través de sus discursos la necesidad de articulacion de la dife-
rencia cultural. Pensadores como Daniel Bonilla, Boaventura de Sousa San-
tos, Angela Uribe, Vladimir Zambrano y Luis Carlos Castillo, han desarrolla-
dos, desde diferentes saberes, lineas de interpretacion en torno al fenémeno
del multiculturalismo en Colombia. Pero ¢qué posturas son reivindicadas por
los lideres indigenas a través de sus discursos? y ¢cuéles son las lineas de
interpretacion desarrolladas por estos intelectuales? Previo a una respuesta a
tales interrogantes, se cree pertinente fijar una perspectiva epistemolédgica que
posibilite, en la parte final de este estudio, el didlogo con los tedricos sociales
nacionales.

217 Segun Kymlicka, existen tres formas de derechos diferenciados en funcién de grupo: 1) derechos
de autogobierno —naciones que reivindican algin tipo de autonomia politica o jurisdiccion
territorial en defensa del aseguramiento del libre desarrollo de sus culturas—; 2) derechos
poliétnicos —tienen como objetivo ayudar a los grupos étnicos a que expresen su particularidad
y su orgullo nacional—; y 3) derechos especiales de representacion —viabilizan un proceso
mas incluyente de las minorias étnicas en las democracias representativas—. Cabe sefialar que
la segunda forma de derechos diferenciados de grupo podria dar luces para pensar_el dilema
planteado. De acuerdo con Kymlicka, “algunos grupos étnicos y nacionales son profundamente
iliberales y mas bien procuran eliminar, en vez de apoyar, la libertad de sus miembros. En estas
circunstancias, acceder a las exigencias de los grupos minoritarios puede desencadenar flagrantes
violaciones a las libertades més basicas de los individuos. Sin embargo, en otros casos el respeto
a los derechos de las minorias puede ampliar la libertad de los individuos, porque la libertad esta
intimamente vinculada con —y depende de- la cultura”. KYMLICKA, Will. Op. cit., p. 111.
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HiSTORIA, POLITIZACION DE LOS PROCESOS SOCIALES
Y CONSTRUCCION COLECTIVA DE UNIDAD POLITICA

La tarea de comprension de la construccion colectiva de unidad poli-
tica implica no s6lo acoger una perspectiva que permita mostrar la gran
deculturacion de sectores culturalmente distintos, sino también reconocer
la perspectiva historica que demuestre la forma en que esos sectores cultu-
rales participaron en el proceso de construccion del Estado, acorde con la
reconduccion de las demandas al tenor de las agendas politicas. Esta pers-
pectiva historica destaca el papel activo que juegan los sectores culturales
discriminados en la formacion de la voluntad y opinion politica, la cual no
es otra que un modo alternativo de reconocimiento de la complejizacion de
los procesos de politizacion, distinto a la interpretacidn centrada en la pura
defensa de las identidades étnicas. Entiende que la construccion de comu-
nidad politica es participacion colectiva realizable independientemente de
las demandas de corte puramente esencialistas, conservadoras, estratégicas
y replegadas sobre una identidad estéatica.

La construccion de comunidad politica no se entiende desde esa perspec-
tiva histérica como un bien social realizado a partir del sometimiento que,
en épocas pasadas y presentes, sufrieron y sufren las comunidades indige-
nas, de ahi que historiadores nacionales como Alfonso Valencia (Mujeres
caucanas y sociedad republicana, 2001), Francisco Uriel Zuluaga (Socie-
dad cultura y resistencia negra en Colombia y Ecuador, 2007) y Nancy
Motta (Las dindmicas culturales y la identidad vallecaucana, 2005) hayan
insistido en el inevitable vinculo entre el desarrollo y la participacion activa.
Lo que se convierte en objeto de preocupacion en un estudio de este tipo no
son tanto los discursos y modos de legitimacion de la exclusion-inclusion,
sino, por ejemplo, lo advertido en hechos como el siguiente, en el que

las limitaciones juridicas, religiosas, politicas, econémicas y culturales, no
fueron obstaculos para la participacion activa de las mujeres en la cons-
truccion de la sociedad regional, pues a pesar de estas restricciones, ellas
fueron fundamentales para desarrollar la economia y las estructuras sociales
regionales?’,

No se trata, por ello, de quedarse en interpretaciones historiograficas
sobre la invisibilizacion de los sectores culturales discriminados. Lo méas
importe a reconstruir son las formas de participacion y los modos de resis-
tencia cultural de los movimientos sociales. La tarea es la de recuperar las
formas de participacion realizadas a través de las actividades de resistencia
cultural y de organizacion politica desarrolladas por esos sectores sociales,

28 VALENCIA LLANO, Alfonso (2001) Mujeres caucanas y sociedad republicana. Cali: Univer-
sidad del Valle, pp. 14-15.
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tradicionalmente excluidos en la Colonia y en la Republica, preguntandose
cuéles fueron las multiples formas de dicha participacion. Es éste el punto
basico estimado por esos pensadores —y el cual se pretende subrayar—, pues
hacer sistematicamente evidente esas formas de participacion ayuda a es-
clarecer la contribucion de las comunidades indigenas “en la construccion
de la sociedad republicana, conscientemente o no, con proyecto politico o
sin el, con el convencimiento de que estaban transformando la sociedad2,

Desde esta perspectiva, Valencia muestra, por ejemplo, de qué manera
Santander, al esforzarse por construir una legislacion republicana condu-
cente a eliminar las estructuras sociales de la Colonia, abre “espacios a gru-
pos sociales que habian mostrado su capacidad de contribucion a la nueva
sociedad; se trataba de los mestizos y los negros esclavos y libertos”=°, He-
cho que hizo evidente un enfrentamiento social entre las élites y los mes-
tizos, quienes se negaban a regirse por los patrones estatales tradicionales.
El aspecto a resaltar de este hecho es que a partir de él se desencadena un
proceso de participacién voluntaria de “vecinos pobres de las ciudades y
pueblos y muchos campesinos aprovecharon la oportunidad que brindaban
las guerras, para buscar y lograr, un equilibrio en el orden social, que fuera
mas acorde con el Estado republicano™, En efecto, la participacion publica
o clandestina de los pobres y campesinos constituye una fuerza activa en la
definicion de la Republica.

Esta idea, de la participacion politica, encuentra también otros modos
de afirmacioén en las actividades de resistencia influyentes en la construc-
cién de la Republica, por ejemplo, en la accion de los campesinos frente al
abuso de los hacendados; lo cual suscitd la construccion de pequefias fincas
en los ejidos.

Lo angustioso de la situacion llevo a que lentamente los ide6logos libera-
les lograran convencer a los hombres y mujeres campesinos de los ejidos y
habitantes pobres de las ciudades de que eran injustamente vejados por el
régimen conservador, llevandolos a que identificaran intereses de grupo y
se vieran a si mismos como “pueblo”. Y como “pueblo” actuaron. Primero
tuvieron claro que los derechos que pregonaba el Estado republicano eran un
discurso vacio si no se garantizaba la propiedad de la tierra que ellos ocupa-
ban y que tenian la tradicion de ser del “comun”. Segundo, esta claridad los
Ilevo a darse cuenta que las tierra comunales estaban ilegalmente ocupadas,
pues habian sido cercadas por los terratenientes y, tercero, que en la medida
en que esos terratenientes controlaban todas las esferas del aparato estatal,
ellos solo lograrian la reivindicacion de sus derechos por las vias de hecho?2.

29 |bid., p. 29.
20 |pid., p. 31.
21 |pid.

22 |pid., p. 80.
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Otra situacion historica coherente con la idea de que la participacion y
resistencia cultural han sido determinantes en el proceso de construccion de
la Republica, se encuentra en la interpretacion de Francisco Zuluaga. Este
historiador muestra coémo en centros mineros (Guapi, Iscuandé y Timbiqui),
en donde se dependia de la fuerza de trabajo del indigena para su explota-
cion, los indigenas encomenderos se negaron a prestar sus servicios. De ahi
que, en 1666, Bartolome Estupifian informara al gobernador que:

Los indios que han quedado no quieren servir a sus amos. Estan alzados,
porque conforme se han visitado las encomiendas, se han ido retirando los
indios y no hay quién trabaje y estan empantanados todos los encomenderos
y muy recelosos de ver lo altivo de estos indios y hoy dia [...] se toman las
armas porque lo he acordado asi y he despachado a aprender algunos indios
de los viejos, que son los que causan estos motines?s,

Como puede observarse, resulta claro que en la Colonia los indigenas
realizaron acciones de resistencia. Pero lo que es importante resaltar aqui
es que los nativos encomenderos desarrollaron cierto grado de organiza-
cion politica, es decir, realizaron formas de participacion politica alternas
al régimen espafiol dominante. Esta actividad de participacion (resistencia)
muestra la presencia de una capacidad de construccién de cultura de los
sectores sociales culturalmente distintos, la cual incidiria, de algin modo,
en la relacion de poder, en el establecimiento de una autonomia y en la
formacién de una identidad cultural que deviene del conflicto entre el indi-
genay el espafiol, o de un proceso de trasformacién mutuo que desemboca
en un “nuevo nosotros”.

Desde este punto de vista, se expondra aqui la idea de que la construc-
cién de la identidad cultural deviene de procesos historicos que conducen
a la construccion de una identidad fuertemente hibrida. Es la historia de
actores sociales distintos la que permite hablar de una identidad cultural
hibrida construida, de manera paralela, a partir de los procesos sociales de
sometimiento, explotacion, participacion y resistencia. Son estos procesos
paralelos los que hacen posible afirmar que las identidades se van integran-
do y, a su vez, van matizando sus demandas, posibilitando asi el avance
en la construccion de una comunidad politica no cimentada en demandas
puramente esencialistas, sino como posicionamiento politico de las deman-
das grupales a partir de dindmicas culturales cruzadas. En este sentido, por
ejemplo, Nancy Motta, en su interpretacion sobre el tema de la diversidad
étnica y cultural en la sociedad vallecaucana, afirma que:

23 JURADO NOBOA, Fernando (1992) “Esmeraldas en los siglos xvi, Xvil y XViil, sus tres afluentes
negros coloniales”. En: SAVOIA. Rafael (coord.) El negro en la historia. Raices Africanas en la
Nacionalidad Ecuatoriana. Quito: Centro Cultural Afroecuatoriano, p. 127.
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La sociedad vallecaucana se va construyendo de la constelacién de lo hispa-
no, lo indiano, lo africano. Esta riqueza cultural se evidencia con mayor cla-
ridad en la comunidad campesina mestiza denominada por Gerardo Ramos
como indioblancanegra una amalgama de seres de piel acanelada, alegre en
el quehacer, emprendedora en las labores, amante de la vida y de fortaleza
espiritual, se expanden por la llanura, la sierra y el mar, siempre rejuvene-
ciendo en incesante mestizaje*,

La puntualizacion de la dimension histérica en la construccion de la iden-
tidad cultural constituye la clave de comprension respecto de lo que signi-
fica la participacion activa de las identidades colectivas en la trasformacion
y redefinicion constante de comunidad politica; no se trata, simplemente,
de identidades colectivas actuando para instaurar 0 mantener una frontera
étnica frente a situaciones de interaccion, en la cual el actuar se orienta ex-
clusivamente bajo pretensiones de reivindicacion de una esencia cultural.
Cristian Gros (Politicas de la etnicidad: identidad, Estado y modernidad,
2000) muestra que, si bien, en la reivindicacion de la identidad indigena la
lucha por la tierra, por su control y por su gestion ocupa un lugar estratégi-
co, es importante también entender que la identidad se instrumentaliza “en
funcién de circunstancias y objetivos particulares en los que se desarro-
llarian dentro de otras identidades latentes, otras identidades posibles”?s.
Identidades posibles que son adoptadas por los individuos o por los grupos
humanos, en el momento de una interaccion, como una alternativa entre
otras que permite la organizacién de las relaciones con los demas.

Gros piensa que la perspectiva interaccionista de construccion de iden-
tidad colectiva va mucho mas alla que el simple célculo estratégico de los
mecanismos de afirmacion eficaz de la identidad en funcion de intereses
particulares, o de la reivindicacion de una identidad genérica y abstracta
instituida en un mito fundador. Esta perspectiva interaccionista supone un
modo de interpretacion de la identidad, en el cual:

Analizar la etnicidad es [...] rendir cuentas del conjunto de las practicas de
diferenciacion que instauran y mantienen una “frontera” étnica, y no restituir
el substrato cultural corrientemente asociado a un grupo étnico en tanto que
contenido de naturaleza eterna y estable [...] Conviene entonces reconocer
que no existe “identidad” fuera del uso que se hace de él: que no existe subs-
trato cultural invariable que definiria, por fuera de la accion social, la esencia
de un miembro de un grupo humano particular?s,

24 MOTTA, Nancy (2007) “Las dinamicas culturales y la identidad vallecaucana”. En: Historia y
Espacio. Cali: Universidad del Valle. N° 28 (enero-junio), p. 76.

25 GROS, Christian (1998) “Identidades indias, identidades nuevas. Algunas reflexiones a partir del
caso colombiano”. En: Revista Mexicana de Sociologia. Vol. 60. N° 4 (octubre-diciembre), p. 191.

26 OGIEN, Albert (1987) “Les usages de l'identité”. En: ASSOCIATION FRANGCAISE DES
ANTHROPOLOGUES (éd.) Vers des sociétés pluriculturelles. Etudes compatives et situation en
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El aspecto basico de esta perspectiva es que la identidad étnica es reac-
tualizacion de las préacticas culturales y de las representaciones, a partir del
modo en que son utilizadas o puestas en marcha por parte de las comu-
nidades. Hay que tener en cuenta que cuando una comunidad apela a su
identidad colectiva para defender un territorio y una forma de organizacion
social, ello significa que no sélo se esta instrumentalizando la identidad,
sino que también se estd construyendo identidad colectiva. Por ejemplo,
cuando en una comunidad se activa la identidad colectiva, “la identidad
“en si” se convierte en una identidad “para si”; y todo hace pensar que ésta
encontrara en la nueva eficacia de su afirmacion los medios de renovarse”?,
La experiencia de la activacion de la identidad colectiva es posibilidad de
acceder a una identidad genérica y, a su vez, es “voluntad de construir su
diferencia al interior del mismo grupo de referencia”#2, Por una parte, la
posibilidad de la identidad genérica permite integracion y valoracion y, por
otra, la voluntad de construir diferencia genera trasformaciones positivas en
las instancias de poder y formas de organizacion socio-econémicas. Tanto
integracion y valoracién como trasformacion positiva no devienen a partir
de “estrategias de ascenso individual, sino mas bien a partir de estrategias
politicas colectivas fundamentadas en el uso de las diferencias étnicas”®.

En fin, lo que se quiere resaltar, a partir de esta presentacion general
de los aspecto basicos de la perspectiva interaccionista de construccién de
identidad colectiva, es que cuando una comunidad activa su identidad como
alternativa de fijacion de frontera es necesario considerar que la frontera
puede, en ciertos casos, ser utilizada como opcién de contacto, lugar de
encuentro y de intercambio, resistencia, conflicto o de separacion. La iden-
tidad colectiva no es exclusiva de una comunidad, sino, mas bien, parece
ser la condicién de posibilidad construida y trasformada, de manera per-
manente, por participantes de una situacion de interaccion para acceder a
la ciudadania. Se trata de comprender que las sociedades y comunidades
politicas cambian gracias a la capacidad de construccién de cultura, de re-
sistencia y de organizacion politica de los movimientos sociales. De ahi que
se deba reconocer que la historia de una nacion y de un pueblo se compone
y recompone debido a que las comunidades buscan legitimidad y actuacion.
Construccion de cultura, resistencia y organizacién politica son aspectos
fundamentales en la construccion de la identidad colectiva y en la construc-

France. HOFFMAN, Odile; QUINTERO, Oscar (trads.) Paris: I’ORSTOM, p. 138. (Contiene las
Actas del Simposio Internacional de la Asociacion Francesa de Antrop6logos).

27 GROS. C. Op. cit., p. 192.

288 1bid., p. 193.

2 AGIER, Michael (1994) “Nation, race, culture. Les mouvements noirs et indiens au Brésil”.
CARVALHO, Maria Roséario G. de (trad.) En: Cahier des Amériques Latines. Paris: IHEAL.
N° 17 [“Identité et couleurs en Amérique latine™] (enero-junio), pp. 11-24.
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cion y perduracion de la unidad politica. Es ésta la perspectiva epistemolo-
gica gue se adoptara como punto de referencia en el dialogo con los cien-
tificos sociales nacionales, con respecto a la aplicabilidad ético-politica de
la participacion ciudadana en la articulacion de la diferencia en Colombia.

MuLTicuLTURALISMO EN COLOMBIA Y LINEAS DE INTERPRETACION

Hasta aqui se ha mostrado el caracter dual de la Constitucion Politica
de 1991 y se ha sefialado que la tensién entre el Estado y las comunidades
indigenas suscita en los lideres indigenas y tedricos sociales nacionales di-
versas interpretaciones; ahora se debe comentar, en términos muy genera-
les, el sentido de esas interpretaciones. Para ello, se reconstruiran los rasgos
basicos de los discursos de los lideres indigenas y las principales lineas de
interpretacion aportadas a partir del debate intelectual respecto al multicul-
turalismo en Colombia, en cuyo fondo podria ubicarse la presente contri-
bucidn. ;En qué sentido lideres indigenas y académicos sociales nacionales
conciben la articulacion de la diferencia cultural? Se afirmaré que, segun el
punto de vista aqui expresado (cimentado en la defensa de la Moral en la
Politica) deben concebirla como democratica y pluralista, en el sentido de
que lideres indigenas y académicos sociales entienden la importancia de la
diversidad cultural y el significado de las luchas politicas de las minorias
culturales para la construccion de un ordenamiento sociopolitico incluyente
y pluralista. En esta investigacion, se considera que ese sentido democrético
y pluralista es la base de un Estado social de derecho, realizable unicamente
si se crean condiciones morales relacionadas con la capacidad de autonomia
ciudadana, de los individuos y de las comunidades indigenas, y con el res-
peto de los procedimientos consensuados de justicia social.

Este altimo apartado, como ya se sefial6 al inicio de este capitulo, tie-
ne en su expresion privilegiada el aporte desde la reflexion ético-politica
acerca del conflicto politico entre el Estado colombiano y la diversidad
cultural, aporte, el cual se espera, sea Util a los otros campos del saber que
hoy estan sugiriendo vias de interpretacion en torno a cémo darle juego
socio-politico a la diferencia cultural. Este aporte ético-politico tiene sus
fundamentos en la idea de la articulacion de las diferentes formas de vida
cultural a partir de un ejercicio inquebrantable de participacion ciudada-
na en igualdad de derechos, sefialada por Habermas en su concepcion de
Estado democratico deliberativo. En este modelo, el Estado debe crear
condiciones legales para la discusion publica en torno a las normas y a
los procedimientos que han de viabilizar la inclusion del diferente: para
la organizacion de las comunidades indigenas, acorde con sus iniciativas
propias; para la participacion politica de los colectivos identitarios; para
la consolidacion de un pensamiento politico pluricultural, caracterizado
por incluir al otro en la construccidn permanente de comunidad politica, y
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para el desarrollo de la convivencia en la diferencia, cimentada en la obe-
diencia a los derechos fundamentales del ciudadano y la universalizacion
de la ciudadania.

Se comenzara por subrayar que existe un rasgo comun en los discursos
de los lideres indigenas: la reivindicacion de un ordenamiento socio-poli-
tico fundado en la igualdad, la unidad politica, la diferencia, la autonomia
y el rechazo a la discriminacion de las minorias culturales en Colombia.
Este rasgo ha determinado la postura politica publica a partir de la cual los
representantes indigenas exigen al Estado, y a la sociedad en general, la
proteccion del reconocimiento de la diferencia cultural, la igual dignidad
de las personas, el debido respeto, la igualdad de derechos y la aceptacion
de los miembros de las minorias culturales con los mismos derechos civiles
y politicos disfrutados por el resto de los colombianos. De alli que los dis-
cursos de los lideres indigenas, en la Asamblea Nacional Constituyente de
1991, enfatizaron la necesidad de superar el modelo de Estado excluyente
del otro:

Son cinco siglos de luchas sin descanso en busca de asegurar la vida y los
derechos de nuestra gente. Y son dos siglos de esperanzas perdidas en la
justicia, la libertad y la igualdad que se prometieron al mundo con la Decla-
racion de los Derechos del Hombre.2®

Acorde con esa exigencia, también cabe sefialar que el Movimiento de
Autoridades Indigenas de Colombia (AICO) promovié en la Asamblea Na-
cional Constituyente de 1991 dos alternativas de solucidn respecto al pro-
blema de la discriminacion histérica ejercida por la sociedad y por el Estado
contra las minorias culturales. La primera, centrada en la implementacion de
los derechos de primera y segunda generacion, los cuales, fueron concebi-
dos como condiciones primordiales con relacion a la necesidad de proteger
la igual dignidad de todos los colombianos, resguardar a los individuos del
abuso de poder de las autoridades y brindar a los ciudadanos condiciones
legales que posibilitaran Ilevar una vida rica y productiva®:. Y la segunda,
fundada en la idea de la superacion de la exclusion politica por cuestiones
de etnia y cultura, de modo que se logre viabilizar la promocion y defensa
del derecho propio de los pueblos indigenas. El derecho propio se considera
como una de las condiciones para recuperar la autoridad, la autonomiay la
cultura de los pueblos indigenas. Se trata, entonces, de una propuesta moral
y politica que resalta los derechos de primera y segunda generacion, junto

20 MUELAS, Lorenzo. “Exposicién general”. En: Gaceta Constitucional. N°19. p, 45.

21 véase: PENA CREPE, Alfonso. “Proyecto de Reforma Constitucional”. En: Gaceta
Constitucional. N° 60, pp. 26-81; MUELAS, Lorenzo. “Propuesta Indigena de Reforma
Constitucional” (Proyecto de Acto Reformatorio de la Constitucidon Politica de Colombia
N° 83). En: Gaceta Constitucional. N° 24, pp. 46-68.
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con el derecho propio, como condiciones para la preservacion de las comu-
nidades con sus formas de vida culturales.

A lo anterior, debe agregarse que las diferentes formas de interpretacion
del problema de la articulacion de la diversidad cultural, por parte los indi-
genas, se caracterizaron por tener una estructura comuin?®?, pues esas inter-
pretaciones estuvieron encaminadas a ensanchar

la democracia colombiana, ampliar la declaracién de derechos, romper con
el modelo centralizado de adoptar decisiones politicas que habia caracteri-
zado al sistema politico colombiano desde 1886, y llevar al pais a la recon-
ciliacion. Més concretamente, estas propuestas estaban dirigidas a reconocer
el caracter multicultural del pais y, por lo tanto, a incluir a las minorias cul-
turales en el sistema de gobierno. Tenian también como proposito facilitar
la capacidad de las comunidades culturales de participar en la vida politica
nacional, permitir el autogobierno de las minorias y dotarlas de instrumen-
tos juridicos para proteger y reproducir su legado cultural. Adicionalmente,
intentaban reconciliar a las minorias culturales con la mayoria cultural®s,

En efecto, las propuestas tanto de los lideres indigenas como del AICO
se identifican por reivindicar supuestos morales y politicos orientados hacia
el logro del reconocimiento de sus tradiciones culturales, la defensa del
derecho propio, la participacion en la construccion de unidad politica, la
promocion de la autonomia territorial y la necesidad de superar la tendencia
cultural de discriminacidn por cuestiones étnicas y culturales. Sin embargo,
se puede decir que en tales propuestas no se percibe la exigencia moral de
reconocer a sus miembros como individuos con derechos y con capacidades
morales para construir un proyecto de vida individual. Dicho de otro modo,
los lideres indigenas y el Movimiento de Autoridades Indigenas reclaman
del Estado y de la sociedad colombiana la necesidad de incluirlos en la
construccion de una nacion mas ajustada a la realidad multiétnica, pero en
estos reclamos se desconoce el supuesto moral que exige del respeto del
individuo con derechos y con libertades.

Asimismo, se puede sefialar que en esas propuestas se revela la urgen-
cia de la participacion de las minorias culturales en la vida politica. Pero
¢qué tipo de democracia reivindica esa exigencia de participacion? Parece
sugerir una reivindicacion de la democracia directa en la sociedad colom-
biana. Como es sabido, las propuestas de los lideres indigenas demandaron
el ensanchamiento de la democracia a partir de la participacion, como con-

22 A pesar de que esas interpretaciones tienen una estructura comun, se debe subrayar que las
propuestas que orientaron las discusiones de la Alianza Social Indigena acerca del reconocimiento
e inclusion de la diversidad cultural se caracterizaron por ir en direcciones opuestas: diversidad
cultural y unidad cultural. Véase: BONILLA. Op. cit., cap. 2, p. 43.

23 |bjid., p. 125.
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dicion para salvaguardar sus formas de autogobierno. Con esto parece que
el objetivo de esas propuestas es originar un acuerdo social no en direccion
de la recuperacion del espacio publico, de la institucionalizacion del ciuda-
dano dialogante, de la legitimacion del ciudadano haciendo uso de la razén
y del discurso, y de la construccion solidaria de comunidad politica, sino
en funcién de la consolidacion de una moral de grupo y concepcion de vida
buena particular. Se trata, como se expuso en el tercer capitulo, de rasgos
morales propios de un modelo de ordenamiento democratico sustantivo,
es decir, una forma de democracia que sélo atiende a los contenidos éticos
particulares y olvida la necesidad de una moralidad politica generalizada,
cimentada en la igualdad de derechos y el respeto a la justicia procedi-
mental democratica. En efecto, las propuestas de los lideres indigenas no
defienden la necesidad de una condicion legal comun (Moral) que esté por
encima de las concepciones de bien de las minorias culturales, sino la idea
de un acuerdo social, previsto como instrumento para que cada minoria
proteja y reproduzca su ética particular.

Ahora bien, ademas de estas reivindicaciones, se tienen los aportes de
algunos de los cientificos sociales, fildsofos y socio-juristas nacionales en
torno al problema de cémo en Colombia se puede ajustar la diversidad étni-
ca y cultural. Estos aportes son diversos y sugieren lineas de interpretacion
en donde el multiculturalismo parece exigir soluciones que deben tener en
cuenta aspectos relacionados con el reconocimiento de las dificultades eco-
nomicas, politicas y culturales de la sociedad colombiana para el dialogo y
la relacion intercultural; con la reimaginacion de la identidad étnica y terri-
torial, que ha producido el movimiento de indios y negros en Colombia; con
el reconocimiento social y politico de los sujetos de la diversidad cultural en
la dinamizacion de la politica en tiempos de la globalizacion; con las con-
diciones comunicativas que posibiliten un dialogo intercultural orientado
a superar el problema de exclusion cultural, y con la definicion de ciertas
reglas normativas que deben guiar a la Corte Constitucional colombiana.
Pero ¢quiénes hacen estos aportes y qué resaltan?

Un primer aporte es el estudio antropologico de Carlos Vladimir Zam-
brano. Este antrop6logo presenta, en Ejes politicos de la diversidad cul-
tural>, los resultados de su trabajo de investigacion sobre las nuevas y
las viejas situaciones politicas identitarias de los pueblos, las etnias y las
naciones en el escenario de la globalizacién. Esta investigacion se apoya
en puntos de vistas teoricos provenientes de la Ciencia Politica y la Antro-
pologia. A partir de alli, el autor aborda el tema de la “emergencia comple-
ja de la diversidad en el escenario social, politico, cultural y filosofico”?s.

24 ZAMBRANO, Carlos Vladimir (2006) Ejes politicos de la diversidad cultural. Bogota: Siglo del
Hombre Editores, p. 17.
25 1hid., p. 19.
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La categoria de la emergencia de la diversidad hace referencia a las ex-
presiones concretas nombradas por el autor como “fendmenos politicos
culturales emergentes”¢, Estos fendmenos politicos abarcan el conjunto
de realidades examinadas a partir del contacto directo con los problemas
afrontados por los sujetos de la diversidad cultural (personas y minorias
culturales); problemas surgidos en el momento en que las personas y las
minorias culturales acceden a sus expresiones culturales para defenderlas
en escenarios sociales, determinados por las nuevas ldgicas de relacion
impuestas en el mundo de la globalizacion.

Esos problemas son examinados bajo el propdsito de garantizar la jus-
ticia debida a los sujetos de la diversidad cultural. Por ello, el autor con-
sidera que es necesario promover el reconocimiento social y politico de
los sujetos de la diversidad cultural; ya que éste potenciara una efectiva
participacion de dichos sujetos en plena actitud de proteccion de sus he-
terogéneas expresiones culturales, materiales y espirituales. En este sen-
tido, la promocién del reconocimiento, en direccion de la participacion
de los sujetos de la diversidad, aparece como el camino que posibilitara a
dichos sujetos “evitar la progresiva eliminacion de los derechos histdricos
conquistados y de sus desarrollos institucionales”>’. Camino que, segun
Vladimir Zambrano, aparece como via que se opone a las politicas neoli-
berales, caracterizadas por desmontar los ejes politicos de la diversidad.

De acuerdo con este punto de vista, el autor muestra que la diversidad se
ha constituido en factor determinante de actualizacion de la politica en el
mundo globalizado. Esta situacién de actualizacion politica exige abordar
con responsabilidad el problema de como conducir la gobernabilidad de
las sociedades con sus respectivas expresiones culturales. Por ejemplo, la
gobernabilidad de las sociedades latinoamericanas multiculturales debe ser
pensada con un compromiso responsable, es decir, de acuerdo con las expe-
riencias de esas sociedades en dialogo con los procesos culturales e identi-
tarios de la globalizacion. Es necesario hacer concordar la construccion de
la diversidad cultural con el contexto de la globalizacion. Esta perspectiva
de construccion pluralista concibe a los sujetos de la diversidad cultural
como movimientos sociales con expresiones culturales que, al establecer
relaciones con el contexto politico tradicional, “producen cambios simbdli-
cos, empoderamientos y/o nuevos sentidos sociales”2s,

Con esa definicion de la idea del reconocimiento, y vista asi la relacion
entre movimientos sociales (con sus expresiones culturales y su contexto
politico tradicional) desde el criterio de la gobernabilidad, Zambrano con-
sidera que es necesario buscar “no tanto una unidad, pero si identidad en la

26 |pid., p. 19.
27 |pid., p. 20.
25 |pid., p. 24.
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diversidad™>°. Para esto, es necesario superar la consigna politica de la uni-
dad en la diversidad, pues el mundo globalizado exige a las sociedades de-
mocraticas mas diversidad para ganar mayor identidad. Se trata, entonces,
de un modelo de gobernabilidad cultural centrado en politicas de partici-
pacion reconocedoras tanto de la diversidad cultural como de la diversidad
politica. Politicas de participacién que, por una parte, concentran las multi-
ples formas de expresion de los movimientos sociales y, por otra, agrupan
el empoderamiento cultural de dichos movimientos sociales.

En este sentido, la concentracion de la politica y de la cultura propor-
ciona vida al modelo de gobernabilidad. Pues este modelo debe permitir la
concordancia entre el reconocimiento de la diversidad de formas de orga-
nizacion politica y los diferentes modos de desarrollo de las instituciones
establecidas por los movimientos sociales. Por una parte, la diversidad de
formas de organizacion politica y cultural, representada en los derechos his-
téricamente conquistados por los movimientos sociales, es parte de la diver-
sidad politica universal. Por otra, los modos de desarrollo se constituyen en
punto de partida de sus identidades culturales. En efecto, la concordancia
entre reconocimiento y desarrollo puede suscitar la idea de “un plan civili-
zatorio multicultural, pluralista y democratico de la humanidad para el siglo
XXI"3°, E| reconocimiento de la diversidad de formas de expresion cultural
estructura la identidad de los movimientos sociales como modos de organi-
zacion del sistema de identidad de las sociedades contemporaneas.

Son esos los aspectos que hacen posible considerar que el reconocimien-
to de laidentidad en la diversidad cultural sea visto como el eje historico del
desarrollo de la realidad humana. Gracias a la diversidad cultural los grupos
humanos se muestran como colectivos identitarios y hacen presencia social
a través de las expresiones de protesta en pro de su afirmacion cultural o
por medio de las demandas de reconocimiento de sus tradiciones culturales.
Tanto las expresiones de protesta como las demandas de reconocimiento
son hechas al régimen cultural imperante, lo cual produce al régimen politi-
co una modificacion o una repercusion cultural al reaccionar. Este argumen-
to admite sefialar la idea de que no es la unidad en la diversidad la que puede
permitir resolver el problema de la conduccion de la diversidad cultural,
pues la unidad en la diversidad puede devenir del resultado de la imposicion
de criterios de unidad dominante. La imposicion de criterios siempre certifi-
ca formas de autoritarismo o de violencia cultural de una sociedad sobre una
minoria cultural. Como, por ejemplo, “el caso de los inmigrantes en Europa
o las actitudes asumidas frente a cuestiones y practicas confesionales (como
el debate sobre el uso del velo de las mujeres musulmanas en Paris)’,

29 |bid., p. 25.
2 |bid.
01 |bid.
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Asi, la identidad en la diversidad defiere de la unidad en la diversidad.
Esta nocidon de identidad es mucho mas coherente con la experiencia de
la realidad humana, pues es sinénimo de apertura en “bifurcaciones es-
pléndidas y sorprendentes”. Asimismo, la identidad en la diversidad “pre-
supone, por un lado, congruencia con los fendmenos a los que remite vy,
por otro lado, complementariedad entre la realidad y sus practicas”2. Se
trata, entonces, de reconocer que la nocién de identidad en la diversidad
supone una concepcion del mundo fundada en el reconocimiento de las di-
ferentes formas de vitalidad cultural; reconocimiento posible de lograrse
a partir de consensos universales. Estos consensos deben estar centrados
en el reconocimiento de ciertas normas de comportamiento internacional,
las cuales deben garantizar la no intervencion, la libre determinacion y la
cooperacion de, y entre, diferentes pueblos. El desarrollo de estas normas
permitira “el desarrollar el derecho fundamental de la diversidad cultural”
como principio de valor universal”ss,

En efecto, la propuesta politica y cultural de Vladimir Zambrano busca
dar cuenta de como la diversidad cultural incide en la actualizacion de la
politica. El reconocimiento de la identidad en la diversidad cultural y su
incidencia en la actualizacién politica constituyen los ejes politicos de la
diversidad. Estos ejes estan representados en:

Las realidades concretas diversamente objetivadas y los procesos de diferen-
ciacion que las configuran permanentemente, en las formas de conduccion
de esos procesos para dar contenidos a las estructuras y a las coyunturas
sociales, politicas, economicas y culturales y al flujo de la construccion de la
memoria y en la busqueda historica de la identidad en el contexto de la glo-
balizacion (vale decir de nuestra época), sea en la forma de alinderamiento,
resistencia, protesta o insurgencia®®,

Pero estas valiosas consideraciones no deben hacer olvidar que el pro-
blema politico de la articulacion de la diferencia cultural en Colombia
puede verse como un problema ético-politico insuperable, respecto a la
construccion de una identidad monocultural y a la consolidacion de un
pensamiento politico excluyente del otro como actor politico en igualdad
de derechos. Estos rasgos del pasado y del presente colombiano, a cambio
de viabilizar la organizacion de las comunidades indigenas y reconocer
sus luchas politicas, no han potenciado la actualizacién de la politica en
el contexto nacional, sino que han consolidado un eje politico dominante
que tiene desde siempre la intencidn politica de legitimar un ordenamien-

22 |pid., p. 27.
0% |bid., p. 28.
24 |bid., p. 29.
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to sociopolitico cimentado en supuestos morales del liberalismo; ordena-
miento sociopolitico en donde la organizacion autdbnoma, la resistencia y
la protesta publica de las comunidades indigenas, son estigmatizadas y
presentadas como acciones ilegales. Lo cual ha validado una concepcion
de Estado caracterizada por la intervencion y la promocién de la no libre
determinacion de estas comunidades.

Al mismo tiempo, el problema de la articulacion de la diferencia en
Colombia se plantea, segun la experiencia de ciertas comunidades indi-
genas, como un problema relacionado con la oportunidad de reafirmar y
reivindicar sus tradicionales esquemas axiolégicos como Unicos y como
esenciales, respecto a la construccién de comunidad politica. Esta actitud,
asi como la promovida por el Estado, pueden conducir a reforzar y repro-
ducir la creencia y el pensamiento politico fundado en el supuesto de que
sus referentes morales y politicos son los verdaderos criterios a partir de
los cuales es posible la definicion de una concepcion comun de vida bue-
nay justicia en tiempos de la globalizacion. Hecho que imposibilitaria la
creacion de condiciones legales comunes para la discusién publica sobre
las normas y los procedimientos que han de facilitar el juego politico a
la diferencia cultural, y para el afianzamiento de un pensamiento politico
determinado por la inclusién del otro.

Un segundo aporte es el trabajo* socioldgico de Luis Carlos Castillo.
En su analisis, sobre “el proceso de reimaginacion de la identidad étnica y
territorial que ha producido el movimiento de indios y negros en Colombia
y el desafio que esto ha implicado para el sistema de representacion cons-
truido por el proyecto de nacion mestiza”*, Castillo sostiene, en el segundo
capitulo de su libro Etnicidad y nacion, que

las luchas de los indigenas por consolidar un territorio propio, en el que
puedan ejercer sus formas de autoridad tradicional, se extendera hasta la
asamblea Nacional Constituyente del afio de 1991, en la que una estructura
de oportunidades politicas favorables, y una politica de alianzas estratégicas,
les permitird cuestionar el estatuto de la nacion mestiza. Esto es el resulta-
do de un proceso en el que las minorias indigenas, convertidas en un actor
étnico, crean un movimiento social que politiza la diferencia para demandar
al Estado el reconocimiento de su especificidad cultural. El trasfondo es un
complejo proceso de reinvencion identitaria que rechaza la verglienza de ser
indio y reivindica el orgullo de serlo.

En este horizonte, Castillo afirma que en Colombia, con la apertura
constitucional de 1991, se abre un espacio legal que permite a los movi-

35 CASTILLO, Luis Carlos. Op. cit., p. 30.
%6 1hid., p. 16.
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mientos indigenas la instrumentalizacion de la etnicidad, la reinvencion
de la identidad y la politizacidn de la diferencia. En breves lineas, se diria
que Castillo postula la reinvencion estratégica del uso de la identidad,
como via para la trasformacion del proyecto de nacién mestiza, y la rein-
vencion de la identidad positiva, contra cualquier modo de organizacion
del Estado cimentado en la necesidad de aculturacion y del no reconoci-
miento de la especificidad cultural. Por ello, considera que una alternati-
va de trasformacion del imaginario monocultural nacional se encuentra
en los genuinos procesos de transformacién de identidades negativas en
identidades positivas. En este sentido, afirma que los indigenas y negros
en Colombia han producido trasformaciones importantes en la territoria-
lidad plana del Estado. La capacidad de refabricacion de la identidad y el
uso instrumental de la diferencia cultural, desarrollada por esos actores
étnicos en su lucha politica, constituyen acciones politicas que han incidi-
do en la redefinicion de la identidad mestiza. Pero ;cudl es la perspectiva
tedrica adoptada como punto de apoyo en ese valioso estudio?

Castillo acoge una perspectiva constructivista, teniendo como referen-
te lo acontecido en la historia reciente de América Latina: la emergencia
de la nuevas etnicidades, “caracterizadas por el uso estratégico y la rein-
vencion de la etnicidad de los pueblos indigenas en la lucha politica™ y
“por el surgimiento de rivalidades étnicas que demandan el reconocimien-
to de las identidades indigenas en el marco de los Estado nacionales’e,
Desde esta situacion, la perspectiva constructivista que Castillo acoge es
la siguiente: un constructivismo que niega la existencia de identidades
originales e inmutables, pero que admite la idea de la construccion de
la identidad como una experiencia social, contextual, sujeta a cambios
y trasformaciones, y construida en el marco de relaciones de poder. Ello
supone que:

La pertenencia a cualquier grupo humano es siempre un problema de con-
texto y definicion social. [...], porque las identidades se construyen dentro,
y no fuera del discurso, tenemos que entender que estan producidas a partir
de estrategias enunciativas especificas, en ambitos histoéricos instituciona-
les especificos, en el seno de practicas y formaciones discursivas especifi-
cas. Mas aun, surgen dentro del juego de modalidades concretas de poder,
de forma que son mas el producto del sefialamiento de la diferencia y la
exclusion, que signos de una unidad idéntica naturalmente constituida.®

37 bid.

38 |bid., p. 17.

39 HALL, Stuart (1996) “Who needs identity”. En: HALL, S.; DU GAY, P. (eds.) Question of
Cultural Identity. London: Sage, p. 4. Citado por: CASTILLO. Ibid., p. 18.
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Esto significa abandonar el pensamiento esencialista de la identidad y
optar por uno constructivita, es decir, por un pensamiento que, en buena
medida, se fundamenta en la idea por medio de la cual se puede explicar que

las construcciones que han operado de forma hegemdnica, como la iden-
tidad nacional o la idea de una nacién mestiza en América Latina, son el
resultado de relaciones de poder en las que un grupo, regularmente domi-
nante, ha impuesto su vision al resto de la sociedad®®.

Este tipo de idea es crucial en relacién con el estudio de los movi-
mientos sociales y su forma de instrumentalizacion de la etnicidad, pues
la construccion de la identidad implica una larga historia de rebeliones y
luchas controladas por el Estado colonial o republicano.

Esta perspectiva constructivista se apoya en tres categorias de las iden-
tidades politicas: 1) la Nacién, 2) la etnicidad y 3) la identidad territorial
o identificacion con el lugar. A continuacion se muestra de qué modo se
conciben estas categorias. La Nacion es considerada como una comuni-
dad imaginada, limitada y soberana; esto es, como “un artefacto cultural
inventado y producido con el desarrollo de la modernidad”*:. La etnicidad
es asociada con la identidad, pues se estima que en la construccion de la
identidad juega un papel decisivo el uso estratégico de la etnicidad; el cual
“se expresa en el esfuerzo consciente de los lideres, los individuos y las
comunidades étnicas por utilizar signos étnicos en la lucha politica para
acceder a recursos escasos, materiales y no materiales”*2, negados por un
Estado-nacion homogenizar de la identidad nacional, sin tener en cuenta
la situacion de multiculturalidad. Y, la identidad territorial, o identifica-
cion con el lugar, es relacionada con la construccion identitaria, debido
a que el lugar es considerado como “un producto construido socialmen-
te, y vital para los procesos de identidad e identificacion politicas™. Se
trata de comprender el lugar como construccion social, donde es abierto
y polisémico, y de reconocer su relevancia en el estudio sobre la cons-
truccion de identidades: “la reinvencion de las identidades individuales
y colectivas se articula con la defensa estratégica del lugar para originar
proyectos en los que las barreras son utilizadas no para excluir, sino para
emanciparse”s,

Ahora bien, esta propuesta y perspectiva constructivista es coherente,
pero, si se puede decir, tiene sus ventajas y limites. Una ventaja, es que la
reinvencion de la identidad posibilita remover la auto-representacion ét-

M |bid.
3 |bid., p. 19.
2 |bid., p. 20.
% |bid., p. 21.
3 |bid., p. 22.
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nica (prejuicios, valores, estereotipos o actitudes)®* y desmontar las con-
diciones de subordinacion establecida por la estructura moral de poder
dominante (proyecto de nacion mestiza); y otra, es que amplia la capaci-
dad de los movimientos indigenas para formular y unificar su agenda de
lucha politica. Sin embargo, y haciendo referencia a una limitacion, pue-
de suscitar el riesgo de esencializar la cultura (reduciendo la diversidad
cultural) y generar una auto-representacion etnicista, lo cual comprime la
base social de la reivindicacién y potencia la discriminacion de todo aquel
ciudadano que no participe del proyecto de auto-representacion etnicista.
En efecto, la propuesta de la reinvencion de la identidad parece que ex-
cluye al diferente del proceso de construccién de comunidad politica y
encubre formas de injusticia (no militante) hacia ciertos miembros de la
sociedad colombiana.

Con esto no se pretende hacer un andlisis simplista de la idea estratégica
de la reinvencion de la identidad ni desvirtuar la idea de que los individuos
conservan su identidad étnica, dependiendo de si las circunstancias lo per-
miten. Se reconoce, antes bien, que, al construirse la identidad bajo esos tér-
minos, es posible decir que la experiencia de la construccién de la identidad
individual va de la mano de las circunstancias y del calculo estratégico res-
pecto al uso y beneficio de ella. Este enfoque es el que permite expresar que
existe un nivel de consciencia entre los lideres y las comunidades étnicas
sobre el uso de sus expresiones culturales como un instrumental clave en la
lucha politica para acceder a recursos escasos, materiales y no materiales,
que son negados por un Estado. No obstante, la reinvencién de la identidad
etnicista no es compatible con un modelo de ordenamiento sociopolitico
incluyente y pluralista, dado que potencia un tipo de participacion politica
centrada en el énfasis que cada movimiento indigena hace de su cultura y
de su injusticia especifica.

De acuerdo con lo expuesto en el apartado anterior, se agregara que la
identidad colectiva, ademas de viabilizar su uso exclusivo, es condicion
de posibilidad, construida y trasformada por los participantes de una si-
tuacion de interaccion, gue suscita el acceso a la ciudadania. Las comuni-
dades politicas cambian dependiendo de la capacidad de construccion de
cultura, resistencia y organizacion politica de los movimientos sociales.

%15 En términos de Nancy Fraser, la solucion para la injusticia cultural exige “algun tipo de cambio
cultural o simbdlico. Esto podria implicar la revaluacién cada vez mayor de las identidades
irrespetadas y de los productos culturales de los grupos menospreciados. Podria implicar
reconocer y valorar positivamente la diversidad cultural. De manera mas radical adn, podria
implicar la transformacién total de los patrones sociales de representacion, interpretacion y
comunicacion, creando cambios en la autoconsciencia de todos”. Véase: FRASER, Nancy (1997)
Iustitia interrupta: Reflexiones criticas desde la posicion “postsocialista”. HOLGUIN, M.;
JARAMILLO, I. (trads.) Bogota: Universidad de los Andes, p. 24. [Disponible en: http://books.
google.com.co/com (consulta: marzo 2 de 2012)]
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Por ello, debe recordarse que la historia de una nacion y de un pueblo se
compone y recompone, gracias a la construccion de cultura, la resistencia
y la organizacion politica de las comunidades; experiencias vitales para el
ensanchamiento, construccion y perduracion de la unidad politica.

Un tercer aporte se encuentra en el estudio®¢ socio-juridico de Boaventu-
ra de Sousa Santos y Mauricio Garcia Villegas. Este estudio se ha centrado
en interrogantes como: ¢que tan profundo es el compromiso adquirido por
Colombia con el multiculturalismo?, ¢la consagracion del articulo séptimo
de la Constitucion constituy6 una verdadera conquista, o es simplemente
un reconocimiento simbdlico a la existencia de culturas y pueblos no occi-
dentales dentro del territorio colombiano sin mayores consecuencias a nivel
practico? o ;la consagracion del articulo séptimo significo el primer paso
hacia la creacion de una politica de Estado respetuosa de las diferencias cul-
turales? En el capitulo X111 del libro titulado El Caleidoscopio de las justi-
cias en Colombia, Beatriz Eugenia Sdnchez responde a esos interrogantes y
elige como caso paradigmatico el enfrentamiento entre la comunidad u’wa,
el Estado colombiano y la multinacional Occidental de Colombia.

Del andlisis de este caso, Sanchez resalta, entre otras, las siguientes
conclusiones:

Si algo caracteriza a los nuevos conflictos interétnicos en Colombia es el in-
terés que sobre las tierras tradicionales de los grupos indigenas se ha desper-
tado en los dltimos afios. [...] El Estado se encuentra decidido a explotarlas,
con ayuda de las multinacionales y las grandes empresas privadas.

Cuatro afios después de haberse expedido la Constitucion de 1991 la socie-
dad, y el Estado, tuvieron que cuestionarse por el significado del articulo
séptimo de la Constitucion [...]. De pronto se hizo evidente que en el mismo
cuerpo constitucional se hallan presentes diferentes valores y principios que
al ser aplicados a un caso concreto se presentan como contradictorios y hasta
excluyentes. Autonomia, diversidad, desarrollo, soberania, interés general,
cultura y propiedad del subsuelo se entrelazan en un laberinto que nadie
estaba preparado para afrontar’.

En linea con esas conclusiones, Sousa Santos, en el mismo texto, afir-
ma que el dialogo entre Estado, sociedad mayor y comunidades indigenas,
para visualizar soluciones compartidas, no es propio de la experiencia co-
lombiana; pues el asunto pasa por las decisiones exclusivas de los fallos
proferidos por los jueces; los cuales resultan vagos para solucionar conflic-

36 SOUSA SANTOS, Boaventura de; GARCIA VILLEGAS, Mauricio (eds.) (2001) El
Caleidoscopio de las justicias en Colombia. Bogota: Colciencias, etc. Vol. 1I.

517 SANCHEZ, Beatriz Eugenia (2001) “El reto del multiculturalismo juridico. La justicia de la
sociedad mayor y la justicia indigena”. En: Ibid., cap. XIII, p. 140.
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tos especificos, y demasiado puntuales para ser considerados como politi-
cas de relacion intercultural. Asimismo, afirma que tal vez en la Asamblea
Nacional Constituyente se pensé que el reconocimiento de la diversidad y
proteccion del medio ambiente son cuestiones de moda vy, por lo tanto, no
previeron las consecuencias que podria generar el reconocimiento de la
pluralidad cultural.

Sin duda alguna, estas conclusiones permiten hablar de un diagnostico
respecto al compromiso del Estado y a la experiencia de la sociedad colom-
biana, con relacion a la interpretacion y adecuacion de la diversidad étnica
y cultural. El estudio del conflicto entre Estado y comunidades indigenas
se realiza teniendo como punto de partida un caso real, a partir del cual se
busca determinar la eficacia de las politicas y leyes implementadas por el
Estado en torno a la tarea de garantizar los derechos colectivos a las mino-
rias culturales. Segun esos autores, tanto politicas como leyes no coinciden
en razon de la proteccion de los efectos perversos surgidos de los proyectos
de explotacién de los territorios indigenas por el Estado y las multinacio-
nales. Lo que sucede es siempre una situacion diferente de lo que habria de
esperarse, en términos de la inclusion legitima de las comunidades indige-
nas como actores politicos con capacidad moral para participar en la solu-
cién de los problemas comunes. En efecto, la implementacion de politicas
y leyes por el Estado colombiano no garantiza el reconocimiento de las
comunidades indigenas con derechos, en el sentido del establecimiento de
una sociedad pluricultural y de un Estado democratico deliberativo.

Pero ese diagndstico sobre el no reconocimiento de los derechos de estas
comunidades se revela como una descripcion en donde no se reivindican las
condiciones legales que viabilicen la organizacion de las minorias cultura-
les en Colombia, acorde con sus capacidades de participacion politica. Al
centrarse en un diagnostico de un caso paradigmatico, los autores olvidan
que la construccién de comunidad politica supone la articulacion de la ca-
pacidad de organizacion propia de las comunidades indigenas. Capacidad
que se requiere para la configuracion de un orden sociopolitico que dé juego
tanto a los proyectos de desarrollo del Estado como de las minorias cultu-
rales; los cuales son realizables siempre y cuando se construya un modo de
organizacion producido por los mismos actores politicos. El supuesto moral
del reconocimiento de la capacidad de organizacion autbnoma se constituye
asi en condicién legal que el diagnéstico de Sousa Santos y Garcia Villegas
no ha contemplado. Esta condicion legal es la que posibilita la relacion de-
mocratica entre el Estado y las identidades colectivas a partir del ejercicio
de la autonomia ciudadana y la participacion politica. )

Un cuarto aporte se puede distinguir en el trabajo filosofico de Angela
Uribe sobre el conflicto entre la cultura Occidental moderna (representada
en el Estado colombiano y las petroleras Ecopetrol y Oxy de Colombia) y la
cultura u’wa. Este choque, segtn Uribe, exige un dialogo que debe iniciarse
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y desarrollarse desde las experiencias cotidianas de las partes en disputa.
Las experiencias del representante u’wa “no deben despojarse de su histo-
ria, tradiciones y creencias para dar comienzo al dialogo, sino que, por el
contrario, es desde ellas como el didlogo debe darse”*s. Se trata, entonces,
de una alternativa de solucion normativa cimentada en la idea del didlogo
entre tradiciones culturales incompatibles y en el reconocimiento de las ex-
periencias de los involucrados, como condiciones para la inclusion del otro.

Esta alternativa de solucion admite, ademas, tener en cuenta sentimientos
morales como el rechazo, el dolor, la opresion y el no reconocimiento; sen-
timientos padecidos por un grupo social dominado dentro de una estructura
moral de poder. En efecto, la inclusion del otro no basta con la exigencia
del didlogo, sino que también supone comprender el dolor social produci-
do por el otro, expresado en esos sentimientos morales. En otras palabras,
el didlogo entre el Estado colombiano y la diversidad cultural implicaria
entender el padecimiento moral de la opresion causada por un grupo domi-
nante sobre otro grupo dominado: situarse ante el otro como quien escucha
un relato sobre el dolor que causa el ver privadas las posibilidades de llevar
una vida lograda. Sobre la base del didlogo y reconocimiento del dolor,
suscitado por la exclusion social, la autora resalta la pertinencia del anélisis
sobre como ser colombiano y al mismo tiempo indigena; interrogante que
es abordado desde la tension existente entre los derechos individuales y los
derechos colectivos sobre los cuales se funda la autonomia de las comuni-
dades indigenas.

Esta tension, segun Uribe, devela una consecuencia politica ineludible:
la debilidad de los mecanismos con los que cuenta el Estado para hacer
realidad lo que ordena la misma Constitucion Politica de 1991. Debili-
dad que permite ubicar el conflicto entre el pueblo u’wa y el Estado en el
ambito de la dimension del bienestar humano. Esta ubicacion se circuns-
cribe a argumentos incompatibles de ambas partes. Por un lado, el Estado
colombiano estima que la explotacion regulada del petroleo revertira, de
forma necesaria, en un aumento del bienestar general de la nacion y, como
consecuencia, generard mejores condiciones de vida para quienes habitan
la zona de explotacion. Por otro, los lideres indigenas u’wa consideran que
es necesario preservar sus territorios como condicion para el desarrollo
y para la conservacion de sus practicas ancestrales. La valoracion de un
bienestar general de la nacién y la creencia de preservacion de la naturale-
za son rasgos morales que indican concepciones de desarrollo contrarias;
la realizacién misma de cada concepcion de desarrollo da testimonio de la
tensién constitucional de 1991. Son argumentos diferentes con respecto a
la posibilidad de contribuir con un ordenamiento sociopolitico cimentado

8 UJRIBE BOTERO, Angela (2005) Petrdleo, economia y cultura: El caso u’wa. Bogota:
Universidad del Rosario, etc., p. 220.
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en un pensamiento politico pluricultural, caracterizado por incluir al otro
en la construccion permanente de comunidad politica.

En sintesis, en el estudio de Uribe se recogen elementos teéricos pro-
venientes de la filosofia politica contemporanea para reflexionar sobre el
conflicto entre el Estado y las comunidades indigenas a partir de un caso
particular. A través de este conflicto se muestra el problema de la exclusion
de una cultura dominante (representada por la Occidental) sobre una cul-
tura minoritaria (los u’wa). Exclusion que supone tener en cuenta para su
solucion la generacion de condiciones de comunicabilidad entre las partes
y su ubicacién en el ambito del bienestar humano. El Estado resguarda
una concepcion de bienestar coman, mientras que los lideres indigenas
defienden una concepcion de bienestar particular de la comunidad. Asi,
la diferencia entre bienestar comun y bienestar particular se hace notoria
cuando se pretende explotar un recurso natural. Sin duda, el estudio de tal
autora es valioso.

Pero las luchas politicas del movimiento social indigena por la autono-
mia territorial y la implementacion de leyes estatales en lo concerniente
a la explotacion de las riquezas naturales han mostrado que ni la gene-
racion de condiciones de comunicabilidad, ni el reconocimiento formal
de las concepciones de vida de los pueblos indigenas constituyen en su
totalidad las condiciones legales que han de viabilizar un ordenamiento
sociopolitico con capacidad de articulacion de la diferencia cultural en
Colombia, donde comunidades indigenas y empresas estatales logren un
acuerdo producto del ejercicio publico de la ciudadania. En este sentido, el
problema politico de la diferencia cultural en el pais exige el ejercicio de
la autonomia ciudadana, el cual permite a los actores sociales verse en el
ambito publico como sujetos ultimos de derechos. Para esto, es necesario
un Estado instituyendo condiciones de participacion ciudadana en igual-
dad de derechos.

Por dltimo, se encuentra, como un quinto aporte, el analisis juridico-
social de Daniel Bonilla® sobre el conflicto entre el Estado y las minorias
culturales. Este andlisis normativo se efectla de acuerdo con la siguiente
pregunta: ¢como deben las instituciones juridico-politicas en Colombia
ajustar los derechos constitucionales de las minorias culturales? A partir
de esta pregunta, Bonilla afronta cuestiones practicas que incluyen inte-
rrogantes relacionados con asuntos como ¢cudles deben ser los criterios
que orientan la relacion entre el Estado y las culturas minoritarias?, ¢qué
grado de autonomia deben tener estas comunidades indigenas?, ¢cual es
el grado de intervencién legitima del Estado en la vida de las culturas no
hegemonicas? y ¢ cudles son las consecuencias que tiene el reconocimiento
de la jurisdiccidn indigena para el sistema judicial de la mayoria “blanca”?

%19 BONILLA, Daniel. Op. cit., p. 45.
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Como solucion a estos problemas practicos, Bonilla propone un con-
junto de criterios normativos que pueden ayudar a la Corte Constitucional
colombiana a estructurar interpretaciones de la Constitucion que permitan
el reconocimiento justo y una apropiada acomodacion de la diversidad
cultural. En su valioso intento de abrir “caminos politicos y legales frescos
que puedan ampliar nuestra tradicional imaginacién politica y legal”*»,
Bonilla ha dejado a un lado el analisis de la Moral en la Politica, funda-
mentado en la idea de que una sociedad multicultural puede sobrevivir
siempre y cuando sus ciudadanos participen en la construccion de una
cultura politica comun (la funcion de la moral en la esfera pablica). Como
se podra ver, dos de los cinco criterios normativos sugeridos por este autor
se refieren a un predominio politico de un modelo de Estado en la relacion
publica entre los diversos actores sociales, compatible con la tesis del Es-
tado multicultural; en el que los conflictos originados por la coexistencia
entre las diversas culturas Unicamente pueden resolverse por via de la ac-
cion del Estado. Es dificil esgrimir una sola objecién contra esta tesis, por-
que ella contiene varios elementos problematicos. Segun el analisis hecho
aqui, en el tercer capitulo, la inclusion del diferente es posible si los mis-
mos actores sociales, en pié de igualdad de derechos, definen las normas y
los procedimientos para regular la convivencia, a través del ejercicio de la
autonomia ciudadana y discusion puablica, respecto a como solucionar los
asuntos préacticos. Por otra parte, Bonilla, apoyado en sus criterios, reivin-
dica tres supuestos de la interpretacion de Taylor: 1) la articulacion de la
diferencia cultural, determinada por el compromiso del Estado de resguar-
dar las diversas culturas; 2) la funcion del Estado entendida como el no
restringir las libertades elementales de las minorias culturales en casos en
donde esté comprometida la preservacion de sus modos de vida; 3) la ac-
titud de didlogo abierto entre interlocutores, determinado por el principio
moral del igual valor a todas las culturas.

Este autor presenta su primer criterio normativo, de reconocimiento justo
en Colombia, como si los ciudadanos y los actores sociales no tuviesen el
compromiso moral de participar en la construccion de comunidad politica.
Y como si el Estado, bajo un paternalismo, fuese el Unico responsable de
equilibrar los diferentes intereses y necesidades de las culturas. Estos rasgos
de su analisis pueden verse cuando afirma que:

El Estado debe ser imparcial (no neutral) frente a las culturas que coexisten
en su interior. El Estado no debe imponer ninguna perspectiva cultural sobre
sus ciudadanos; debe reconocer y acomodar todas las culturas que lo habitan.
[...] El Estado entonces debe equilibrar activamente los diferentes intereses
y necesidades de las culturas que coexisten en su interior. Debe distribuir

2 |bid., p. 271.
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los recursos politicos, legales y econémicos de acuerdo con los criterios que
acomoden justamente las necesidades y aspiraciones legitimas de las varias
culturas que habitan el pais®?.

Como es sabido, Bonilla fundamento ese primer criterio a partir del

hecho de que en el pais hay diversas culturas con diferentes perspectivas
morales y politicas que entran en conflicto y que quieren mantener y repro-
ducir sus tradiciones culturales. Este principio también se fundamenta en la
idea de que no hay una perspectiva moral o politica aceptada por todas las
culturas en conflicto que pueda resolver visiones de mundo. Es por ello que
si el Estado escoge proteger y promover una de las perspectivas culturales
favorecidas por algunos de sus ciudadanos, estara discriminando a los indi-
viduos que defienden otros valores morales y politicos. El Estado enviaria el
mensaje de que las perspectivas no favorecidas por él no son valiosas o por
lo menos no tan valiosas como la que él prefiere®?.

Con esto, el autor esta haciendo referencia a la idea de que el conflicto
entre las diversas culturas sélo aparece cuando una cultura se enfrenta a
otra animada por la preservacion de sus tradiciones culturales. Este modo
de interpretacion, sugerido por Bonilla, desconoce que el conflicto es pro-
pio de las sociedades democréaticas que pretenden confrontar de manera
consciente su propia complejidad. Recuérdese, en términos de Habermas,
que el conflicto, a cambio de querer evitarse en funcion de la preservacion
de éticas particulares, es la Unica fuente de partida para una solidaridad
entre extrafios que se conceden reciprocamente el derecho de permanecer
extrafios los unos a los otros. No se trata de ver el conflicto como algo que
deba evitar el Estado en pro de salvaguardar las diversas morales de grupo,
sino de dinamizar procedimientos democraticos que viabilicen la discu-
sion puablica y la contribucion de los actores sociales en la construccion
de unidad politica comdn. Por lo tanto, si la convivencia en la diferencia
presupone preservar y evitar la discriminacion para no incurrir en la nega-
cion del igual respeto de las culturas, la fundamentacion del criterio de la
imparcialidad del Estado frente a las comunidades culturales contiene un
olvido de ese supuesto moral. En este sentido, la inclusion del diferente no
puede reducirse a la idea de que el Estado organiza a la sociedad, sino que
debe entenderse bajo la idea de que la sociedad es un sistema en donde los
mismos actores solucionan los problemas de interaccion social, descrito
por Habermas como el concurso de la multiplicidad de voces en la cons-
truccion de la comunidad politica.

21 |bid.
22 |bid., pp. 271-272.

192



EL MULTICULTURALISMO EN COLOMBIA: ORDENAMIENTO SOCIOPOLITICO EN JUEGO

Un segundo criterio presentado por Bonilla es el de “la maximacion del
derecho de autogobierno de los grupos indigenas”. Al respecto, afirma que:

La autonomia politica y juridica de las comunidades indigenas debe ser
maximizada. Este principio es necesario si las exigencias historicas de estos
grupos culturales han de ser satisfechas. Estas comunidades no quieren in-
tegrarse a la cultura dominante; histéricamente han luchado por mantener y
proyectar hacia el futuro su legado cultural. Sin embargo, la supervivencia
y reproduccion cultural sélo es posible si las comunidades tienen la posibi-
lidad de aplicar sus tradiciones en la vida publica y privada. Solo es posible
si las comunidades culturales tienen posibilidad de juzgar a sus miembros,
educar a sus hijos, distribuir sus recursos materiales e inmateriales y organi-
zar sus asuntos familiares y religiosos de acuerdo con sus tradiciones. Sélo
es posible si las minorias culturales tienen la posibilidad de confrontar, en
su vida publica y privada, la tendencia a favor de la homogeneidad cultural
que acompafa a la modernidad politica y al proceso de globalizacién que
ésta ha contribuido a generar®?,

Si bien Bonilla sugiere la idea de la autonomia como condicion para que
las comunidades puedan sobrevivir, su interpretacion de la autonomia no es
para él un supuesto moral que concede al ciudadano autonomia, sino una
necesidad legal que debe garantizarse para la preservacion de los distintos
sistemas de creencias religiosas y culturales. En oposicion a esto, el analisis
hecho el tercer capitulo, devel6 que, entre tanto los derechos fundamentales
sean entendidos de forma independiente a los sistemas de creencias cultura-
les, se genera autonomia y libertad como condicion para una mayor partici-
pacion en la legitimacion de las normas y en la concrecidn de sus intereses
en plena discusion dentro del espacio publico. Se trata, no de creer que la
autonomia juridica y politica de las comunidades queda mejor asegurada a
través de condiciones que permitan reproducir las tradiciones; sino de crear
condiciones legales para que las comunidades discriminadas puedan desen-
volverse de manera auténoma en las discusiones publicas correspondien-
tes a los aspectos relevantes de justicia social. Otro aspecto de oposicion
a resaltar es que la autonomia ciudadana permite asumir el ambito de lo
publico como el espacio del entendimiento entre ciudadanos, con intereses
y con diferentes concepciones de vida buena. En este sentido, la autonomia
viabiliza la participacion discursiva de cualquier actor social en el espacio
publico a partir de un marco normativo comadn. Autonomia y derecho remi-
ten a ciudadanos que participan en la construccion de comunidad politica y
no a la maximizacién de la autonomia para salvaguardar formas de juzgar,
educar y organizar cuestiones familiares y religiosas.

2 |bid., p. 273.
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En resumen, los aspectos tedricos resaltados, de manera general, en cada
uno de esos valiosos aportes ofrecidos por los cientificos sociales, filosofos
y juristas sociales nacionales, conllevan ha afirmar que aln el problema
de la diferencia cultural en Colombia no ha sido visto desde el &mbito
ético-politico. A partir de este ambito, es posible abordar el problema de la
articulacion de la diferencia como un problema de relacién entre moralidad
y eticidad. En otros términos, si la articulacion del multiculturalismo es
una cuestion relacionada con la convivencia en la diferencia, la conviven-
cia exige pensar sobre aspectos morales relacionados con la capacidad de
autonomia ciudadana de los individuos y de las comunidades indigenas.
Pues desde la autonomia ciudadana los actores sociales pueden, en conjun-
to, establecer los criterios que les permitan aclarar qué es lo bueno y qué es
lo justo respecto al modo de realizacién de sus necesidades. De igual ma-
nera, demanda una reflexion sobre la necesidad de reconocer la importan-
cia de las luchas politicas de las comunidades indigenas en la construccion
de comunidad politica. Estas luchas son vitales en la definicion del modelo
de Estado y en la visualizacién tanto de los intereses colectivos como de
los criterios justificados que permitan a los actores sociales ponerse de
acuerdo en torno a los aspectos relevantes bajo los cuales se pueda dar un
trato justo a cada situacion en donde los miembros de las comunidades
indigenas adopten comportamientos contrarios a las tradiciones culturales
de sus comunidades.

Ahora puede ampliarse la respuesta a la pregunta orientadora de esta
investigacion: ¢cual es la aplicabilidad ético-politica del modelo de orde-
namiento sociopolitico sugerido en cada una de esas dos interpretaciones,
respecto a la articulacion de las demandas de las comunidades indigenas y
la construccion de unidad politica democréatica en Colombia? Recuérdese,
brevemente, que (segun Taylor) el modelo de Estado multicultural posibili-
taria la defensa tanto de los derechos individuales como los de grupo solici-
tados por miembros de los grupos aborigenes para conseguir salvaguardar
sus horizontes de vida cultural. Y que (segin Habermas) el modelo de Es-
tado democratico de derecho viabilizaria la inclusion social del ciudadano
bajo condiciones morales y comunicativas que permitirian la participacion
ciudadana, en pie de igualdad legal, en la solucién de los asuntos practicos
suscitados en la interaccion social.

Un Estado generando condiciones legales que potencien la participacion
ciudadana, en igualdad de derechos, es, pues, el modelo de Estado que aqui
se ha privilegiado, ya que con la participacién ciudadana se logra la reali-
zacion de las demandas de los diferentes actores sociales y la construccion
permanente de comunidad politica incluyente. Tal como se ha descrito, en
el segundo capitulo, la legitimidad del modelo de Estado democratico de-
liberativo viene dada cuando las acciones, normas o instituciones que en
¢l se dictan pueden justificarse a través de un proceso deliberativo. Este
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debera regirse por reglas como la libertad y la igualdad de los participantes,
y orientarse por el principio de la discusion puablica, sin la exclusion de
ningln punto de vista. Mas aln, el Estado democratico deliberativo supo-
ne la idea de la autonomia ciudadana como condicion del procedimiento
democratico participativo y comunicativo de la produccién de las normas
juridicas de las sociedades pluriculturales. Alli donde hay ejercicio publico
de la autonomia, hay integracion social, que posibilita a los destinatarios de
las normas juridicas entenderse en su conjunto como autores racionales de
tales normas.

A modo de conclusion, es significativo decir que, dado que la construc-
cion de un ordenamiento sociopolitico no es definitiva, el modelo de Estado
democratico de derecho puede representar la condicién de posibilidad méas
acorde con un proceso de construccién permanente de unidad politica. La
articulacion de la diversidad cultural, junto con la situacion de multicul-
turalidad que caracteriza a naciones modernas democraticas como la co-
lombiana, exigen una participacion activa de los ciudadanos para poder asi
construir la unidad politica. La importancia de la articulacion de las diferen-
tes formas de vida cultural, a partir de un ejercicio inquebrantable de par-
ticipacién ciudadana en igualdad de derechos, junto con el seguimiento de
los procedimientos democraticos; hacen posible, en sentido normativo, un
modelo de Estado que fomente la organizacion de las comunidades indige-
nas, la participacion politica de los colectivos identitarios, la consolidacion
de un pensamiento politico pluricultural y el desarrollo de la convivencia en
la diferencia, cimentada en la obediencia a los derechos fundamentales del
ciudadano y la universalizacion de la ciudadania. Esto es, la participacion
ciudadana como posibilidad con la cual cuentan los individuos para afrontar
el compromiso moral de intervenir, de manera constante, en la construccion
de comunidad politica y asumir la sociedad como un campo de batalla en
donde los actores sociales luchan por definir un orden social que incluya sus
necesidades y expectativas, individuales o colectivas.

195



PAGINA EN BLANCO
EN LA EDICION IMPRESA



CONCLUSION

Es muy significativo que los académicos nacionales provenientes de di-
versos campos de las ciencias sociales estén, en la actualidad, construyendo
vias de interpretacion en torno al conflicto entre el Estado y la diversidad
étnica y cultural, muy en linea con explicaciones que pretenden develar
las circunstancias reales de exclusion de las minorias culturales, indigena
y negra, del proceso de construccion de la unidad politica nacional. Sobre
todo si se considera que casi todas esas interpretaciones coinciden en otor-
garle derechos especiales a las minorias culturales como condicion para
el desplazamiento del modelo de Estado centralista y monocultural hacia
un ordenamiento sociopolitico democratico e incluyente. La afinidad que
resulta del analisis de tales interpretaciones no supone una propuesta de
solucion definitiva o la reivindicacion de un Unico modo de comprension
del conflicto entre Estado y diferencia cultural. Por el contrario, lo que esas
interpretaciones indican es que se requiere entender que la complejidad de
ese conflicto exige el concurso de otros saberes.

Si bien es cierto que esas vias de interpretacion son valiosas, se debe
reconocer que los tedricos sociales nacionales no asumen el supuesto moral
de la participacion ciudadana como condicion para la realizacion del mode-
lo de Estado democratico, pluralista y participativo sugerido con la apertura
constitucional de 1991. Segun esas interpretaciones, la forma como el Es-
tado podria responder a la articulacion de la diversidad étnica y cultural, es
una forma que exige a la Corte Constitucional colombiana actuar de acuer-
do con reglas que viabilicen la toma de decisiones relacionadas con la in-
teraccion entre la cultura politica liberal y las comunidades minoritarias no
liberales; la comprension de la situacion de incompatibilidad entre Estado,
derechos colectivos y proyectos de explotacion en los territorios indigenas;
entender las condiciones de comunicabilidad y el reconocimiento mutuo de
las concepciones de bienestar comun; considerar la incidencia de la diver-
sidad cultural en la actualizacion politica en tiempos de la globalizacion; y
resaltar la importancia de la reimaginacion de la identidad étnica y la lucha



por el territorio en la transformacion de las condiciones de subordinacion e
invisibilizacion de los indigenas y negros.

Respetando estas versiones, se sugiere que en el estudio sobre el proble-
ma de la articulacion de la diversidad en Colombia seria de gran importan-
cia integrar a la filosofia, de modo que desde ella se pueda ayudar a diluci-
dar y entender los supuestos morales que determinan a los dos principales
modelos de Estado que se expresan en la tension constitucional de 1991 y
que hoy se disputan la solucion normativa de ese problema: el modelo de
Estado multicultural y el modelo de Estado democratico de derecho; uno,
garantizando los derechos colectivos sobre los derechos fundamentales del
individuo; y, otro, reivindicando la participacion de los actores sociales en
la definicion publica de las normas de regulacion social en igualdad de de-
rechos. Es ese cardcter normativo el que confiere un sentido loable a la fi-
losofia, por la posibilidad misma de introducir la reflexion ético-politica en
la discusion sobre el problema de como darle juego sociopolitico a las de-
mandas de reconocimiento de las formas de vida cultural en las sociedades
modernas democraticas; es decir, por la posibilidad de ofrecer soluciones a
dicho problema en términos préacticos normativos.

Por lo anterior, se estima aqui que la solucién sobre el problema de la
articulacion de la diversidad étnica y cultural, en el contexto nacional, re-
quiere también del ejercicio inquebrantable de la participacion ciudadana a
partir del seguimiento respetuoso de los procedimientos democraticos. Este
supuesto moral y politico hace posible un modelo de ordenamiento socio-
politico que potencie la creacion de condiciones legales que viabilicen la
organizacion auténoma de las comunidades indigenas acorde con sus nece-
sidades e intereses, la participacion de los colectivos identitarios en la vida
politica nacional, la consolidacion de un pensamiento politico pluricultural
y la consolidacién de una interaccion social regulada por el derecho. Ese
supuesto moral y politico representa uno de los resultados mas significa-
tivos arrojado por esta evaluacion sobre la aplicabilidad ético-politica del
modelo de ordenamiento sociopolitico sugerido por Taylor y Habermas, en
sus respectivas interpretaciones del conflicto entre el Estado y las minorias
culturales.

Pareciera que la participacion ciudadana no ha tenido oportunidad como
supuesto fundamental en la construccion de la unidad politica nacional, si
bien, porque las condiciones historicas propias de la conquista y coloniza-
cidn espafiola impusieron una hegemonia religiosa y cultural; o porque los
grandes sectores de la poblacion indigena y negra fueron excluidos del pro-
yecto de unidad nacional, o bien, porque a las minorias culturales se les ha
exigido un proceso de aculturacion-deculturacion para su aceptacion como
actores validos del proceso de construccion de las naciones politicas. Visto
asi el asunto de la relacion histérica entre Estado y diversidad cultural, sur-
gen varias versiones politicas que han contribuido en la justificacion ideo-
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I6gica de esa forma de exclusion-inclusion. Desde las ideas politicas que de
esta realidad hacen Caldas y Bolivar en tiempos de la independencia, pasan-
do por las primeras disposiciones republicanas del siglo XiIX, hasta llegar al
discurso de la Regeneracion y pureza racial, bien entrado el siglo XX; todas
estas versiones han pretendido legitimar un ordenamiento sociopolitico que
no logré arrasar o reducir la irreductible diversidad étnica y cultural propias
del contexto nacional.

Posiblemente ello y, desde luego, las luchas politicas de colectivos
identitarios organizados en los movimientos sociales, expliquen, en parte,
la reforma Constitucional de 1991. En la medida en que se reforma la
Carta Magna se crean nuevos lenguajes normativos y modos de interpre-
tacion que parecen reconocer la diversidad étnica y cultural. No obstante,
se debe decir que ese reconocimiento se otorg6 al tiempo que se reafirmo
la idea liberal de los derechos fundamentales del individuo. Este caracter
dual de la Constitucién de 1991 cobra vigencia para los propositos del
presente trabajo y no debe sorprender el abordarlo como un choque de
valores ético-politicos, toda vez que el reconocimiento de la diversidad
étnica y cultural y la reafirmacion de los derechos fundamentales del in-
dividuo suponen no s6lo diversos tipos de modelos de Estado, sino tam-
bién diferentes concepciones de racionalidad practica y diversas formas
de pensamiento politico. Es esto lo que aqui se ha llamado el choque
axioldgico entre el espiritu multicultural y liberal.

Este choque de valores ético-politico, ha significado para la reflexion
filosofica el planteamiento de diversas versiones provenientes de tradicio-
nes filosoficas incompatibles. En concreto, se toma el planteamiento multi-
cultural de Taylor y la version universalista de los derechos de Habermas,
fundadas, respectivamente, en la tradicion hegeliana-hermenéutica y en la
tradicion kantiana universalista. La tradicion hegeliana-hermenéutica puede
comprenderse de acuerdo con una racionalidad practica sustantiva favora-
ble con un ordenamiento sociopolitico que reconoce la diferencia cultural y
el libre fluir de las libertades solicitadas por las identidades culturales. Con-
traria a esta tradicion, la kantiana universalista puede entenderse conforme
con una racionalidad practica procedimental que propicia un ordenamiento
sociopolitico en donde se aboga por la participacion ciudadana, en igualdad
de derechos, como condicion para la construccién publica de las normas y
los procedimientos de regulacién social.

En el marco de los planteamientos anteriores, se muestra que la version
de Taylor encuentra su realizacién en el modelo de Estado multicultural, el
cual posibilitaria la defensa tanto de los derechos individuales como los de
grupo solicitados por miembros de los grupos aborigenes para conseguir
salvaguardar sus horizontes de vida cultural. Y que la interpretacion de Ha-
bermas encuentra su realizacion en el modelo de Estado democratico de
derecho que viabilizaria la inclusion social del ciudadano bajo condiciones
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morales y comunicativas que permitirian la participacion ciudadana en la
solucion de los asuntos practicos suscitados en la interaccion social. Parece-
ria que el problema de la articulacion de la diferencia cultural se encuentra
en una situacién de incompatibilidad entre la multiculturalismo de Taylor y
universalismo de los derechos de Habermas sin resolver.

Para esclarecer esta incompatibilidad, se realiz6é un balance sobre los su-
puestos etico-politicos de las interpretaciones en cuestion. El balance con-
ceptual de la version multicultural de Taylor y de la interpretacion universa-
lista de los derechos de Habermas, como ya se indicd, condujo a favorecer
la idea de que la versidn de Habermas brinda una alternativa normativa que
para el caso colombiano seria la mas pertinente dado que esa alternativa
normativa viabilizaria un espacio publico dindmico y en constante cons-
truccidn, y posibilitaria la cimentacién de la unidad politica como resultado
de la participacion de todos los actores sociales con sus necesidades y for-
mas de vida cultural. A nuestro juicio, la participacion de todos los actores
sociales, en igualdad de derechos, es una de las condiciones legales que
facilitaria en Colombia el desplazamiento del modelo de Estado centralista
y monocultural hacia un modelo de ordenamiento sociopolitico incluyente
del multiculturalismo. Bajo este punto de vista, se ha procedido a reconstruir
los aspectos tedrico-conceptuales basicos de la interpretacion de Habermas.

Segun esta version, participacion y derecho son los supuestos morales
fundamentales para garantizar la articulacion de las demandas de reconoci-
miento de las identidades colectivas. Estos supuestos validan el papel acti-
vo de los ciudadanos y grupos minoritarios en la definicién publica de las
normas y de los procedimientos de regulacién social. Ese papel activo es la
base moral de la explicacién universalista de los derechos fundamentales.
Y esa base moral supone las libertades subjetivas de accion, la autonomia
ciudadana, la capacidad de lenguaje, la auto-obligacion con las normas y
el Estado concebido como una forma de deliberacion ciudadana. Se trata
de supuestos morales de una concepcidn politica en la que es justificado el
espacio publico deliberativo como trasfondo normativo comun que permite
la participacion en términos de igualdad de derechos. La racionalidad deli-
berativa implicita en esta concepcion se pone de manifiesto en el momento
en que la articulacion del reconocimiento de las formas de vida cultural ha
de afirmarse en la forma como los actores politicos definen y aclaran pu-
blicamente las expectativas colectivas y los criterios que han de permitirles
establecer acuerdos respecto a lo justo y bueno.

Significa, entonces, que la racionalidad deliberativa remite a la practica
de la autonomia ciudadana como ejercicio de discusion publica. Esto, de
paso, garantiza el reconocimiento de la diversidad cultural sin necesidad
de recurrir a la idea de un Estado protegiendo los derechos diferenciados
de grupo. Como se logro advertir, esa politica legislativa no es paternalista
con respecto a la articulacion de las demandas de reconocimiento de las
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minorias culturales, sino que se dirige a las posibilidades de inclusion del
pluralismo cultural a través de un proceso democratico deliberativo carac-
terizado como formas de argumentacion gque contiene convenios. Esta po-
litica legislativa exige un procedimiento democratico y un conjunto de pre-
suposiciones de comunicacién que viabilizan la legitimacion de las normas
dadas por los mismos actores discursivos a partir del uso publico de la razén
practica. La democracia deliberativa puede relacionarse con aquellos estu-
dios que conciben la politica como un escenario de procesos de poder en
donde los actores se enfrentan regulados socialmente por el derecho. Dicho
de forma breve, se debe comprender que el funcionamiento de un sistema
politico es realizable de modo correcto sélo si los actores sociales ajustan
sus acciones al derecho y participan en la solucion de los asuntos practicos.

Un ordenamiento sociopolitico que fomente la vision paternalista como
condicidn para el reconocimiento de la diversidad cultural, segun lo visto,
no es ética ni politicamente favorable en el contexto nacional. Si el Estado
democratico de derecho presupone la aclaracion publica de las normas de
coerciony la aceptacion de la intensa lucha politica como condiciones que
deben garantizarse, entonces una politica de ayuda expresada en derechos
especiales a las minorias culturales no tendria lugar desde la organizacion
del Estado de derecho. El Estado de derecho es mas democratico que el
Estado multicultural. Al tiempo que este Ultimo da mayor ayuda a los pro-
yectos de vida que compiten entre si, la esfera publica se vuelve cada vez
mas despolitizada y menos democratica. Asi, la competencia se reduce a
cuestiones relacionadas con el otorgar derechos especiales a los grupos
minoritarios, situacion que elimina el aspecto de legitimidad democratica
propia del poder y del derecho. Mientras que las cuestiones relativas al
Estado democratico de derecho resaltan la necesidad de garantizar con-
diciones de neutralidad y procedimientos democraticos para la discusion
publica de los problemas suscitados por la diversidad de intereses y ne-
cesidades.

En su racionalidad el Estado democréatico de derecho es siempre plural y
participativo, tal como ha sido establecido en términos formales, por ejem-
plo, en la Constitucion Politica de 1991. Especificamente, el funcionamiento
del Estado democratico de derecho no depende de los rasgos morales de
los grupos humanos, sino de la participacion de los actores sociales en la
definicion de las normas de regulacion social y en la capacidad de inter-
vencién respecto al funcionamiento del Estado. ElI Estado democratico de
derecho encuentra su legitimidad s6lo en el ejercicio permanente del poder
politico de los diversos actores sociales regulado por el derecho; no depende
del esquema axiologico particular de los colectivos identitarios ni de sus
principios morales o de sus tradiciones culturales. Dado que el proceso de-
mocratico posee un caracter deliberativo, se puede afirmar que Gnicamente a
través del procedimiento democratico se garantiza a todos los ciudadanos la
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oportunidad adecuada e igual para formar y validar una opinion y voluntad
acorde a sus intereses. Cuando los intereses de un ciudadano y su concepcion
de bien exijan atencion al bien publico y al interés general, el ciudadano debe
contar con la oportunidad de adquirir una comprension de tal situacion.

La propuesta de Habermas, en torno a un procedimiento democrético
cimentado en los anteriores puntos, pone de relieve la importancia de una
discusion puablica que sitta la comprension bajo la reconciliacion de los
intereses en conflicto. La ineludible situacion de ciudadanos con diversas
opiniones y diversos intereses obliga a una atencion diferenciada de los
criterios, lo cual no implica que tal complejidad social sea un inconvenien-
te para la implementacion del procedimiento democrético. Por ello, toda
democracia fundada en la competencia entre grupos humanos requiere ser
entendida como un sistema de accion en donde los procedimientos demo-
craticos no solo deben posibilitar la implementacion nominal de derechos
de participacion y comunicacion, sino que también deben facilitar la ejecu-
cion de tales derechos en forma de préactica. En efecto, lo que hace al pro-
cedimiento democratico un aspecto central de la democracia deliberativa es
su incidencia en la descentracion del poder que se expresa en las sociedades
complejas o sociedades diferenciadas.

Asi pues, s6lo dentro de un contexto de una cultura politica que fomente
la democratizacion del poder es posible que los grupos humanos o formas
de vida cultural que compiten entre si logren un nivel de convivencia en
la tolerancia. Pues desde este nivel de tolerancia se facilita la solucion de
las tensiones y de los conflictos suscitados por la diferencia de interpreta-
ciones y opiniones. Se trata, entonces, de reconocer que el procedimiento
democréatico es condicion para la realizacion de una politica deliberativa.
Esta forma de generacion de poder legitimo, representa un procedimien-
to que permite resolver los problemas concebidos en la interaccion social.
La politica deliberativa, se constituye en la alternativa de solucion de los
problemas devenidos del proceso de integracion social y tal solucion es po-
sible gracias a que la politica deliberativa se vale del lenguaje del derecho.
El derecho es un instrumento a través del cual las estructuras de recono-
cimiento reciproco, producto de las interacciones sociales y relaciones de
solidaridad, pueden trasladarse a los ambitos complejos y crecientemente
ignorados de una sociedad funcionalmente diferenciada.

Como se ha visto, la solucién al problema central planteado se resuelve
de acuerdo con la interpretacion filoséfica normativa universalista de los
derechos de Habermas; interpretacion que ha sido reconstruida a partir de
su amplio programa filoséfico. Tal como se demostrd, esa interpretacion
no admite la idea de supuestos éticos que justifiquen un modelo de Estado
multicultural fundado en la defensa de los derechos individuales como la
proteccion de los derechos de grupo solicitados por miembros de los grupos
aborigenes para conseguir salvaguardar sus horizontes de vida cultural. Por
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el contrario, acoge la idea de un conjunto de supuestos morales que legiti-
men el modelo de Estado democratico de derecho cimentado en la inclusion
social de las formas de vida cultural bajo condiciones morales y comunica-
tivas que permitirian la participacion ciudadana, en pie de igualdad legal,
en la solucidn de los asuntos practicos suscitados en la interaccion social.

Sobre las bases de estas consideraciones, se ha dicho aqui que el Estado
debe generar condiciones legales que potencien la participacion ciudadana,
en igualdad de derechos, ya que con la participacion ciudadana se logra la
realizacion de las demandas de los diferentes actores sociales y la cons-
truccion permanente de comunidad politica incluyente. La legitimidad del
modelo de Estado democrético deliberativo viene dada cuando las accio-
nes, normas o instituciones que en €l se dictan pueden justificarse a través
de un proceso deliberativo. Este debera regirse por reglas como la libertad
y la igualdad de los participantes y orientarse por el principio de la discu-
sion puablica sin la exclusion de ningun punto de vista. Mas adn, el Estado
democratico deliberativo supone la idea de la autonomia ciudadana como
condicion del procedimiento democratico participativo y comunicativo de
la produccion de las normas juridicas de las sociedades pluriculturales. Alli
donde hay ejercicio publico de la autonomia, hay integracion social que po-
sibilita a los destinatarios de las normas juridicas entenderse en su conjunto
como autores racionales de tales normas.

De cualquier manera, lo que en términos ético-politicos hay que privi-
legiar es la necesidad de comprender que la construccion de un ordena-
miento sociopolitico no es definitiva. El modelo de Estado democratico
de derecho puede representar la condicion de posibilidad mas acorde con
un proceso de construccion permanente de unidad politica incluyente. La
articulacion de la diversidad cultural, junto con la situacion de multicul-
turalidad que caracteriza a las naciones modernas democraticas, como es
el caso de Colombia, exigen una participacién activa de todos los actores
sociales para construir la unidad politica. La importancia de la articu-
lacion de las diferentes formas de vida cultural a partir de un ejercicio
invariable de participacion ciudadana, junto con el seguimiento de los
procedimientos democréaticos; hacen posible un modelo de Estado que
fomente la organizacion de las comunidades indigenas, la participacion
politica de los colectivos identitarios, la consolidacion de un pensamiento
politico pluricultural y el desarrollo de la convivencia en la diferencia
instituida en la obediencia a los derechos fundamentales del ciudadano
y la universalizacién de la ciudadania. Esto es, la participacién ciudada-
na como posibilidad que tienen las minorias culturales para afrontar el
compromiso moral de intervenir de manera constante en la construccion
de comunidad politica y asumir la sociedad como un campo de batalla en
donde los actores sociales luchan por definir un orden social que incluya
sus necesidades y expectativas individuales o colectivas.
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