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En correspondencia con su programa, los gobiernos liberales de las
décadas de 1850 y 1860 emprendieron dos ciclos de reformas que le
dieron una fisonomia distinta a la Republica con las Constituciones
de 1853 y 1863. El primer ciclo reformista, que corresponde al legado
del presidente liberal caucano José Hilario Lopez (1849 - 1853),
se caracterizo por impulsar transformaciones de corte radical en el
comercio y las finanzas publicas del Estado, asi como la consagracion
de las libertades individuales y el voto wuniversal masculino,
consiguiendo, ademas, destruir el sistema tradicional de tenencia de
tierras y la institucion de la esclavitud. Fue ademas el momento en el
que inicid el camino de la descentralizacion administrativa, a través
del debilitamiento paulatino del gobierno central y el fortalecimiento
de la autonomia provincial. El segundo ciclo de reformas liberales
vino a la fuerza como producto de la guerra civil iniciada en 1859 y
finalizada en 1863. Las reformas emprendidas en este segundo mandato
de Tomas Cipriano de Mosquera, caucano y converso a las filas del
liberalismo, consistieron en la profundizacion de la querella contra la
Iglesia, al impulsar la nacionalizacién y posterior venta de los bienes
de las manos muertas, ademas de la exclusion de su participacion en
la educacion, actividad que venia desempefiando desde la era colonial.
Asi mismo, Mosquera garantiz6 la apuesta hacia el modelo federal al
proclamar en Rionegro una federacion de estados soberanos, que habia
sido consignada en la Constitucion de 1858, pero que no habia sido
respetada por el gobierno conservador de Mariano Ospina Rodriguez.
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INTRODUCCION

Para el afio de 1830 la Gran Bretafia ya se habia constituido en el mayor
exportador de bienes manufacturados y en el principal destino de las ex-
portaciones efectuadas por los nuevos Estados hispanoamericanos, incluida
la Nueva Granada. La superioridad de sus productos, lograda debido a los
avances cientificos y tecnologicos; la enorme cuantia de recursos economi-
cos destinados al sistema financiero y su poderio naval representado en la
Royal Navy, flota comercial destinada a todos los océanos y mares del mun-
do, habian convertido a ese pais en la principal potencia economica y mili-
tar de la época. La derrota de la Francia napolednica en 1815 y la implosion
definitiva del imperio espafiol en 1825, la dejaban sin rival en el Atlantico.
Tan sélo los Estados Unidos de América se erguian en sus costas y trataban
de captar mercados en las Antillas, en medio de la feroz competencia de su
antigua metropoli.

Los criollos, ahora gobernantes de las nuevas reptblicas hispanoameri-
canas, habian tejido sus alianzas con los britdnicos desde las décadas ante-
riores y respondieron a los requerimientos comerciales de sus aliados con
tal de mantener lineas crediticias e inversiones necesarias para dotar a sus
Estados de recursos suficientes para su funcionamiento y reconstruccion.
De tal manera los gobiernos de las décadas de 1830 y 1840, tras un breve
y poco exitoso intento de continuar con las politicas mercantilistas propias
del modelo colonial, abortaron el proteccionismo lanzandose de manera

1 El estancamiento econdmico tenia su origen, en buena parte, en ciertas medidas econémico -
politicas, como el proteccionismo y en un sistema tributario anticuado. Tras el fracaso de una
politica liberal en los sectores financiero y econémico durante la vicepresidencia de Francisco
de Paula Santander (1822 - 1828), los gobiernos siguientes, comenzando con la dictadura de Bo-
livar, y seguido por los gobiernos presidenciales de Santander y José Ignacio Marquez, recurrie-
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convencida al libre comercio con el fin de atraer inversionistas extranjeros
y gozar de las mercancias producidas en los centros industriales, obviando
el pago de elevadas cargas arancelarias y los controles aduaneros.

Los avances en las comunicaciones, solo posibles gracias a los nuevos
inventos producidos por la revolucidn industrial, acercaron a los mercados
mundiales permitiendo una ampliacion indefinida del horizonte a la inicia-
tiva privada y creando la posibilidad de sustituir la actividad del Estado,
que se consideraba calcada de los moldes coloniales, por la explotacion
individualista de los recursos humanos y naturales. Sin embargo, la poca
técnica que se habia desarrollado en las antiguas colonias espafiolas duran-
te la era imperial restringia las posibilidades econdmicas de los territorios
independientes, obligandolos a depender de sus producciones tradicionales.
Estas consistian en bienes agricolas y mineros, que debian ser explotados y
exportados con el fin de cubrir las deudas contraidas durante las guerras y
los saldos de las importaciones de productos manufacturados y de las nove-
dosas maquinas inglesas.

En la Nueva Granada, los costos en el transporte incrementaban los pre-
cios de los productos manufacturados en la Gran Bretafia elevandolos a
niveles insospechados, dependiendo del destino®. La lejania de los puertos
maritimos, la ausencia de rios navegables, las inexpugnables alturas andi-
nas, y la precariedad de los caminos, generaban un ascenso vertiginoso en
las cotizaciones de las importaciones, obligando a las autoridades a enfo-
car sus esfuerzos en la construccion de infraestructura de comunicaciones
con el fin de reducir los precios. Para lograrlo, también necesitaban a los
britadnicos, especialmente a sus empresas de explotacién minera, fuente de
los recursos para financiar los proyectos, y a sus ingenieros, maquinaria y
operarios, capaces de transformar el paisaje con la construccion de caminos,
compafiias de vapores y ferrocarriles.

El aislamiento de las principales poblaciones de la Nueva Granada (ubi-
cadas en las alturas andinas o en los valles internos), dentro del circuito eco-

ron de nuevo al acostumbrado sistema econdémico y tributario poniendo en practica hasta 1847,
una politica econdmica proteccionista que debia servir para acrecentar los ingresos del Estado
y proteger la produccion de de manufacturas nacionales y el sector artesanal. En: Konig, Hans
Joachim. En el camino hacia la nacion. Nacionalismo en el proceso de formacion del Estado y
la Nacién en la Nueva Granada. Bogot4, Banco de la Republica, 1994, p. 422.

2 No es dificil de imaginar que los mercados cercanos a las costas y con facilidades portuarias
de antafio pudiesen sacar provecho mas rapidamente del libre comercio que aquellos mercados
lejanos de las corrientes comerciales. Las condiciones topograficas hacian complicado los
viajes, y como no existian medios de comunicacion diferentes a las mulas y los cargueros indios
en los caminos tradicionales (precolombinos y coloniales), las jornadas tomaban varios dias
y semanas. De esta manera los precios de las mercancias se elevaban, llegando a costar los
trayectos por tierra desde los rios a las altiplanicies mucho mas que los viajes realizados por el
mar y que correspondian a miles de kildmetros de distancia cubierta.

10



LAS REFORMAS LIBERALES EN EL CAUCA. ABOLICIONISMO Y FEDERALISMO (1849 - 1863)

nomico mundial, la poca poblacién compuesta ademas por una disparatada
composicion racial, la inexistencia de medios de comunicacion que uniesen
a las ciudades y pueblos ubicados a distancias considerables, la ausencia de
recursos fiscales adecuados para impulsar las actividades econdmicas, con
un dificil y costoso acceso a las costas y con habitantes que se apegaban a
formas de conciencia seculares, obstaculizaban el proyecto de moderniza-
cion capitalista y hacian inviable la construccion de un modelo de economia
nacional®.

El marcado acento en el libre comercio y en la agricultura de plantacio-
nes tropicales para la exportacion era ademas una formula que servia a favor
del mantenimiento del orden social rigido que imperaba desde la colonia.
La propiedad de la tierra determinaba la fortuna. Aunque no se trataba de
poseer cualquier tipo de tierra, sino la tierra fértil, ubicada en los valles
calientes cercanos a vias fluviales navegables, o en las cercanias del litoral
Caribe, lugares que podrian potenciar sus capacidades a partir de la cons-
truccion y adecuacion de infraestructura.

La mineria, que habia representado durante la era colonial una prepon-
derancia manifiesta en los volimenes de las exportaciones, habia sufrido
trastornos debido a la pérdida de poblaciones utiles durante las guerras, a
la fuga de capitales y poblacion espaiiola, y a la permanencia de técnicas
tradicionales de explotacion que dejaban bajos rendimientos*. La precaria
situacion en que se encontraba el sector llevo a los gobiernos republicanos
a permitir la intervencion de firmas mineras extranjeras, sobre todo brita-
nicas, las cuales dotaron a las minas de valiosos capitales de inversion y de
tecnologias novedosas, que al paso de las décadas lograron incrementar la
productividad del sector aurifero y argentario, sobre todo en Antioquia.

La reactivacion de la mineria tom6 tiempo, mientras el sector agricola
se expandia posicionando productos que tenian cierta durabilidad o lenta
descomposicidon, como el azucar, el tabaco, el aiiil, el cacao, las quinas, los
cueros y posteriormente el algodon y el café en los mercados europeos, los
cuales crecian de manera vertiginosa e impulsaban el incremento de las
plantaciones tropicales y las explotaciones selvaticas. Sin embargo, mien-

3 Lapobrezay la fragmentacion del mercado interno hacian mas dificil el crecimiento auténomo
hacia adentro, no habia que desaprovechar la oportunidad que daba el mercado exterior para un
crecimiento hacia afuera. En: Ocampo, José Antonio. Colombia y la economia mundial, 1830 -
1910. Bogota, Siglo XX, 1984, p. 43.

4 Para comprender el colapso momentaneo de la mineria en la Nueva Granada durante las décadas
posteriores a la independencia y conocer la incidencia de las inversiones y tecnologias extran-
jeras en el sector minero tanto en Antioquia como en el Cauca, Ver: Poveda Ramos, Gabriel.
Minas y mineros de Antioquia. Medellin, Banco de la Republica, 1981. Al igual que el titulo,
Historia Econémica de Antioquia. Medellin, IDEA, 1988. También: Brew, Roger. El desarrollo
econémico de Antioquia desde la independencia hasta 1920. Medellin, Universidad de Antio-
quia, 1977.
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tras que las plantaciones tropicales de tierras calidas ampliaban sus posi-
bilidades en un mercado libre, las manufacturas artesanales®, tecnoldgica-
mente rudimentarias (ya que contaban con cantidades modestas de capital
invertido y dependian financieramente de otros sectores de la economia),
eran incapaces de competir con productos importados mejor elaborados y
asequibles, que brindaba el comercio internacional.

Las transformaciones ocurridas en las décadas de medio siglo implicaron
el debilitamiento del estado colonial, el cual se habia venido prolongando
en su forma original pese a las nuevas necesidades internacionales (division
internacional del trabajo, libre comercio y predominio britdnico), y a los
intereses de sectores emergentes que entraron a disputar el poder controlado
hasta entonces por la aristocracia tradicional, la iglesia y los rezagos propios
del sistema colonial: la esclavitud, los resguardos indigenas, los monopo-
lios, las tarifas y aranceles. El historiador norteamericano David Bushnell,
situando esta serie de reformas en un contexto mas amplio nos comenta
que “el establecimiento de una nueva corriente ideoldgica tendiente al li-
beralismo fue una respuesta directa al desmantelamiento de las politicas
arancelarias proteccionistas del Imperio Britanico tras la promulgacion de
las Corn Laws en 1846

Alvaro Tirado Mejia nos muestra ademas como a través de las reformas
iniciadas en el primer gobierno de Tomas Cipriano de Mosquera (1845 -
1849) y seguidas por el de José Hilario Lopez (1849 - 1853), se fueron am-
pliando y profundizando las politicas democraticas e incluyentes finalmente
consagradas en la Constitucion de 1853, las cuales afectaron considerable-
mente el régimen econdmico, ya que, “a nivel fiscal se debilitaron las rentas
del Estado con la supresion de estancos, diezmos e impuestos. EI comercio
se hizo libre y se termind con el monopolio de la tierra. La cual fue con-
vertida en mercancia cuyo uso pudo estar dirigido al mercado mundial™’.

5  El efecto de las politicas econdmicas liberales sobre los artesanos y pequeflos comerciantes en
la provincia del Cauca no serd motivo de revision en este trabajo, sin embargo, es importante
agregar que pese a que las importaciones no tuvieron un gran auge en el Cauca durante los
primeros afios de las reformas, se presentaron en dicha provincia incidentes que evidenciaron
un grado de conflictividad constante, no s6lo acontecimientos caracteristicos de la guerra racial
sino también otros motivados por la reaccion de los artesanos y otros elementos de la pequeiia
burguesia urbana que prestaron apoyo a la causa melista en el afio de 1853.E] aislamiento geo-
grafico de las regiones mas pobladas, ubicadas en el valle geografico y los altiplanos de Popayan
y Pasto impidi6 que el impacto de las importaciones se sintiera como en otras partes como en la
region Caribe, el valle del Magdalena y la sabana de Bogota. Ver: Guerra Villaboy, Sergio. Los
artesanos en la revolucion latinoamericana, Colombia, 1849 - 1854. La Habana, 1990.

6  En: Bushnell, David. Colombia una nacién a pesar de si misma. Bogota: Planeta Editores, 2002.

Tirado Mejia, Alvaro. Aspectos sociales de las guerras civiles en Colombia. Bogota, Instituto
Colombiano de Cultura, 1995, p. 21.
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Estas reformas fueron iniciadas por Florentino Gonzalez®, Secretario de
Hacienda del primer gobierno de Mosquera, y partidario del libre comercio
sin restricciones de ninguna indole. Gonzalez enfatizaba que con el libre co-
mercio habria nuevas oportunidades para producciones agricolas, ya que la
Gran Bretafia acababa de derogar los aranceles que favorecian a los productos
primarios producidos en el imperio britanico. Luis Eduardo Nieto Arteta®,
haciendo alusion a Gonzélez, argumenta como con la aplicacion del modelo
del laissez faire; desaparecieron las aduanas y demas controles impositivos
cargados a las mercancias manufacturadas en la Gran Bretafia, generando un
impacto en los artesanos y pequefios industriales, los cuales fueron golpeados
ante la incapacidad material de competir con los precios de los productos
importados.

Pese a la timida elevacion de aranceles de parte del gobierno de José
Hilario Lépez, para responder al apoyo que habia recibido del artesanado
en su eleccion, los productores de materias primas fueron privilegiados en
la medida en que los precios de las manufacturas extranjeras declinaban y la
demanda de articulos como el tabaco, la quina y el aiiil se cotizaban al alza.
Esto determind el enfoque del crecimiento econdomico orientado hacia afue-
ra. Fue asi como el sector exportador, dependiente de la demanda extranjera
de productos tropicales y de capital foraneo, dejé pocos espacios para las
iniciativas locales en el desarrollo de las politicas econdmicas. El libera-
lismo econdémico representado en el libre comercio termin6 imponiéndose
como foérmula modernizadora durante el periodo de 1845 - 1849, coinci-
diendo de esta manera, por lo menos cronoldgicamente, con la influencia
ideoldgica despertada por la revolucion francesa y la Primavera Europea
de 1848,

El nuevo florecimiento de la Ilustracion, despertado por la revolucion
de 1848, combinado con las bases del pensamiento revolucionario liberal,
dotaron de idealismo y de romanticismo a las nuevas generaciones. El sen-
sualismo de Condillac, el materialismo de los enciclopedistas, el tradiciona-
lismo radical de Lamennais, el utilitarismo de Bentham, el romanticismo de

8  Florentino Gonzélez, Secretario de Hacienda del primer gobierno de Tomas Cipriano Mosquera
(1845 - 1849), reconocido liberal Golgota defensor de las tesis de la economia cldsica o man-
chesteriana. Ver: Duarte French, Jaime. Florentino Gonzdlez, razdn y sinrazéon de una lucha
politica. Bogot4, Banco de la Republica, 1971.

9  Nieto Arteta, Luis Eduardo. Economia y Cultura en la Historia de Colombia. Bogota, Editorial
Oveja Negra, 1970.

10 Marco Palacios y Frank Safford agregan que si bien el modelo econémico que se implanta en la
era del liberalismo decimondnico es desde cualquier punto de vista de influencia anglosajona, la
revolucion liberal iniciada en 1849, con el ascenso a la presidencia de José Hilario Lopez, cargaba
unainfluenciadirecta de lasideas de larevolucion francesa de 1848, al garantizar libertades basicas
como la de expresion, de culto, de educacion, de comercio y de empresa. Ver: Palacios, Marco &
Safford, Frank. Colombia, pais fragmentado, sociedad dividida. Bogota, Editorial Norma, 2002.
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Rousseau y las obras de anarquistas como Proudhon y Pierre Le Roux, eran
corrientes en boga entre los intelectuales y estudiantes universitarios neo-
granadinos. Dichas filosofias encontraron su expresion en la economia, en
el conflicto entre el laissez faire y el nacionalismo econémico, en problemas
sociales, en la contraposicion de la actitud del laissez faire y el socialismo,
en el gobierno, en la rivalidad entre la autonomia local y la nacional, y entre
los ciudadanos, en el encuentro entre el individualismo y los movimientos
clasistas.

Las ideas de la nueva generacion de philosophes, como Pierre Joseph
Proudhon, Louis Blanc o Robert Lamennais, irradiaron a las pequefias ca-
pas burguesas de la sociedad neogranadina, dotandolas de conceptos e ideo-
logias liberales de diversa naturaleza. El cimulo de ideas humanistas, socia-
listas y anarquistas formaron un grueso lenguaje argumentativo y un sentido
interpretativo especial que termind de constituir el legado ideologico liberal
neogranadino del siglo XIX, el cual sedujo a denotados miembros de la so-
ciedad santaferena, caucana, y de otras regiones de la republica, quienes
sirvieron de difusores dentro de las organizaciones partidistas del liberalis-
mo, como las Sociedades Democraticas, que se caracterizaron por asumir
el papel de defensoras de la aplicacion del programa de reformas liberales.

Ese camulo de ideas eran discutidas en sociedades literarias y en circulos
politicos, que publicaron pequefias revistas de corta duracion durante esos
afios en que la llegada de la republica democratica en 1849 permitio la li-
bertad de imprenta. Estos intelectuales se encontraban listos para subir a la
tribuna y ganarse a las masas, erradicar los males de la sociedad y recons-
truir la nacidén. Pero como era de esperarse, esos ideales liberales y socia-
listas generaban rechazo en algunos sectores conservadores cuyo medio de
expresion, El Catolicismo, publicé en marzo de 1852, un articulo titulado,
“Condicion actual del clero”, en el que se afirmaba que en la Nueva Grana-
da el socialismo era mas que una amenaza, era una operacion.

De esta forma, al pragmatismo presente en el free trade se le sumaba
una fuerte dosis romantica o utdpica de I’humanité. Pero la incongruencia
de sentidos y las dificultades para adaptar ese legado ideologico en la so-
ciedad neogranadina, inicid, como era previsible a corto tiempo, un distan-
ciamiento y un posterior divorcio ideoldgico y programatico entre al menos
dos interpretaciones del liberalismo decimondnico, las cuales representaban
intereses de sectores beneficiados con las medidas economicas del liberalis-
mo clasico o manchesteriano de origen anglosajon y aquellos que defendian
los postulados sociales integrados al ideario liberal de origen francés. Sin
embargo, pese al distanciamiento entre las lineas del partido, estas compar-
tian la necesidad de un cambio, la esperanza de lograr una transformaciéon
estructural que permitiera romper con el legado colonial representado en los
privilegios de la aristocracia de alcurnia y en el alto clero.

El despertar subito de diversas tendencias sociales liberales desde finales

14
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de la década de 1840 exacerbd ademas el conflicto de los liberales frente a
los conservadores. La voluntad de una clase emergente, compuesta por bu-
rocratas, veteranos militares y comerciantes pretendia liderar las transfor-
maciones encarando al pasado y eliminando sus residuos en beneficio pro-
pio. German Colmenares en su estudio titulado Partidos politicos y clases
sociales, haciendo referencia a las décadas de medio siglo neogranadino,
interpreta la idea del estado liberal decimondnico “como la accion de una
clase que aspira a desligarse de la tutela del Estado”*!, evidenciando como
ese ideal se materializo tan solo hasta 1848, momento cuando la actividad
econdmica de la burguesia urbana habia cobrado alguna extension, encon-
trando obstaculos para su crecimiento en algunas instituciones fiscales del
Estado.

Tanto McGreevey, en su Historia econdmica de Colombia, como David
Bushnell, en su obra Ensayos de historia politica de Colombia, siglos XIX
y XX, argumentan como al mismo tiempo que se pretendié impulsar la eco-
nomia liberal cldsica, mermando la incidencia del Estado, las regulaciones,
monopolios, los diezmos y aranceles, se buscaba liberar las fuerzas produc-
tivas representadas en las tierras ociosas, de propiedad eclesiastica o de las
comunidades indigenas organizadas en resguardos, y en la institucion de
la esclavitud, abriendo paso a la venta de las tierras a particulares, la acu-
mulacidn de la tierra en pocas manos y la movilizacion de brazos ttiles de
asalariados para las plantaciones a gran escala.

En la misma linea, German Colmenares, refiriéndose a los gobiernos li-
berales de mediados del siglo XiX en la Nueva Granada y al impacto de
sus medidas abolicionistas en las provincias del suroccidente argumenta
que, ““los liberales trataron con estas medidas de reducir a la impotencia
el poder de la aristocracia de las provincias del sur, consideradas como
uno de los baluartes del conservatismo, las cuales se oponian a las ideas
de emancipacion y cuyo territorio permanecia secuestrado al comercio del
mundo culto™!2,

La Gran Bretafia se habia vuelto la principal partidaria de ponerle fin
a la esclavitud y a la trata de africanos desde las guerras napolednicas?.
A partir de 1807 se habian levantado nuevas regulaciones contra el co-

11 Colmenares, German. Partidos politicos y clases sociales. Bogota, Tercer Mundo, 1997, p. 62.
12 Colmenares, German. Ibid., p. 62.

13 En Gran Bretafia el movimiento antiesclavista gand desde el inicio del siglo XIX un apoyo
importante que terminé por disolver la esclavitud en sus colonias del Caribe desde 1807, como
respuesta a la vuelta del Imperio de Napoleon a la trata negrera. Desde ese entonces la Gran
Bretafia impulsaria el abolicionismo hasta hacerlo ilegal en 1850. La nueva legislacion, amparada
en el Aberdeen Bill, autorizo las requisas de las embarcaciones dedicadas a la trata y pertenecientes
a banderas diversas como la del Imperio de Brasil o los Estados Unidos de América. Ver: Viota da
Costa, Emilia. The Brazilian Empire; Myths and Histories. North Carolina Press, 2000.
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mercio de esclavos, y con el paso de las décadas el Parlamento legislo
contra la practica de la esclavitud e impuso restricciones para las poten-
cias que aun continuaban la trata'®. Estas disposiciones tuvieron efectos
negativos para la institucion esclavista, pues la persecucion a los navios
negreros en el Atlantico sur contribuy¢ al incremento vertiginoso de los
precios de los esclavos desde 1833 hasta la década de 1850, inviabili-
zando la permanencia de la practica y obligando a las autoridades ibero-
americanas a fomentar nuevas formas y estrategias para captar la mano
de obra necesaria para la continuidad de la expansion de la agricultura
de exportacion.

Con el tiempo la esclavitud fue reemplazada por las modernas formas de
explotacion de la mano de obra. En diferentes paises de América, la inmi-
gracion proveniente del extranjero suplid a los esclavos en el trabajo de las
haciendas y estancias, como sucedio en las nuevas zonas de colonizacioén
en el sudeste del Imperio de Brasil desde 1860. Mientras en las regiones
tropicales del continente, poco propicias para la inmigracion europea, el
reemplazo se dio por el desplazamiento de poblaciones nativas desde las
zonas pobladas, generalmente ubicadas en las altiplanicies, hacia las nuevas
regiones sometidas a la explotacion de cultivos comerciales de zonas cali-
das, como sucedio en la Nueva Granada®®.

La abolicion de la esclavitud’®, que habia sido una promesa incumplida
por la republica desde las guerras independentistas, tom6 fuerza durante las
décadas de 1840 y 1850 hasta desaparecer, trayendo consecuencias econo-
micas desastrosas, aunque momentaneas, para algunas regiones neograna-
dinas. Entre las més afectadas por la emancipacion de los esclavos figuran
las tierras fértiles del valle del Cauca, las cuales sufrieron un impacto nega-
tivo en la productividad de la economia hacendataria y minera que dependia
de la mano de obra esclava. Suplantar a los esclavos como fuerza de trabajo
dispuesta de manera perceptiblemente gratuita por una forma moderna de

14 En: Wallerstein, Immanuel. EI moderno sistema mundial. La segunda era de la gran expansion
de la economia mundo capitalista, 1730 - 1850. México, Siglo XX Editores, 2006, p. 228.

15 Ver: Rivas, Medardo. Los trabajadores de tierra caliente. Bogota, Editorial Incunables, 1983.
También: Murgueitio Manrique, Carlos Alberto. La construccién de la economia cafetera en
Brasil y Colombia, 1886 - 1929. Cali, Pontificia Universidad Javeriana, 2007.

16 Desde 1821 Simén Bolivar, ejerciendo como presidente de la Gran Colombia, les habia concedido
la libertad a los esclavos como respuesta a los compromisos adquiridos con Alexandre Petion
durante su paso por Haiti en 1816. Mediante la proclamacion de la Constitucion de Cucuta en
1821, se les reconocio a los esclavos la posibilidad de liberarse del yugo historico ya fuese por
parto o manumision, al tiempo que recomendaba que se les concediera la libertad simultanea
a todos aquellos que participaran en las guerras de independencia en la Nueva Granada y
Venezuela, o a los que quisiesen o fuesen reclutados para luchar en las gestas atin por venir con
el fin de apoyar con sus armas la liberacion de la audiencia de Quito y el virreinato del Pert, ain
bajo dominacion espaiiola.
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obtencion de la plusvalia a cambio de salarios tomo6 su tiempo en el valle
geografico. No existian los brazos suficientes que reclamaban las labores,
razon por la que los hacendados propietarios de esclavos demandaron una
reparacion econdémica razonable dentro de los principios de defensa a la
propiedad privada.

La libertad de los antiguos esclavos implicaba que éstos tuvieran que
buscar la forma para sobrevivir en condiciones que no les fueron favorables
con el decreto de manumision, el cual se refirié expresamente al interés de
retribuir, via reparacién economica, a los propietarios, mientras a los escla-
vos no les fueron cedidos titulos sobre tierras ni ninguna indemnizacion de
tipo econdmico. El bandidismo se convirtié entonces en oficio durante los
afios del desorden en el valle del Cauca, cuando las nuevas masas de manu-
misos se organizaron en cuadrillas o pandillas de rebeldes que protagoni-
zaron eventos macabros contra la propiedad y la vida de los duefios de las
haciendas y sus familias. La respuesta no tard6 en aparecer con la reaccion
oligarquica que rechaz6 la manumision a través de las insurrecciones contra
el gobierno nacional que se presentaron intermitentemente durante el afo
de 1851.

La constante fuga de esclavos se convirtid6 en masiva desde antes de
la proclamacion de las leyes de manumision, cuestion que arruind a los
duefios de las minas y a la economia hacendataria por la falta de brazos
para trabajar. Las consecuencias de la manumision en el Cauca fueron bien
expuestas por el historiador australiano Michael Taussig, quien, utilizando
como seudonimo el nombre de Mateo Mina, logré plasmar las dificultades
que tuvieron los hacendados!” para controlar la mano de obra antes y luego
de la manumision, pues a la vez que se desvalorizaban sus propiedades a
consecuencia de la escasez de brazos, continuaba la ausencia permanente de
capitales, y la indemnizacion que debia ser pagada en bonos del tesoro no se
pudo hacer efectiva tan pronto como se esperaba.

Al igual que Taussig, Eduardo Mejia sostiene que la crisis vivida por las
haciendas fortalecid momentaneamente las formas de economia pre capita-
lista en manos de los campesinos que cultivaban tierras propias, ajenas, co-
munales o baldias®. Estos autores coinciden en que con el paso del tiempo

17 La hacienda, unidad agricola de principal orden durante las décadas en mencion, no sélo pro-
ducia bienes intercambiables con las poblaciones aledaiias u otras regiones, era un organismo
productivo con alguin nivel de auto subsistencia gobernado por un terrateniente que tenia como
funcion su efectiva administracion. Como empresario agricola el hacendado estaba obligado a
retener la mano de obra y a convocar a mas campesinos sin tierra a ocupar zonas aledafias y a
poblar las enormes extensiones selvaticas ubicadas en los piedemontes cordilleranos con el fin
de incrementar sus ingresos, medidos en mayor produccion agricola y a la vez constituir un
mercado cautivo dependiente del comercio de viveres controlado por la hacienda.

18 En: Mejia Prado, Eduardo. Campesinos, poblamiento y conflictos. Valle del Cauca, 1800 - 1848.
Cali, Universidad del Valle, 2000.
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la reactivacion de las haciendas se concretd reemplazando la mano de obra
esclava por la del trabajo asalariado con bajos jornales, en las formas de
servidumbre, aparceria o colonato. Seguin esta apreciacion, muchos hacen-
dados, con el fin de retener la fugaz mano de obra en tierras cercanas a las
haciendas, facilitaron los mecanismos de arriendo de parcelas. Esto no s6lo
con el fin de mantener una mano de obra cautiva, pues la oferta estable y
creciente de materias primas como el tabaco, el cacao y el aiiil, que recibian
como pago en especie por los arriendos, servia para abastecer el consumo
interno de las haciendas, o para ser comercializadas en los mercados regio-
nales de las provincias antioquefias, Popayan, Pasto y Quito.

Al tiempo que desaparecia la esclavitud y las formas tradicionales de ser-
vidumbre, se ampliaba el mercado de tierras fértiles puestas a disposicion
de los compradores capitalistas, que recurrian a adquirirlas con tal de con-
servar la escasa mano de obra sujeta a la tierra. Al disolverse los resguardos
indigenas'® y al expropiar a la Iglesia de los bienes de manos muertas, los ti-
tulos comunales y eclesiasticos respaldados por el antiguo sistema colonial
perdieron validez y esos terrenos fueron rematados entre los que pudiesen
pagarlos, expandiéndose de esta manera el dominio latifundista sobre las
tierras liberadas para la produccion de bienes de exportacion.

El sistema de plantaciones beneficiaba enormemente a los socios capita-
listas, concentrando todo el excedente productivo en sus manos e incremen-
tando el valor de sus tierras haciéndolas inaccesibles para los trabajadores
agricolas®. Tal concentracion de la propiedad de la tierra posibilito el for-
talecimiento de las viejas elites agricolas y el establecimiento de nuevas,
pero al mismo tiempo contribuyd a generar un gran sector rural, movil y
marginal, que reemplazaria al sedentario resguardo indigena y a los escla-

19 Aun hasta 1843, a los indios les habia sido expresamente prohibido la venta de tierras transferi-
das a ellos privadamente, antes de un término de veinte afios, con lo cual se quit6 a los grandes
terratenientes y a los agricultores la posibilidad de ampliar sus areas de pastoreo o cultivo me-
diante la compra de tierras indigenas. Para los indios esta sujecion a la tierra y a la propiedad
comunal y con ello a su mantenimiento. Los indigenas solo contribuyeron escasamente a la ex-
pansion del mercado agrario, puesto que se limitaban al autoabastecimiento y con sus productos
surtian a los mercados de las poblaciones vecinas de verduras. En: Kénig, Hans Joaquim. Ibid.,
p. 424.

20 Enlugares donde la tierra es abundante y la mano de obra escasa, se puede esperar que los grupos politi-
cos y sociales dominantes hagan la tierra artificialmente escasa restringiendo el acceso a ella reduciendo
los salarios y elevando los arrendamientos. En: McGreevey, William Paul. Economic History of Colom-
bia. Cambridge University Press, 1971, p. 225, y en: Williams, Eric. Capitalism and Slavery. New York,
1966, pp. 3 - 30. La gran propiedad territorial permanece encerrada en un circulo vicioso: la incapacidad
para cultivar provechosamente las tierras las abarata y, como resultado, se hace muy facil concentrar
la propiedad en pocas manos. La concentracion progresiva agudiza el problema inicial originado en la
necesidad de confiar las tierras a los arrendatarios, a los que limita las posibilidades de explotacion por
exacciones continuas y desconsideradas. En: Colmenares, German. Ibid., p. 30.
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vos como fuente de mano de obra para las minas y las plantaciones. Fue asi
como, las capas mas altas de la sociedad, un grupo compuesto por alrededor
del 8% de la poblacion, acumuld los beneficios de la economia mancheste-
riana mientras la enorme mayoria de la poblacion se sometia a las nuevas
précticas que malograban aun mas sus rudimentarias formas de vida.

El desarrollo de las plantaciones termind consolidando las economias
de enclave?!, al adherirse a las corrientes comerciales globales, mientras el
grueso de la poblacion nativa ubicada en las tierras altas permanecid au-
sente de las dindmicas del capitalismo y la modernizaciéon econémica ma-
terializada en los procesos de industrializacion y urbanizacion ocurridos en
Europa y los Estados Unidos de América. Esta aseveracion resulta funda-
mental para la comprension del caso neogranadino, pues pese a la popula-
ridad del libre comercio entre las elites econdmicas e intelectuales durante
las décadas de control liberal, este modelo econémico tuvo enormes limi-
tantes en términos de operatividad debido a las caracteristicas topograficas
que condicionaban la construccion de vias de comunicacion en la Nueva
Granada, asi, en vez de representar una oportunidad para la modernizacion
econdmica, sirvié mas bien para mantener los rezagos del orden colonial,
motivados por la demanda impulsada desde el extranjero.

Pese a las intenciones de los gobiernos caucanos de romper el aislamien-
to geografico para potenciar sus posibilidades en el libre comercio, no se
logré conectar al valle con el océano Pacifico sino hasta 1866, a través de
un camino carreteable, que hizo més facil el desplazamiento de las cargas
en comparacion al sistema de navegacion del rio Dagua, empleado desde
la colonia. Las constantes guerras que tomaron lugar en la region durante
las décadas de 1850 y 1860 diezmaron a la poblacion ttil, redujeron los
recursos fiscales y empobrecieron las fortunas haciendo imposible el inicio
de la construccion de una linea ferroviaria que comunicara al valle, exacta-
mente a Cali, con el puerto de Buenaventura, obra que iniciaria en la década
de 1870 y que concluiria bien avanzada la Regeneracion conservadora en
1915.

La abolicion de la esclavitud, la desarticulacion de los resguardos indige-
nas y la desamortizacion de los bienes de manos muertas, tenian como obje-
tivo la liberacion de las fuerzas productivas del trabajo y de la tierra para do-
tar a los inversionistas capitalistas, nacionales y extranjeros, de los medios
necesarios para la produccion y consolidacion de las plantaciones agricolas

21 Laseconomias de enclave o de archipiélago, eran una especie de islas productivas desconectadas
de la economia regional o nacional, su funcidn consistia en enviar las materias primas producidas
de manera inmediata a los mercados mundiales. Ver: Catherine Le Grand. Colonizacion y
protesta campesina en Colombia, 1850 - 1950. Bogota. Universidad Nacional de Colombia,
1988.
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de exportacion. Mientras la descentralizacion gubernamental?, la abolicion
del ejército y la expansion del comercio exterior, fortalecian la vocacion fe-
deralista del liberalismo provincial. Las elites regionales veian con atencion
el éxito de la experiencia federal de los Estados Unidos de América, la cual
era considerada como un modelo a imitar®, no s6lo para los gobiernos neo-
granadinos sino también para las oligarquias brasilefias, mexicanas y argen-
tinas, las cuales buscaban en medio de las guerras federales mayores niveles
de autonomia econdmica y fiscal, al igual que menores intervenciones de
las autoridades centralistas, las cuales segun ellos, desangraban a las regio-
nes con el fin de mantener el funcionamiento de sus mecanismos de poder.

El vacio dejado por la centralizacién administrativa ejercida en el pasado
por las instituciones coloniales borbdnicas, habia sido reemplazado tras la
independencia y la formacion de las republicas por gobiernos mas débiles,
con menos legitimidad, menor capacidad presupuestaria y por ende inca-
paces de ejercer autoridad en buena parte de los territorios provinciales.
Los enormes territorios organizados en entidades administrativas diversas
y cambiantes, se sentian destinados a la incertidumbre econémica y a la
amenaza constante de los caudillos regionales®, a las guerras civiles y a los
conflictos de frontera contra los Estados vecinos. Fendmenos presentes to-
dos ellos en el Cauca durante la época en consideracion y que caracterizaron
el enrarecido clima politico y las permanentes dificultades econdmicas que
experiment6 la region. )

En su estudio sobre las guerras civiles, Alvaro Tirado Mejia enfatiza la

22 La ley del 20 de abril de 1850, sobre gastos y rentas abrié el camino a la implantacion del
sistema federativo en materias economica y fiscal. Ver: Galindo, Anibal. Historia Econdmica
y Estadistica de la Hacienda Nacional desde la colonia hasta nuestros dias. Bogota, Imprenta
Nicolas Pontén y Cia. 1874, p. 90.

23 Las leyes de separacion Iglesia-Estado, las leyes de inspeccion de cultos, la libertad religiosa
y el matrimonio civil fueron medidas que supusieron un leve ingreso de la Nueva Granada en
la modernidad mental, pues ellas buscaban generar una transformacion cultural que permitiera
al pais su insercion en las corrientes ideologicas europeas y norteamericanas, destruyendo los
baluartes considerados por ellos como los reductos del orden colonial hispanico.

24 El caudillismo, fendmeno que evidenciaba el poco o nulo control de los estados nacionales frente
a las provincias, puede interpretarse como un elemento representante del poder militar de las
regiones. Los caudillos habian logrado acumular cierta influencia regional durante las guerras
de independencia y posteriores conflictos civiles, y gozaban de un apoyo popular respaldado
por una red de beneficiarios politicos y econdmicos los cuales se encontraban dispuestos a
formar ejércitos ocasionales para defender ciertos intereses comunes. Los caudillos no tenian
una estructura ideoldgica coherente o permanente, sencillamente utilizaban a su conveniencia
algunas consignas para movilizar a sus ejércitos en las coyunturas politicas que se presentaban
con tal de sacar beneficios politicos. El fendmeno, particularmente fuerte en el Cauca con figuras
de caracter nacional como José Hilario Lopez, José Maria Obando y Tomas Cipriano Mosquera
ejemplifica el papel de estos lideres en el contexto neogranadino del siglo XIX.
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naturaleza de los conflictos que afligian a las regiones neogranadinas, en-
contrando que muchas de las guerras eran locales y de caracter intermitente.
Queriendo decir con esto que los conflictos armados aparecian con impetu
en ciertos lugares, languidecian en otros y con brios volvian a manifestarse
nuevamente en los primeros. Esta interpretacion sirve para explicar la per-
manencia de los enfrentamientos experimentados en las tierras fértiles del
valle del Cauca entre los hacendados que buscaban mano de obra en los
negros recién manumisos, y las partidas de grupos armados que defendian
los palenques y el derecho a mantener su nuevo estatus de campesinos inde-
pendientes. Pero también los conflictos fronterizos, en los cuales, ejércitos
antioquefos, muchas veces formados y comandados por caucanos del parti-
do conservador, amenazaron a las poblaciones caucanas ubicadas en medio
de los terrenos montafiosos y deshabitados entre Cartago y Manizales.

Autores como Manuel Lucena Salmoral o Leslie Bethell, mencionan en
sus estudios los procesos generales que experimentaron los nuevos Esta-
dos hispanoamericanos, resaltando fendmenos como la militarizacion de las
provincias y la ruralizacion del poder politico durante las décadas siguientes
a la independencia. Ambos fenémenos evidenciaban la incapacidad mani-
fiesta de las entidades centralistas constituidas durante la colonia, para darle
forma a los Estados modernos, mostrando la fragilidad de los proyectos na-
cionales y resaltando la preponderancia de las regiones y sus disposiciones
a mantener y consolidar sus autoridades provinciales, como organismos con
intereses diferentes a los de las capitales. Fue asi como en Argentina (1853),
en la Nueva Granada (1853) y en México (1857), se inauguraron consti-
tuciones liberales que propugnaron por un orden politico - administrativo
federal, el cual se implanté y mantuvo, por lo menos en el papel, hasta las
décadas finales del siglo XIX.

En la Nueva Granada, pese a conservarse la ciudad de Bogota, sede del
virreinato colonial, como la capital republicana, ésta no contaba con una
gran poblacion, ni con el presupuesto fiscal suficiente, ni con el poder mi-
litar necesario para controlar los intereses de las elites locales, dispuestas a
movilizar ejércitos milicianos con el fin de defender sus parcelas de poder
regional. Como se dijo anteriormente, en la republica de la Nueva Grana-
da*, lal6gica de la fragmentacion politica obedecia a la imposibilidad de ar-
ticular una economia nacional entre las partes que la conformaban. Las vias
de comunicacidon permanecian en estado marginal, las selvas y las alturas
cordilleranas incapacitaban el incremento del intercambio®, la poblacion

25 Posteriormente llamada Confederacion Neogranadina (1858) y Estados Unidos de Colombia
(1863).

26 Fue precisamente con el fin de conocer la geografia nacional, la produccion y el comercio, que
se iniciaron los trabajos corograficos, necesarios para la demarcacion, definicion de las fronteras
nacionales, para los que se contrataron los servicios del cartografo italiano Agustin Codazzi,

21



CARLOS ALBERTO MURGUEITIO MANRIQUE

estaba dispersa en un enorme territorio y no existia una identidad cultural
definida que uniera a las partes en torno a alguna lealtad institucional unica.

Algunas de las provincias, como las del Cauca o las de Antioquia, conte-
nian mayores riquezas naturales, mayores poblaciones y una mejor posicion
geografica para acrecentar el comercio internacional que la capital nacional.
El centro de poder politico, radicado en Bogota, era un reino de leyes sin
efectos practicos en la realidad. Ademas, los intereses del centro diferian de
los de las periferias en un buen nimero de temas, los cuales fueron plasma-
dos en los textos constitucionales de 1853, 1858 y 1863, cada vez més incli-
nados en beneficio de las voluntades federalistas provinciales sobre los de
Bogota. La capital de la republica fue asediada y tomada en dos ocasiones
durante este periodo, en 1854 y 1861, por ejércitos reclutados y financiados
por las provincias, razon por la que la invulnerabilidad estratégica que la
habia caracterizado desde las campafias libertadoras fue sometida a duras
pruebas por las tierras calidas y templadas.

Al no existir un centro gravitacional capaz de generar una economia cen-
tripeta, las fuerzas centrifugas representadas por las regiones aspiraron a
mayores grados de autonomia, evadiendo los controles y tarifas gravadas
tradicionalmente por las instituciones nacionales con el fin de conectarse
directamente con el exterior. La ausencia de unidad nacional orientd un
desarrollo histoérico social diferente en cada region. Panamé proclamé la
formacion del Estado Soberano en 1855, seguido por Antioquia en 1856 y
luego los demas desde 1857, tiempo en el que se desarrollaron los postula-
dos descentralizadores pactados en la Constitucion de 1853, posteriormente
respaldados por la Constitucion conservadora de 1858.

Pese a la proclamacion federal de la Constitucion de 1858, las tensiones
surgieron de nuevo. Esta vez por los desacuerdos entre el gobierno conser-
vador de Mariano Ospina Rodriguez y los recién creados Estados Sobe-
ranos, los cuales habian apoyado las intenciones federalistas consignadas
en el papel pero que habian sido irrespetadas por el gobierno nacional al
prestarse para intervenir en el estado de Santander. Los reclamos de los
Estados a las infulas de la capital terminaron llevando al pais a una cruel y
larga guerra que transcurri6 desde el afio de 1859 hasta cuando se impuso
la federacion por la fuerza en Rionegro, en 1863, con la espada de Tomas
Cipriano de Mosquera, ahora convertido a las filas del liberalismo.

La imposicion de mayores niveles de autonomia para las regiones y la
conformacion de los Estados Soberanos evidenciaron el peso de los sectores
dominantes de las regiones, cuyo poder era mas sélido que ningln otro que
representase a la unidad nacional. Estos micropoderes se fortalecian por el

quien habia elaborado el mapa de Venezuela. Ver: Sanchez, Efrain. Gobierno y Geografia. Agus-
tin Codazzi y la Comision Corografica de la Nueva Granada. Bogota, Banco de la Republica - El
Ancora Editores, 1998.
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aislamiento geografico de las partes y en las dificultades en el intercambio
comercial. El federalismo emergia entonces como una férmula para resol-
ver la incapacidad de lograr la unificacion administrativa de los territorios
heterogéneos y desconectados, ademas de facilitar la integracion de las re-
giones con las redes de intercambio comercial a través de la adecuacion de
vias de comunicacion entre las zonas productivas y los puertos.

Para Manuel Lucena Salmoral, con el federalismo las elites regionales
pretendieron consagrar un modelo de administracion descentralizada, vin-
culandolo en consecuencia a la serie de factores que regulaban la vida de
las provincias, ““entre ellos el control de los intereses econdémicos, adminis-
trativos, las aduanas y en definitiva, la persistencia o supresion de ciertos
privilegios sociales?’. Mientras David Bushnell sostiene que de todos los
procesos federales que vivieron las republicas hispanoamericanas ““el caso
de la Nueva Granada es tal vez el mas emblematico debido al radicalismo
experimentado en su consecucion”?, ya que los Estados Federales funcio-
naban précticamente como paises independientes con sus propios ejércitos
y acufacion de monedas.

El modelo federal operd entre 1853 y 1885, y lo hizo bajo tres fases o
momentos diferentes segiin lo expone el autor norteamericano Robert Louis
Gilmore®, un periodo inicial, cuando el federalismo nacié como una expre-
sion espontdnea, que carecia de la cobertura juridico-constitucional nece-
saria para operar a plenitud, ya que la Constitucién de 1853 era de caracter
centro - federal, y en el que algunas provincias hicieron el transito hacia
Estado federado. Una segunda fase de abrigo juridico, desde la Constitu-
cion conservadora de 1858, la cual correspondia a los intereses federalistas
antioquefos, y que preveia expresamente esta forma de organizacion terri-
torial para los demas Estados, y una tercera de profundizacién del modelo,
que se dio a partir de la Constitucion liberal de 1863, con un marcado acento
caucano, y que se hizo en unos niveles de tal envergadura, que aparente-
mente iban mas alla de lo que tedricamente era deseable y sostenible.

Durante las décadas de 1850 y 1860, la Nueva Granada inicidé un avance

27 Lucena Salmoral, Manuel. Historia de Iberoamérica. Madrid, Catedra, tomo III, 1998, p. 253.

28 La Constitucion de 1863 llevo al federalismo a un estado nunca antes igualado en el resto de
América Latina. En los Estados Unidos de Colombia los Estados eran ain mas autonomos que
en los Estados Unidos de América, ya que no sélo retenian cualquier funcién no asignada es-
pecificamente al gobierno central. La Camara alta se destinaba a un Senado de plenipotencia-
rios representantes de los 9 Estados. Cada uno de ellos tenia la potestad de emitir sus propias
estampillas postales, mantener sus propias fuerzas armadas, ademas de la emision de billetes y
monedas. De esta manera las funciones del Estado quedaban gravemente restringidas. En: Bus-
hnell, David. Ensayos de historia politica de Colombia, siglos XIX y XX. Medellin, Editorial
La Carreta Historica, 2006, p. 118.

29 Ver: Gilmore, Robert Louis. El federalismo en Colombia 1810 - 1858. Bogotd, Universidad
Externado de Colombia, 1995.
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sostenido en la profundizacion de las instituciones liberales. Ello, claro esta,
gener6 tensiones de orden econdmico, social y cultural derivadas de la pug-
nacidad que contra este ideario se generd desde el sector ideoldgico contra-
puesto a la implementacion del mismo. En ese contexto, “la Iglesia catdlica,
expresion monolitica de fe de los colombianos, y el partido conservador, iban
a desempefiarse de manera protagdnica en defensa de su particular vision
de lasociedad’®®. Ambas instituciones se enfrentaron con los gobiernos libe-
rales agudizandose los reclamos con las leyes que decretaban la separacion
entre la iglesia y el Estado, asi como la libertad de cultos y de ensefianza®.

En correspondencia con su programa, los gobiernos liberales que se su-
cedieron durante las décadas de 1850 y 1860 emprendieron dos ciclos de
reformas que le dieron una fisonomia distinta a la republica con las cons-
tituciones de 1853 y 1863. El primer ciclo reformista, que corresponde al
legado del presidente liberal caucano, José Hilario Lopez (1849 - 1853) y se
caracterizo por impulsar transformaciones de corte radical en el comercio y
las finanzas publicas del Estado, asi como la consagracion de las libertades
individuales y el voto universal masculino, consiguiendo ademas, modificar
el sistema tradicional de tenencia de tierras y la institucion de la esclavitud.
Fue ademas el momento en el que inicid el camino de la descentralizacion
administrativa, a través del debilitamiento paulatino del gobierno central y
el fortalecimiento de la autonomia provincial.

El segundo ciclo de reformas liberales vino a la fuerza como producto
de la guerra civil iniciada en 1859 y finalizada en 1863. Las reformas em-
prendidas en este segundo mandato de Tomas Cipriano Mosquera, caucano
y converso a las filas del liberalismo, consistieron en la profundizacion de la
querella contra la Iglesia, al impulsar la nacionalizacion y posterior venta de
los bienes de las manos muertas, ademas de la exclusion de su participacion
en la educacion, actividad que venia desempefiando desde la era colonial.
Asi mismo, Mosquera garantiz6 la apuesta hacia el modelo federal al pro-
clamar en Rionegro una federacion de Estados soberanos, que habia sido
consignada en la Constitucion de 1858, pero que no habia sido respetada
por el gobierno conservador de Mariano Ospina Rodriguez.

30 Guerrero Bar6n, Javier. Iglesia, movimientos y partidos: politica y violencia en la historia de
Colombia. Tunja, Archivo General de la Nacion, 1995, p. 276.

31 La adaptacion artificial de dicho proyecto contaba con la necesidad de una reconfiguracion
definitiva de la sociedad desde la epidermis hasta los cimientos mas profundos, cambiando
el legado colonial por las ideas provenientes de la Gran Bretafia, Francia, los Estados Unidos
y, en menor medida, de los Estados alemanes. Para poder lograr la transformacion cultural
era imperativa la laicizacion de la sociedad, solo posible con la separacion de la iglesia y el
Estado, ademas de la expulsion de los jesuitas, los cuales ejercian una influencia importante
en la educacion de las nuevas generaciones y representaban un baluarte del ultramontanismo
conservador que se queria erradicar. En: Gonzalez, Fernan. Iglesia y Estado en Colombia
durante el siglo XIX. Bogota, Cinep. 1985.
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Ambos ciclos de reformas liberales trajeron consecuencias de enormes
proporciones al pais en su conjunto, pero para la antigua provincia del Cau-
ca hubo tres aspectos que fueron trascendentales y que seran tratados en
este trabajo con mayor profundidad. El primero de ellos tiene que ver con la
problematica generada en torno a la abolicion de la esclavitud, ya que como
lo presentan Marco Palacios y Frank Safford, ‘el Cauca mantenia la mayor
concentracion de poblacion esclava de la republica estimada en el 10.3%,
la cual servia como base productiva al ser empleada en labores de mineria
y cultivo en las haciendas de las cuales dependian las elites de la region™2.
Como se dijo anteriormente, la manumision sumergio al Valle del Cauca en
una crisis econdmica de grandes proporciones, debido a la escasez subita de
mano de obra y a la agudizacion del conflicto racial y partidista durante los
afos previos a la promulgacion del decreto de manumision hasta la puesta
en marcha del mismo en 1851.

El segundo fendmeno a tratar esta relacionado con la sancion de la Cons-
titucion de 1853 y la irrupcidn del conflicto politico y militar desatado por
el golpe de Estado del general Jos¢ Maria Melo al gobierno de Obando. El
gobierno militar traté de frenar la vigencia de la nueva Constituciéon con
el fin de impedir la disolucién de los reductos del ejército nacional y la
implementacién de las clausulas legales que favorecian al libre comercio.
Su proyecto de Estado antagonizo con los postulados del liberalismo man-
chesteriano y con las autonomias regionales encaminadas al federalismo,
mientras se acercaba a los postulados proteccionistas para satisfacer los in-
tereses de los artesanos y a la revitalizacion del centralismo para garantizar
los poderes del Ejecutivo dentro de la reptblica, cuya garantia seria el res-
tablecimiento del ejército nacional para impedir la constitucion de milicias
regionales capaces de someter a la Union.

Los artesanos y militares se convirtieron en la base de apoyo de la dicta-
dura durante los ocho meses de vigencia. Pero en el suroccidente sus bases
de apoyo estaban conformadas por los elementos agrupados en torno a las
Sociedades Democraticas y las Guardias Nacionales, defensoras del idea-
lismo de acento francéfilo plasmado en las consignas radicales de los philo-
sophes y también por los negros que habian formado parte de los ejércitos
de Obando, los indigenas de Tierradentro, curas renegados y masas urbanas
que reivindicaban sus derechos a las tierras ejidales cercanas a las ciudades
y pueblos. La reaccion de las fuerzas provinciales conformadas por ejércitos
organizados entre los conservadores y liberales, agrupados en las banderas
del constitucionalismo, se enfrentaron a esas tentativas del gobierno de fac-
to, activando de nuevo la guerra en las provincias del Cauca, Buenaventura
y Popayan, lugares en donde las lealtades se encontraban en disputa.

32 Palacios, Marco & Safford, Frank. Colombia, pais fragmentado, sociedad dividida. Bogota,
Editorial Norma, 2002, p. 356.
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Ambos conflictos, la guerra civil de 1851 en el valle geografico del Cau-
ca, conocida como la reaccion conservadora, y la guerra emprendida por los
constitucionalistas contra la dictadura de Melo en 1854, seran profundiza-
dos en el primer capitulo de este trabajo, desde una interpretacion regional,
dejando de lado las implicaciones que tuvieron dichos conflictos en otras
regiones de la geografia neogranadina.

El tercer aspecto objeto de interés en este trabajo estad relacionado con
la constante defensa de la soberania de los Estados, por parte del goberna-
dor del Cauca Tomds Cipriano de Mosquera, frente a los nuevos intentos
centralizadores del gobierno de Mariano Ospina Rodriguez, tras haber sido
proclamado el orden federal en 1858. La pugna entre el gobierno y la sub-
version termind volcando al pais de nuevo a la guerra, esta vez de carac-
ter partidista, alimentada por los rencores entre el presidente Ospina y su
mas importante contradictor. El Estado del Cauca jugo6 un papel crucial en
la “guerra por las soberanias”, su gobernador consagré alianzas con otros
Estados y formaliz6 la conformacion de un nuevo gobierno nacional que
antagonizo frente a la Confederacion Neogranadina, creada por el Partido
Conservador. Sus ejércitos lideraron los enfrentamientos contra las fuer-
zas conservadoras del centro del pais y de Antioquia, al mismo tiempo que
experimentaba una guerra interna protagonizada por los cuadros fieles al
general Mosquera y aquellos que al mando del general Julio Arboleda, se
proclamaron defensores de la institucionalidad.

Los ejéreitos caucanos al mando de los tres caudillos, Tomas Cipriano
de Mosquera, Jos¢ Maria Obando y José Hilario Lopez, lograron invadir el
centro del pais y desalojar al gobierno de la Confederacion de la capital de
la republica, tuvieron la tarea de conservar a Bogota para que sirviera a la
nueva republica que pretendian forjar, defenderla de los enemigos: guerri-
llas locales y ejércitos de otros Estados, para luego volver sobre su misma
tierra, pues en la prolongada ausencia se habia formado el reducto de la
Confederacion. La guerra, que cubria buena parte de la geografia nacional,
termino en el Cauca con la muerte de un caucano y con el triunfo de otro. El
Cauca se debilitoé poblacional y econdmicamente para forjar la federacion
de Mosquera, pero también para combatirla.

Estos tres fendmenos: el abolicionismo, la implantacion del modelo eco-
nomico del free trade y el federalismo, merecen atencion ya que definieron
el destino econdmico y politico de la region durante las décadas de mediados
del siglo X1X. Los tres fenomenos evidencian los impactos de la ejecucion
del proyecto ideologico del liberalismo decimonoénico en su variante cauca-
na, asi como las dificultades para su consolidacion y asimilacion en una so-
ciedad parroquial que mantenia rasgos propios de la economia colonial, un
apego a las tradiciones hispénicas y una cultura evidentemente conservado-
ra que se resistia a las transformaciones sociales propias de la modernidad
y a la innovacion planteada por la modernizaciéon econdmica capitalista.
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LAS REFORMAS LIBERALES EN EL SUROCCIDENTE
DE LA NUEVA GRANADA (1849 - 1854)

El periodo liberal del siglo X1X en la Nueva Granada forma parte de
una tendencia general en la vasta escena latinoamericana® encaminada a
impulsar reformas de todo tipo, desde las econdémicas, dispuestas a la cons-
truccion del capitalismo a través de los postulados del laissez faire, hasta las
politicas, que buscaban materializar las libertades politicas de manera muy
particular las libertades individuales, a partir de la proclamacion de nuevos
ordenes constitucionales. El ideario liberal decimononico, pese a difundir
doctrinas radicales que rayaban en la utopia para atraer al mayor nimero de
simpatizantes, tenia por bandera la adopcion del pragmatismo econdmico
propio del libre comercio, lo que generaba, segun se expuso anteriormente,
un antagonismo en las filas del partido, entre los proteccionistas (posterior-
mente populistas o draconianos) y aquellos favorables al libre comercio
(golgotas)*.

Las reformas liberales que se produjeron a partir de 1850 eran la suma-
toria de las voluntades de las diversas lineas del partido que se encontraban

33 Otros ejemplos importantes de proyectos liberales y federales en América Latina durante las
décadas de 1850 a 1880: el México de Benito Juarez, la Argentina pos Juan Manuel Rosas y
la Venezuela de Antonio Guzman Blanco. En: Lucena Salmoral, Manuel (Comp.), Historia de
Iberoamérica. Madrid, Catedra, Tomo III, 1992.

34 Ladivision de las filas del liberalismo entre el grupo de los artesanos aliados a los militares, que
fueron conocidos como draconianos y las generaciones de profesionales, politicos y comerciantes
que desde ese momento fueron denominados como goélgotas, posibilitd la reactivacion de la
reaccion conservadora, llevando a la republica por los caminos de la guerra civil y la anarquia.
La confrontacion entre las diversas posturas del liberalismo conduciria inevitablemente hacia el
rompimiento.
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dispuestas a construir un nuevo ideal de republica. Las nuevas medidas con-
signadas en las leyes, decretos y la Constitucion de 1853 incluian reformas
de tipo econdmico y politico que eventualmente, seglin las expectativas ha-
cia el futuro, transformarian la realidad sociocultural de los pueblos neogra-
nadinos, y los incluiria dentro de las corrientes ideoldgicas de la moderni-
dad politica y los haria parte integrante de la economia mundial.

Los principales beneficiarios de la politica librecambista y de fuerte
orientacion hacia el sector agrario fueron desde el inicio los comerciantes
y los terratenientes, pues al abolirse el monopolio del tabaco se comercia-
liz6 la agricultura, actividad en que los comerciantes pudieron participar.
El libre cultivo y la libre exportacion del tabaco y, mas tarde, del aiil y
las quinas, provocaron un aumento en la demanda de tierras utiles para la
agricultura de plantaciones de los valles calientes, tanto del Cauca como del
Magdalena, asi como en la costa Caribe.

Para consolidar el proyecto del Estado liberal no solo era indispensable
adoptar las doctrinas econdomicas y politicas mencionadas anteriormente,
para lograr su profundizacion eran necesarias una serie de medidas que per-
mitieran disponer de los medios materiales existentes como las tierras, pero
también la mano de obra que se encontraba sujeta a instituciones coloniales
como los resguardos y en la esclavitud. De esta manera, las tierras ociosas
acumuladas por siglos en manos de la Iglesia y las formas comunitarias de
propiedad indigena como los resguardos fueron puestas a disposicion del
Estado y de sus socios capitalistas. La liberacion de los lazos tradicionales
que unian a las comunidades indigenas obligd a que buena parte de los an-
tiguos miembros de estas comunidades iniciaran su migracion a las tierras
calidas en busca de trabajo en las nuevas plantaciones®.

Numerosos contemporaneos como Miguel Samper vieron y lamentaron
las repercusiones negativas para los indigenas, pero aceptandolas después
de todo, por cuanto estimulaban el beneficio para la economia de exporta-
cion. Mientras otros, como Manuel Murillo Toro, Secretario de Hacienda

35 Con la abolicion de los resguardos, Acta del 22 de junio de 1850, la propiedad comunitaria des-
aparecio en la mayor parte del pais. Los indigenas fueron convertidos en propietarios individua-
les como una alternativa de vida en las tierras comunales, sin embargo, el liberalismo abri6 las
puertas a los indigenas para vender sus tierras a los especuladores y terratenientes a cambio de
dinero que consumian rapidamente. De esta manera, los indigenas fueron convertidos en traba-
jadores con salarios de 10 centavos por dia, la comida se hizo escasa y las tierras fueron usadas
para la ganaderia. Ver: Londofio, Carlos Mario. Economia Agraria Colombiana. Madrid, 1965,
p- 14. Tan sélo los casos del Cauca y Narifio ilustran como los indigenas pudieron defender
sus derechos en las regiones con fuertes rezagos de tradiciones coloniales, donde los indigenas
fueron menos explotados. La Ley 90 de 1859, reconocio al régimen comunal como una forma
natural y permanente de propiedad en el Cauca. El decreto del 30 de enero de 1863, concedio las
tierras y pueblos de Pitayd y Jambalo a las comunidades. Ver: Mc Greevey, William Paul. Ibid.,
p. 125.
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entre 1852 - 1853, baso su critica en la concentracion de tierras cada vez
mas evidente en manos de unos pocos. Murillo Toro resaltaba los efectos
negativos que podian resultar, a nivel social, de un individualismo extremo
o de la falta de posibilidades de control y correccion estatal. El historiador
Medardo Rivas agrega al respecto que, ““en este proceso de concentracion
de tierras, no s6lo los antiguos latifundistas pudieron expandir sus propie-
dades, sino también los comerciantes, los abogados, los doctores de las
ciudades llegaron a ser propietarios™,

En ese mismo espiritu de liberar las tierras y la mano de obra de las insti-
tuciones coloniales, los liberales buscaron asestarle un golpe a la aristocra-
cia tradicional del valle del Cauca, a través de la abolicion de la esclavitud.
Los esclavos eran parte del inventario de las propiedades de las familias
tradicionales, que mantenian su poder atado a la tierra. Poseedoras de los
titulos originales que se tenian sobre las tierras fértiles desde la era colonial,
estas familias habian logrado que les fuesen respetados sus derechos duran-
te la republica, por la contribucion efectuada a la causa durante las gestas
independentistas. Una abolicion definitiva en ese entonces habria sido im-
pensable en el contexto de degradacion en que habian dejado las guerras de
independencia a la Nueva Granada y, ademas, la reactivacion econémica
dependia en buena parte del trabajo esclavo que se practicaba tanto en las
minas como en la agricultura, por lo que la emancipacién se postergo inde-
finidamente.

Sin tener en cuenta a los indios, quienes entonces constituian aproxi-
madamente una cuarta parte de la poblacion, la manumision permitiria la
liberacion de tan sélo 26.000 esclavos (segun el censo de 1843) o 16.550
esclavos (segun el censo de 1851), de una poblacion total de 1.9 millones de
habitantes®’. De esta manera, la campafa de manumision no tuvo un efecto
relevante para la mayor parte del pais y pudo, por el contrario, representar el
colapso de la economia hacendataria del valle del Cauca, asi como la parali-
sis en el desarrollo de la mineria en los territorios del Choco. A la resistencia
de los propietarios de esclavos se interponian las altas indemnizaciones que
¢éstos demandaban por la pérdida de su fuerza de trabajo y los efectos que
esto tendria en sus haciendas.

El sistema hacendatario, que habia significado la conservacion de la tie-
rra y el trabajo en manos de la aristocracia terrateniente (que explotaba las
tierras con técnicas primitivas y cuya produccién tan sélo en parte era des-
tinada hacia los mercados de consumo), implicaba para los liberales, segiin
palabras de Hans Joaquim Konig, “la opresion y el vasallaje de la mano
de obra, integrada principalmente por esclavos negros e indios y mestizos,
quienes en calidad de trabajadores agricolas vivian en la misma hacienda,

36 Rivas, Medardo. Los trabajadores de tierra caliente. Bogota, Biblioteca Popular, 1972, p. 174.

37 Las cifras fueron tomadas de: Konig, Hans Joaquim. Op. cit., p. 425.
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0 como arrendatarios tenian que ofrecer sus servicios a cambio de la ex-
plotacion de un pequefio terreno en la periferia de la hacienda. Asi cada
hacienda en una poblacion rural, constituyé una comunidad econémica y
social cerrada, no surgieron de ella impulsos econémicos para el conjunto
de la poblacién ni técnicas de produccion mejoradas, prescindiendo del
hecho de que los grandes terratenientes no estaban interesados en la capa-
citacion civica de los trabajadores, pobres y dependientes™?,

La ley de libertad de partos de 1821, que habia definido que en el afio de
1839 deberia iniciarse su aplicacion definitiva, no fue respetada y mucho
menos cumplida por los propietarios de esclavos, quienes temian no sélo la
ruina econdémica de sus haciendas sino también la formacion de pandillas
delincuenciales y guerrillas raciales que alteraran el orden y mandasen al
traste la recuperacion econdmica. Para postergar la aplicacion de la medida
los esclavistas recurrieron a diversas estrategias que involucraban, desde la
manipulacion de las fechas originales, radicadas en los registros de naci-
miento, en abierta complicidad con los curas parrocos, hasta las retenciones
forzadas de aquellos que cumplian la edad de la liberacion, alegando el
pago de la manutencion por 18 afos. Marco Palacios y Frank Safford co-
mentan a este respecto que “En Caloto, provincia de Popayan, en donde los
esclavos representaban el 32% en 1835, no se concedio la libertad a ningun
esclavo entre los anios de 1835 - 1840, justificandose las autoridades en la
preocupacion de que el aumento de la poblacion negra libre pusiera en
entredicho la tranquilidad social”*.

Durante décadas, los gobiernos criollos habian hecho promesas de liber-
tad a los esclavos, al tiempo que mantenian la institucion por cuestiones de
tipo econdmico. En el comercio exterior, la balanza comercial se habia sal-
dado siempre con el producido de las minas de oro, sobre todo de aluvion,
en las que el trabajo dependia de la mano de obra esclava. Germén Colme-
nares hace referencia a esta problematica al plantear que ““estas sencillas
consideraciones hubieran bastado para serenar la exaltacion filantropica
y para situar la discusion sobre un terreno eminentemente practico, si los
intereses que concernian a la conservacion de determinado tipo de riqueza
hubieran coincidido con las aspiraciones de la clase en ascenso. Pero ésta,
a riesgo de alarmar a los propietarios de las provincias del sur, coloco en-
tre las reformas que debia emprender la administracion del 7 de marzo la
cuestion de los esclavos y se apresur6 a declamar en todos los tonos sobre
la inequidad que encerraba la institucion®.

El abolicionismo habia estado presente en la gobernacion de Popayan

38 Ibid., p. 426.

39 Palacios, Marco & Safford, Frank. Colombia, pais fragmentado, sociedad dividida. Bogota,
Editorial Norma, 2002, p. 354.

40 Colmenares, German. Op. cit., p. 43.
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desde los afos en los que transcurrio la Guerra de los Supremos (1839 -
1842), cuando el general José Maria Obando reclutd negros en el valle del
Patia prometiéndoles la libertad y predicando la division de la tierra y la
guerra a los propietarios. Con sus reclutas negros, tanto esclavos como li-
bres, Obando logré tomarse temporalmente Popayan, Cali y la totalidad
del valle geografico del rio Cauca. La rebelion de Obando debilité noto-
riamente la institucion de la esclavitud en la region del Cauca, impulsando
una reduccion sustancial en el nimero de esclavos. La reduccion se produjo
en medio de una fuerte oposicion de los esclavistas caucanos al proceso de
manumision sin lograr mermar las constantes fugas en las que participaban
partidas de negros armados que buscaban liberar a los de su raza ayudando-
los a escapar del control de sus duefios.

Vista de Cali (Ramon Torres Méndez, Comision Corogrdfica, 1853).

La historiadora calefia Margarita Pacheco, en su obra La Fiesta Liberal
en Cali, explica que desde la guerra de Los Supremos la region habia per-
manecido sumergida en una atmosfera de descontento popular y violencia
social, tal y como lo recrea el siguiente apartado: “En aquel entonces, los
libertos, los esclavos, pardos y aun los blancos pobres que habian en las
tropas atraidos por las promesas de tierray libertad que hiciera José Maria
Obando, decidieron abandonar sus localidades de origen para vagar por
los montes y caminos, y constituir lo que a la mirada de los terratenientes y
autoridades prefiguraban como bandas de facinerosos ™.

41 Pacheco, Margarita. La Fiesta Liberal en Cali. Cali, Universidad del Valle, 1992, p. 156.
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Los antecedentes de guerra de castas en la region del suroccidente sus-
citaban temor, ante una eventual rebelion de esclavos y negros manumisos
contra los terratenientes conservadores y sus propiedades. Entre julio de
1848 y octubre de 1850 se presentaron agitaciones y conmociones politicas,
suscitadas por las elecciones provinciales de 1848 y por las presidenciales
de 1849, las cuales tuvieron hondamente preocupados a los pobladores del
valle geografico del rio Cauca. En visperas de la abolicion, las turbas libe-
rales vieron la oportunidad de lanzarse frente a la oligarquia terrateniente,
incidentes que inauguraron un lustro de desérdenes y conflictos raciales. El
enfrentamiento entre liberales y conservadores fue particularmente grave en
la region, pues el movimiento no tardé en devenir en una revuelta campesi-
na que vengaba los viejos agravios y vejamenes cometidos historicamente
por la aristocracia esclavista hacendataria. El espiritu de revancha exacerbo
los animos de las masas hasta el punto de cometerse crimenes y desérdenes
plagados de actos de crueldad y sevicia.

Ramoén Mercado®, gobernador de la provincia de Buenaventura durante
la administracion de José Hilario Lopez, lider liberal de la region y desta-
cado miembro de la fuerza publica, hizo referencia detallada de los acon-
tecimientos politicos de los afos en cuestion en sus Memorias sobre los
acontecimientos del Sur de la Nueva Granada durante la administracion
del 7 de marzo de 1849. Mercado proporciona un analisis que evidencia el
grado de postracion econdémica en que se encontraba la provincia y detalles
que permiten comprender la naturaleza de los conflictos enmarcados dentro
del contexto de la abolicion, tanto en los afios previos a la liberacion de los
esclavos, como durante la proclamacion y los meses posteriores en los que
se presentd la insurreccion conservadora y sus implicaciones en las provin-
cias de Popayan, Buenaventura y Cauca.

Mercado inicia sus Memorias haciendo alusion a la realidad sociopoliti-
ca que presentaban las provincias suroccidentales antes de la llegada del
partido liberal al poder, subrayando el poder que mantenia la aristocracia
esclavista en la region con estas palabras: “Asi, el Sur de la Republica,

42 Ramoén Mercado hizo parte de la capa media urbana que en Cali, a mediados del siglo XIX, apenas
comenzaba a despuntar. En ese entonces la burguesia profesional se unia a la aristocracia local
para proponer una serie de transformaciones encaminadas a tornar en dindmicas productivas,
a la manera liberal, las endurecidas estructuras de una region sefiorial, de caracter esclavista y
patriarcal. Mercado abander¢ la institucionalizacion de la propiedad privada, en los intentos de
conformar un mercado de tierras, en el estimulo al desarrollo de una agricultura comercializada
del tabaco y en el apoyo que brind6 al proceso que tenia como objeto la emergencia de la mano
de obra libre. Todo ello esta contenido en su polémica actuacion con ocasion de la manumision
de los esclavos y en la cuestion de las tierras de los ejidos de la ciudad, entre 1848 y 1854.
En: Mercado, Ramon. Sobre los acontecimientos del sur, especialmente en la provincia de
Buenaventura durante la administracion del 7 de marzo de 1849. Cali, Imprenta Imparcial,
1996, p. I1.
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y especialmente las provincias de Buenaventura y Cauca, antes de la re-
volucidn francesa de febrero de 1848 y del programa regenerador del 7
de marzo de 1849 presentaban tal aspecto de espafiolismo y coloniaje,
que un observador imparcial no creyera su estado de civilizacion muy
distante del siglo Xxvi, incrustado también en la Espafia de las 6rdenes
militares, de los santos milagros y espiritus infernales, de los privilegios
de los pocos, de la opresion de los méas y del fatal imperio de los nobles y
de los frailes™*,

Segun las propias palabras de Mercado, por més que estuviese garantiza-
da en la Constitucion, la igualdad no se lleg6 a conocer en el sur de la Nueva
Granada. La distincion de linajes era el punto de partida para la provision
de los destinos lucrativos y de categoria, para el ascenso a cargos publicos,
y en lo general, para las consideraciones sociales de cualquier naturaleza.
Los conservadores eran mayoria en la asamblea electoral, en la camara de la
provincia y en la administracion de justicia. Sus miembros eran mas pujan-
tes en recursos de todo género y poseian todos los elementos para continuar
su dominacion, tenian riqueza y hombres de influjo, mientras “el liberalis-
mo s6lo podia ostentar la sublimidad de sus principios, su ardiente fe por
ellos, su energia y resolucion™#,

El triunfo del candidato liberal José Hilario Lopez*® en las elecciones del
7 de marzo de 1849, signific6 simbdlicamente el triunfo de las clases popu-
lares. Lopez promovia la proteccion de libertades individuales, el imperio
de la ley, una justicia imparcial, una economia estricta y el nombramiento
de empleados publicos por su capacidad y no por su filiacion politica. Sin
embargo, el proyecto econdémico que habia iniciado la administracion de
Mosquera tenia sus detractores dentro del partido liberal que pretendia
unir. Antes del 7 de marzo, el general Lopez habia firmado el plan de go-

43 Refiriéndose a la esclavitud, Mercado agrega en sus Memorias las siguientes palabras, ““Y por
lo que hace a los amos, ellos eran inaccesibles a la compasion, pues habian recibido de sus
antepasados tan inhumana herencia, llegdndose a persuadir, por el habito, que los negros
eran entidades de otro orden, siendo su raza un escalon animal intermedio entre en hombre y
el bruto. En su interés personal entraba el sacar cuanto provecho pudieran de la esclavitud,
ahorrar los gastos que ella hacia indispensables para sostener apenas la existencia fisica de
las turbas envilecidas y degradadas”, En: Mercado, Ramon. Sobre los acontecimientos del sur,
especialmente en la provincia de Buenaventura durante la administracion del 7 de marzo de
1849. Cali, Imprenta Imparcial, 1996, pp. X - XII.

44 Tbid., p. 43.

45 José Hilario Lopez reunia todos los supuestos que precisaba el liberalismo para aglutinar a todos
los sectores del partido. El triunfo liberal se dio debido a la division existente dentro de las filas
conservadoras, las cuales habian presentado los nombres de Rufino Cuervo y Joaquin José¢ Gori.
Cuervo era rodeado por la parte civil del partido, la culta y distinguida clase alta, mientras Gori
era apoyado por los campesinos desarraigados y los militares fanaticos regulares del extinto
bolivarismo. En: Llinas, Juan Pablo. José Hilario Lopez. Bogota, Intermedio Editores, 2007,p. 131.
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bierno propuesto por el partido. A los draconianos prometio la proteccion
aduanera, la entrega de ejidos al pueblo* y la abolicion de la esclavitud,
mientras a los golgotas, interesados en la separacion de la Iglesia y el
Estado, les ofreci6 la materializacion de politicas encaminadas a la laici-
zacion de la educacion, mayor autonomia provincial y el impuesto tnico.

Los principales promotores de las reformas fueron algunas capas socia-
les de la poblacion que no estaban ligadas al sistema cerrado de la hacienda,
sino que tenian su campo de accidn principal en el comercio o en ocupacio-
nes relacionadas con el préstamo de dinero, el notariado y la exportacion de
productos agricolas. ““Se trataba de una burguesia propietaria, compuesta
por comerciantes y agricultores, apoyada por una burguesia intelectual,
que con la recepcion de ideas, valores y perspectivas propias del libera-
lismo econdmico y politico, se consolidaba cada vez més frente al antiguo
estrato dirigente de los grandes terratenientes™*’. Su objetivo central radi-
caba en el libre comercio, la exportacion de productos agricolas y en el uso
intensivo de la tierra, reclamando a su vez derechos de libertad individual y
oportunidades de desarrollo.

Habiendo recibido ademas el apoyo de los artesanos de la capital, Lopez
se encontraba en una encrucijada: por un lado estaba comprometido con
la revision del modelo econdmico implementado por Florentino Gonzélez
para satisfacer a los primeros con medidas arancelarias propias del pro-
teccionismo econdémico que los defendiese de las importaciones, mientras
que, para consagrar los intereses de la emergente burguesia comercial de
las regiones, verdadero depdsito de sus afectos, estaba forzado a continuar
con la via de reformas economicas encaminadas al libre comercio con tal de
potenciar los intereses comerciales regionales, capaces de conectarse mas
facilmente con el capitalismo internacional que la capital de la reptblica.

Las agremiaciones de artesanos se habian agrupado en las Socieda-
des Democraticas®®, las cuales se convirtieron en el modelo urbano de
movilizacion politica del liberalismo. La carga ideoldgica que las habia
influenciado correspondia a los paradigmas igualitaristas y comunistas
europeos de autores como Pierre Joseph Proudhon, Alphonse de Lamar-
tine, Jules de Michelet, Francoise Chateaubriand, Robert de Lamennais

46 Los terrenos de los ejidos, utilizados tradicionalmente como pastos comunitarios en las afueras
de las ciudades, imposibilitaban la explotacion mads intensiva de la tierra de buena calidad y
bien localizada. La utilizacién econdémica de los mismos traeria conflictos sociales entre las
tendencias del liberalismo democratico y era favorable al despliegue de las plantaciones de
exportacion, las cuales requerian de inversion de capitales y, por lo tanto, privilegiar a los
grandes propietarios capaces de llevarlo a cabo.

47 En: Konig, Hans Joaquim. Op. cit., p. 439.

48 Entre julio de 1849 y julio de 1851, se fundaron Sociedades Democraticas en Vijes, Pavas,
Yotoco y Roldanillo. En: Pacheco, Margarita. Op. cit., p. 140.
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y Louis Blanc®. Ademas, la escuela republicana del liberalismo hacia un
llamado a la democracia y al igualitarismo de Cristo, condenando el apego
a la propiedad y el poder de la iglesia. Partiendo de estas ideas, los artesa-
nos hicieron campaiia a favor de la abolicion de la esclavitud y al apoyo
del sufragio universal masculino, asi como a las reformas encaminadas a
impulsar la libertad de expresion y prensa, la libertad de cultos, y la liber-
tad en la educacion.

El lider moderado del liberalismo, Anibal Galindo, en sus Recuerdos
Historicos, haciendo referencia a las Sociedades Democraticas agrega que
éstas ““se organizaron en casi todas las poblaciones de la Republica, com-
puestas principalmente de artesanos e individuos pertenecientes a las clases
populares. Estas sociedades patrocinadas por el Gobierno, y cuyas actas
se publicaban en la Gaceta Oficial, constituian temibles nucleos de fuerza
organizada para imponerse a la opinion y ocurrir en defensa del Gobierno
y del partido en caso necesario. Predicabanse en ellas las mas exageradas
teorias de libertad y de igualdad, en menosprecio al predominio de las cla-
ses superiores de la sociedad, y su establecimiento, principalmente en el
Cauca, fue seguido de innumerables atentados y violencias contra personas
y propiedad, y aun de crimenes atroces”*.

Estas Sociedades fueron instituidas en las ciudades de Bogota, Cali, Po-
payan, Buga, Medellin, Mompos, Cartagena, Santa Marta, Barranquilla,
Pamplona, Socorro y Neiva. El total de sus miembros ascendi6 por encima
de los 10.000. ““Solo la Sociedad de Bogota cont6 en 1850 con mas de 3.000
afiliados, cifra que representaba no menos del 10% del total de los habitan-
tes de la capital”*!. En Cali, la Sociedad Democratica fue fundada el 20 de
julio de 1849 e incluyo, desde los primeros dias, de 800 a 1.000 ciudadanos,
entre jornaleros, artesanos, manumisos, concertados y labriegos, ademas de
las connotadas figuras del liberalismo en la region, entre los que se contaban
importantes terratenientes como Rafael Caicedo y Cuero y Manuel Dolores
Camacho, los cuales siendo minoria liberal en la region, organizaron en
torno a las Sociedades una base de apoyo popular.

49 En Bogota se estaba predicando que “la propiedad es un robo”. “A esta pobre gente la instigaron
a aplicar el nuevo evangelio y a implantar el milenio de la barbarie. Las masas tienen una
absoluta falta de ambicion por la propiedad. Estas gentes aman el baile y odian el trabajo. Los
teoricos ultrarepublicanos quieren leyes que favorezcan al imprevisor y al indolente y que lo
liberen de toda carga. Pero esta clase de hombre no compre tierra y a menudo no paga arriendo,
da su voto en las elecciones y no paga impuestos. En: Holton, Isaac. La Nueva Granada: veinte
meses en los Andes. Bogota, Banco de la Republica, 1981, p. 569.

50 Galindo, Anibal. Recuerdos Histéricos, 1840 a 1895. Bogota, Imprenta de La Luz, 1900, p. 43.

51 A finales de 1849, la Sociedad de Artesanos de Bogota habia promulgado sus estatutos
y principios. En ocho articulos resumia sus objetivos y demandas de manera mas concreta,
el punto central lo constituian la practica de la democracia, el fomento de la economia y la
proteccion de los puestos de trabajo. En: Konig, Hans Joaquim. Ibid., p. 467.

35



CARLOS ALBERTO MURGUEITIO MANRIQUE

La mision de las Sociedades era la de instruir a las masas en sus debe-
res politicos, morales y religiosos, inculcarles los sublimes principios de
libertad, igualdad y fraternidad, ademas de liberar al pueblo de las garras
de los terratenientes y la iglesia. Los miembros de la Sociedad Democréatica
debian pertenecer a la guardia nacional®, institucién que se formaba como
cuerpo armado de voluntarios cuyo fin era la defensa de las reformas con-
sagradas por el gobierno de Lopez. Segun palabras de Han Joaquim Konig,
““no exageraba un contemporaneo al describir a las Sociedades como cen-
tro de movimiento y focos de la revolucion expresados en las ideas, en el
comportamiento y en la vida social™.

El congreso de 1850 que habia logrado integrar una mayoria liberal
necesaria para encarar las reformas que figuraban en el programa del
7 de marzo, dedico las sesiones de abril y mayo a debatir la manumi-
sion de los esclavos. Hasta ese mes de mayo, el partido liberal de Cali,
compuesto casi exclusivamente por las masas desdefadas, habia venido
esperando con ansias el momento de la revancha, nutrido de la rabia y
la desesperacion atizada por el periodismo radical contra la oligarquia,
concebida como una clase insolente y orgullosa, la cual se creia tan gran-
de que pretendia que le fuesen respetados sus privilegios por el temor a
su poder. Segun palabras de Richard Hyland ““El Valle del Cauca estaba
muy presente en el espiritu de los radicales como una anomalia en la
edad del progreso, una tierra fértil, fisicamente bella pero desfigurada
por la presencia de vastas posesiones feudales y ciudades tiranizadas
por castas, todo penetrado por el fanatismo religioso y las corrupciones
multiples de la esclavitud”®®. La manumision cambiaria, segun los cal-
culos de este autor, la faz de esa tierra y obligaria a los duefios a iniciar
la construccion del capitalismo.

Lopez en principio se oponia a las medidas igualitarias, no estaba con-
vencido de la abolicion apresurada de la esclavitud y se mostraba como
defensor del dogma del libre comercio. Sin embargo, estaba determinado

52 Los liberales de la provincia de Buenaventura se alistaron prontamente en la guardia nacional,
mientras los conservadores se negaron a hacerlo y repugnaron afiliarse, prefiriendo unos las
penas de la ley, otros se ausentaron en los campos o permanecieron encerrados en sus casas. La
reaccion conservadora se comenzo a organizar a partir de reuniones semanales o quincenales
que se efectuaban en las casas de los lideres més importantes, a las cuales sus miembros asistian
armados de pistolas, pufiales y lanzas de tornillo, vestidos con uniformes de parada, espada al
cinto y sombreros de campaifia. La reaccion establecié como supremo director del ejército local,
al coronel Manuel Ibafiez, con facultades omnimodas y sin depender de ningin magistrado
publico. Con estas disposiciones, la guardia nacional venia a quedar anulada, y en su lugar la
reaccion levantaba batallones de infanteria, brigadas de artilleria y escuadrones de caballeria.
En: Mercado, Ramon. Ibid., p. 48.

53 Hyland, Richard Preston. Sociedad y economia en el Valle del Cauca. El crédito y la economia,
1851 - 1880. Bogota, Banco Popular, 1983, p. 75.
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a unir a las lineas del partido, incluyendo a las masas que representaban
los votos dentro de la democracia ampliada que se pretendia construir.
Con el objetivo de cohesionar su alianza partidista y con el &nimo de po-
nerse a tono con la época y con las politicas liberales que se pretendian
adaptar al proyecto republicano, su gobierno decidid ponerle fin a la es-
clavitud el 21 de mayo de 18515, pero ésta no se haria totalmente efectiva
hasta el 1 de enero de 1852. Ademas, se pactd entre los partidos que la
abolicion se llevaria a cabo con el reconocimiento de una indemnizacion
a los propietarios por la pérdida de sus antiguas propiedades.

La inmortal Ley del 21 de mayo de 1851 rezaba en su primer articu-
lo de la siguiente forma: “Desde el dia 1 de Enero de 1852, seran libres
todos los esclavos que existan en el territorio de la Republica. En conse-
cuencia, desde aquella fecha gozaran de los mismos derechos y tendran
las mismas obligaciones que la Constitucion y leyes garantizan e imponen
a los demas granadinos*. Las otras disposiciones de la Ley se referian
a las formalidades para llevar a cabo la medida y para proveer el pago o
indemnizacion de su valor a sus respectivos duefios. Estos compromisos
del ejecutivo con los particulares generaron desde 1851 un creciente dé-
ficit de tesoreria que afectd considerablemente al presupuesto nacional
que se encontraba practicamente agotado como resultado de las reformas
que se venian profundizando desde el gobierno anterior de Tomas Cipria-
no de Mosquera, en cabeza del Secretario de Hacienda Florentino Gon-
zalez, con la liberalizacion del estanco del tabaco® y la reduccion de la
tasas de importacion. Como resultado de las reformas, el presupuesto na-
cional habia perdido las mas importantes fuentes de ingreso representadas
en las aduanas y el monopolio del tabaco. El mismo Manuel Murillo Toro,
Secretario de Hacienda del gobierno de José Hilario Lopez, reconocia la
bancarrota del Estado y la imperativa necesidad de reducir los gastos e
imponer la nueva y unica contribucion directa, ““En un pueblo pobre, sin

54 La manumision decretada en la administracion de José Hilario Lopez no significd un cambio
sustancial en la vida de los ex esclavos. El debate inicid en marzo y concluy6 el 21 de mayo
de 1851. Fue una réplica del de Cucuta, la discusion se centro en el dilema de tratar de ser
justos con los esclavizados sin afectar a los esclavistas, es decir, la proteccion del derecho de
propiedad. Cuando la abolicidn era inminente, conservadores y liberales zanjaron sus diferencias
y contradicciones, y en Unico bloque defendieron la formula de abolicion con indemnizacion.
Solo cuando el Estado les garantiz6 la indemnizacion a los propietarios de esclavos, se aprobd
la ley de manumision, pero ésta solo entrd en vigencia el 1 de enero de 1852, dandoles tiempo a
algunos esclavistas de vender parte de sus esclavos en el Pert, donde todavia estaba tolerada la
practica. Ver. Mina, Mateo (Taussig, Michael). Esclavitud y libertad en el valle del rio Cauca.
Op. cit., p. 398.

55 En: Galindo, Anibal. Ibid., p. 44.

56 Laley del 23 de mayo de 1848 dispuso que desde el 1 de enero de 1850 quedaba libre en toda la
republica el cultivo y el comercio del tabaco, sujeto solo a un derecho de exportacion por
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industria, que carece de todos los elementos necesarios para el desenvol-
vimiento de la riqueza, como vias de comunicacién, conocimientos y ca-
pitales, imponer nuevas contribuciones sobre las defectuosas existentes,
seria agravar su condicién y llenar de mayores embarazos el porvenir’,

Con las crecientes responsabilidades y con una merma importante en sus
ingresos, el Estado registraba un déficit presupuestal que ascendia, segun
las cifras expuestas por Hyland, “a 592.268 pesos para el ario fiscal 1851
- 1852, al afio siguiente aument6 a 680.584 y a 940.167 pesos para 1853
- 18547*%8, Hyland, desde una posicion conservadora, critica el pliego de
responsabilidades cargadas al presupuesto nacional por los gobiernos libe-
rales, agregando que el déficit se mantuvo hasta el final del dominio liberal
y que después de 1854, precisamente entre 1855 y 1858, los aumentos en
los ingresos de las aduanas y las exportaciones crecientes de tabaco y qui-
ninas redujeron el déficit a 39.187 pesos para el periodo 1854 - 1855 y se
convirtié en superavit cada afo hasta 1858.

En la misma linea argumentativa de Hyland, Jos¢ Manuel Restrepo, en
su Diario Politico y Militar®®, hace un balance del presupuesto nacional en
1851, calculando el estado de las rentas en 15.535.126 reales, incluyendo
las aduanas, las salinas y los correos, mientras los gastos, segun sus cifras,
llegaban a 21.457.797 reales, cuyos rubros mas importantes correspondian
a la deuda nacional, al Departamento de Guerra y a la categoria de Gas-
tos Varios de Hacienda, presupuesto que debia cubrir las indemnizaciones
programadas. El déficit, calculado en 5.992.671, auguraba afios dificiles,
ya que pondria a prueba la capacidad del Estado a todo nivel para cubrir
los enormes compromisos presupuestarios contraidos por la manumision y
pagar los 4,906.574, correspondientes tan solo a los intereses de las deudas
contraidas con la banca de la Gran Bretaia.

Al contrario de los balances negativos hechos por Hyland y Restrepo
acerca de la liberacion del monopolio del tabaco, Anibal Galindo expone

cada quintal. La legislatura de 1849 ratifico en la ley del 12 de junio, la promesa de la ley de
1848, pero dejando gravado el cultivo con un impuesto de 10 reales por cada 1000 matas, y la
exportacion con un derecho de 20 reales por quintal. Pese a las objeciones de Mosquera a la
medida debido al temor de que un desfalco repentino de cerca de medio millén de pesos (que
era el producto liquido de la renta), pusiera en serio peligro la marcha de su gobierno, triunf6 el
proyecto en el Congreso presionado por el empuje de la opinién publica que pedia con ardor la
abolicion del monopolio. En: Galindo, Anibal. Historia Econémica y Estadistica de la Hacienda
Nacional desde la colonia hasta nuestros dias. Bogota, Imprenta Nicolas Pontén & Cia., 1874,
pp- 77 - 82.
57 Galindo, Anibal, Ibid., p. 86.

58 En: Hyland, Richard P. Ibid., p. 70.

59 Ver: Restrepo, José Manuel. Diario Politico y Militar. Memorias sobre los sucesos importantes
de la época para servir a la historia de la revolucion de Colombia y la Nueva Granada desde
1849 para adelante. Bogota, Imprenta Nacional, Tomo IV, 1954, pp. 142 - 143.
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que la medida generd un impacto positivo en el comercio del tabaco al
resolver el problema de la navegacion del rio Magdalena, “cubierto hoy
de buques de vapor, traidos por el movimiento que €l engendro, ha dejado
como mejora permanente del suelo, un capital de muchos millones de pesos
en esas inmensas praderas artificiales que hoy se despliegan en las comar-
cas donde antes asentaban bosques seculares de tierra caliente™®,

Los datos manejados por Galindo incluyen tablas en donde se relacio-
nan los envios de tabaco hacia los mercados internacionales, sus cifras co-
rresponden parcialmente con las aseveraciones de Hyland, mostrandose un
efectivo decrecimiento de las exportaciones durante los gobiernos liberales
y un incremento importante durante algunos de los afios correspondientes a
los gobiernos conservadores de la década de 1850, a lo que hay que agregar
que durante los gobiernos liberales, las condiciones de guerra civil merma-
ron las tasas de crecimiento condicionando el incremento de las exportacio-
nes. También hay que tener en cuenta las fluctuaciones de las producciones
determinadas por otros factores diferentes a la administracion de uno u otro
partido, como el incremento de las areas sembradas, la madurez de los ar-
bustos, el clima y otros.

Anticipandose a la fecha limite para la abolicion, el 1 de enero de 1852,
los hacendados del valle del Cauca habian iniciado sus propias campaiias
de liberacion con el fin de convertir a los antiguos esclavos en arrendatarios
de parcelas ubicadas dentro de las extensas haciendas. Se estima que para el
afio de 1851 la mitad de los esclavos habia sido reducida a ese estatus. En un
intento por retenerlos, los hacendados les ofrecieron salarios a los que aun
permanecian en sus labores, aunque muchos se negaron a aceptar la oferta.
La conmocion tomé forma para las autoridades provinciales en junio de
1851 y no antes, pese a las continuas amenazas y a los funestos vejamenes
vivenciados por los hacendados desde 1848, periodo de antesala de la pro-
clamacion de manumision®:,

Restrepo comenta en su Diario que en Cali, durante el afio 1851, los de-
sordenes causados por los democraticos estaban a la orden del dia, debido ala
complicidad del gobernador Mercado, tal y como lo narra el siguiente apar-
tado: “armados con las armas del gobierno, estropean, dan palos, azotan y
cometen toda clase de excesos contra los que no son de su partido. En Cali,
habia un pleito sobre los ejidos, 10s rojos lo han sentenciado por si y ante si.
El gobernador rojo Ramoén Mercado y el jefe politico Juan Antonio Delgado
han aprobado tales actos que violan el derecho de propiedad. Con esta sal-
vaguardia los rojos de Cali, Palmiray Buga han continuado los excesos con-

60 Galindo, Anibal. Historia Econémica y Estadistica... Ibid., p. 84.

61 El peligro sobre la vida y la hacienda era diario, muchas familias del Cauca emigraron al interior
del pais a buscar proteccion de persona y bienes de fortuna, otros se aventuraron a la resistencia
armada. En: El Neogranadino, 6 de julio de 1851.
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tra la propiedad y seguridad individual. Aseguran que méas de 100 vecinos
de Cali han emigrado a Popayan y a otros puntos buscando seguridad’¢.

La radical oposicion de los sectores conservadores de ponerle fin a la
esclavitud, se explica debido a las dificultades econdmicas que atravesaban
los terratenientes, los cuales no tenian mas recurso que mantener y expandir
sus propiedades para forzar a la mano de obra presente en sus dominios a
establecer una relacion de vasallaje distinta a la esclavitud. El acaparamien-
to de las tierras fértiles fue un instrumento de dominacion utilizado por la
oligarquia terrateniente para hostilizar al pueblo con miras a sujetar toda
la mano de obra disponible, bajo formas de trabajo como colonato y apar-
ceria. La reaccion de los hacendados se materializé con el cercamiento de
las tierras ejidales, reduciendo a callejones las inmensas Ilanuras y bosques
que servian al pueblo como pastura para el ganado y para la obtencion de
madera y materiales para la construccion, cobrando arrendamientos por los
pastajes y utilizando medidas violentas contra aquellos que osaran pasar por
las tierras “ajenas” o pescar en sus aguas.

Seglin palabras del lider liberal bogotano Miguel Samper, con esta serie
de actos ““La oligarquia le negé al pueblo el acceso a las tierras no ocupa-
das, a los bosques, a los campos y a las aguas que podia utilizar y que debia
tener para poder vivir. Lo encarceld por deudas, lo insulto con un desprecio
que ocultaba el temor que le tenia, lo difamaron en los discursos y lo ca-
lumniaron en la prensa. Le negaron al hombre dependiente sus derechos, lo
azotaron y lo martirizaron como si se tratase de un esclavo, lo despreciaron
si era libre, lo oprimieron con los monopolios, lo embrutecieron con la su-
persticiony lo acusaron como de un crimen por la victoria del 7 de marzo™s,

El punto inmediato de discusion y de friccion entre algunos hacendados
y las Sociedades Democraticas se referia a los derechos comunitarios sobre
las tierras ejidales de la ciudad, un asunto espinoso que habia asediado al
municipio de Cali desde los tiempos coloniales y que se habia vuelto ex-
plosivo con una sentencia del juez de circuito en diciembre de 1848, que
contrariaba a los terratenientes que pretendian las tierras de los ejidos como
propias. Segun las cifras manejadas por Hyland, “a los linderos de los eji-
dos en Cali correspondian 1008 ¥z fanegadas, a las dehesas 1512 %2y a los
propios 1529 ¥4 fanegadas (una fanegada equivalia a 0.67 hectareas, asi, la
cantidad en cuestion era de 3903 hectareas)’®. Cifra bastante importante
de tierras productivas cercanas a las orillas del rio Cauca, que no eran des-
preciables ni para los hacendados, que querian expandir sus propiedades, ni
para los democraticos, los cuales querian recuperar aquellos terrenos para
entregarlos a sus partidarios.

62 Restrepo, Jos¢ Manuel. Op. cit., p. 120.
63 Samper, Miguel. Escritos Politico - Econdmicos. Bogota, Editorial Cromos, 1925, p. 174.
64 En: Hyland, Richard Preston. Op. cit., p. 78.
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La ola de violencia que se presento en las provincias de Cauca, Buenaven-
tura y Popayan desde 1849, se amplio hasta 1854. Este conflicto intermitente
evidenciaba que la region se habia convertido en el epicentro de los antago-
nismos y tensiones sociales generadas por la abolicion de la esclavitud y por
la problematica de la propiedad de los ejidos. La tranquilidad necesaria para
los negocios fue seriamente amenazada, tal y como lo relata Marco Palacios,
haciendo alusion a la situacion que se presentaba para finales del afio de 1850,
cuando, “las bandas armadas populares habian atacado las haciendas de
los conservadores de Buga, Tulua y Cartago, centros productivos del valle
geogrdfico, llevando la estela de destruccion y muerte a esas poblaciones ™.

Margarita Pacheco denomina a estos afios de desorden social en el valle
geografico como la “época del zurriago o del perrero”®, cuando las masas
ignorantes pero iracundas iniciaron una ola de destruccion de cercos, asal-
tos a las lujosas residencias y la toma de caminos y pueblos, que quedaron
bajo control de bandas de negros y mulatos. La revuelta popular se nutria
de ideas y nociones del bien publico, los derechos comunales y la legitima
autoridad, y se realizo, segun la autora, en dos fases, la primera desde enero
de 1848 hasta diciembre de 1850, que se caracterizd porque los motines
populares asumieron la forma de asonadas que, de manera intermitente pero
continua, tenian como propdsito amedrentar a los identificados como ene-
migos para forzarlos a aceptar el nuevo orden.

En el segundo momento, comprendido entre los meses de enero y junio
de 1851, se mostraba al pueblo empufiando el perrero, el signo visible de
una estructura social esclavista y patriarcal como lo era Cali, para vapulear
y azotar con ¢l a sus antiguos amos. La radicalizacion tuvo su clima entre
los meses de abril y mayo, antes y durante la proclamacion de la manumi-
sion definitiva, cuando ““los motines arreciaron y en ellos la accion directa
tuvo como objeto la destruccion de cercos, la quema de los mismos, la de-
vastacion de cultivos y plantaciones, destruccion e incineracion de casas y
chozas y la apertura arbitraria de caminos™®’.

65 Palacios, Marco y Safford, Frank. Op. cit., p. 384.

66 Protesta del perrero: Exaltando derechos consuetudinarios y llevados por un real sentido de
justicia natural, lucharon, incendiando en forma selectiva, cercos y mangas. Destruyeron
plantios, casas y cercados, hicieron caminos y hasta azotaron y vapulearon a hombres y mujeres.
En: Pacheco, Margarita, Op. cit., p. 18.

67 Pacheco, Margarita, Ibid., p. 144. También Isaac Holton hace referencia a esta época a través de
los relatos de sus viajes a Palmira y Cali en 1853, encontrando segun sus testimonios, que muchos
campos presentaban sus cercas destruidas, sumando miles de millas esta misma situacion. El uso
del perrero contra los propietarios de las haciendas hacia que estos abandonaran las propiedades
y se fueran a vivir a las grandes ciudades, sumidos en la miseria mientras el peligro pasara.
Las casas sufrieron dafios. Las mujeres fueron violadas. Todo se realiz6 seglin esta version por
ordenes secretas de Lopez y Obando. Ver: Holton, Isaac. Op. cit., p. .
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LA MANUMISION DE LOS ESCLAVOS Y LA REACCION CONSERVADORA
DE 1851 EN LAS PROVINCIAS SUROCCIDENTALES

La constante amenaza ante una eventual revuelta negra en el valle del
Cauca, especialmente en Cali a partir de 1849, se habia concentrado en
torno a la privatizacion de las tierras comunitarias que se disputaban los
hacendados y pequefios agricultores. Amparados en la efervescencia revo-
lucionaria, las masas fueron alentadas por los nuevos gobernadores desig-
nados por el presidente Lopez, los cuales respaldaron sus reivindicaciones
de posesion comunitaria o popular sobre tierras ejidales, en control ilegal
por los terratenientes®®. Fue precisamente en 1850 cuando Ramoén Mercado,
gobernador de Buenaventura, y Andrés Ceron, gobernador del Cauca, con
el entusiasta apoyo de las sociedades democraticas locales, que elogiaban
las ideas del comunismo territorial y la redistribucion agraria, cedieron al
reclamo popular®. El 30 de noviembre los campesinos pobres de Cali y
Llanogrande (hoy Palmira), comenzaron a quitar las cercas y a atacar las
haciendas que habian usurpado las tierras ejidales.

Margarita Pacheco nos comenta que a mediados de enero de 1851 el
Valle del Cauca contempld6 el surgimiento de bandas o partidas de hombres
encapuchados que, agrupandose al tenor de los silbidos, recorrian las calles
de las ciudades en horas de la noche. Segln los testimonios recopilados por
la autora, las hordas populares organizadas agitaban zurriagos y sables ¢
intentaban forzar y destruir las puertas y las ventanas de las casas en donde
habitaban aquellos reputados como enemigos, ademds de colocar letreros
en las paredes y puertas. Isaac Holton anota en sus relatos que vio con fre-
cuencia entre Buga y Palmira cercas destruidas, cientos de cercas desechas.

Segun las versiones difundidas a este viajero norteamericano por los ve-
cinos del valle, los mil hombres que habian llevado a cabo esta devastacion

68 Los ejidos eran un problema de vieja data en el valle geografico del rio Cauca, especialmente
Cali. Su origen remontaba al siglo XVIII, cuando las maximas autoridades del virreinato
determinaron la entrega de tierras ejidales a los pobres de Cali, con el propoésito de obligar a
los hacendados a devolverlas. Por décadas los latifundistas habian hecho caso omiso, y con la
complicidad del partido conservador habian cercado las tierras ejidales. Ver: Guerra Vilaboy,
Sergio. Los artesanos en la revolucion latinoamericana, Colombia, 1849 - 1854. La Habana,
1990, p. 55.

69 Para dar por finalizado el conflicto entre los hacendados y el pueblo de la ciudad de Cali por
las tierras ejidales, supuestamente adjudicadas por los virreyes a finales del siglo XVIII en una
cuantia de 1/3 de las tierras en disputa. Las administraciones liberales declararon la presuncion
de existencia de los ejidos, que estaban en condiciones de posesion (uso efectivo), en manos
de los hacendados Rafael Caicedo y Manuel Maria Barona, los cuales con el fin de darle una
solucion satisfactoria a la problematica decidieron entregar la tercera parte de sus posesiones al
personero. De esta manera el pueblo de Cali perdio 2/3 partes de las tierras en disputa callando
y conformandose, sintiéndose alegre y satisfecho. Ver: Pacheco, Margarita, Op. cit., p. 39.
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se llamaban a si mismos perreristas, debido al 1atigo que portaban, hecho de
guayacan y cuero y que utilizaban para propinar palizas a los propietarios
de las haciendas, “los azotaban siempre que les podian echar mano y nume-
rosos sufrieron esa ignominia. Muchos abandonaron sus propiedades y se
fueron a vivir pobremente a las ciudades™™. José Manuel Restrepo agrega
en sus relatos algunos de los hechos sucedidos en el valle del Cauca durante
€sos meses, tales como asesinatos a conocidas figuras del conservatismo en
Tulua y Cartago.

La propaganda partidista desplegada en la época permite demostrar el
alto nivel de conflictividad que vivia la region del valle geografico del Cau-
ca. Margarita Pacheco complementa, basada en la revision de prensa, que a
mediados de enero de 1851 el periddico conservador El Espia, “circul6 con
un volante adjunto, titulado El Zurriago, en el que se aconsejaba al grupo
partidista conservador a empuniar el perrero a fin de acabar con los mal-
ditos rojos”!, mientras el periddico Ariete, de la misma filiacion partidista
expresaba las siguientes palabras: “En Cali, Buga y Palmira se repitieron
las escenas orquestadas por cuadrillas de hombres malos. Estos, que segln
las nuevas ideas de la democracia, que hoy predican los liberales, forman lo
que ellos llaman pueblo soberano, se han armado por si mismos, o por orden
de las autoridades politicas bajo el pretexto de temerse una conmocion”’>,

Lo cierto es que las alertas de los liberales ante un levantamiento conser-
vador en las provincias del sur no eran infundadas, la conspiracion se pre-
paraba en serio. Mercado sefiala como ““la insurreccion era invocada por la
oligarquia desde la tribuna, en los periddicos, en las sociedades publicas y
en sus clubs secretos””*. Un documento enviado al alcalde de Rio Claro y
fechado el dia 20 de enero de 1851 dice lo siguiente, “Tiene informes muy
positivos esta jefatura politica que el domingo 19 de enero tuvo lugar en
esa parroquia una asonada compuesta como de treinta hombres del partido
conservador y acaudillada por los ciudadanos Manuel de Jesus Mafla y
Francisco Antonio Lloreda, que estos y sus compafieros andaban armados
de sables y perreros™,

La version de los conservadores, presentada por Jos¢é Manuel Restrepo
en su Diario, expone la naturaleza de la situacion a la inversa, suponiendo
que los desordenes que se presentaban eran orquestados por el gobierno na-
cional. En sus palabras, ““el crimen impune reina por doquiera y el gobierno

70 Los perreristas también destruyeron casas, violaron a las mujeres y todo lo hicieron cumpliendo
ordenes secretas del presidente Lopez y de su sucesor, el presidente Obando. Segtn testimonios
del sefior Caldas. En: Holton, Isaac. Op. cit., p. 554.

71 Pacheco, Margarita. Ibid., p. 149.

72 En: Ariete, Cali, N° 58, 14 de febrero de 1851, p. 2.
73 Mercado, Ramon. Ibid., p. 39.

74 AHC, 1851, Tomo III, No. 115 p. 367.
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de Ldpez no tiene la voluntad de reprimirlo; por consiguiente, donde no hay
seguridad no hay libertad. {Qué hace pues el partido que se denomina li-
beral? Corromper y levantar a las masas ignorantes predicandoles las doc-
trinas socialistas de que la propiedad es un robo. Por eso los ladrones la
arrebatan a sus duefios considerandose con derecho perfecto para nivelar
las fortunas, dando ellos pabulo a costa de lo que otros han trabajado’”>.

Es importante senalar el papel que jugd la prensa como mecanismo de
difusion y construccion de la opinidn publica durante la época, ya que la
libertad de prensa consagrada por el gobierno de Lopez era, por primera
vez en la historia neogranadina, una realidad palpable. La libertad era plena
y esto permitio que los conservadores usaran a la prensa de modo virulento
para ganar la atencion de las fuerzas retrogradas, mayoritarias en un pueblo
analfabeto como el neogranadino, para concretar la insurreccion contra Lo-
pez. La reaccion erigia el estandarte de la religion, con el fin de convencer
al pueblo de actuar contra los liberales, masones, ateos y herejes, alertando
el resentimiento que generaba la expulsion de los jesuitas.

Contra esta trinca, organizada méas o menos en todos los pueblos de la re-
publica, se estrellaban las predicciones de la prensa liberal, y los esfuerzos
generosos de algunos jovenes ilustrados por hacer calar la idea democratica
hasta las ultimas capas sociales. Uno que otro periddico, que solia llegar a
la parroquia, caia en manos del gamonal o del cura, y cuando se dignaban
comunicar a los vecinos las noticias, ya que regularmente no sabian leer, el
contenido era tefiido con falsos y apasionados colores. ““Si trae algun pro-
yecto de libertad que no le gusta al cura, lo que no es raro, pues los curas
Jjamas le han tenido a estas cosas alguna aficion, al momento grita jHere-
jia! Si el citado periddico habla a favor de algun impuesto que consulte la
igualdad, la contribucion directa, por ejemplo, entonces el gamonal vocea
jComunismo!’"S.

Las Sociedades Democraticas especialmente numerosas en Buenaven-
tura y en el Cauca también tuvieron licencia durante el gobierno de Lopez
para publicar su diario conocido como El Pensamiento Popular en el que
aparecian las doctrinas comunistas de Proudhon y Blanc. El diario, apoyado
y publicado por el gobernador de la provincia, Ramén Mercado, ““habia
aceptado la tesis de hacerle la guerra a los privilegiados y duefios de la
propiedad al tiempo que proponia la formula de fijacion de impuestos a los
adinerados, la educacion libre del proletariado, una igualdad rigurosa y
una justicia estricta en los servicios personales, asi como el servicio militar
pago en dinero durante los tiempos de paz”".

Segun los testimonios de Ramén Mercado, durante el desenvolvimiento

75 Restrepo, Jos¢é Manuel. Ibid., p. 128.
76 Restrepo, Juan de Dios. “Costumbres parroquiales de Antioquia”, En: Articulos escogidos, p. 116.
77 Archivo General de la Nacion, Fondo Gobernaciones, CCXVII, f. 454 - 456, 1 de enero de 1852.
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de estos acontecimientos, los conservadores de Cali, “apelaron a concretar
medidas en concidbulos secretos, en casa de Manuel Ibafiez y de Manuel
Maria Mallarino, a llamar de las parroquias a los gamonales de su partido
vy a promover y verificar secciones publicas en la casa del Supremo Director
para nombramiento de oficiales. Propendieron a que ciento o doscientos
hombres de su banderia, encabezados por sus guapetones saliesen por las
noches a reconocer las calles, tocando diversos instrumentos y cantando
versos denigrantes al partido liberal e injurias a los mandatarios. Pusieron
emboscadas en las calles y en las casas de los arrabales y estropearon a
varios individuos del partido liberal".

El gobierno de la provincia, se vio obligado a tomar las medidas pertinentes
para impedir mayores alteraciones del orden publico por parte de la reaccion
conservadora en el canton de Cali. Las alteraciones a la tranquilidad fueron fre-
cuentes, cuestion que queda clara en el siguiente documento, fechado el dia 20
de febrero de 1851 y firmado por la Jefatura Politica de Santander de Quilichao:
“Por datos oficiales obtenidos en esta jefatura se sabe de una manera positiva
que ha calmado en el todo la alarma que en la parroquia de Buenos Aires de
este canton pudieron causar cuatro tonantes sin precision que no pueden me-
recer otro concepto, con respecto a los que pueden hallarse en la Bolsa y que
reconocen hasta las Bolsas con el objeto de asesinar al ciudadano general José
Maria Obando, hasta ahora no he podido un solo hecho, mas si se descubriese
alguno, por mi parte aseguro a usted que la guardia nacional de este canton
esta decididamente pronta a prestar el servicio, y me es muy grato saber que
los pueblos se hallan en un mismo sentido para creer que el gobierno sera
protegido oportunamente y burladas las esperanzas de los descontentos con-
servadores por todas direcciones como lo demuestra hasta ahora varios hechos
y puede ser que convenidas del evidente triunfo del partido liberal””.

Con la abolicion, promulgada legalmente el 21 de mayo de 1851, se pre-
sentd un serio problema de escasez de mano de obra. Miles de esclavos de-
jaron de habitar los poblados y tierras cercanas a las haciendas para buscar
zonas virgenes abiertas para la colonizacion tanto en los pies de monte cor-
dilleranos como en las selvas del Pacifico. Los antiguos esclavos preferian
asentarse en las montafias o en los lugares lejanos de los centros urbanos
y de las haciendas, en donde construian palenques, trabajaban los suelos
y cultivaban tabaco para vender de contrabando. Michael Taussig plantea
que los campesinos negros, amargados por siglos de esclavitud, estaban
determinados a no dejarse esclavizar de nuevo fuera con cadenas o como
jornaleros. Sefiala ademas, “que al final lo unico que estos querian era que
los dejaran en paz en el monte, pescando y cultivando su platano, maiz y
tabaco”. Ademas, se daban todas las condiciones para que resistieran. No

78 Mercado, Ramon. Op. cit., p. 49.
79 AHC, Afio 1851, Tomo IV, No. 116, p. 659.
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solo por el espiritu de las reformas liberales que los beneficiaba, la geogra-
fia favorecia su movilidad y fortalecia sus aspiraciones y reclamos.

Vista de Gorgona (Manuel Maria Paz, Comision Corogrdfica, 1853).

En estas condiciones, los hacendados se veian incapaces de mantener el
funcionamiento de las labores sin la mano de obra suficiente, cuestion que
aseguraba la ruina de sus empresas, al tiempo que eran amenazados por el
bandidismo y la delincuencia social generada por la actividad de grupos
irregulares de negros armados que acechaban y hostilizaban las haciendas y
poblaciones. Restrepo hace referencia a este panorama en el siguiente apar-
tado: ““Las casas quemadas en el valle del Cauca a ciencia y paciencia del
gobierno de Lopez; las cercas de las haciendas arruinadas, las mujeres vio-
ladas, y sobre todo la practica introducida por los democraticos, partida-
rios de Lépez y socios, de hacer lo que se les antoja contra los oligarcas’®.

La reaccion esclavista del Cauca alegaba sobre el dafio que traeria a la
economia de las haciendas la ley de manumision. Segliin las demandas de
los terratenientes, los negros “se volvian ingobernables y se convertian en
vagos, incentivando a los demas a la fuga, infestando los bosques y cons-
tituyendo una amenaza para la sociedad’’®. La peticion de los notables de
Popayan urgia la derogacion de la ley y a cambio de esta buscaban erigir la

80 Restrepo, José Manuel. Op. cit., p. 141.
81 En: Mina, Mateo (Taussig, Michael). Op. cit., p. 44.
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pena de muerte para las pandillas de malhechores e impulsar la exportacion
de los esclavos al Pert. Los grandes esclavistas como los Arboleda y los
Mosquera, resistieron la abolicion tanto como les fue posible, y en el mo-
mento de la liberacion, los Arboleda ayudaron a dirigir la rebelion de los oli-
garcas contra el gobierno liberal en un intento para mantener sus esclavos.

En sus Recuerdos Historicos, Anibal Galindo expone lo siguiente: El Par-
tido Conservador, no pudiendo resistir ni la violencia del movimiento demo-
cratico ni la trascendencia politica y social de las reformas liberales, se lanzé
desatentadamente en la guerra, y levantaron el estandarte de la rebelion’.
Los conservadores se levantaron casi de manera simultdnea en Mariquita,
Neiva, en las provincias de Antioquia y Cordoba, en parte de la costa Caribe,
en Pasto y en las provincias de Buenaventura, Cauca y Popayan. Pese a la
magnitud y despliegue de las fuerzas movilizadas por la reaccion conserva-
dora, sus principales teatros de operaciones fueron desde un inicio la region
fértil del valle geografico del Cauca, lugar de la economia hacendataria, y las
regiones selvaticas del Pacifico en donde habitaba la mitad de la poblacion
negra de la reptblica y donde se explotaban las minas de oro®, ubicadas casi
totalmente en la antigua gobernacion de Popayan, en los territorios del Chocoé.

Los testimonios del liberal Jos¢ Maria Triana, consagrados en la obra de
Isaac Holton, ayudan a comprender por qué el epicentro de la insurreccion
conservadora se dio en la region suroccidental de la Nueva Granada y no
en otra parte. Seglin sus palabras, ““A este lado del Quindio la politica se
ha caracterizado siempre por su ferocidad, en este valle ha habido mas
derramamiento de sangre que en cualquier otro lugar de la republica. La
propiedad en la parte central del valle ha estado siempre en las manos de
los ricos propietarios de esclavos y de las minas del Chocd, que no sienten
ninguna simpatia por los pobres’#,

En abril de 1851 inicid la sublevacion conservadora en el valle del rio
Cauca, en las selvas del Chocé y en las provincias antioqueias. El levanta-
miento caucano se inaugurd en las inmediaciones de Popayan, en la hacien-
da Gorito de Caloto, promovido por la aristocracia esclavista de Popayan,

82 Galindo, Anibal. Ibid., p. 53.

83 El constante aumento de la fuga de esclavos habia destruido las explotaciones mineras, las cuales
no so6lo habian decrecido en su produccion, algunas habian sido abandonadas y los capitales
invertidos malogrados sin poder incentivar una posible recuperacion. Los esclavistas duefios de
las minas de oro se enfrentaban a la ruina por la falta de trabajadores, ya que hasta los antiguos
esclavos se negaban a trabajar para ellos o para cualquier amo. La pérdida de la mano de obra
esclava obstruyo la recuperacion aurifera del Cauca y de la costa del Pacifico, mermando los
niveles tradicionales que habian caracterizado al sector durante la colonia, mientras Antioquia
incrementaba sus producciones incentivando la inversion nacional y extranjera. Ver: Palacios,
Marco. Estado y clases sociales en Colombia. Bogota, Ed. Linotipia Bolivar, 1986, p. 162.

84 Continua diciendo que eran ademas los duefios de gran parte de los habitantes de este valle hasta
que la ley los obligo a liberarlos el dia 1 de enero de 1852. En: Holton, Isaac. Op. cit., p. 555.
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cuyos lideres, los hermanos Julio y Sergio Arboleda, eran poseedores de mas
de 1.000 esclavos y 10 mil cabezas de ganado. El levantamiento fue apoya-
do desde Bogota por el general caucano Eusebio Borrero, el cual rechazaba,
al igual que los Arboleda, la ley de manumision que se pretendia imponer.
En Antioquia la revuelta era fomentada por el anticlericalismo presente en
el Congreso de 1851, bajo la proclama Dios y Federacion, la cual expresa-
mente recalcaba la defensa de la iglesia y de la propiedad. Aquella movili-
zacion estaba liderada por el general Vicente Borrero, quien se encontraba
al mando de un ejército reclutado entre antioquefios, y que se aproximaba
desde el norte hacia el valle del Cauca, invocando la bandera de la reli-
gi6n, como simbolo de la simbiosis entre la iglesia y el partido conservador.

El movimiento fue rapidamente respaldado desde Pasto®, poblacion que
se levant6 el 22 de mayo con el animo de defender la religion. El liderazgo
de Manuel Ibafiez, apoyado por indigenas, revivia la dindmica anterior de la
Guerra de los Supremos, proyectandose sobre el sur de Popayéan. Desde Ca-
loto, poblacion ubicada a medio camino entre Popayén y Cali, se empren-
di6 la movilizacidon conservadora que aspiraba tomar Cali y la provincia de
Buenaventura el dia 25 de abril. La defensa de la ciudad estuvo a cargo del
gobernador Ramon Mercado, el cual alert6 a la guardia nacional de la pro-
vincia e inici6 en Cali el reclutamiento de un ejército de mil hombres cuyo
fin no solo era el de salvar a la ciudad sino también ayudar a frenar el avan-
ce conservador que provendria de Antioquia y resguardar el camino hacia
el puerto de Buenaventura, punto estratégico desde el cual los insurgentes
podrian nutrirse de armamentos extranjeros para afirmar sus intenciones.

Las autoridades liberales de Cali tuvieron que movilizar sus efectivos en
varias direcciones con tal de impedir la toma de la ciudad y la consolidacién
de un cerco de fuerzas conservadoras que terminaran aislandola. El esfuer-
zo estuvo concentrado en tres puntos principales, el primero fue Vijes, para
tomar control de las caballerias y mantener la comunicacién con Buga, ca-
pital de la provincia del Cauca, el segundo fue El Salado, para mantener la
comunicacion con el puerto de Buenaventura y con la provincia de Panama,
y el tercero Jamundi, punto principal a donde debia aparecer la rebelién
como parroquia limitrofe con el territorio de la provincia de Popayan.

Fue asi como desde la parroquia de Caloto los conservadores lanzaron
la ofensiva sobre Jamundi el dia 26 de abril de 1851, comandados por Ma-
nuel Tejada y Juan Bautista Feijoo. Los liberales habian organizado un con-
tingente de guardias nacionales que sumaban 300 hombres de infanteria y
caballeria, dirigidos por el teniente coronel Manuel José Nuiiez Conto, el
sargento mayor Francisco Antonio Quijano, y el general Jos¢ Maria Rodri-
guez Gil. Los liberales habian ubicado un grueso destacamento en las orillas

85 Larevolucion estalld en Pasto a mediados de mayo de 1851. Segun algunas fuentes fue en Pasto
y no en Caloto el lugar donde inici6 la guerra conservadora.
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del rio Cauca que tenia como propdsito custodiar el paso para no perder la
comunicacion con Popayan, mantener la afluencia de correos y conservar
posicion de avanzada frente a los ejércitos enemigos.

La efimera ocupacion de Jamundi terminé siendo una empresa dificil
para la reaccion conservadora. Las tropas liberales no so6lo impidieron que
los insurrectos tomaran control de la orilla occidental del rio Cauca, sino
que obligaron a las tropas de la reaccion a defender sus propias posiciones
en Caloto ante el envio de contingentes de la guardia nacional organizados
por las autoridades de la provincia de Buenaventura con el animo de soco-
rrer al gobernador Cerdn que se encontraba cercado por varios frentes con-
servadores que desde el sur® y el norte amenazaban al valle del Pubenza y a
Popayan. El gobernador Mercado en sus Memorias hace referencia al papel
desempenado por las columnas reclutadas en Cali. Segtn sus palabras, “las
guardias nacionales reclutadas en Buenaventura dieron el ejemplo mas
brillante de decision por el gobierno y sostén de los principios liberales,
presentandose con entusiasmo a formar columnas de a 300 hombres cada
una para volar en defensa de Popayan™®’.

Las Sociedades Democraticas constituyeron un arma politica que pudo
utilizarse contra la aristocracia de las provincias del sur. Estas poseian un
caracter popular y defendian intereses diferentes a las Sociedades de la ca-
pital, compuestas en alto grado por artesanos. En Cali las Sociedades esta-
ban conformadas por comerciantes que no tenian diferencias tan radicales
con el libre comercio y por lo tanto eran utiles para los intereses del gobier-
no de Lopez. Los agremiados, segun palabras de Colmenares, ““se lanzaron
entonces tras la bandera democratica queriendo hacer efectivo el dogma de
la soberania popular, combatiendo los vicios de la oligarquia”®. Estas So-
ciedades se encargaron de incentivar a las masas en la defensa de los logros
alcanzados por la administracion de Lopez, logrando concretar apoyo en la
emergente clase media urbana en donde se contaban profesionales, ademas
de medianos y pequefios comerciantes.

Ademas del papel que cumplian como defensoras y difusoras del pensa-
miento liberal, las Sociedades Democraticas lucharon por la defensa de los
derechos de los pobres que reclamaban como propias las tierras ejidales de
Cali y sus alrededores®, y suministraron a la republica liberal parte de la

86 Julio Arboleda habia contratado en Quito los elementos de guerra con que armaron la division
de que se constituyeron jefes Ibafez y €l. La insurreccion no fue un simple motin, sino un
movimiento combinado que sucesivamente debia aparecer en cada una de las provincias que se
habian fijado para teatro de la rebelion.

87 Mercado, Ramoén. Op. cit., p. 74.
88 Colmenares, German. Op. cit., p. 136.

89 Losdescontentos de las clases populares de Cali y la provincia de Buenaventura fueron sefialados
por Ramén Mercado en sus Memorias. El autor puntualiza tres motivaciones principales que
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fuerza militar que se utiliz6 para derrotar a los enemigos conservadores. Las
Democraticas estaban encargadas de organizar y entrenar las fuerzas del
nuevo orden, encarnadas en las milicias burguesas o en la Guardia Nacio-
nal, cuyo papel fue trascendental en las provincias de Cauca, Buenaventura
y Popayan, logrando defender al gobierno de Lopez de las amenazas de la
reaccion a lo largo del afio de 1851 y luego, en 1854, durante la dictadura
de Melo tomarian partido por la alianza artesano militar encabezada por
dicho general, cumpliendo la misma tarea de defender a Cali de las fuerzas
enemigas, esta vez las constitucionalistas.

Un ejemplo de su papel como difusoras de propaganda entre las gentes
de Cali esta consignado en las paginas del periodico El Pensamiento Popu-
lar, portavoz de la Sociedad Democratica. En uno de sus nimeros del mes
de julio dicho periodico describia la situacion existente entre los ricos, hom-
bres de casaca, y el pueblo, los hombres de ruana, de la siguiente manera,
“Queremos que se borren hasta los vestigios de la soberbia y la vanidad,
gue se encuentran en las leyes. Queremos que el bien general, y no el de
algunos, sea el tino de la legislacién. Queremos que el sentimiento religioso
desnudo de fanatismo y de patrainias, tenga toda la influencia en el modo
de existir de la sociedad. Queremos que todas las clases se refundan en la
Unica de hermanos y bajo el titulo de ciudadanos™.

La participacion de las clases populares en la contienda armada conlle-
v6 a que los liberales pudieran sofocar la reaccion. Las unidades militares
lideradas por las Sociedades Democraticas estaban compuestas por pardos,
libertos y blancos pobres, que siguieron y difundieron el lenguaje revolu-
cionario, buscando cautivar a las masas en un intento de impedir que la
propaganda conservadora ejerciera una influencia mayor. La fuerza del dis-
curso, las referencias fijas tanto a la ideologia popular del liberalismo como
a los proyectos que se buscaba construir en la nueva republica, dotaban
de cuerpo argumentativo al movimiento, a los discursos pronunciados con
seduccion y carisma en las palabras llamando al fanatismo partidista. La
propaganda era desplegada en publicaciones impresas, tanto periddicos (de

deben ser tenidas en cuenta para explicar la oportuna vinculacion de las masas populares en las
guardias nacionales. La primera de ellas estd relacionada con el problema surgido en torno al
tema de los ejidos, que habian sido tomados por los terratenientes y que habian perjudicado en
buena medida a las clases mas desvalidas. Mas de mil individuos mantenian sus vacas de leche,
ganado menor de cria y sus bestias de labor en los terrenos de los ejidos. Infinidad de familias
indigentes extraian carbon y cortaban lefia en los montes de esos terrenos, esto les habia permitido
obtener el minimo ingreso para su subsistencia. El segundo esta relacionado con el ciimulo de
vejaciones que se ejercian por los asentistas de la venta de aguardiente, los cuales al monopolizar
la produccion de esa bebida hacian sufrir a los pobres, allanando sus casas, reduciéndolos a
las carceles y rematandoles sus insignificantes bienes. La tercera motivacion consistia en los
deseos de revancha que sentian los manumisos frente a sus antiguos duefios que rechazaban
con vehemencia el cumplimiento de la ley de abolicion. En: Mercado, Ramoén. Op. cit., p. 57.

90 En: El Pensamiento Popular. Cali, No. 10, del 22 de julio de 1852.
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efimera duracion), como hojas sueltas, volantes, panfletos y libros, que eran
distribuidos gratuitamente o a bajo costo.

Laprensa se convirti6 en el mecanismo conductor y acelerador del cambio
politico. La funcién primordial era la de educar e instruir a las masas para la
transformacion de las costumbres acordes con la responsabilidad ciudadana
que se pretendia inculcar. Con esto se buscaba que los nuevos ciudadanos se
involucraran en el devenir histérico y por ende fueran capaces de defender
el nuevo codigo de valores sofiados, ademas de formar y orientar una inci-
piente opinidn publica. Es importante resaltar que la nueva concepcion de
la educacion fomentada por los liberales y por las Sociedades Democraticas
consistia en utilizarla como un medio y un fin en la redencion de los pobres
y los oprimidos. Lo cual se ve reflejado en la importancia que se le dio a
la educacion primaria como formadora de valores y actitudes ciudadanas.

Las hostilidades no tardaron en estallar nuevamente el dia 7 de julio de
ese mismo afio en el sur de la Nueva Granada. Los armamentos recibidos
por Julio Arboleda en la reptblica del Ecuador le permitieron presionar a la
ciudad de Popayan, desde las tierras ubicadas en los confines de la provin-
cia, con guerrillas que interrumpian la comunicacion con Pasto. Estas fuer-
zas de combate se sumaban a los reductos del ejército conservador liderado
por Manuel Ibafez, los cuales habian tomado control de las poblaciones al
sur de Popayan. Mientras esas fuerzas rebeldes buscaban tomar control de
esa capital provincial, las partidas de hombres al mando de Manuel Tejada y
Juan Bautista Feijoo representativamente, que se encontraban en la frontera
de las provincias de Popayan y la de Buenaventura, respectivamente, en las
inmediaciones de la ribera del rio Cauca, se fortalecieron con la llegada de
las guerrillas dirigidas por el jefe conservador de El Salado, Miguel Borrero
Duran, tomando la poblacion de Jamundi sin mayor resistencia’'.

Para responder a la siguiente insurreccion conservadora, las provincias
de Buenaventura y Cauca designaron como comandante general de las ope-
raciones a Tomas Herrera, mientras Liborio Mejia, contador de la Aduana
de Buenaventura, procedio a armar a los negros del rio Dagua, organizan-
do una compafia compuesta por unidades resueltas a dirigirse en auxilio
de Popayan. El gobernador Ramén Mercado profundiza en su narracion
agregando que difundida la noticia del peligro en que estaba Popayan por
la aparicion de los rebeldes, “empezaron a acudir refuerzos de todas par-
tes, poniéndose en armas todas las poblaciones enteras por el llamamiento
general que la autoridad hizo en su auxilio. EI 8 de julio se contaban mas

91 La ocupacion de Jamundi por los sediciosos se llevo a cabo sin resistencia alguna. El alcalde,
los empleados publicos y algunos vecinos se habian trasladado a Cali. Segun los testimonios
de Ramo6n Mercado, los conservadores formaron su cuartel general en Jamundi, prendieron a
varios liberales, se hicieron a algunas caballerias y se organizaron del modo posible. Luego de
tomar el control de la poblacion, los lideres conservadores realizaron una reunion que incluyd la
combinacion de las armas de Manuel Tejada, Bautista Feijoo y Miguel Borrero Duran.
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de 1000 hombres y continuaba afluyendo gente no solo de los pueblos de la
provincia, sino también de los del Cauca, de modo que al punto pudieron
organizarse dos fuertes columnas, una de las cuales estaba destinada a
salir al campo, mientras la segunda mantenia el orden y prevenia cualquier
golpe de mano en la Cali”**.

Hacia el norte y el oriente de la ciudad de Cali, en las fronteras fluviales
compartidas con Llanogrande y la capital de la provincia del Cauca, Buga,
se venian presentando enfrentamientos contra guerrillas conservadoras de
menor importancia que las registradas en el sur. Estas pequeias fuerzas
sublevadas fueron aniquiladas en un esfuerzo conjunto de los liberales de
Cali, Vijes, Buga y Yotoco, poniéndole fin a las amenazas provenientes del
norte. Luego, se derrotd a los sublevados de Llanogrande y se retomo el
control de Jamundi y la ribera occidental del rio Cauca, quedando el es-
fuerzo conservador en una posicion de postracion ante la contundencia de
las respuestas liberales. Fue asi como la insurreccion conservadora fue so-
focada a los pocos meses de iniciarse el levantamiento en las provincias
del suroccidente®. Los sospechosos fueron detenidos y los comprometidos
fueron investigados y juzgados por las autoridades liberales durante el mes
de julio de 1851.

La unica parte en donde la reaccion continuaba activa era en Antioquia,
en donde el general Eusebio Borrero seguia con el grueso de su tropa ame-
nazando la frontera del sur, territorios que formaban parte de la antigua
gobernacion de Popayén y que estaban administrados por Buga, los cuales
eran fundamentales para defender al valle del Cauca de una incursion ene-
miga. Cartago debia conservarse para que sirviera de centro de operaciones
en la zona selvatica que se extendia hasta Riosucio y la recién fundada
Manizales. Mercado apoy¢ el esfuerzo desde Cali con 200 guardias nacio-
nales, algunos auxilios en dinero, armamento y municiones, “con el fin de
contribuir a libertar a los hermanos de Antioquia, dominados por la funesta
oligarquia que encabezada por Borrero y que torpe y falazmente invocaba
la religion y el sostenimiento del orden, contra los sacudimientos populares
que pudieran producirse en aquellas masas a ejemplo de las del Cauca’**.

En su Diario Politico y Militar, Jos¢é Manuel Restrepo explica los moti-
vos de los conservadores antioquefios para fomentar la insurreccion: “Por
todas partes hay un malestar y agitacion febril que anuncia una revolu-
cion. Las leyes contra la Iglesia y el clero, los excesos no castigados del

92 Mercado, Ramoén. Op. cit., p. 85.

93 Lépez envio al veterano José Maria Obando como jefe de las operaciones militares del sur.
Las fuerzas del gobierno a su cargo, lideradas por Manuel Maria Franco, vencieron a las de
Julio Arboleda en Buesaco, mientras Miguel de Latorre derrotaba a las guerrillas de Guasca en
Cundinamarca y Tomas Herrera, designado para debelar la sublevacion de Antioquia, destruyo
cerca de Rionegro a las de Eusebio Borrero.

94 Mercado, Ramon. Op. cit., p. 89.
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valle del Cauca, que se teme se extiendan los agentes democraticos del
poder ejecutivo a las demas provincias, y la falta de libertad en las elec-
ciones, ha aqui los tres motivos capitales que sin duda tienen desespera-
do al partido conservador y que por una desgracia lamentable le haran
correr a las armas™. La insurreccion en las provincias antioquefas se
habia extendido hasta tomar control de Marinilla y Medellin. El goberna-
dor de Medellin, José Maria Saenz, habia entregado el mando politico el 1
de julio, cuando un grupo de 400 a 500 hombres comandados por Eusebio
Borrero tomaron la ciudad y proclamaron a su lider como gobernador civil
y militar.

Segun Restrepo la revolucion era general en todo el valle de Medellin,
especialmente fomentada por los clérigos y algunos capitalistas asi como
por los partidarios de los jesuitas que no perdonaban al gobierno que los ha-
bia expulsado. La divisa de los revolucionarios era Federacion y Union, es
decir, el restablecimiento de la antigua provincia en un solo Estado federal.
El intento de Medellin por reconstruir la unidad politica recibi6 el apoyo
de Santa Rosa, Sopetran y Salamina, mientras el gobernador de Cérdoba,
Antonio Mendoza, al mando de 300 a 400 hombres armados se preparaba
en Rionegro para invadir a Mariquita y bloquear a Borrero, con el fin de
defender al gobierno nacional y la division de la provincia. La provincia de
Antioquia, cuya capital era la antigua ciudad de Santa Fe tampoco se sumo
en un primer momento al proyecto unificador de Medellin, dividiéndose la
capacidad de Borrero para lograr imponer su voluntad.

Dias después los sefiores Marcelino Restrepo, comisionado de Borrero,
Juan Antonio Montoya, nombrado por el gobernador de Cordoba y José
Maria Martinez, elegido por el gobernador de Antioquia, celebraron el 13
de julio un convenio con el &nimo de impedir un inutil derramamiento de
sangre entre antioquefios. Las tropas movilizadas por Rionegro y Santa Fe
entregarian las armas y demds elementos de guerra con que contasen al
ejército unido de Antioquia, comandado por Eusebio Borrero. Los gober-
nadores legales renunciaron a sus cargos con la garantia del respeto a sus
personas y propiedades, mientras éste nombraba los reemplazos a su gusto,
y cuando ya contaba con un ejército de 1.500 hombres con 400 fusiles, 300
escopetas y muchas lanzas, segin los testimonios del sefior Justo Pabon,
recopilados por José Manuel Restrepo en su Diario. El mismo Pabon ase-
guraba que la rebelion de Antioquia estaba siendo apoyada por casi todos
los propietarios y padres de familia, a quienes decia Borrero que*si no lo
auxiliaban, sus propiedades serian robadas, sus esposas e hijas violadas
por los rojos y destruida la religion de sus ancestros™.

Las pruebas que daba de estas aserciones eran las leyes del ultimo con-

95 Restrepo, José Manuel. Diario Politico y Militar. Op. cit., p. 151.
96 Restrepo, Jos¢ Manuel. Ibid., p. 162.
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greso contra la Iglesia y sus ministros. La persecucion a la Iglesia de parte
del gobierno de Lopez generaba irritacion en los pueblos antioquefios, los
cuales eran definidos como fanaticos por los liberales, mientras éstos a su
vez eran calificados de masones y herejes entre las poblaciones conserva-
doras. Ademas, los excesos experimentados por los conservadores del valle
del Cauca, quienes fueron como ya se dijo anteriormente, azotados, asesi-
nados y robados por bandas de facinerosos que irrumpian en las haciendas
destruyéndolo todo a su paso sin represion ni castigo de parte del gobierno
de Lopez y sus agentes, infundian temor en los antioquefios frente a una
eventual ocupacion militar de las provincias por un ejército negro y ateo.

El 19 de julio de 1851, el comandante general Tomds Herrera salié para
Buga tras derrotar a los insurrectos de Palmira, donde lo esperaban refuerzos
para la campaifia de Antioquia. Cali se convirtio en el bastion liberal de la
region, al devenir en lugar de concentracion y equipamiento de las guardias
nacionales en su esfuerzo por derrotar a los conservadores antioquefos. Para
apoyar la incursion, el gobernador Mercado organizé en Cali una milicia de
1500 hombres, reclutados en toda la region, de los cuales Palmira contri-
buy6 con 400, y el canton de Santander de Quilichao con 300. La campana
se fortalecid con la inminente llegada del batallon de artilleria No. 3, que
por disposicion del poder ejecutivo se trasladaba al valle del Cauca desde
el puerto de Buenaventura, procedente de Panama. Este batallon cumplio la
funcion de defender a la ciudad de Cartago, sellando cualquier posibilidad
de las tropas conservadoras antioquefias comandadas por Borrero de tomar
la estratégica ciudad y proyectar la invasion del valle geogréfico del Cauca.

Centenares de jovenes y adolecentes abandonaron sus hogares por ir a
ofrecer su vida lejos del suelo que los vio nacer, a sitios que hasta entonces
habian sido considerados como sepulcro de los caucanos. Para derrotar a
Borrero y apoyar el esfuerzo de los liberales antioquefios, el general Herrera
marcho con las tropas reunidas por las provincias de Cauca, Buenaventura
y Popayén hacia Cartago. Luego, segtn los testimonios narrados por José
Manuel Restrepo, el general Tomas Herrera parti6 el 7 de agosto de Cartago
para Antioquia, llevando mas de 800 hombres voluntarios, que se sumaron
a los ejércitos de los comandantes Miguel Alzate y Soler, ubicados el pri-
mero en Neira con 500 hombres y el segundo en el Supia, con un niimero
semejante de soldados.

En vista de la inminente invasion, Borrero hizo general a Braulio Henao
y lo envid con una tropa de 300 hombres a la poblacion de Salamina para
impedir la entrada de las tropas caucanas al centro de la insurreccion, que se
encontraba en la ciudad de Medellin. Sin embargo, a medida que los ejérci-
tos liberales se iban adentrando en la frontera y acercando a Medellin desde
diferentes posiciones, las poblaciones mostraban fidelidad al gobierno na-
cional y se sumaban a las filas de los invasores, como sucedié en Pacora y
posteriormente en Salamina. Las filas gobiernistas llegaron a sumar entre
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3.500 y 4.000 hombres, mientras Borrero tan so6lo podia contar con un poco
mas de 1.000 en sus tropas.

La rendicion de Braulio Henao, efectuada el dia 20 de agosto en el alto
de las Coles, dentro del cantén de Salamina, a cambio de un indulto gene-
ral para los habitantes de dicha poblacioén termin6 fortaleciendo al general
Herrera, ya que “le fueron entregados 370 fusiles en buen estado con las
correspondientes fornituras y municiones, algunas lanzas y dos cajas de
guerra””. La invasion de Antioquia, que habia sido alertada por los con-
servadores, promulgando infames conceptos acerca del comportamiento
que se esperaba de los caucanos como fuerzas ocupantes, fue desmentida
cuando los jefes y oficiales liberales triunfaron en Rionegro, capital de la
provincia de Cordoba y se manejaron generosamente con los vencidos y las
poblaciones que ocuparon.

Tras la rendicion de Salamina, quedaba descubierto el camino a Medellin.
Borrero habia agrupado 1.300 hombres para defender la ciudad, mientras He-
rrera, ahora en posesion de la poblacion de Abejorral, que habia conquistado
el 30 de agosto, aguardaba la llegada de las tropas gobiernistas comandadas
por el general Acosta que ascendian desde Nare por el camino de Mariquita
hacia Rionegro. Al mismo tiempo, un destacamento atravesaba el paramo del
Ruiz desde Ibagué¢ liderado por el general Mendoza con cerca de 500 hom-
bres buscando encontrarse con Herrera para reforzar la toma final de Mede-
llin que se libraria tras el recio combate del Abejorral el dia 10 de septiembre.

Ese dia se entabld el combate, inicidndose segun los testimonios narra-
dos por Restrepo al medio dia, cuando aparecieron los rebeldes en un ni-
mero cercano a 2.000. “Herrera tomo posiciones en un arrabal situado al
poniente de la ciudad, cuya base era el cementerio, donde se defendi6 va-
lerosamente hasta el final de la tarde, a esta hora el enemigo fue derrotado
completamente con una pérdida considerable de muertos, heridos y prisio-
neros, asi como de armas’**®. Borrero y los principales cabecillas huyeron a
Medellin y se escondieron esperando un eventual indulto.

Los demas lideres de la reaccion conservadora, Mariano Ospina Rodri-
guez y sus familiares que se encontraban prisioneros en Bogota y el general
payanés Julio Arboleda, que se habia exiliado en el Ecuador con el amparo
del presidente Novoa, y que posteriormente paso al Pert, tuvieron que es-
perar unos afios a que se reorganizara el partido y a que se presentase una
coyuntura que los trajese de nuevo al poder. El primer intento de los con-
servadores en abortar el nuevo orden proclamado por el liberalismo habia
fracasado pero seria poco el tiempo que transcurriria para que se desarro-
llase un segundo intento. El triunfo arrollador del candidato del liberalis-
mo popular José Maria Obando en las elecciones presidenciales del afio si-

97 Restrepo, José Manuel. Op. cit., p. 173.
98 Ibid., p. 180.
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guiente, radicalizaria ain mas los animos entre las partes reanudandose las
contradicciones ideoldgicas entre las lineas del liberalismo y posibilitando
la reactivacion de la reaccion conservadora que definiria una alianza con las
elites liberales contra la alianza democratico popular.

LA ConsTITuCION DE 1853 Y LA DICTADURA ARTESANO MILITAR DE 1854
EN LAS PROVINCIAS SUROCCIDENTALES

La Constitucion creada por el congreso nacional en el afio de 1853 era
una expresion de las transformaciones ocurridas durante la era de las refor-
mas iniciada en el gobierno anterior. En ella se consagro la extension del
sufragio a todos los varones adultos sin ningun requisito de propiedad ni
alfabetismo, cuestion que naturalmente materializo el apoyo popular a José
Maria Obando. Sin embargo, a Obando le disgustaban las restricciones a los
poderes presidenciales que estaban también contenidos en la Constitucion,
de aspecto politico administrativo centro federal. Desde ese momento los
gobernadores serian elegidos por las provincias en vez de ser nombrados
por el presidente, lo que implicaba mucha més independencia de las provin-
cias frente al gobierno nacional y por lo tanto un debilitamiento del ejecuti-
vo, que tendria que gobernar en franca minoria.

También fueron mal recibidas por el gobierno otras innovaciones como
el matrimonio civil y el divorcio, la separacion entre la iglesia y el Estado,
la reduccidn dréastica del ejército permanente y la abolicion de la pena de
muerte”. Obando y su circulo se habian manifestado adversos a la eleccion
de los gobernadores por los pueblos y a la independencia de la Iglesia. La
cual fue atacada desde el inicio a través de la injuria al papa lanzada al
frente de 8000 personas durante el acto de posesion del 1 de abril de 1853,
“protestando cumplir las disposiciones vigentes, manteniendo la suprema-
cia del poder civil e impidiendo que la iglesia granadina quedara sujeta a
los dictados caprichosos de la curia romana’®,

Apoyando las palabras de Obando y distanciandose del Papa, José Maria
Samper habia aclamado al martir del Goélgota como el primer socialista,
mientras Agustin Codazzi, Mariano Ospina y Julio Arboleda, preocupados
por el comunismo, representado por el reino de las fuerzas anarquicas, cri-
ticaban desde el periddico El Alacran dichas palabras pronunciadas de ma-

99 Segun Holton el mismo gobierno estaba desesperado, habia hecho demasiadas concesiones a las
teorias de los republicanos rojos, los golgotas. Estos tedricos habian adoptado la creencia de que
el sufragio universal y la Constitucion libre eran el remedio para todos los males. “Tenian, como
dice su intérprete Samper, una fe ciega en los principios. Los republicanos habian introducido
cambios con demasiada rapidez y estaban inclinados a hacer experimentos de toda clase, y en
especial le tenian odio exaltado al ejército”. En: Holton, Isaac. Ibid., p. 587.

100 Ortiz, Venancio. Historia de la revolucion del 17 de abril de 1854. Bogot4, Banco Popular,
1972, p. 33.
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nera precipitada y dafiina. Joaquin de Gori, presidente del senado, durante
la posesion de Obando en 1853, llam¢ la atencion sobre “las perniciosas
doctrinas del comunismo ensefiadas en Francia y que pretendian minar la
propiedad entre nosotros”. El nuevo presidente se pronuncio6 contrario a los
ideales de los golgotas y ““denuncié como suefios y delirios para seducir al
pueblo tales doctrinas como el derecho al trabajo, la asistencia gratuita, el
banco industrial, el banco del pueblo, la limitacion de la propiedad de la
tierra, el crédito libre, y asociaciones obligatorias™.

Antes de la entrada en vigor de la Constitucion, cuya fecha oficial fue
el 21 de mayo, Obando dejaba percibir cual seria el futuro de su quere-
lla personal con las 6rdenes religiosas. En su discurso de posesion, el
Presidente Obando pronunci6 las siguientes palabras consignadas por el
conservador Juan Pablo Restrepo en su obra, La Iglesia y el Estado en
Colombia, ““No se me oculta que la unidon de la Iglesia y el Estado, desde
los tiempos de la jerarquia judaica hasta nuestros dias, ha fortificado el
fanatismo y la supersticion, y engendrado todas las persecuciones religio-
sas que han sido la deshonra de la humanidad. Y sé también que, siendo
tal union por una parte fuente de tirania, y de hipocresia y corrupcion
por otra, no ha sido la iglesia, bajo su influjo venenoso, sino la escala de
la ambicion para trepar al poder, la profesion de sus dogmas una mera
moda mundanal, y hasta se ha degradado el cristianismo a medio de dis-
tinciones temporales y terrenas, en vez de ser el objeto grande y supremo
de la existencia inmortal”!%2.

El presidente acusaba a los miembros del clero como azuzadores de tras-
tornos, traficantes de fanatismo, enemigos de la Constitucion y de las for-
mas republicanas. En lo relativo a los diezmos, el gobierno se apoder6 de
ellos sin derecho alguno, y acab6 de entregarlos a la voluntad y discrecion
del poder seccional, lo cual, lejos de dar libertad a la iglesia, *““la sometio a
un nuevo vasallaje, tanto més temible y arbitrario, cuanto mas pequefio y
mezquino™ segun palabras de Restrepo, El gobierno de Lopez habia que-
brado las cadenas de ayuda a los pobres constituidas por la Iglesia, quitan-
dole las rentas, el efecto fue echarse al cuello la pesada y gravosa carga de
la miseria del pueblo que dependia de esos auxilios.

La desamortizacion de los bienes de manos muertas y las redenciones
¢ indemnizaciones a los duefos de esclavos'®, haciendas y minas habian

101 El neogranadino, No. 244, p. 115, 1 de abril, 1853.

102 Restrepo, Juan Pablo. La Iglesiay el Estado en Colombia. Londres, Gilbert & Livingston, 1881,
p. 358.

103 Las redenciones estuvieron dominadas por aquellas familias que habian sufrido mas directamente
la decadencia de la mineria y con la abolicion de la esclavitud. La familia Caicedo, propietaria
de la gigantesca hacienda de La Paila, ubicada en el extremo norte del valle geografico, describia
el censo religioso como disefiado para conservar la hacienda, tan grande como un condado,
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desplazado una gran carga de deudas al gobierno, que era el responsable
total del censo. Las cifras manejadas por Hyland revelan el monto de las
deudas que el gobierno se habia comprometido a pagar calculando una cifra
que llegaba a 1,529.382 pesos, “cifra que se aproximaba al monto total
del los ingresos presupuestados del gobierno para 1851 - 1852, un total de
1,553.51277104,

La administracion de Obando estaba rodeada de enemigos. El clero es-
taba en su contra porque el gobierno habia privado de su libertad y desterra-
do obispos, y la Iglesia le habia retirado su apoyo, a lo que Holton agrega:
““Casi todos los gobernadores elegidos en septiembre de 1852 eran ene-
migos del gobierno, y estoy convencido de que en muchos casos los sacer-
dotes habian intervenido de forma escandalosa en las elecciones™®. Los
conservadores querian aprovechar su victoria electoral para reducir el im-
pacto de las reformas del gobierno de Lopez y neutralizar a Obando en sus
posibles intentos de profundizar la revolucion, mientras los golgotas sen-
tian amenazados algunos de sus logros en materia econdémica y muy espe-
cialmente la nueva Constitucion, lo primero debido a la cercania de Oban-
do con sectores favorables al sistema proteccionista'® y lo segundo por el
conocido alejamiento de los postulados que se proclamaban en dicha carta.

La falta de coincidencia entre el gobierno de Obando que se posicion6
en abril, y los articulos que componian la nueva Constitucion promulgada
en mayo, se explica en la medida en que en las elecciones del Congreso
los conservadores y los golgotas radicales predominaron, mientras que los
liberales tradicionales que apoyaron a Obando apenas lograron una modica
representacion. Asi pues, los conservadores y sus aliados goélgotas ganaron
el control de las provincias y del Congreso, restringiendo la capacidad de

perpetuamente indivisa y en manos de un solo hombre. Las propiedades Ovejera y Mulald, en
manos de miembros de la misma familia constituian parte de la extensa red de breves familiares
en el valle y las minas de oro en El Raposo y el Chocd que sostenian su posicion preeminente en
Cali. Ver: Hyland, Richard P. Op. cit., p. 78.

104 La nueva obligacion del gobierno se reflejaba en un aumento de cinco veces en la categoria
de la deuda publica de censos sobre fincas y el tesoro entre 1851 y 1855, un incremento que
aumentaba el crecimiento de las partidas destinadas para el servicio de la deuda interna y externa.
Ver: Hyland, Richard Preston. Op. cit., pp. 70 - 71.

105 Holton, Isaac. Op. cit., p. 587.

106 En los dias previos a la promulgacion de la Constitucion de 1853, exactamente el dia 19 de mayo
de 1853, la Sociedad Democratica de Bogota prepar6 una peticion publica para el Congreso que
se encontraba en sesion. La peticion, que presentaba consideraciones de tipo comercial con el
artesanado de la republica, defensor de las medidas proteccionistas, no fue tenido en consideracion
por la mayoria del Congreso representado por la alianza golgoticonservadora. Durante esta sesion
se llegd a agresiones fisicas y en el curso de los acontecimientos termind muerto un artesano. La
seguridad publica estaba amenazada, y especialmente para los miembros de las clases altas se volvid
peligroso caminar de noche por las calles de la capital. En: K6nig, Hans Joaquim. Ibid., p. 491.
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maniobra del gobierno y sus aliados populares. De esta manera el presidente
Obando entregd amplia capacidad de accion a las Sociedades Democréticas,
que se organizaron en Guardias Nacionales y reemplazaron en funciones al
Ejército Nacional, debido a la desconfianza que sentia el gobierno frente a
buena parte de la oficialidad.

El ex-presidente y general constitucionalista Tomas Cipriano de Mos-
quera, en su obra Resumen de los acontecimientos que han tenido lugar
en la Republica, argumenta en relacion con las disposiciones militares del
gobierno de Obando lo siguiente:““Las guardias nacionales tampoco for-
maban una fuerza civica que debia sostener las garantias, eran cuerpos
irregulares de bastarda creacion, y los revolucionarios, llamados impropia-
mente democraticos, eran los que tenian la denominacion de guardias na-
cionales. Los oficiales que habian sido elegidos legalmente eran destituidos
y se nombraban a los que podian ser instrumentos ciegos de los Jefes del
partido”!””. Mosquera, recién llegado del exterior a la ciudad de Cartagena
hizo referencia a los acontecimientos del sur del pais agregando: “Alla en
el sur las armas se pusieron en poder de indios barbaros, o de flageladores
corrompidos. Estos hechos conocidos por el Congreso, produjeron la ley
del libre comercio de armas para poner el poder de ciudadanos indefensos,
que eran la Unica esperanza de orden y libertad™’1°,

Durante su paso por Cali y por las demds poblaciones del valle del Cauca,
el viajero inglés Isaac Holton tuvo la posibilidad de convertirse en testigo
de los acontecimientos previos al golpe del general Melo en las provincias
del suroccidente. El dia 7 de marzo de 1853 presencio la celebracion llevada
a cabo en la ciudad por motivo de la victoria liberal de 1849, cuando Lopez
fue elegido presidente. Segiin Holton, la fiesta, de caracter oficial, fue para
él “una expresion del mal gusto, un insulto al perjuicio al obligar a los frai-
les franciscanos a celebrar un suceso que causaba dolor en el corazén™!®.
Este acto, que simbolizaba el triunfo de las reformas emprendidas por el
liberalismo desde 1849, amenazaba una mayor radicalizacion con el nuevo
gobierno nacional, al tiempo que se inauguraba una gobernacion conser-
vadora, cuestion que enrarecia el clima politico de la comarca a través de
amenazas, enfrentamientos viscerales y la reaparicion de disturbios.

Seglin los testimonios recopilados en la obra de Venancio Ortiz, Histo-

107 Mosquera, Tomas Cipriano. Resumen de los acontecimientos que han tenido lugar en la
Republica. Memoria de la guerra civil de 1854. Bogota, Editorial Incunables, 1982, p. 10.

108 En la medida que el gobierno desmantelaba el ejército regular y entregaba el control de los arsena-
les a las guardias nacionales, el Congreso no tuvo otra alternativa que permitir el comercio libre de
armas, razon que permitié que los ciudadanos conservadores y golgotas se armasen. En Popayan
habia triunfado Manuel de Jesus Quijano, candidato contrario a los intereses de los revoluciona-
rios, sobre Rafael Diago, representante de los draconianos. Mosquera, Tomas Cipriano. Ibid., p. 10.

109 Holton, Isaac. Op. cit., p. 547.
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ria de la revolucion del 17 de abril de 1854, los incidentes que sirvieron
de antesala a la revolucion de 1854 iniciaron el dia 18 de junio de 1853 en
Bogota, a menos de un mes de ser proclamada la Constitucion, con el ase-
sinato del joven golgota Antonio Paris. El presunto asesino, Nepomuseno
Palacios, fue juzgado y fusilado sin reparo pese a que la Constitucion ya no
avalaba la pena de muerte. Este castigo cruel, aplicado por las autoridades
de la capital, aterr6 a los democraticos y radicalizo su postura frente a la
alianza golgoticonservadora. El presidente Obando, buscando defender su
gobierno de las amenazas provenientes de sus numerosos enemigos, entre-
g6 las armas del Estado a las Sociedades Democraticas, que constituian,
como ya sabemos, los cuerpos de la Guardia Nacional, los cuales habian
sido particularmente fuertes en las provincias suroccidentales durante los
afios anteriores, conocidamente adictas a las reformas, a la Constitucion y
al partido liberal.

Venancio Ortiz muestra como los incidentes se siguieron presentando
con regularidad en la capital de la reptblica. El 8 de julio en el barrio Las
Nieves, los democraticos en amplios niameros, gritaron consignas de ; Viva
Obando! y [Viva Melo!, acometieron a pedradas a los pocos cachacos™?
que estaban participando en los toros. Luego sucedid el apaleamiento de
Florentino Gonzélez en la calle, acompafiado de mueras a los golgotas. Am-
bos altercados quedaron en la impunidad, cuestion que alento6 a los enemi-
gos del gobierno a declarar su indignacion. De esta manera, tanto golgotas
como conservadores justificaron sus acusaciones a Obando, denunciandolo
como complice en el desarrollo de estos sucesos. Estas razones sirvieron
de argumento cuando fue depuesto en el posterior golpe ejecutado por el
general José Maria Melo, siendo interpretado ese gesto mas bien como un
autogolpe™! que tenia como objetivo derogar la Constitucion y proclamar

110 La libertad, es decir la liberacion econdémica, o habia conducido a la desigualdad, o bien no
la habia eliminado. El hecho de que durante el gobierno de Jos¢ Hilario Lopez se hubieran
suprimido los titulos académicos y otros titulos jerarquicos, y de que todos fueron denominados
de igual modo como ciudadanos, s6lo habia encubierto las desigualdades existentes. Muy pronto
emergieron apodos y denominaciones entre los sectores sociales capitalinos, el apelativo de
guache, para designar a los artesanos vestidos con ruanas, o cachacos para los jovenes hijos
de comerciantes vestidos a la moda europea con levitas y casacas. El apelativo de cachacos
era utilizado por la plebe de la capital para referirse a los miembros de las elites refinadas de la
ciudad, sin distincion partidista el concepto aplicaba para liberales golgotas y conservadores,
considerados enemigos del gobierno y de los intereses de los artesanos y las clases desvalidas.
Ver: Konig, Hans Joaquim.Op. cit., p. 485.

111 Segun los testimonios recopilados por T. C. de Mosquera en relacion con los acontecimientos
desarrollados en las provincias del suroccidente, especialmente en Popayan, el 8 de abril de
1854 se hizo correr la noticia de que los golgotas habian hecho una revolucion en Bogota, y
que habian sido asesinadas varias figuras prominentes de la ciudad entre los que se encontraban
Joaquin Mosquera, Julio Arboleda, Joaquin Valencia y Antonino Olano. La noticia se hizo correr
como traida por Tierradentro, y aunque el gobernador recién posesionado Manuel de Jesus
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nuevamente las garantias centralistas consignadas en la carta de 1843, me-
dida que revitalizaria el poder del ejecutivo.

El gobernador de Bogotd, Pedro Gutiérrez Lee hacia referencia a las cau-
sas del descontento popular en el altiplano, sefialando la venta publica de
terrenos indigenas que habian sido comprados por los adinerados, y estos
habian sembrado pastos para el ganado y retirado los cultivos alimenticios
en dichas tierras, ocasionando una disminucion de la oferta de alimentos en
la capital y, por lo tanto, un ascenso en los precios. La cantidad de alimentos
disponibles también habia generado escasez en la provincia de Mariquita,
cuyas tierras ahora estaban sembradas de tabaco para la exportacion. A lo
que se agregaba la cantidad de moneda falsa que estaba en circulacion y que
volvia atin mas dispendioso el comercio, debido a la negativa de los comer-
ciantes a recibir monedas nuevas.

El clima social de la capital contenia una carga de ira creciente contra los
adinerados, cuestion que alarmaba a todos los estamentos de la sociedad,
los cuales salian a la calle con una creciente falta de confianza y temor. La
aparicion de volantes, pasquines y hojas sueltas cuyo objetivo era enardecer
la ira de los pobres contra los radicales y conservadores se volvian cada
vez mas virulentas. Las reformas de los golgotas al codigo penal habian
reducido el nimero de crimenes y minimizado las penas correspondientes y
como resultado una nueva ola criminal, parecida a la de 1851, tuvo menos
obstaculos que nunca. Los golgotas ademas buscaron eliminar el ejército e
introducir un tréfico irrestricto de armas, cuestion que alent6 a los militares
a dar un golpe de Estado.

En la provincia de Buenaventura se repitié el mismo patrén en las elec-
ciones de gobernadores (las primeras tras la proclamacion del nuevo orden
constitucional que permitia la eleccion popular de gobernadores provincia-
les). En Cali la division de los liberales llevo a que los golgotas y los conser-
vadores se impusieran llevando a Manuel Maria Mallarino a la gobernacion
de la provincia. Este duro golpe a los draconianos desviaba el curso de los
acontecimientos experimentados durante los afos anteriores en la region,
hasta el limite de ponerle fin a la denominada fiesta liberal que se habia
venido sucediendo desde 1849. Las medidas tomadas por el nuevo gobier-
no de la provincia de Buenaventura, inaugurado el 1 de enero de 1854,
estaban encaminadas al mantenimiento del orden en la ciudad, ““y para tal
fin se desplegaron camparias de limpieza en Cali y su entorno de todos los
sospechosos de peligrosidad, tales como los vagos, mendigos, prostitutas y
facciosos™!'2.

Quijano, no pudo averiguar su origen, ella produjo una revolucioén ese mismo dia al grito de
“iViva el general Obando!, ;Viva Melo!, la dictadura y el partido liberal. Mueran los gélgotas
y los conservadores. Abajo la Constitucion”. En: Mosquera, T. C. Op. cit., p. 13.

112 Pacheco, Margarita. Op. cit., p. 168.

61



CARLOS ALBERTO MURGUEITIO MANRIQUE

Se asumi6 entonces la regeneracion de los pobres con penas de encie-
rro en hospicios y auspicios o el destierro, enviandolos a la colonizacién
de tierras como la region del Quindio o la isla de Gorgona, ademas de los
frecuentes reclutamientos para formar ejéreitos. Los conservadores por fin
podian disfrutar del poder y garantizar la permanencia del orden publico a
su antojo. Sin embargo, la felicidad dur6 poco, pues la pronta renuncia de
Mallarino para ocupar su curul en el recién electo Congreso Nacional, gene-
r6 una desestabilidad politica que llevo a la sucesion de varios gobernadores
en un periodo de tiempo de tan s6lo un afio, cuestion que posibilito la fortui-
ta reaparicion de un gobierno liberal durante los acontecimientos por venir.

La conspiracion que se planeaba en Bogota, representaba a la alianza ci-
vico militar encabezada por el general José Maria Melo*', en coalicién con
los partidarios del presidente Jos¢ Maria Obando en las provincias surocci-
dentales y en otros puntos de la geografia nacional como la costa Caribe y
el centro del pais sobre las riberas del rio de la Magdalena. Obando contaba
con el respaldo de algunas regiones del pais, especialmente la region del
valle del Cauca geografico y al sur de Popayén, en el valle del Patia, y en
Pasto, en donde las poblaciones habian registrado sus pasos en la Guerra de
Los Supremos. Debido al respaldo que le brindaban las negritudes, a las que
les debian su nueva suerte y a sus coterraneos de la provincia de Popayan,
Obando confié su gobierno de las provincias del sur a las Sociedades De-
mocraticas formadas en guardias nacionales.

Al ser natural de Popayan, Obando habia hecho toda su carrera politica
en las provincias del sur, y en ellas era donde contaba con el mayor nime-
ro de amigos personales y donde los revolucionarios esperaban encontrar
un decidido apoyo. Con anticipacidon habia procurado tener listos aquellos
pueblos. Desde el 9 de noviembre de 1853 dispuso el poder ejecutivo que
se completase el armamento de las guardias nacionales de el Tambo, Tim-
bio, Quilcasé, Patia y Almaguer. Segln las cifras manejadas por el relato
de Ortiz, mas de 500 fusiles se repartieron entre estos distritos, que pronto
dieron fruto a tumultos, vocerias, bandas armadas, alarma e inseguridad en
Popayan.

Segun los relatos de Mosquera acerca de la trama de la revolucion en
el sur, el gobernador de Popayan, Manuel de J. Quijano, descubrio el plan

113 El general José Maria Melo habia pertenecido a la division de Colombia durante la época de la
Independencia. Habia perdido su grado en el ejército tras la muerte de Bolivar por la parte que
tomo en la faccion militar que echd a tierra al gobierno de 1830, inaugurando la corta dictadura
de Urdaneta. Desde entonces habia permanecido en Venezuela, hasta que en 1835 fue expulsado
de ese pais por haberse complicado en la revolucion de los reformistas. Melo habia permanecido
oculto en Ibagué hasta que Mosquera, en los ltimos dias de su primera administracion, lo hizo
inscribir en la clase de teniente coronel. Su adhesion a los principios que triunfaron en 1849, le
valid los ascensos hasta convertirse en general. Lopez depositd en €l la confianza haciéndolo
comandante general de Cundinamarca, empleo que continud ejerciendo durante el gobierno de
Obando. Ver: Ortiz, Venancio. Op. cit., pp. 44 - 46.
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que tenian preparado los insurgentes, ““el cual consistia en reunir una
fuerza de 5000 hombres para apoyar los movimientos de Bogota. Para
llevarlo a cabo contaban con el batallon nimero 5, del cual habian sepa-
rado los jefes y oficiales leales a la Constitucion, con dos Compaiiias de
Guardia Nacional de la ciudad capital, con otra de Timbio que mandaba
Luis Pérez, con otra de la Sierra que mandaba el capitan Valencia, con
otra en Paniquitd, que mandaba el capitan Velasco, con el escuadron de
Guardia Nacional de caballeria de Quilcasé, y con el batallon del Tambo
que mandaban los comandantes Solarte y Rojas, y otros piquetes de guar-
dias nacionales. Més tarde debian unirse a la revolucion 400 hombres del
cantén Caldas y 350 del canton Santander, y el indio Guainas, Coronel de
la Guardia Nacional, obraria con sus guerrillas armadas con 700 fusiles
por la parte del norte™ !4,

Para completar el cuadro que servia de antesala a la revolucion, los ofi-
ciales, cabos y sargentos de las guardias nacionales y del batallén No. 5 del
ejército, acantonados en la ciudad de Popayan, fueron removidos de sus
cargos, mientras el comandante del batallon, Rudesindo Rivero, fue sus-
pendido y sometido a juicio. Los cargos fueron reemplazados rapidamente
por individuos que se caracterizaban por ser enemigos de la Constitucion de
1853. De esta manera el gobernador de la provincia de Popayan, el golgota
Manuel de Jests Quijano, quedo sin capacidad de responder militarmente
ante cualquier eventualidad que se presentase en el futuro cercano, mania-
tado por los tentdculos de Obando y sujeto a las amenazas que pronto se
desatarian sobre la ciudad. “Las armas Utiles estaban repartidas entre los
revolucionarios, y apenas tenia el gobernador a su disposicion 460 fusiles
ingleses descompuestos y 200 franceses sin municiones aparentes para su
calibre”s,

El tercer designado a la gobernacion de la provincia de Buenaventura,
Luis Tovar, al contrario de sus antecesores Mallarino y Borrero, simpatiza-
ba con el gobierno legitimo de Obando y con el de facto que se encontraba
en plena formacion y que se pretendia inaugurar en marzo de 1854. Luis
Tovar era acusado de complicidad en los hechos ocurridos en Cali a finales
de 1853, razén que lo convirtidé en enemigo de la causa del orden defen-
dida por el conservatismo y de la Constitucion de acento golgota recién
promulgada. Tovar habia tomado partido durante la revolucion alentando a
las agremiaciones organizadas en las Sociedades Democraticas que en Cali

114 La opinion publica designaba como autores de la revolucion al ex gobernador Rafael Diago, al
tesorero de la catedral presbitero Manuel Maria Alaix, al presbitero Teodoro Sandoval, Andrés
Ceron, Juan Cobo, Pedro José¢ Constain, Eulogio Fernandez, y al jefe militar Coronel Victoriano
Nieto, todos amigos antiguos y personales del presidente de la Reptblica. En: Mosquera, T. C.
Op. cit., p. 14.

115 Mosquera, T. C. Op. cit., p. 16.
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sumaban mas de 2000 miembros, estas se habian preparado para impedir
el traslado de las armas almacenadas en Cali hacia Buga, supuestamente
ordenado por el presidente Obando™®. “El arsenal fue saqueado el 5 de
diciembre por miembros de la Sociedad Democratica, convirtiéndose en el
preludio de una serie de asonadas en esa ciudad y en los campos aledafios
en los primeros meses de 18547,

Este saqueo se habia producido precisamente a principios del mes de diciem-
bre, un mes antes de la posesion de los conservadores en la gobernacion de Bue-
naventura y tenia como fin desarmar al gobierno entrante, incapacitandolo para
actuar frente al planeado levantamiento civico militar, que se llevaria a cabo en
los meses de marzo o abril de 1854. Venancio Ortiz, en su relato acerca de la
revolucion de 1854 hace referencia a este incidente agregando que ““en Cali, los
democraticos habian sido protegidos, segun fue publico y notorio, por el gober-
nador Avelino Escovar, por el coronel de la guardia nacional Manuel José Conto
y por otros amigos de Obando, que estaban desesperados por haber perdido las
elecciones, asaltaron el 6 de diciembre a media noche el edificio del parque y,
venciendo a la débil resistencia que les operé la guardia se apoderaron de mas
de 600 fusiles y de todos los elementos de guerra alli depositados’2.

El 9 de enero de 1854 los conservadores de Cali habian organizado una
celebracion de fiestas publicas para festejar la posesion del primer gober-
nador conservador elegido por el pueblo: Manuel Maria Mallarino. Los
conservadores salieron de sus casas a recibir con cohetes de polvora a sus
copartidarios, al tiempo que despedian a los liberales, cuyos gobiernos se
habian extendido durante el altimo lustro. Los negros democraticos de Cali,
armados de fusiles, lanzas, garrotes y machetes sostuvieron encuentros con
los conservadores dejando saldos en muertos y heridos. En la misma fecha
se reunié en Bogota la Junta Central Directiva de las Sociedades Demo-
craticas, conformada por la alianza de draconianos militares y artesanos
dispuestos preparar la insurreccion cuya conduccion fue dirigida por mili-
tares y politicos draconianos que tenian el control de la tercera parte de las
gobernaciones, las cuales formaron la alianza antiparlamentaria que bus-
caba restablecer el centralismo y los poderes de la silla presidencial sobre
las gobernaciones, revitalizando las consignas de la Constitucion de 1843.

116 Los testimonios publicados en Cali el 8 de marzo de 1854 por Juan de Dios Borrero alegan
la supuesta complicidad de Obando en los hechos del 6 de diciembre, en sus escritos Borrero
dice lo siguiente: “Que cOmo esas armas iban a caer en manos de sus enemigos, el gobierno
supremo, el ciudadano presidente de la republica, les habia escrito que se las robaran junto a los
demas elementos de guerra existentes en dicho parque”. En: Borrero, Juan de Dios. Cuaderno
publicado en Cali a 8 de marzo de 1854. Cali, 1854, p. 11.

117 Palau, Francisco. “Resumen historico de los hechos gloriosos y altamente recomendables que se
han ejecutado en esta provincia desde las elecciones populares de 1853 hasta el 4 de diciembre
de 1854”, En: Revista del Archivo Nacional, IV (julio - agosto), 1942, pp. 328 - 330.

118 Ortiz, Venancio. Ibid., p. 45. También en: Guerra Vilaboy, Sergio. Ibid., p. 85.
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El 5 de marzo de 1854, la Junta Central envid comunicacion a las So-
ciedades Democraticas del resto del pais para que se armaran y estuvieran
listas para actuar, con vistas a impedir que los conservadores ocuparan los
puestos publicos para los que habian sido electos en septiembre y octubre
del afo anterior. Tras la reunion del barrio San Victorino de Bogota, Fran-
cisco Antonio Obregon y Vicente Gutiérrez de Pineres, José Maria Melo!'”® y
los artesanos Miguel Leon y Camilo Rodriguez, se presentaron en el palacio
presidencial para ofrecerle a Obando'® la jefatura del movimiento. Obando
no aceptd y Melo ocup¢ la silla presidencial, Obando fue encarcelado, la
Constitucion fue derogada y se disolvid al Congreso. Por primera vez en la
historia de la Nueva Granada, artesanos de varios oficios y representantes
de la poblacion mas humilde ejercierén importantes cargos publicos.

Asi fue como la division en el partido liberal, la reaccioén en contra de
la reforma, la rivalidad partidista en las provincias, los continuos ataques
de los golgotas al ejército, las conspiraciones de los clubes politicos, los
resentimientos econdmicos, los sentimientos de clase contra la otra y un
gobierno empobrecido, establecieron el escenario para la insurreccion de
Melo el 17 de abril de 1854. Esta fue un esfuerzo conjunto de la sociedad
milito - democratica para de romper el dominio radical - conservador en
el Congreso. Durante los primeros dias de vida del nuevo gobierno fueron
destruidos los hogares de los gélgotas mas eminentes y fueron enviadas pa-
trullas para arrestar a los conservadores y a los distintos funcionarios de alto
rango. Sin embargo, el vicepresidente Obaldia y el grueso de los miembros
del Congreso lograron escapar hacia la nueva sede del gobierno en Ibagué.

Segun los testimonios recogidos por Venancio Ortiz y Tomdas Cipriano
de Mosquera, el 8 de abril de 1854, en las provincias del sur se difundie-
ron falsas noticias acerca de una revolucidon fraguada en Bogota por los
goblgotas. La noticia, al parecer, fue el combustible, pues no se necesitaba
mas que una chispa para que se produjera un gran incendio. La revolucion

119 El general Melo, comandante de la caballeria en Bogota, se habia convertido en persona
especialmente desagradable para los golgotas, que lo odiaban. En Cundinamarca habia sido
elegido gobernador el conservador Gutiérrez, el cual se habia posesionado el 1 de enero de
1854. Durante el golpe, Melo le habia ofrecido a Obando su permanencia en el nuevo gobierno,
pero este rechazo el ofrecimiento después de consultar con sus ministros, tras su negativa Melo
los hizo prisioneros y asumi6 la presidencia llamando la orden del dia. La primera orden fue el
reclutamiento masivo de un ejéreito a su servicio, invitando a todos a enlistarse en la guardia
nacional de manera voluntaria y al que no lo hiciese seria detenido e incorporado inmediatamente
al ejército. En: Holton, Isaac. Ibid., p. 592.

120 Como reaccion, Obando consintié y aparentemente alent6 el golpe militar de Jos¢ Maria Melo,
comandante central del cuartel de Bogot4, realizado el 17 de abril de 1854. Tanto Obando como
Melo, asi como un buen nimero de oficiales pertenecian a las Sociedades Democraticas y eran
vecinos del barrio las Nieves, predominantemente compuesto por familias artesanas. En: Guerra
Vilaboy, Sergio. Ibid., p. 121.
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estalld, “los vivas a Obando y a Melo, a la dictadura y al partido liberal,
se gritaron al mismo tiempo que los mueras a la Constitucion mas liberal
del mundo y a los conservadores y a los golgotas que la sostenian™!?!, El
programa melista incorporaba la convocatoria de una convencién constitu-
yente para reformar la Constitucion, incorporando el sufragio restringido
para los alfabetizados, un restablecimiento del estatus de la Iglesia, poderes
mas fuertes para el presidente, limites a la libertad ilimitada, proteccion a
la industria y a la agricultura, educacion efectiva para el pueblo y nombra-
miento de gobernadores por el presidente. Para defender el golpe militar,
se concretd la union de los artesanos y militares en otras regiones del pais,
al mismo tiempo que disponia el aumento en el pie de fuerza del ejército.

Melo, de caracter moderado, declaré ademas inviolable la propiedad pri-
vada, dio garantias a los extranjeros, dispuso la libertad de imprenta, prohi-
bio el comercio de armas y de municiones, abolié los monopolios, prohibid
la usura y establecio el libre desarrollo de profesiones, artes y oficios. Con
estas medidas obtuvo el extraordinario apoyo de las masas urbanas de la
capital, que formarian desde el principio el cuerpo de apoyo més importan-
te del régimen al disponer de los 7 mil fusiles y 20 piezas de artilleria con
que contaba el ejército. Para nutrir las filas se convoco6 a todas las unidades
retiradas a servir de nuevo para sostener la revolucion, al tiempo que se in-
crementaban los impuestos, especialmente para los denominados “ricos”, a
los cuales les fue recaudado un empréstito forzoso acompanado de un fuerte
impuesto al patrimonio, a las tierras, a la industria y a las importaciones.

En contraposicion al proyecto de la burguesia de comerciantes, que habia
dado inicio al desarrollo economico de la Nueva Granada, incorporandola
en el mercado internacional y dentro de la division internacional del trabajo,
aunque arriesgando la integracion nacional, Melo y los artesanos siguieron
una politica nacional orientada hacia la igualdad social y la unidad nacional
que habria de romper con el papel predominante de los estratos altos, asi
como también lograr las condiciones necesarias para que la sociedad neo-
granadina se consolidase en forma de nacion. La meta mas importante de su
gobierno consistia en la adopcion de una politica proteccionista a través del
alza de los gravamenes de importacion, (de productos del exterior) con el
fin de evitar el peligro de una extranjerizacion, con tal de darle impulso a la
artesania nacional y a las manufacturas neogranadinas, en la medida en que
los estratos superiores se viesen motivados a comprar productos nacionales.

Al mismo tiempo, el gobierno de Melo busc6 frenar el mercado de tierras
dispuesto por las administraciones anteriores, intentando detener la venta de
las tierras indigenas con el fin de prevenir el ya iniciado empobrecimiento de
las comunidades. A la religion se atribuy6 especial importancia al ser consi-
derada como un factor integrador. En este sentido y en lo referente al papel de

121 En: Ortiz, Venancio. Op. cit., p. 158.
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la Iglesia, el hecho de que los neogranadinos fuesen mayoritariamente cato-
licos fue tenido en cuenta, con el fin de que no se cayera ni en el extremo de
intolerancia religiosa, como en la Constitucion de 1843, ni en el libertinaje
religioso, promulgado por la Constitucion de 1853. El Movimiento del 17 de
Abril buscaba regular las relaciones entre la Iglesia y el Estado en un mutuo
reconocimiento, de manera que no surgiesen motivos de enfrentamientos.

El régimen de Melo nombraba a través de sus medios de difusién como
panfletos y periddicos al adversario que debian combatir los artesanos y las
guardias nacionales, en pocas palabras, a los conservadores y a los golgotas o
liberales radicales, es decir a los comerciantes, los nuevos propietarios de tierras
y a los antiguos latifundistas, que habian resultado ser demagogos al proclamar
progreso para todos y no cumplir con su promesa. ““Con esto se abordo concre-
tamente a las clases superiores que necesariamente se sintieron amenazadas
por las medidas del gobierno revolucionario, pues se veian afectadas tanto por
los préstamos impuestos, como por el impuesto a la exportacion de tabaco, por
la restriccion planeada al libre comercio, asi como por el propdsito de convo-
car una Convencion Nacional sin la tutela de los partidos’*%.

La alternativa de aquellos que habian quedado por fuera del juego po-
litico fue la concertacion de una alianza que volviera a traer la normalidad
juridica que se manifestase a partir de la devolucién de la vigencia constitu-
cional. La alianza de los liberales golgotas y del conservatismo posibilito la
organizacion de la reaccion frente al gobierno militar. Los grandes lideres
politicos y militares opositores tomaron control de regiones vitales para la
supervivencia del régimen, el general Tomas Herrera logré huir de Bogota
con los fondos del tesoro publico y establecid un gobierno simultaneo en
Tunja y luego en Choconta'?’, mientras Julio Arboleda, en ese entonces go-
bernador de Mariquita junto a Mateo Viana y los gélgotas Murillo Toro y
Anibal Galindo, ocuparon el puerto fluvial de Honda, restringiendo las po-
sibilidades de comunicacion del gobierno de Bogoté con el mundo exterior.

Luego, el general y ex presidente caucano José Hilario Lopez se dirigid
con un ejército desde Neiva hacia la Mesa, en donde se uni6 con el general
Joaquin Paris, mientras el otro general y ex presidente caucano Tomas Ci-
priano de Mosquera, a su llegada de Europa y los Estados Unidos, organizo
un ejército en la costa Caribe para marchar sobre la capital. Fue asi como
las fuerzas constitucionalistas iniciaron un bloqueo a la revolucion amoti-
nada en Bogota que termind por devorarla, al no poder contar con envios de
pertrechos y suministros del exterior. Melo necesitaba hombres y dinero, el
tesoro estaba casi vacio cuando habia tomado el poder y, como se dijo ante-

122 Koénig, Hans Joaquim. Ibid., p. 498.

123 Luego del paso de Tomas Herrera por Tunja y Choconta, el gobierno constitucionalista tomo
a Ibagué como su sede. En esa ciudad Herrera entregd el poder del gobierno provisional al
vicepresidente Obaldia. El presidente Obando fue oficialmente destituido, al haber sido
encontrado como complice de la rebelion de Melo.
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riormente, los revolucionarios habian tenido que recurrir a las contribucio-
nes forzosas, a veces impuestas con gran crueldad, para disponer de medios
para el funcionamiento del gobierno y la defensa de su causa.

El liderazgo de la operacion bélica del bando constitucionalista fue en-
tregado a los tres expresidentes, José Hilario Lopez, Tomas Cipriano de
Mosquera y Pedro Alcantara Herrdn, junto al general panamefio Tomas
Herrera. *“La estrategia general de operaciones era la de acabar con los
centros de la rebelion en las provincias de la costa y del sur, hasta que se
pudieran obtener los pertrechos suficientes para confrontar a Bogota y las
provincias vecinas del altiplano donde se encontraba el foco de la rebelion.
Las municiones en un inicio fueron un problema serio para las fuerzas le-
gitimistas o constitucionalistas, pues los armamentos del gobierno habian
sido concentrados en Bogoté o en los centros donde era fuerte el apoyo a
la dictadura™'>.

Desde Bogota, el gobierno de facto estaba esperando un cargamento
grande de dinero que debia venir por el rio Magdalena, por lo que decidié
ampliar su rango de operaciones a las poblaciones de La Mesa, Facatativd y
Guaduas. Sin encontrar resistencia avanzaron a Pescaderias, tomando con-
trol de la margen oriental del rio, al frente del puerto fluvial de Honda. Pese
a sus avances, Melo no tuvo éxito en su cometido, ya que la embarcacion
que traia el dinero no llegd sino hasta Mompo6s, de donde se devolvid en
espera de tiempos mas tranquilos. El gobierno militar tuvo entonces que
afrontar la realidad de no poder gozar de mas armamento del que ya dispo-
nia y de un presupuesto reducido que dificilmente le serviria para proyectar
su poder mas alla del rio Magdalena. Anibal Galindo refiriéndose a este
hecho dice en sus Recuerdos Historicos lo siguiente, “El Magdalena, que
nunca intentaron pasar las fuerzas del Dictador, quedo desde el principio
formando al occidente la linea de separacion entre los dos campos™!.

En las provincias del suroccidente la rebelion habia logrado formar ejér-
citos leales a Melo pero su actuar era descoordinado, ya que no lograba ar-
ticular el problema de la tierra, motor de la revolucion, a las actividades de
caracter urbano. Las Sociedades Democraticas de Cali o Popayan no tenian
un ingrediente importante de artesanos, ni sus intereses estaban enfocados
a restringir el comercio con aranceles proteccionistas. Estaban conforma-
das por comerciantes, profesionales liberales, algunos hacendados y terra-
tenientes y un grueso numero del pueblo reunido en torno a los reclamos
que involucraban la cuestion de los ejidos, los antiguos esclavos y algunas
comunidades indigenas, que le debian lealtad a los caudillos caucanos por
las leyes de manumision y por impedir la expropiacion de sus tierras ances-

124 Gilmore, Robert. El federalismo en Colombia 1810 - 1858. Bogota, Universidad Externado de
Colombia, Tomo II, 1995, p. 19.

125 Galindo, Anibal. Recuerdos Historicos. Op. cit., p. 74.
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trales en los altiplanos del sur, y por algunos veteranos militares que busca-
ban volver a activar sus parcelas caudillistas.

Marco Palacios y Frank Safford exponen en su obra como en el Cauca
algunos cuerpos del ejéreito regular y de la guardia nacional se pronuncia-
ron a favor de Melo, expresando ademas que, en “Popayan, Quilichao y
Cali, a mediados de mayo, un mes después del golpe de Melo en Bogot4, ya
estaban formados los gobiernos revolucionarios™!?¢. La revolucion también
encontro simpatia generalizada en Palmira, lugar donde sobrevivié un poco
mas, y otras regiones del valle del Cauca que se sumaron a brindarle apoyo
a la dictadura. Sin embargo, los liberales de la regidon representaban una
seria division de lealtades entre los nombres de José Hilario Lopez y José
Maria Obando, lideres que representaban a las dos lineas del liberalismo de-
cimononico, el primero reconocido golgota y el segundo, el emblema maés
importante del draconianismo caucano.

En Popayén, el 8 de abril de 1854, los presbiteros democraticos Ma-
nuel Maria Alaix y Teodoro Sandoval, el ex gobernador draconiano Rafael
Diago y el coronel Victoriano Nieto, al frente de 400 hombres buscaron
deponer al gobernador Manuel de Jesus Quijano y atacaron a los golgotas y
conservadores lanzando vivas a Obando, a Melo y al partido liberal. Segun
sus planes originales las autoridades debian ser asesinadas, tanto el gober-
nador Manuel de Jesus Quijano como otros varios ciudadanos honrados y
pacificos, para lograr un golpe certero que impidiera una reorganizacion
rapida del gobierno constitucional. Sin embargo, Quijano pudo reaccionar
agrupando a 700 efectivos con los que logrd aplastar momentaneamente la
primera insurreccion. Aunque sucederia un segundo intento que mandaria
al traste durante unos dias a la institucionalidad payanesa, deponiendo a sus
mandatarios y reemplazandolos por otros representantes a la revolucion.

El primer intento de tomar control de las provincias de Popayan y Bue-
naventura a mediados del mes de abril habia fallado, pero las Sociedades
Democraticas del sur se organizaban para sacudir la region en el mes de
mayo. El dia 19 de abril de 1854, las autoridades de la ciudad de Cali emi-
tieron el siguiente comunicado llegado desde Popayan, que proclamaba una
victoria total precipitadamente, “La Ultima columna y esperanza de los se-
diciosos rebeldes compuesto de 100 hombres bien armados y municiones
al mando del comandante Francisco Solarte han rendido las armas en el
punto de Los Robles al aproximarse una de las fuertes partidas que por
direcciones mando la gobernacion en persecucion de los que se dispersa-
ron 145 en el campo de los Tejares y Calicanto. Estd pues completamente
develada la faccion armada, restituido el imperio de la Constitucion y de la
ley, y asegurado el orden”'?’,

126 Palacios, Marco y Safford, Frank. Op. cit., p. 404.
127 Firmado por Juan de Dios Arizabaleta, el dia 19 de abril de 1854. En: AHC, afios 1850 - 1854,
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Vista del Volcan Puracé (Henry Price, Comision Corogrdfica, 1853).

Segun los relatos de Mosquera, “El gobernador de Popayan continuo
organizando fuerzas, y las elevd a mas de mil hombres, para auxiliar a las
autoridades de Cali y Buga. Los conspiradores de Cali con esta noticia vol-
vieron sobre sus pasos, pero los hombres de orden desconfiando de la calma
aparente que produjo la noticia de Popayan, pidieron auxilio y tropa al go-
bernador de Popayan. Este les ofrecio la fuerza de que podia disponer y les
dijo que se concentrasen en Caloto, en donde encontrarian proteccion’ !,
Los propietarios temblaban presintiendo los males que vendrian sobre sus
haciendas, y s6lo querian que se obrara en el sentido de hacer caer para
siempre al general Obando, pues sus partidarios decian por la prensa que
Obando y Melo obraban de acuerdo. En medio de estos conflictos, el go-
bernador Manuel de Jestis Quijano, apoyado por los constitucionalistas,
conservadores y liberales, logrd elevar los cuerpos que organizaba a 2.500
hombres de la provincia de Popayan, y los distribuyd segun crey6 conve-
niente, para sofocar la revolucion, que aparecia por todas partes en el sur.

Tomo 11, No.128, p. 472.
128 Mosquera, T. C. Op. cit., p. 41.
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Las fuerzas revolucionarias preparadas en las provincias de Popayén, Bue-
naventura y Cauca, sumadas a las del indio Guainas de Tierradentro, forma-
ban un ejéreito de 3.000 hombres para sostener la caida de las instituciones y
el entronamiento de la dictadura. Los revolucionarios procuraron desmorali-
zar a las gentes de las provincias, persuadiéndolas de que iban a trabajar y a
morir por elevar a los conservadores, aseguraban a las masas que el general
Obando estaba en la revolucion y que si apoyaban a los constitucionalistas
pelearian contra ¢€l. La propaganda desplegada por los revolucionarios tuvo
sus efectos en Popaydn cuando se presentaron numerosas deserciones, 120
seglin sefala Ortiz, dentro de las filas del batallon No.1, que debia salir el dia
12 de mayo con armas y municiones hacia Totord, en camino a Neiva, donde
se encontraba el ejército comandado por José Hilario Lopez. Segtin los testi-
monios de Ortiz, en las inmediaciones de esa poblacion quisieron amotinarse
también en dos oportunidades los 280 reclutas restantes!%.

Segln relata Mosquera, el 14 de mayo emprendid el movimiento para la
cordillera de Guanacas otra columna fuerte de 380 hombres, compuesta por
el batallon de Timbio y la compaiiia suelta de Calicanto, refuerzos que el go-
bernador Quijano enviaba a Lopez para defender el movimiento de sus fuer-
zas hacia el sur del pais. Sin embargo, ““sobre el animo de estos hombres si
lograron los obandistas, que eran los conspiradores de Popayan, su objeto
revolucionario, y desde el puente del Cauca regreso la fuerza amotinada, y
con labocay atambor batiente atraveso la ciudad, y fue a situarse en el ejido
del sur de la ciudad. Alli los que antes obraban encubiertos con laméascara de
la hipocresia, entraron a combinar una revolucion sangrienta publicamente,
y proclamaron que Obando y Melo obraban de acuerdo y que era necesario
debelar a golgotas y conservadores y al gobernador que los sostenia’*%®,

El 16 de mayo, tras conocerse la derrota de los constitucionalistas en Zi-
paquird, la insurreccion se levant6 de nuevo en Popayan, esta vez sumando
800 hombres entre democraticos y militares. Los insurrectos se proclama-
ron leales a la dictadura e impusieron como gobernador provisional al vene-
zolano Eulogio Fernandez. Los presbiteros Alaix y Sandoval, Rafael Diago,
junto a los demas revolucionarios, fueron apoyados por las compaiiias de
Calicanto y las del batallon No. 5 que habian quedado en Popayan. Ademas

129 Mosquera también hace referencia a este hecho. Seglin su relato, el gobernador ordené el mo-
vimiento de la columna compuesta por los batallones de Popayan, Timbio y Calicanto, y el 5
de linea, fuerte de 180 hombres, emprendid la marcha por escalones para pasar la cordillera de
Guanacas e irse a poner a la orden del general José Hilario Lopez, el cual se aproximaba a Nei-
va. Esta fuerza llevaba 700 hombres decentemente uniformados con vestido de pafio, y 700 con
uniforme de cuartel, regularmente municionados. Los agentes de la rebelion no se descuidaban,
y empleaban todo su influjo y la persuasion para separar a los que antes habian sido adictos al
general Obando para que se pronunciaran a su favor, y que no debian ir a 6rdenes de Julio Arbo-
leda, que no era su amigo politico. En: Mosquera, T. C. Op. cit., p. 42.

130 Ibid., p. 44.
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de los esfuerzos desplegados por los democraticos de la ciudad, se sumaron
los de las sierras aledanas y Timbio, logrando consolidar momentdneamente
una gran fuerza para la revolucion en dicha provincia. En seguida, los de-
mocraticos constituyeron una junta de gobierno, a la que llamaron asamblea
popular, la cual estaba compuesta por 55 miembros que eligieron en propie-
dad para ocupar la gobernacion a Andrés Ceron.

El dia 20 de mayo inicio6 el sitio de Popayan. Los revolucionarios se
habian reunido en Timbio y habian acordado atacar a la ciudad desde los
flancos sur y occidental. Las fuerzas insurrectas ocuparon rapidamente los
ejidos y lograron internarse en la ciudad a las 6érdenes de Rafael Lopez el
dia 22, pero la ciudad logré contener el ataque. Segtn el relato de Mosque-
ra, los revolucionarios ““ascendian a 800 hombres, con las que se puso sitio
a Popayan. Los rebeldes se prepararon en la plaza mayor para defender-
se, colocaron artilleria en las cuatro esquinas principales y su infanteria
la situaron en diversas casas, manteniendo una reserva en el centro de la
plaza™®t,

Por el norte marchaban los guardias nacionales de Cajibio y Timana ha-
cia la capital provincial y se esperaba la llegada de refuerzos de Almaguer,
donde aguardaban el llamado, seglin testimonios relatados por Ortiz, unos
350 hombres, al igual que de Quilichao, desde donde se habia enviado una
columna para auxiliar a los presbiteros y sus amigos. Estas fuerzas de refuer-
zo nunca llegaron, lo que contribuy6 al debilitamiento del intento dictatorial
de consolidar su poder en Popayan y a la retoma de la ciudad por los cons-
titucionalistas. La toma de Popayan al final no pudo concretarse totalmente,
al verse forzada la insurreccion a negociar a partir del compromiso expreso
de las autoridades constitucionalistas de no molestar a los que habian tenido
parte en el pronunciamiento, los cuales conservarian los mismos derechos,
las libertades y garantias que los ciudadanos leales. Sin embargo estos eran
obligados a marchar a las 6rdenes del comandante general del sur, que era el
propio ex presidente José Hilario Lopez quien se aproximaba desde Neiva.

Rapidamente todo el armamento y las municiones fueron puestos a dis-
posicion de la autoridad militar y politica, de lo cual se formaria el co-
rrespondiente inventario, sobre lo cual expresa Ortiz: ““La fuerza veterana
entrego el armamento y las municiones que tenian, no asi los democraticos.
Estos en nimero de 90 a 6rdenes de Manuel Antonio Alegria, se retiraron a
la casa de La Estancia, distante como 25 cuadras de la ciudad, donde esta-
ba otro parque que debia ser entregado, y, procediendo de acuerdo con el
presbitero Alaix que les aseguraba la proximidad del auxilio de Almaguery
Quilichao, se resolvieron a resistir’'*2. El golpe sufrido por la revolucién en
esa ciudad termin6 contribuyendo a la derrota final de los melistas y de los

131 Ibid., p. 52.
132 En: Ortiz, Venancio. Op. cit., p. 173.
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Vista de Popaydn (Ramon Torres Méndez, Comision Corografica, 1853).

seguidores de Obando en las provincias de Buenaventura y Cauca, Gltimos
reductos de los seguidores del gobierno de facto en el occidente de la Nueva
Granada.

En Cali, la Sociedad Democratica se habia reunido el 28 de abril con el
fin de preparar la insurreccidon que terminaria con la toma de la ciudad el
19 de mayo. El gobernador Juan de Dios Borrero, quien habia sucedido a
Mallarino tras su renuncia, se pronunciaba dispuesto a conservar el orden
publico en la provincia y a sostener en ella el imperio de la Constitucion y
las leyes. Al dia siguiente de la reunion, los democraticos se pronunciaron
a favor de la dictadura, arrojaron del local de sus reuniones a quienes no la
apoyaban y salieron a las calles acompafiados de algunos oficiales. Como
ya se dijo anteriormente, el gobierno de la provincia de Buenaventura se
encontraba desarmado desde diciembre anterior, razén por la cual los ene-
migos de las instituciones tenian las armas, estaban organizados y sabian lo
que estaba por suceder.

En respuesta a la crisis desatada en la republica por la derrota de las
fuerzas constitucionalistas en Zipaquira el dia 15 de mayo, los rebeldes de
la provincia de Buenaventura tumbaron al gobierno de Borrero y lo reem-
plazaron por el lider revolucionario Luis Tovar, el cual en uso de sus facul-
tades de gobierno de facto dispuso, que ““con motivo de los acontecimientos
ocurridos en la capital de la replblica puede temerse que el orden publico
sea trastornado en esta provincia, y siendo la principal obligacion conser-
var la tranquilidad entre sus habitantes, decreto: articulo Unico: Llamese
a servicio activo a la guardia auxiliar de esta plaza y sus correspondientes
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jefes. Publiquese en la parroquia de La Libertad, y que se haga lo mismo
en La Democracia’'®,

Los dictatoriales de Quilichao, orgullosos por su nimero y por los re-
cursos de que disponian representaban el bastion defensivo al sur del valle
geografico y, por lo tanto, la proteccion que tenia Cali de defenderse de una
avanzada constitucionalista proveniente de las tierras altas de Caloto, al sur
de Quilichao, en el camino a Popayan. Es importante recordar que Caloto se
habia convertido en uno de los centros mas favorables a la reaccion desde
las guerras conserveras de 1851, y ahora estaba preparandose para defender
a la institucionalidad proclamada por la Constitucion de 1853, frente a los
proyectos de una dictadura popular. Para esto se organizd un ejército en
torno a las figuras de Juan Bautista Feijoo y Manuel Tejada, para defender
a Caloto de las intenciones de las fuerzas melistas de Quilichao, las cuales
intimidaban a los ciudadanos de Caloto con amenazas de pasar a desarmar-
los si no se alistaban bajo las banderas de la dictadura.

La derrota de los presbiteros y de los demas aliados melistas en Popayéan
el 22 de mayo coincidi6 en una distancia cronologica de dos dias, con otro
enfrentamiento también favorable para los constitucionalistas al mando
de Manuel Tejada, quienes se enfrentaron con los jinetes comandados por
el melista Francisco Antonio Quijano en la localidad de San Julian, en la
orilla sur del rio Cauca, el dia 24 del mismo mes. “El comandante Tejada
regreso al puente de Japio, donde habia dejado un destacamento, se unié
a él y siguid para Quilichao a batir a la fuerza rebelde que al mando de
Tello, se habia declarado a favor de la dictadura. Les intimd rendicion, y
sabiendo del triunfo que acababa de obtener sobre la fuerza de Cali, se
entregaron 300 hombres™!34,

El 30 de mayo las fuerzas constitucionalistas ocuparon la parroquia de
Rosario, situada ya en la frontera norte del rio, dentro de la jurisdiccion
de la provincia de Buenaventura. De esta manera las amenazas se cifie-
ron sobre Cali, que aguardaba la llegada de las fuerzas constitucionalistas
bajo el gobierno de Luis Tovar, lider favorable a la dictadura. La caida
de la insurreccién melista en la ciudad de Popayan y el agrupamiento de
las fuerzas constitucionalistas en los territorios de esa provincia prome-
tian augurios negativos para las fuerzas simpatizantes de la dictadura en
Cali y en la provincia de Buenaventura. Desde Popayan, Manuel Tejada
en comunicacion con el nuevo gobernador del Cauca, Antonio Mateus,
pretendierdn invitar al gobernador de Buenaventura, Luis Tovar, a una
conferencia en el paso de Navarro, en las orillas del Cauca cercanas a
Cali. Dicha reunion buscaba que Tovar desistiera de seguir apoyando a
Melo y se sometiera a las armas del constitucionalismo, las cuales se en-

133 En: AHC, Afios 1850 - 1854, Tomo II, No.128, p. 471.
134 Mosquera, T.C. Op. cit., p. 56.
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caminarian a sumarse a los demas ejércitos movilizados contra la capital
de la republica.

Ortiz hace referencia a dicha reunion de Navarro en el siguiente apar-
tado: “El gobernador de Buenaventura quedaba obligado a levantar una
columna en Cali, compuesta de todos los individuos armados que habia
alli, para que, unida a la que tenia organizada el gobernador del Cauca, si-
guiese bajo las drdenes de este a auxiliar al gobierno general cayas fuerzas
acababan de perderse en Zipaquiray Tiquisa’**. Cuatro dias era el término
que tenia aquel gobernador para tener lista la expresada columna, y quedaba
comprometido a desarmar a todos los individuos que estaban armados, y si
se negaban a marchar a favor del constitucionalismo, poner esas armas en
manos de quienes quisieran prestar el servicio. Los dias pasaron y expiro el
tiempo limite sin que Tovar se pronunciase o cumpliese con lo acordado, de
tal manera que el dia 13 de junio se puso en marcha la columna sobre Cali.

Manuel Tejada se preparaba para atacar desde el sur, pero aguardaba el
momento indicado mientras esperaba la llegada de las fuerzas constitucio-
nalistas al mando del comandante Manuel José Collazos, que debian llegar
desde el norte del valle geografico y tomar la posicion acordada, en la sa-
lida de Cali hacia Yumbo, tras haber recogido el apoyo de las poblaciones
de Roldanillo, Yotoco y Vijes'*®. La toma de la ciudad habia sido definida
para el 16 de junio, dia en el que se iniciarian hostilidades en los dos frentes
de combate. Fue asi como el comandante Madrifidn comenzd sus exitosos
hostigamientos sobre Cali, que en esa misma tarde redujeron a los dictato-
riales al marco de la plaza y las calles mas inmediatas, capturando como
prisioneros al gobernador Tovar’® y al comandante Juan Bautista Castillo,
lideres fundamentales para el gobierno dictatorial de Melo en la region.

El avance del ejército constitucionalista comandado por Collazos no
tuvo la misma suerte que el liderado por Manuel Tejada. Esa misma mafiana
del 16 de junio el veterano Jacinto Solano, al mando de un escuadrén de pal-
miranos, ataco al ejército de Collazos de manera sorpresiva, cuando éste se
encontraba descansando en las llanuras de la hacienda Arroyohondo, en me-
dio del camino de Vijes a Cali, al sur de Yumbo. Fue asi como el intento de
tomar a Cali ese dia no result6 favorable para las expectativas de los consti-
tucionalistas, pues sus fuerzas fueron repelidas con numerosas bajas, pese al

135 Ortiz, Venancio. Ibid., p. 182.

136 Es importante agregar que las ciudades consideradas como bastiones del general Melo en la
provincia de Buenaventura eran Cali, Quilichao y Palmira, mientras las poblaciones circundantes,
tanto al sur como al norte de Cali eran fortines constitucionalistas, Caloto, Jamundi, Yumbo y
Vijes. Ver: Pacheco, Margarita. Op. cit., p. 172.

137 EI 16 de junio después de un combate sangriento en las calles cercanas a la plaza central de Cali,
““una partida mandada por el Comandante Madrifian tomo prisionero al gobernador dictatorial
Tovar. La pérdida de los rebeldes fue de 80 hombres muertos en las calles, mientras la columna
Torres tuvo 11 muertos™. Mosquera, T.C. Op. cit., p. 66.
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avance decisivo de las fuerzas guiadas por el comandante Madrifian y la cai-
da del poder del gobernador Tovar, ahora prisionero del ejército enemigo.

La compaiia constitucionalista movilizada desde el sur estaba compues-
ta por 200 hombres de los escuadrones Torres y Rosario, luego del combate
se retird hacia el sur y pasaron la noche acantonados en las inmediaciones
de Isabel Pérez, lugar distante como dos kilometros de la ciudad, para espe-
rar los refuerzos que vendrian a apoyar la invasion de Cali desde Popayan.
En dicha ciudad, el nuevo gobernador, Antonio Mateus ,esperaba la llegada
del gran ejército del sur, que se encontraba en camino desde Neiva, a través
de las alturas del camino de Guanacas y cuya cabeza era el ex presidente
payanés José Hilario Lopez.

Al dia siguiente, 17 de junio, segun testimonio de Ortiz, se repitio la
entrada en la ciudad, pero los constitucionalistas no pudieron tomar la plaza
debido a la bien organizada defensa organizada por Tovar, cuya fuerza de
combate superaba, segiin Margarita Pacheco, los 1.300 hombres bien arma-
dos y apoyados por cuatro piezas de artilleria. La defensa requeria mantener
control del centro de la ciudad, cuyas calles fueron convertidas en trinche-
ras, barricadas y fosas en los sitios claves, para recibir a los constitucio-
nalistas que amenazaban desde el sur y el norte. La defensa fue hecha al
estilo de la formula que habia imperado durante las campanas de Zipaquira
y Popayan. Ademads, durante los combates en Cali, Tejada recibi6 orden del
general Lopez para que suspendiese los enfrentamientos y lo esperara.

Durante los dias previos al combate decisivo que saldaria la partida a
favor del constitucionalismo, llegaron a Popayén las connotadas figuras del
liberalismo Salvador Camacho Roldan y José Vicente Lopez, enviados por
el general José Hilario Lopez a entrevistarse con Manuel Tejada y ganarse
la simpatia del gobernador del Cauca, Antonio Mateus. Este ultimo termi-
n6 comisionandolos para comunicarse con el dictatorial Francisco Antonio
Quijano, para negociar un armisticio que ahorrara el esfuerzo de tomar a
fuego la ciudad. Sin embargo, los comisionados Camacho y Lopez fueron
capturados por los democraticos de Cali y puestos presos, pese al repudio
expresado por Francisco Quijano.

Tan solo faltaba tomar el centro de la ciudad para liquidar a la revolucion
en el suroccidente de la Nueva Granada. Los constitucionalistas reorganiza-
ban sus fuerzas en Jamundi mientras llegaban contingentes recién recluta-
dos en la provincia de Popayén para sumarse al esfuerzo de la toma de Cali.
Ademas, el general José Hilario Lopez habia sido alcanzado por los emisa-
rios constitucionalistas caucanos en la poblacion de El Espinal, a orillas del
rio Magdalena, quienes lo convencieron de que atrasara su campaia en el
centro del pais para dirigir personalmente la toma de Cali y la provincia de
Buenaventura.

La presencia de Lopez en el sur tenia como objetivo la contencion de los
movimientos que pudieran verificarse a favor de la dictadura y levantar un
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ejército que llegara a obrar contra ella. “La confirmacion de su llegada, el
dia 25 de junio, condujo a un fraccionamiento del partido dictatorial, pues
algunos jefes militares que habian servido de gestores y lideres de la in-
surreccion suspendieron sus hostilidades y rindieron sus armas al general
Lopez™1%,

Cali habia logrado detener los ataques, pero no pudo resistir muchos dias
en medio de una region ya controlada por las tropas aliadas del constitucio-
nalismo. Mientras la revolucion en Palmira, provincia de Cauca, tenia los
dias contados, en el norte, en el sur y en el centro del pais las pocas fuerzas
fieles al gobierno de facto habian sido derrotadas. Se iniciaba el sitio de la
capital de la republica, que incomunicada con mundo exterior, estaba sien-
do estrangulada por un feroz bloqueo de las vias fluviales del Magdalena,
mientras los ejércitos enemigos iniciaban el largo y penoso ascenso a las al-
tiplanicies andinas desde Santander y las costas riberefias de Cundinamarca.
La rendicion de Cali, efectuada oficialmente el dia 28 de julio, fue declarada
por los reductos de la revolucion, los cuales entregaron la ciudad en manos
del ex-presidente José Hilario Lopez.

Esa misma tarde las fuerzas constitucionalistas ocuparon la ciudad. Se-
gun los relatos de Venancio Ortiz, resaltados de manera importante en este
trabajo, esa noche que se sello la victoria constitucionalista en Cali, ““trata-
ron de fugarse algunos de los sitiados pero fueron aprehendidos, y Quijano,
gue conocia muy bien a los democraticos de Cali, los més tenaces, los mas
exaltados, los mas feroces de toda la republica, sabia que si se escapaban
algunos, se podian organizar en cuadrillas de malhechores y asolar a las
poblaciones de la comarca, entonces los encerro en los cuarteles para que
ninguno pudiera escaparse”'*. Luego, el general Lopez organizé los desta-
camentos que conducian elementos de guerra, para que siguiesen a Ibagué
por el camino del Quindio y, ademads, batieran y persiguieran a los rebeldes
a lo largo de las orillas del valle del rio Cauca.

La revolucion habia sido barrida de la mayor parte del valle geografico,
pero aun la ciudad de Palmira se erigia como un fuerte dificil de doblegar;
los pobladores de la ciudad se encontraban dispuestos a todo. Para tomar las
medidas sobre la invasion de Palmira, *““los nuevos gobernadores de Buena-
ventura, doctor Manuel Maria Mallarino, y de Popayan, Manuel de Jesus
Quijano, combinaron un plan de operaciones con el coronel Manuel Teja-
da para concluir con la rebelion que tenia su asiento en Palmira... Al fin

138 El general Lopez tan pronto como dirigié las érdenes de suspender operaciones a Tejada, se
puso en marcha por la via de Quilichao. Al llegar al campamento de los constitucionalistas, les
hizo una intimacion a los sitiados; éstos se rindieron, entregandose prisioneros al coronel Tejada
1.200 hombres con sus armas, y entré vencedor a Cali, en medio de los vivas y aclamaciones de
una ciudad llena de patriotismo y entusiasmo. En: Mosquera, T.C. Op. cit., p. 67.

139 Ortiz, Venancio. Op. cit., 193.
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pusose en marcha el coronel Manuel Tejada con 750 hombres para seguir a
Palmira a combatir a 1400 que se habian organizado a favor de la dictadu-
ra. Un fuerte combate se trab6 en dicha villa en que perdieron los rebeldes
280 muertos y 400 prisioneros, costando a las tropas del gobierno s6lo 60
muertos y otros tantos heridos’ !4,

En el norte del valle geografico, en territorios administrados por las auto-
ridades de la provincia del Cauca, se habian presentado incidentes aislados
en los que pequenas fuerzas melistas amenazaban los caminos selvaticos de
la region, entre ellos el paso del Quindio, de importancia fundamental para
el traslado del ejército, los envios de pertrechos y correos del bando consti-
tucionalista hacia el centro del pais, lugar a donde se encontrarian todos los
ejércitos que iniciarian su ascenso a Bogota. El viejo general veterano de
las guerras de independencia, Pedro José Murgueitio, comandante de armas
del canton de Cartago, junto al coronel Clodomiro Ramirez, tuvieron que
hacerle frente al levantamiento del antioquefio Laureano Urrego, pronun-
ciado en Supia.

Sin muchos reparos y pese a las advertencias de Murgueitio, hombre pru-
dente debido a su avanzada edad, Ramirez asalt6 a los partidarios de Melo
en Roldanillo y los condujo presos a Cartago. Segun los relatos recopilados
por Anibal Galindo, este cronista y militar, enviado a Cartago por José¢ Hi-
lario Lopez con una orden para que el general Murgueitio se desprendiera
de parte de su fuerza y la pusiera a su disposicion para abrir una vanguardia
en el paso del Quindio, “a pesar de la orden del General Lopez, Murguei-
tio no quiso desprenderse de parte alguna de la fuerza que mandaba, y me
propuso, y yo tuve el imbécil y temerario valor de aceptar, que se formase
el cuerpo que yo debia conducir a Ibagué, con los prisioneros antioquefios
de la columna llamada de Urrego, los mismos que tras haber asesinado al
gobernador Pabén en la ciudad de Santa Fe de Antioquia, habian invadido
el Cauca y a quienes habia hecho prisioneros, pocos dias antes Clodomiro
Ramirez” 4!,

Esta columna se sublevo luego en pleno camino del Quindio, pese a ha-
bérseles prometido la restitucion de sus grados en Ibagué. Los antioqueios
liderados por Urrego se arrojaron sobre las armas gritando vivas al general
Melo y al gobierno provisorio. La noticia fue comunicada a Murgueitio con
prontitud, mientras la ciudad de Cartago, indignada por la felonia de los
antioquefos se puso en armas y sali6 a cazarlos. Los fugitivos fueron alcan-
zados en el camino a Santa Rosa de Cabal y aunque muchos escaparon se
rescataron todas las armas que habian robado. “El pueblo de Cartago, enca-
bezado por Murgueitio, se puso todo en armas y sali¢ a cortar el paso a los
sublevados, que en su mayoria fueron aprehendidos, las armas rescatadas,

140 Mosquera, T.C. Ibid., p. 70.
141 Galindo, Anibal. Ibid., p. 84.
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y los que pudieron salvarse se refugiaron en los bosques™!#?. La vanguardia
del ejército del sur pudo finalmente alcanzar la ciudad de Ibagué, mientras
el grueso del ejército Constitucionalista, conformado por ciudadanos de las
provincias suroccidentales comenzaba su desplazamiento hacia el camino
del Quindio, que los conduciria también a Ibagué.

La caida de la insurreccion en el valle geografico concentr6 los esfuerzos
de los constitucionalistas en el centro del pais, tnico lugar en donde la revo-
lucion artesano militar habia logrado sobrevivir. Pero al no poder organizarse
adecuadamente y al no tomar la delantera en las operaciones militares tras el
triunfo de Zipaquira, el destino de la dictadura artesano militar estaba sellado
y la derrota termind por decidir la ruina de la produccion autoctona. A través
de las armas habia sido impuesto el modelo de desarrollo material que con-
venia a los comerciantes y a los terratenientes, los cuales debian de articular
sus plantaciones hacia la exportacion, utilizando la mano de obra barata que
se encontraba a disposicion, al igual que acumulando las tierras que fueron
liberadas a partir de las expropiaciones a la Iglesia.

El gobierno provisional de Ibagué consagro el libre comercio y fue reco-
nocido rapidamente por Washington, gobierno que dispuso el envio de ar-
mamento y municiones a través del encargado de negocios Mr. Green*. Las
salidas de Bogota hacia el exterior habian sido ocupadas por los diferentes
ejércitos constitucionalistas, los cuales iniciaron el ascenso al altiplano des-
de El Espinal (Lopez), Tequendama (Arboleda) y Tunja (Mosquera), todos
ellos encabezados por generales caucanos, al igual que buena parte de sus
ejércitos, quienes sumados a las fuerzas provenientes de la costa Caribe,
Antioquia y Santander, lograron sumar un gran ejército para hacerles frente
a los revolucionarios del altiplano central.

El cabildo de la ciudad de Cali, orgulloso de enviar el batallon Cons-
titucidon, que ayudaria a la toma de la capital nacional, emitio el siguiente
comunicado:“‘no quiere dejar desapercibidos sus hechos heroicos, y han
acordado humanamente hacer esta manifestacion de elogio y gratitud al
valor y al patriotismo de los jefes, oficiales e individuos de tropa que com-
ponen el expresado batallon. El cabildo de Cali espera que los beneméritos
ciudadanos que componen el batallén Constitucién continuaran la gloriosa
obra que han comenzado y que no soltaran las armas hasta dejar esta tierra
purgada de tiranos y bandidos y afianzando la paz y el orden publico”™'*®.

El bloqueo a la capital inici6 el 23 de noviembre, mas de 10.000 hom-

*  Ninguna de las fuentes consultadas cita el nombre completo de este funcionario.

142 Tascon, Tulio Enrique. El general Murgueitio, su biografia y documentos inéditos para la
historia de su tiempo. Bogota, Casa Editorial Arboleda & Valencia, 1915, p. 127.

143 El presente comunicado es firmado por el presidente del cabildo, Epifanio Cuevas y por el
secretario Eustaquio Palacios, fechado el 13 de octubre de 1854. En: AHC, Anos 1850 - 1854,
Tomo I, No. 128, p. 389.

79



CARLOS ALBERTO MURGUEITIO MANRIQUE

bres fueron movilizados por los constitucionalistas, mientras Melo y sus
militares sumaban 3.800 para la defensa de Bogota, apoyados por la Guar-
dia Nacional artesana. Los resultados de la contienda son descritos por el
historiador cubano Sergio Guerra Vilaboy, quien hace referencia a la falta
de apoyo en el artesanado, que al parecer se comportd pasivamente frente
al avance de los ejércitos, mientras éstos iniciaban la persecucion de los de-
mocraticos. Con la toma de Bogota, la burguesia de comerciantes pudo con-
tinuar con su politica de libre comercio y descentralizacion del Estado, con
la puesta en practica de libertades individuales sin obligaciones sociales.
El gobierno revolucionario habia durado tan s6lo ocho meses, de manera
que no podemos evaluar los resultados concretos que hubiera alcanzado
ese proyecto nacional que buscé proteger la naciente industria nacional, la
centralizacion administrativa y las atribuciones intervencionistas del Estado
en la economia. Al destruir el gobierno artesano militar, los estratos altos de
la burguesia comercial e intelectual, asi como los terratenientes, bloquearon
la transformacion social de la poblacion neogranadina. En vez de fomentar
la integracion social llevaron a una delimitacion dentro de la sociedad, y
a que se diera tan s6lo un cambio parcial con respecto al orden colonial.
El general y ex-presidente de facto, Jos¢ Maria Melo, tuvo que enca-
rar un juicio politico, que termind por expulsarlo del pais'*. Junto a Melo
fueron deportados 200 artesanos hacia las fronteras neogranadinas en el
istmo de Panamd. Pocos pudieron salir en barcos, y la gran mayoria tuvo
que hacerlo a pié, en marchas colmadas de inauditos sufrimientos, hasta el
lejano destino de la expatriacion, el rio Chagres, en los limites de la rept-
blica de la Nueva Granada, actual costa de Mosquitia, en Nicaragua. Luego
de su exilio en Centroamérica (Salvador y Guatemala), Melo terminé sus
dias como oficial de la Republica mexicana bajo el mando del gobierno de
Benito Juarez, en la zona fronteriza con Guatemala, en donde fue asesinado.

144 Vargas Martinez, Gustavo. “El asesinato de José Maria Melo en 1860, En: Credencial Historia.
(febrero de 1991).
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CarpiTuLo 2

EL LARGO CAMINO A LA FEDERACION.
DESDE LA DESCENTRALIZACION DE LAS PROVINCIAS
A LA PROCLAMACION DE LOS ESTADOS SOBERANOS
(1853 - 1858)

A raiz de la guerra civil de 1840 a 1842 o Guerra de los Supremos, y
como parte de un esfuerzo por establecer y organizar un gobierno que satis-
ficiera las necesidades de la nacion asi como preservar la paz y la seguridad,
no solo fue reformada la Constitucion, sino que la administracion le pro-
puso al Congreso reformar la division territorial del pais. Mariano Ospina
Rodriguez, Secretario del Interior del gobierno de Pedro Alcantara Herrén,
envio el 17 de julio de 1843 una circular a todos los gobernadores de pro-
vincia pidiendo sus puntos de vista y sugerencias en cuanto a su plan para
reorganizar las divisiones politicas de la nacidén con base en cuarenta y tres
provincias de un canton cada una. Existian en 1844, veinte provincias con
114 cantones y 831 distritos.

Bajo el nuevo plan los alcaldes de los distritos obtendrian los poderes an-
teriormente poseidos por los jefes de cantdn, siendo absorbidas las oficinas
cantonales por las oficinas de los gobernadores; el presidente quedaba auto-
rizado para crear, suprimir o variar los linderos de las provincias y cantones
a su discrecion. La autonomia de las provincias habia sido severamente
disminuida por la Constitucion de 1843, la cual dispuso la existencia de los
niveles de gobierno en las provincias pero le dej6 la asignacion de poderes
y de funciones al Congreso.

El plan de Ospina no era nuevo. En un régimen centralizado era indis-
pensable un numero elevado de pequefas provincias para poder construir un
centro capaz de gobernar sin obstaculos. Sin embargo el proyecto no pros-
perd porque los representantes de las provincias no querian la subdivision,
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para frenarlo, los liberales le imputaron el designio de querer dividir a las
antiguas provincias para ejercer un control absolutista. La mayor objecion,
ademas de la conservacion de la integridad, fue que la division, combinada
con los excesivos poderes del presidente, haria peligrar la libertad publica e
impedirian el desarrollo social y politico. En sus Apuntamientos, José Maria
Samper califico al plan de Ospina ““como el Gltimo esfuerzo del absolutismo
de completar la destruccion de la republica. Los cuarenta y cuatro gober-
nadores fueron clasificados como virreyes, y los nuevos poderes de los al-
caldes fueron calificados como el dominio férreo del gobierno nacional %,

La necesidad mas apremiante para los jovenes liberales de la época era
la de construir la verdadera republica, la democratica. Idea que resultaba
peligrosa dentro de la polémica partidista, pues las proclamas de libertad,
igualdad y fraternidad eran consideradas como meros suefios consignados
en los panfletos, e interpretados en la realidad por los conservadores y al-
gunos miembros de la elite liberal como el equivalente al libertinaje, la
expropiacion y tirania. Segun las tesis de los philosophes de la revolucion
francesa de 1848, base fundamental desde donde se desprendian las inter-
pretaciones de los liberales, el pueblo era el soberano y el gobierno era del
pueblo, frase que caia en el absurdo en una realidad politica como la de la
Nueva Granada, donde tanto el soberano como el gobierno estaban repre-
sentados en las elites conformadas por las oligarquias terratenientes con
asiento en las provincias.

Para la légica del pensamiento liberal de la época, cada persona o indi-
viduo era considerado como el mejor arbitro de sus propios intereses y por
extension, a cada localidad se le consideraba el mejor arbitro de sus propios
intereses y deberia convertirse en el artifice de su propio destino. El joven
liberal Manuel Ancizar, ejemplificaba el ideal gélgota de la verdadera repu-
blica, tal y como reza el siguiente fragmento, ““cada localidad debe cuidar
de si misma, crear recursos propios y concentrarlos en su seno para no
mendigar de los vecinos los medios de existencia, y para establecer desde
el distrito parroquial las bases de la descentralizacion administrativa, Gni-
cas en las que racionalmente pueda fundarse la federacion politica de las
grandes secciones, verdadera y genuina forma de la repablica’ !4,

Pese a las consignas propagandisticas y a los ciimulos de los tratados
ideologicos comentados en las reuniones politicas del liberalismo, no im-
portaba a qué tanta igualdad aspiraba el partido cuando controlara el gobier-
no nacional, la republica democratica se asentaria de hecho en la base de las
oligarquias locales y en el caudillismo, Unicas fuerzas politicas ilustradas
y con el poder suficiente para realizar las transformaciones y defenderlas
frente a las eventualidades de retornar al régimen anterior, centralista y au-

145 Samper, José Maria. Apuntamientos. Bogota, pp. 385 - 386.
146 En: Gaceta oficial, XX, No. 1209, 3 de abril, 1851.
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tocratico. Por lo tanto, cuando los gobiernos nacionales siguientes descen-
tralizaron su autoridad en busca de la verdadera republica democratica, con
demasiada frecuencia le cedieron el poder no al pueblo soberano de las
provincias y de los distritos, sino a los caudillos provinciales y parroquiales,
miembros o representantes de las elites regionales.

Al presidente caucano Toméas Cipriano de Mosquera se debe el primer
paso hacia la reorganizacion administrativa de la Nueva Granada, la refor-
ma fiscal y tributaria y el fin del monopolio del tabaco. Durante su primer
gobierno (1845 - 1849), cuando hacia parte del conservatismo pero cogo-
bernaba, a pesar de las criticas de su partido, con algunos liberales golgo-
tas (como Florentino Gonzélez, en la Secretaria de Hacienda), logroé que
el Congreso de 1848 dictara una ley sobre division territorial para crear o
suprimir provincias y cantones, aumentando los poderes de las asambleas
provinciales y los cabildos distritales. Esta Ley, encaminada a favorecer la
logica de la descentralizacion administrativa era contraria al ideario con-
servador pero se presentaba favorable para las elites regionales, las cuales
buscaban zafarse de la odiosa tutela de la capital con el fin de gobernar a
sus anchas las parcelas politicas propias. De alli en adelante el Congreso,
representante de los deseos de las provincias, se convirtié en el mas fuerte
defensor de la descentralizacion, juntos liberales y conservadores, de estos
ultimos, particularmente los antioquefios se mostraron favorables desde el
inicio.

Para José Ignacio Marquez, (1845-1849) ex-presidente conservador y
Secretario de Gobierno de la administracion Mosquera, los gobernadores
provinciales se encontraban tan agobiados por los detalles y la supervision
de toda etapa por parte del gobierno nacional y sirviendo en algunos casos
como contadores y jueces, que no tenian tiempo para familiarizarse con la
provincia a su cargo. A esto se agregaban las limitaciones logisticas para
la inspeccion y supervision administrativa en contextos fisicos cuya dificil
topografia y las intransitables vias de acceso obstaculizaban las visitas, ha-
ciendo tedioso su trabajo. La separacion de los poderes entre las entidades
provinciales y nacionales permitiria a los gobernadores actuar como admi-
nistradores de las provincias a su cargo y hacerse responsables, de manera
personal, de satisfacer los requerimientos que demandaban las poblaciones
locales y regionales.

Ademas, la Ley del 23 de mayo de 1848, correspondiente a la liquidacion
del monopolio del tabaco que disfrutaba el Estado desde la era colonial,
golpeaba fuertemente las finanzas del centro de la reptblica, obligandolo
a sujetarse a la direccion que escogieran las provincias y sus proyectos de
incluirse en sistema comercial internacional. EI empuje de la opinion pedia
con fervor la abolicién del monopolio, el pais estaba impaciente por ganar
la primera victoria decisiva en la lucha que ya se habia empenado para hacer
el transito definitivo de las ideas viejas a las nuevas, y no podia ni queria
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contentarse con medidas a medias. Mosquera en un inicio habia hecho ob-
jeciones a la medida, por el temor que le representaba un desfalco repentino
de cerca de medio millon de pesos, que era el producto liquido de la renta,
cayendo ya sobre un tesoro en descubierto y que pondré en serio peligro
la marcha de su gobierno, pero su respuesta convencida a este propdsito
termino por decidir una larga marcha encaminada a la transformacion del
sistema.

Anibal Galindo escribi6 acerca de los efectos que tuvo el fin del mo-
nopolio del tabaco, en 1874, cuando ya se podia hacer un balance juicioso
de la medida que habia convulsionado al pais por mas de veinte afnos.“En
nuestro pais, en que todos trabajan aislados, en que no se tienen ideas del
modo de hacer ventajoso el comercio de exportacion, facil es concebir los
resultados que tendria el inmediato desestanco del tabaco. Se ha promovi-
do la formacién de compaiiias que, en los distritos en que la produccion es
buena, cultiven tabaco, lo acopien y preparen con inteligencia, y en canti-
dad bastante para dejarles utilidad, facilitAndoles el pago en letras sobre
los lugares a donde lo exporten”'¥’. La legislatura de 1849 ratifico, en la
Ley del 12 de junio, la promesa de 1848, pero dejando gravado el cultivo
con un impuesto de 10 reales por cada 1.000 matas, y la exportacion con un
derecho de 20 reales por quintal.

Impuestos a los que Manuel Ancizar, Director General de Ventas, abogd
por su abrogacion en su Informe al Poder Ejecutivo para el Congreso de
1850. “Entre aquellos dos impuestos, el de la siembra es el mas gravo-
S0, porque aparte de que tiene que pagarse aun la cosecha se pierda y de
que debe desembolsarlo el pobre cultivador, y no el rico comerciante, seria
ocasion de vejamenes, de constantes visitas en las plantaciones por parte
de los rematadores de impuestos, y de eternas disputas entre el rematador
y el cosechero, que siempre terminaran con el perjuicio del mas débil’*!43,
El interés expresado por los liberales en la reduccion y practica eliminacion
de los gravamenes tradicionales correspondia también a la implantacion del
modelo econdmico anglosajon, implementado tanto en los Estados Unidos
como en el Reino Unido y cuyos efectos segun la receta clasica, incentiva-
rian el mercado de las importaciones a gran escala de maquinaria, productos
manufacturados e inversiones a cambio de motivar las exportaciones crio-
Ilas.

En la Nueva Granada, salvo las provincias antioquenas y hasta cierta me-
dida, algunas de las provincias suroccidentales, disfrutaron de las ventajas
que les otorgaba el oro, articulo de cambio internacional, en sus transaccio-
nes, representandoles ademas un ingreso producto de las exportaciones del

147 Galindo, Anibal. Historia Econémica y Estadistica de la Hacienda Nacional desde la colonia
hasta nuestros dias. Bogot4, Imprenta Nicolas Ponton y Cia., 1874, p. 77.

148 En: Galindo, Anibal. Ibid, p. 82.
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metal. Las demads provincias de la republica dependian de los articulos que
pudieran situar en el mercado internacional con la mayor prontitud posible
y cuyas alternativas se condicionaban a factores como el transporte, la du-
rabilidad de los frutos, y los precios cotizados en el exterior, que motivaban
o no aquel esfuerzo. Estas razones restringian las posibilidades al tabaco, el
cacao, la extraccion de quinas, en algin momento el afiil y posteriormente
el cafe.

En la provincia del Cauca, situada en la banda oriental del rio que lleva
su mismo nombre y cuya capital era la ciudad de Buga, el tabaco habia
sido sembrado a baja escala desde la era colonial para suplir la demanda
de las areas de produccion minera situadas en el Chocd. A partir de 1856
se inicio la exportacion del tabaco de Palmira hacia el mercado de Bremen,
produccion que siguid incrementandose hasta alcanzar en 1865 la cifra de
1.738 toneladas, llegando a representar para ese afio el 18% del total de
la produccion nacional. Ya en 1875 llegaban los envios a 3.013 toneladas,
superando en cifras totales a la produccion de Ambalema, a orillas del rio
Magdalena, al alcanzar un estimado del 50.8% del total nacional, aunque su
precio nunca super6 a las cotizaciones de su rival'?. Otros productos como
el cacao, cultivado en el norte del valle geografico entre Tuluéd y Cartago, y
las quinas explotadas en las cordilleras del sur del pais, pero comercializa-
das en Buenaventura, tuvieron cada uno su climax con los envios efectua-
dos a Nueva York y los mercados europeos, pero no superaron ni en cuantia
ni en importancia econémica al tabaco®.

Anibal Galindo expresa que “‘el comercio del tabaco terminé resolvien-
do de una manera estable el problema de la navegacion en el rio Magda-
lena, cubierto hoy de buques de vapor (refiriéendose a 1874), traidos por el
movimiento que él engendré ha dejado como mejora permanente del suelo,
un capital de muchos millones de pesos, en esas inmensas praderas arti-
ficiales que hoy se despliegan en las comarcas donde antes se asentaban
los bosques seculares de tierra caliente”®!, Lo que queda claro es que la
exportacion de tabaco sufrid una expansion considerable desde 1850, afio
en que se declard libre en toda la republica el cultivo y el comercio de este
producto. Las cifras obtenidas por Galindo en las Memorias de Hacienda

149 Las cifras fueron extraidas de Valdivia, Luis. Economia y Espacio. El Valle del Cauca, 1850
-1950. Cali, Universidad del Valle, 1992, p. 43.

150 La caida de la produccion tabacalera en Ambalema a partir de 1870 estimuld el incremento de
las plantaciones en el valle del Cauca, que para esa fecha alcanzaba el 50% de la produccion
nacional. Los arboles pasaron de 41.854 en 1873 a 86.166 en 1876. En cuanto al cacao, se
produjeron, en 1882, 2.300 toneladas, de las cuales el 50% era destinado al consumo interno
y la otra mitad era enviada a los Estados Unidos de América o a Francia, especialmente. En:
Valdivia, Luis, Ibid., p. 49.

151 Galindo, Anibal. Ibid., p. 84.
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registradas entre 1851 y 1867 demuestran este hecho. En los periodos de
1851-1852, 1855 - 1856, y 1856 - 1857, se presenta un ascenso importante
de 1.840.850 kilogramos a 2.688.710 y a 5.106.023, respectivamente. Lue-
go, desde 1864, se registra un constante incremento en las cifras de expor-
tacion, pasando de 3.913.612 en el primer afio a 4.936.183 y a 5.692.800 en
los periodos siguientes!'*,

Pese a que el gobierno de Mosquera habia iniciado el camino hacia el
libre comercio, los principales avances certeros a la autonomia de las pro-
vincias tuvieron que aguardar hasta la siguiente administracion. Todo habia
quedado preparado para que el nuevo gobierno, en manos del presidente
José Hilario Lopez, (1849-1953) efectuara las transformaciones mas rele-
vantes en ese proposito. Al inicio de la administracion del 7 de marzo, sim-
bolo del inicio de la republica liberal decimononica, existian 22 provincias
y 6 territorios, algunos de los cuales fueron suprimidos para darle espacio
a nuevas entidades administrativas, las cuales habian sido propuestas a tra-
vés de peticiones al Congreso, por los cabildos, asambleas provinciales,
residentes en distritos y cantones y todo tipo de segmentos interesados de
la poblaciéon como negociantes y sociedades democraticas, aspirando a la
formacion de nuevas provincias.

El 13 de marzo de 1849 fueron tomados los primeros pasos oficiales
hacia la elaboracion de la nueva Constitucion, para tal fin fue creada una
comision, formada por tres senadores y cinco representantes, en la que libe-
rales como conservadores fueron incluidos para preparar el proyecto de los
cambios necesarios en la Constitucion vigente. El primer punto a resolver
era la manera en que se realizaria la reforma, mediante una Convencion o
por Congreso, conviniéndose que el Congreso la realizaria. El presidente
saliente, Tomas Cipriano de Mosquera, le present6 entonces al Congreso un
proyecto para la nueva Constitucion. Esta alternativa era caracterizada por
un gobierno republicano, representativo y centro-federal con una division
de poderes entre un ejecutivo plural, una legislatura unicameral, y una Corte
Suprema con un poder inusitadamente fuerte para ejercer el control de cons-
titucionalidad de las leyes.

El término “centro federal” significaba un gobierno nacional centralizado
cuyos poderes serian moderados y limitados en alto grado por la autonomia
provincial. La mayor parte de las peticiones tenia un historial de presenta-
cion periodica, algunas desde generaciones atrds. Las necesidades politicas
del gobierno de Lopez (involucrado en reformas de todo tipo) pretendian
conservar intactas las lealtades de las autoridades provinciales con tal de

152 Los periodos correspondientes a 1853 - 1854 y desde 1859 hasta 1864, las condiciones de guerra
civil interna impactaron fuertemente los envios de tabaco al exterior, inclusive en el periodo de
la revolucion del 17 de abril no existen cifras que lo atestigilien, debido a la inestabilidad politica
que se vivia, y en el segundo periodo los envios presentan un estancamiento en 1858 y 1859 para
desaparecer las cifras estadisticas en los afios de la guerra 1860 - 1863.
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darle permanencia al orden promulgado en los inicios de la republica libe-
ral. Por este motivo, restringi6 las labores del gobierno para favorecer una
nueva organizacion territorial racional basada en razones de tipo geografico
o econdmico ideales para darle coherencia al proyecto de republica que se
pretendia construir. El estudioso norteamericano del federalismo, Robert
Louis Gilmore, pronunciandose acerca de la nueva organizacion territorial
emprendida por la administracion Lopez planteaba que “no era una cues-
tion de que la autoridad central redactara un plan basado en la geografia
de la nacidn sino en la correlacion de las ambiciones del rango provincial,
algunas de ellas en conflicto™.

Florentino Gonzélez, Senador por El Socorro en la legislatura de 1851, ha-
bia considerado irregular al el federalismo propuesto por el gobierno de Lo-
pez, prefiriendo sustituir €ste, de caracter transicional y vago, por uno radical
y claro, basado en una organizacion que no se distanciara del modelo inicial,
representado por los Estados Unidos de América. Gonzalez insistia en que
hasta ese momento no se habia dado un gobierno verdaderamente federal en
Hispanoamérica, sostenia que en un sistema federal los gobernadores y las
legislaturas de los Estados no eran los representantes del gobierno federal,
que ¢€ste y los gobiernos estatales se movian en esferas diferentes de accion.
Ademas, agregaba que ““mientras el presidente nombrara a los gobernado-
resy a los jueces podrian frustrarse los poderes de las asambleas. Describio
como una burla de poder municipal y la creacion de muchas pequefias pro-
vincias que sélo podrian existir con la ayuda de la tesoreria nacional”'**,

Victoriano Diego Paredes, Secretario de Relaciones Exteriores de la ad-
ministracion Lopez, no pensaba que fuese necesario llegar hasta el federa-
lismo propuesto por Gonzalez. Segun su vision se podian otorgar mayores
facultades a las provincias sin instituir el federalismo, y la eleccion de los
funcionarios provinciales aseguraria la independencia provincial ante el
presidente. Este proyecto de descentralizacion fue impulsado por la admi-
nistracion y quedd consagrado en la Constitucion de 1853. El presidente
Lopez habia estudiado las fecundas instituciones sustentadas por George
Washington y desarrolladas y practicadas por Thomas Jefferson en los Es-
tados Unidos de América, modelo que pretendia seguir como ejemplo, pero
que deberia adaptar a la realidad politica y a las tradiciones gubernativas de
la Nueva Granada. Seglin su vision, a la par con la formacion de muchas
provincias tendria que ir en aumento la autonomia provincial y el estableci-
miento de la federacion financiera, verdadero sustento de la union.

En el campo administrativo se asignaron derechos y deberes fiscales y
administrativos a las provincias, mediante la ley de descentralizacion del
20 de abril de 1850. Estas medidas fueron reconfirmadas en la Constitucion

153 Gilmore,RobertLouis.Op.cit.,Bogota, Universidad Externadode Colombia, 1995,p.190.
154 El Neogranadino. No. 231 7 de enero de 1853, pp. 339-340.
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de 1853, con la cual el Estado se organizd formalmente como un Estado
centralizado, pero que otorgd amplios derechos a las provincias, hasta la
facultad de formular constituciones propias. La descentralizacion de las res-
ponsabilidades fue sin duda una reaccion frente al centralismo ineficaz del
pasado. Aunque también se basé en que se habia tomado cada vez més con-
ciencia de las diferencias existentes desde la época colonial, en el desarrollo
econdmico y social de cada una de las regiones, asi como la conviccion, “de
que cada una de las provincias tenia mas capacidad que el Estado central
de arreglar los asuntos segln sus propias condiciones, y de este modo ex-
plotar mas eficazmente sus recursos economicos™**°.

La fragmentacion comenzd de inmediato impulsada por el lider libe-
ral santandereano Manuel Murillo Toro, recién nombrado Secretario de
Hacienda del gobierno de Lopez. Con la Ley del 20 de abril de 1850,
Murillo Toro tenia la esperanza de corregir los males de que sufria la
recaudacion de impuestos mediante la descentralizacion de ingresos y
gastos. Ademas, la bancarrota oficial que afrontaba el Estado lo obli-
gaba a reducir los gastos del mismo, recortando al ejército nacional, el
cual consumia cerca del 50% del presupuesto publico, e imponiendo una
nueva contribucion. El secretario era partidario de eliminar todos los
demds gravamenes a cambio de uno directo y inico, segun sus palabras
registradas por Ancizar: ““en un pueblo pobre, sin industria, que carece
de todos los elementos materiales para el desenvolvimiento de la ri-
queza, como vias de comunicacidn, conocimientos o capitales, imponer
nuevas contribuciones sobre los defectos existentes, seria agravar su
condicion, llenar de mayores embarazos el porvenirse,

Salvador Camacho Roldan se mostraba de acuerdo con Murillo Toro
en cuanto al impuesto Unico, éste ademés deberia ser progresivo, es de-
cir, proporcional a la renta anual de cada individuo y creciente con res-
pecto al nivel de riqueza de cada cual. Estas tesis se presentaban discor-
dantes con la posicion de los conservadores centralistas y los sectores
democraticos del liberalismo agrupados en torno a los draconianos, que
recomendaban mantener los aranceles a las importaciones para darle ali-
mento al Estado y al trabajo nacional. Camacho Roldan ademas se pro-
clamaba amigo del federalismo, desde la perspectiva de descentralizar
las rentas y los gastos de naturaleza local, y creia que la formula mas
viable a la tan anhelada reforma tributaria era darle a las localidades la
facultad de crear e invertir sus propias rentas. “Atacaba los impuestos
como el trabajo personal subsidiario o el diezmo que era cobrado por
la Iglesia, los monopolios de la sal, el tabaco, los aguardientes, los
guarapos, la polvora, los naipes, los cuales fueron liquidados con la

155 Konig, Hans Joaquim. Ibid., p. 476.
156 Galindo, Anibal. Ibid., p. 86.
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excepcion del aguardiente que continuo siendo una renta fiscal para los
Estados Soberanos™!*’.

Para Manuel Murillo Toro la implantacion de estas reformas no era so-
lamente un sesgo dado a la situacion econdémica en que se encontraban las
finanzas publicas al llegar la administracion del 7 de marzo. Era parte fun-
damental del pensamiento politico liberal, un punto de suma trascenden-
cia. “Se trataba de connaturalizar el espiritu de la libertad por medio del
impulso que se le da a la localidad, desembarazar al gobierno nacional de
tantas menudencias, que sirviendo de alimento a los partidos y ocupando
el tiempo de los altos funcionarios, ni eran bien dirigidas por la autoridad
central, ni servian para otra cosa que para cargar mayores odiosidades a
los gobernantes™®8, Para impulsar las reformas era preciso contar con los
funcionarios y corporaciones locales, concebidos como un paso avanzado
en el sistema de gobierno propio, dando vida a las localidades, nuevo ali-
mento y distinto campo de accion a los partidos, libertad a la industria y
efectivos golpes a los monopolios que habian empobrecido al pais.

Segun los argumentos resaltados por Robert Gilmore, el contrabando re-
ducia a la mitad el rendimiento anual de las tarifas sobre importaciones y
exportaciones, por lo que se debian impulsar medidas para restringirlo o
hacerlo inviable a través del fomento del libre comercio. Ademas, se aspi-
raba a estimular el desarrollo de una autoseguridad local en la recaudacion
de fondos para el gobierno local y las obras publicas. De esta manera, la
tesoreria nacional aliviaria tanto la nomina de funcionarios locales como
otros gastos de los gobiernos locales, pudiéndo hacerle frente a todas sus
necesidades con el rendimiento de las tarifas que seguirian vigentes: el pa-
pel sellado y un quinto de los ingresos brutos de cada provincia, lo cual
constituiria el subsidio provincial a la tesoreria nacional.

Asociada con esta medida se encontraba la Ley del 22 de junio de 1850,
sobre la administracion y gobierno municipal que organizaba y preparaba
al gobierno local para su nueva situaciéon. En 1851 el gobierno nacional
descentralizd aun mas los gastos y a los miembros de las asambleas pro-
vinciales les fueron otorgadas las mismas inmunidades que a los miembros
del Congreso; ademas, les fueron aumentados los poderes a las asambleas
sobre el sistema judicial dentro de las provincias. El proximo paso fue el de
lograr el establecimiento de la autonomia provincial en la Constitucion de
1853, momento en que las provincias se hicieron independientes en asuntos
internos, y los gobernadores fueron elegidos y no nombrados, restandole
trascendencia al gobierno nacional, que hasta ese momento gozaba del mo-
nopolio en los nombramientos de sus delegados en las provincias.

157 En: Camacho Roldan, Salvador. Escritos varios. Bogota, Editorial Incunables, 1983, p. 424.

158 Ley del 20 de abril de 1850, sobre rentas y gastos. Imposicion de las bases del sistema federativo
en materias economicas y fiscales.
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El acto individual més importante de la administracion consistio en la
adquisicion de toda la autonomia posible para la autoridad local dentro de
un gobierno centralizado. A excepcion de los gastos de Gobierno, compues-
to por los sueldos y gastos de individuos a ejercer los poderes legislativo y
ejecutivo, los 6rganos de justicia (Corte Suprema, Fiscal y Procurador), la
financiacion de la Secretarias de Guerra y Marina, Relaciones Exteriores,
Obras Publicas, Beneficencia y Recompensas, Hacienda y Tesoro, todos los
demas gastos fueron declarados a cargo de las provincias, a las cuales se les
cedieron en compensacion las rentas de diezmos, aguardientes, hipotecas y
registros, quintos de oro y plata, peajes y otros impuestos de menor cuantia.
A las asambleas provinciales les fue atribuida una amplia autoridad para
suprimir, aumentar, variar o disminuir cualquiera de los impuestos o de las
rentas que les fueron reconocidas por el gobierno nacional, al igual que
fueron establecidad algunas obligaciones sobre los ingresos provinciales.

En marzo de 1853 se abri6 el Congreso, notandose en buena parte del
pais una expectativa acerca del futuro del establecimiento de una federa-
cion. Los liberales temian que se efectuara una alianza entre los elementos
oligarquicos compuestos del clero, los militares, los grandes terratenientes
y empleados publicos temerosos de afrontar los recortes a las funciones del
Estado central. Algunos conservadores se mostraban favorables a la limita-
cion de los poderes presidenciales, especialmente aquellos que le permitian
interferir con el Congreso y una extension amplia del sufragio, convencidos
correctamente de que el tradicionalismo catolico de las masas y el poder e
influencia que despertaba la Iglesia, reducirian en dimensiones importantes
las expectativas que cifraban los liberales con sus reformas.

De todas maneras, habia detractores dentro de las filas del conservatis-
mo, tal y como lo demuestra el diario El Catolicismo, el cual publicé el 1
de marzo de 1853 la siguiente advertencia, “Otorgarle sufragio universal
directo y secreto a la muchedumbre ignorante y violenta era el camino de
la demagogia y del socialismo, al gobierno los sin saco”!*, En general los
conservadores se mostraban cautelosos ante los impulsos federales del libe-
ralismo goélgota, dispuesto a llevarlo a su mas profunda forma. Esta tension
generada entre los partidos politicos neogranadinos al parecer fue lo que
decidi6 darle a la nueva carta politica ese acento indeciso o transicional,
presente en el compromiso de la descentralizacion, como simbolo de una
alianza conveniente para frenar el poder draconiano, que tomaba el poder
presidencial en cabeza de José Maria Obando. Al final del gobierno de Lo-
pez, las provincias habian pasado de 22 a 36 y de los 6 territorios a uno solo.

Las nuevas provincias fueron creadas con el resultado de serios conflic-
tos entre las obligaciones de la descentralizacion financiera y la division
territorial de la nacion. Dicha dicotomia habia sido la fuente de tres ma-

159 El Catolicismo, No 77 (1 de marzo de 1853) p. 659.
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les sefialados por Robert Gilmore: habia provincias sin la poblacion ni la
riqueza necesaria para su existencia, salarios excesivamente bajos habian
colocado a hombres incompetentes en los cargos publicos, la carga imposi-
tiva habia aumentado a pesar del remedio desesperado de funcionarios mal
remunerados y el abandono de todo tipo de mejora en el servicio. Tanto los
funcionarios como los curas parrocos, todos dependientes de salarios pro-
vinciales, estaban demacrados por el hambre, los caminos se encontraban
intransitables, los puentes en ruinas y el capital publico y privado se habia
acabado debido a la extincion de las tarifas.

José Manuel Restrepo, connotado conservador antioquefio, confrontaba
abiertamente desde 1852 el modelo econdmico implementado por la admi-
nistracion, y alertaba al publico sobre las tremendas consecuencias de éste
en el futuro. Segun sus palabras, “La pobreza emana de los errores rentis-
ticos y de la imprudencia del Secretario Murillo Toro, empefiado en reducir
las rentas sin reemplazarlas. Su sistema ha sido y es vivir de empréstitos y
arbitrios ruinosos para que asi transcurra el periodo de la administracion
actual; a esta poco le importan segun parece, los males futuros de la Nueva
Granada™’, Restrepo ademas analiza las cuentas presentadas por el Se-
cretario a las sesiones del Congreso, cuya deuda interna y externa ascendia
seguin estimaciones, a 374.004.267 de reales, a la extranjera correspondian
325.104.000 reales y a la interna 48.900.267 reales'®.

El antiguo Secretario de Hacienda del gobierno Mosquera, Florentino
Gonzalez, defensor acérrimo del libre comercio, habia defendido en los de-
bates del Congreso la liquidacion del monopolio que disfrutaba el Estado
sobre el tabaco, ejecutado por su cartera en 1846. Segun sus pronosticos,
““el estanco del tabaco, que gravaba pesadamente la produccion y limitaba
el area sembrada, aumentaria las exportaciones del mismo hasta el punto
que el gobierno podria recuperar el ingreso perdido mediante un arancel a
las exportaciones™!%2, Con esta medida se impulsaria, segin sus expectati-
vas, la aparicion de la energia productiva en amplias regiones y el transpor-
te de vapores en el rio Magdalena, motivado por las plantaciones del fino
tabaco en Ambalema. Era claro que Gonzalez cifraba sus esperanzas en la
generacion de la riqueza en manos privadas si se abandonaban los contro-
les sobre la produccién, pero pese a sus miras optimistas, lo cierto es que
se genero un enorme déficit fiscal en los afos siguientes, correspondientes
precisamente a los afos del gobierno de Lopez.

Los historiadores econémicos de origen norteamericano Richard Pres-
ton Hyland y William Paul McGreevey, criticos del libre comercio sin res-

160 Restrepo, José Manuel. Diario Politico y Militar, Op. cit., p. 216.
161 Ibid., p. 219.

162 En: Kalmanovitz, Salomén. “La idea federal en Colombia durante el siglo XIX”, En: Revista
EconomiaColombiana. Bogota, Contraloria General delaRepublica (enero - febrero),2005,p. 118.
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tricciones y estudiosos profundos del caso colombiano, identifican a estas
politicas econdmicas de matriz ideoldgico liberal, implementadas por las
administraciones Mosquera y Lopez, como las causantes de la ruina del Es-
tado neogranadino. El creciente déficit de tesoreria, agotado como resultado
de las reformas en las mas importantes fuentes de ingresos, las aduanas y el
monopolio que gozaba la produccion y comercializacion de tabaco, hundio
las arcas publicas en un ostracismo catastrofico, registrandose en 1852 un
déficit de 592.268 pesos, aumentando en 1853 y 1854 a 680.584 y a 940.167
respectivamente'®®. Ademas, los otros compromisos de la administracién
del 7 de marzo, la desamortizacion de los bienes de manos eclesiasticas y
las redenciones e indemnizaciones a los duefios de esclavos, que represen-
taban en 1852 una cifra de 1.529.512 pesos que debian ser compensados por
el Estado, superaron su capacidad de pago, razon por la que hubo necesidad
de préstamos y pagar luego tanto las deudas como los intereses respectivos.

La Constitucion de 1853 en sus articulos 48 y 51 contenia el producto de-
finitivo de la descentralizacion administrativa, que para algunos, habia sido
llevada a un punto peligroso hasta comprometerse incluso la unidad politica
de la republica neogranadina. Dichos articulos dieron una amplia facultad a
las Asambleas Provinciales, ahora con poderes legislativos autobnomos del
Congreso, para disponer lo que juzgasen conveniente para su organizacion,
administracion y régimen interior. Con esas nuevas facultades, cada pro-
vincia se dio a si misma una propia Constitucion, encaminandose de esta
manera a la direccion futura del establecimiento de una federacion. La nue-
va Constitucion no habia establecido por si misma el federalismo, pero sus
disposiciones habian dejado abierto el camino, hacia ella.

La republica quedaba entonces regida por un orden centro federal o tran-
sicional, y si bien el centralismo aiin conservaba algunos de sus poderes el
gobierno general en sus tres ramas controlaba la interpretacion de la Cons-
titucion, la legislacion civil y penal asi como su ejecucion, y los goberna-
dores de las provincias eran los representantes del gobierno general, encar-
gados de hacer cumplir la Constitucion y las leyes ademas de las 6érdenes
del presidente), el futuro quedaba a discrecion de las leyes y a sus amplias
facultades de crear Estados independientes a través de tramites ante el Con-
greso. La solucidn seria entonces la consolidacion de las provincias en unas
mayores, que a partir de la fusion voluntaria crearan entidades politicas
con suficientes recursos y poblacion, con el peso necesario para solucionar
el vacio en el que habian caido algunas debido a la postracién econdmica
que presentaban y a las dificultades surgidas de la creacion sin planeacion y
precipitadamente, de muchas de ellas.

Sin embargo, las reformas emprendidas por el gobierno de Lopez no

163 Las cifras utilizadas, En: Hyland, Richard Preston. Sociedad y Economia en el Valle del Cauca,
1851 - 1880. Ibid., p. 69.
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significaron una adopcion ciega y precipitada del federalismo, cuyo peligro
con respecto a la desmembracion de la unidad nacional fue perfectamente
tenido en cuenta. En ellas se manifesto mas bien la esperanza de que las
provincias, a través del desarrollo regional, se convirtieran en las impulso-
ras del nacional. Con las medidas de descentralizacidon sancionadas por la
Constitucion de 1853, se inicid, no un proceso que debido a los crecientes
intereses regionales condujo, con el tiempo, a la transformacion de la Nueva
Granada en un Estado federativo. Tales acciones tachadas por algunos de
imprudentes o experimentales, habian creado intereses particulares en los
gobiernos de las pequenas entidades politicas y dispersado los recursos que
les hubieran podido pertenecer, a provincias mas grandes y con una mayor
conciencia geohistorica, capaces de construir economias regionales a gran
escala, elemento de principal trascendencia dentro del libre comercio que
se pretendia impulsar.

El objetivo primordial de dichas regiones econdmicas consistia, desde
un inicio, en utilizar los recursos que se tenian para financiar los complejos
proyectos de infraestructura de comunicaciones que reclamaban los pro-
ductores de materias primas y los comerciantes asentados en los puertos
fluviales y maritimos, los cuales se encontraban desconectados tanto de los
mercados internacionales como de los mercados del interior de la republi-
ca. En el caso de las provincias suroccidentales, Popayan, Buenaventura y
Cauca, se pretendia construir un camino carreteable entre Cali y Buenaven-
tura que desembotellara a la region y le permitiera incrementar los envios de
frutos al exterior, asi como reducir los precios del transporte, que eludiendo
el rio Dagua y el transporte en canoas de los bogas, ““bajaria los costos de
60 a 40 reales por carga en el viaje de Buenaventura a Cali y de 50 a 30 en
el viaje en sentido contrario, lograndose una reduccion total del 30% en el
trayecto”'®. En el afio de 1854, tras la victoria constitucionalista sobre la
insurreccion melista, el general Tomas Cipriano de Mosquera obtuvo por la
ley nacional el privilegio sobre la construccion de dicho camino, empresa
que lo comprometeria durante la proxima década y que impulsaria como
gobernador del Estado Soberano del Cauca, y posteriormente como presi-
dente de la reptblica de los Estados Unidos de Colombia.

Las guerras civiles que se presentaron entre 1851 y 1863 fueron espe-
cialmente fuertes y sangrientas en las provincias suroccidentales, [como lo
explicamos en los anteriores capitulos]. En 1851, la reaccion conservado-
ra emprendida por los terratenientes y propietarios de esclavos que habian
rechazado los dictados de manumision, fueron derrotados por el partido
liberal, gracias al papel que habian jugado las Sociedades Democraticas
formadas en Guardias Nacionales en la guerra que habia tenido una con-
notacion racial y colorista. Luego, estas Sociedades fueron armadas por el

164 En: Valdivia, Luis. Ibid., p. 74.
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gobierno de Obando en 1853, como medida de precaucion ante la proclama-
cion de la Constitucion de 1853 y la consolidacion del modelo econémico
del libre comercio, y ante la inminente reduccion del presupuesto nacional
y sus efectos sobre el mantenimiento de un ejército de confianza manejado
por el centro.

Al respecto, Manuel Antonio Pombo y José Joaquin Guerra en su obra
Constituciones de Colombia hacen una acotacion: “Alarmaronse con ellas
los artesanos, influidos desde 1849 por las ideas revolucionarias que ve-
nian infiltrandose aun en las capas sociales mas bajas, ofendiéronse los
militares, creyéndose ultrajados con la segunda de estas leyes, por la pre-
ponderancia que se les cercenaba; y fueron recibidos con disgusto por el
presidente Obando y por sus secuaces, que se habian manifestado también
opuestos a la separacion de la Iglesia y el Estado, al establecimiento del
sufragio universal, a la eleccion popular de gobernadores provinciales, al
libre comercio de armas y municiones”*®, y a otras reformas que la Cons-
titucion y las leyes posteriores habian establecido con menoscabo de la au-
toridad gubernativa que ellos mismos reclamaban en términos absolutos.

El lider conservador Miguel Antonio Caro resaltaba acerca de la Constitu-
cion de 1853, que era especialmente anarquica y que dentro de sus intenciones
se evidenciaba un arma de partido esgrimida contra Jos¢ Maria Obando. En su
frase célebre, “el desorden genera desorden, la provocacion produce el conflic-
to””, Caro pronostico la demolicion del orden constitucional y el conflicto que
se engendro por ese motivo. Segun su parecer, fue la Constitucion de 1853
el verdadero autor intelectual de la revolucion del 17 de abril de 1854. José
Manuel Restrepo ya en 1852 también se habia referido a la naturaleza de
las reformas emprendidas por la administracion Lopez, tachandolas como el
germen de la anarquia y del trastorno del orden social que vivia la republica.

Seglin su analisis, inclinado a defender las gestiones de los gobiernos
previos al de Lopez, el Partido Conservador habia establecido la republi-
ca en pueblos ignorantes compuestos de castas diferentes, consagrandose
el principio de igualdad legal, cuidando de instruir a los pueblos fundan-
do escuelas, colegios y universidades donde se les daba educacion gratuita
a todas las castas por igual. En sus palabras, “Mas nunca quiso ni pudo
querer el partido conservador que los ignorantes ocuparan los empleos de
preferencia a los hombres inteligentes y de probidad conocida, como ahora
sucede; tampoco quiso que se destruyeran las propiedades y que sélo hu-
biera en la Nueva Granada proletarios, a quienes se llama oficialmente la
clase mas util de la sociedad’¢¢.

Para Restrepo, Murillo Toro representaba dentro de las filas del libera-

165 Pombo, Manuel Antonio & Guerra, José Joaquin. Constituciones de Colombia. Bogota, Banco
Popular, 1986, p. 33.

166 Restrepo, José Manuel. Op. cit., p. 221.
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lismo, el papel de promotor de las doctrinas socialistas y comunistas, como
habia quedado en evidencia durante la pugna generada en el Congreso du-
rante la discusion de su proyecto de ley sobre la enajenacion de las tie-
rras baldias, en la cual se limitaba escandalosamente el derecho de adquirir
y cultivar las tierras de la Nueva Granada. En palabras de Restrepo, “En
cuanto a la venta de bienes nacionales, habla Murillo de las tierras baldias
y recomienda que se adopte un proyecto que presentd en el afio anterior
sobre la materia. Redlcese a que no se vendan a una sola persona mas de
500 fanegadas y que las pierda el comprador si no las cultiva dentro de
cierto tiempo. Con esta medida dice que se quitara en la Nueva Granada
toda base aristocratica”'e’.

Murillo Toro habia impulsado las medidas para darle freno a la con-
centracion de la tierra que habia seguido a las campafias de remate de las
comunidades indigenas y los bienes de las manos muertas, expropiados a
la Iglesia. Subrayaba la necesidad que tenia el pais de repartir la tierra de
los baldios en forma democratica y no a la manera de enormes concesiones
otorgadas a los amigos del gobierno o a adquirientes de deuda publica, ga-
rantizada por millones de hectareas de tierras sin civilizar. Murillo estaba
convencido de las tesis de los economistas franceses de medio siglo, como
lo exponen sus propias palabras: “ES la Constitucion de la propiedad la
que determina el caracter politico de la nacion. En donde la propiedad
territorial se encuentra dividida y poseida por el mayor nimero de per-
sonas, la democracia es posible, pero al contrario, donde el suelo se en-
cuentra ocupado por pequefio nimero, la aristocracia ha de prevalecer’’1,

En la misma linea argumentativa, Murillo Toro se quejaba de la forma
como la abolicion del estanco del tabaco habia sido seguida por una orga-
nizacion concentrada de la exportacion, en manos de dos o tres firmas que
se confabulaban con los grandes propietarios para no permitir el negocio
directo de los cosecheros y sus agentes, de tal modo que el terrateniente le
imponia un precio al arrendatario, no el precio que la libre oferta fijara, sino
uno bastante bajo que se veia impedido a sembrar tabaco en su lote. Esas
agudas criticas lo distanciaban del presidente Lopez, mas pragmatico y mo-
derado, inclinado a destinar los baldios, que eran la base del crédito publico,
a los oficiales del ejército con el fin de cooptarlos, en vista de la inminente
reduccion del presupuesto publico para el mantenimiento de las tropas.

El empuje irresistible del movimiento revolucionario se evidencio desde
las visperas del ascenso del nuevo gobierno, desde enero de 1853, meses an-
tes de la proclamacion de la nueva Constitucion. Las actitudes amenazadoras
del bajo pueblo, cometiendo atropellos de todo tipo a los miembros del Con-
greso que no manifestaban apoyar las ideas defendidas por las Sociedades

167 Ibid., p. 218.
168 Murillo Toro, Manuel. Obras Selectas. Bogota, Camara de Representantes, 1985, pp. 55 - 56.
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Democraticas, no recibian ningun tipo de escarmiento ni eran contenidos por
ordenes del presidente Obando. La prensa perioddica, sin ningun tipo de cen-
sura, debido a la libertad de expresion consagrada por la nueva Constitucion,
contribuy¢ igualmente a agitar los 4nimos partidistas con las producciones de
los draconianos y golgotas, que ya se miraban como enemigos acérrimos, die-
ron inicio a una lucha de clases, mas que de partidos dignamente organizados.

La revolucion, planeada y ejecutada por las Sociedades Democraticas, fer-
vientes seguidoras del presidente Obando, y sus aliados militares, dirigidos por
el general Jos¢é Maria Melo, tenia como objetivo reemplazar la Constitucion
de 1853 por la de 1843, volviendo a poner en vigencia la formula del centra-
lismo politico; recoger de nuevo la autoridad del ejecutivo nacional, revitalizar
el poder del ejército, orientar la economia hacia la adopcion de una politica
proteccionista a través de aranceles a las importaciones, restablecer las relacio-
nes con la Iglesia y orientar los caminos de la nacion hacia la igualdad social.
Todos los puntos importantes chocaban con el proyecto de las oligarquias y
sus aliadas, las burguesias regionales, motivando el acercamiento del partido
conservador y los liberales golgotas o radicales, que formaron filas en torno al
constitucionalismo militar que termind desalojando en diciembre de 1854 a los
golpistas e impuso de nuevo, esta vez por la fuerza, el orden de 1853.

En 1854, durante la guerra civil de los draconianos contra la alianza
constitucionalista, las Sociedades del suroccidente representaron el bastion
golpista mas importante de la reptblica después de Bogota, hasta su caida
en julio y agosto de ese afio. El gobierno artesano militar del general José
Maria Melo, que habia depuesto a Obando y tomado control de la capital y
del altiplano, no pudo proyectarse hacia las demads regiones de la republi-
ca. En el suroccidente la guerra transcurrié de una manera independiente y
siempre consagrada a la defensa de Obando, quien se creia que habia secun-
dado el golpe. Distante de los sucesos del centro del pais, el draconianismo
caucano perdi6 la guerra ahogandose entre los fuegos de los conservadores
y liberales golgotas que atacaron los reductos golpistas de Popayan, Palmira
y Cali, en un esfuerzo conjunto que involucrd a los ejércitos liderados de sur
a norte por Julio Arboleda, José Hilario Lopez y Eusebio Borrero.

Las guerras golpearon atn mas las finanzas publicas del Estado cen-
tral restringiendo su capacidad de accion ante el avance decidido del fe-
deralismo. La segunda ademés amenazé con descomponer el nuevo orden
constitucional, reemplazandolo con uno de espiritu popular y militarista, en
abierta respuesta a las leyes expedidas por el Congreso de 1853, aquella que
rebajaba las aduanas y los derechos de importacion de artefactos extranje-
ros, y la que ordenaba la disminucion del ejército permanente. Los liberales
divididos en dos fuerzas politicas opuestas perdieron pronto el poder, que
cay6 en manos de los conservadores tras la finalizacion de la guerra civil,
primero en cabeza del caleno Manuel Maria Mallarino, cuyo gobierno fue
considerado como provisional y luego, de manera democratica a través de
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las elecciones nacionales de 1856, ganadas ampliamente por Mariano Ospi-
na Rodriguez, nacido en la poblacion de Guasca, Cundinamarca, pero repre-
sentante de los intereses antioquefios, donde recibia un incondicional apoyo.

El proyecto de la administracion de Manuel Maria Mallarino en 1855,
de dividir al pais en nueve provincias, paso en el Senado pero en la Camara
se congelo debido al interés de dividirlo en diez. Ese mismo afio se supri-
mieron trece provincias, quedando entonces el pais dividido nuevamente
en 22 provincias y el Estado de Panama, que incluia a las provincias de
Azuero, Veraguas, Chiriqui y Panama. Para adquirir esa forma federativa se
tuvo que realizar una reforma a la Constitucion de 1853, que permitiera la
formacion de los Estados federales. A Panama le fue otorgada la autonomia
politica y judicial suficiente para constituir un gobierno estable, capaz de
proteger la vida y la propiedad de los crecientes intereses extranjeros. Desde
ese momento el istmo quedo libre de las trabas de una consulta permanen-
te con la capital de la nacion, lo que requeria entre trece y catorce meses.

Con esta medida se inicio la reintegracion de las grandes provincias an-
tiguas, dandole solucion parcial a la incompatibilidad entre el sistema de
la descentralizacion y la pequefia provincia, que no podia soportar la carga
de existencia bajo la autonomia. El ejemplo de Panama estimularia en las
demads regiones a seguir el mismo camino en los afios siguientes. El histo-
riador Joaquin Estrada Monsalve con relacion a la creacion del Estado de
Panamad, expresa lo siguiente “Aislado geograficamente del resto del pais,
todo fomenta en la indole de esa provincia el espiritu de la autonomia, no
ya administrativa, sino territorial y politica. Es arrojarle combustible a una
hoguera. El dia que ese estatuto fue aprobado, Panamé quedé perdido. En
la carrera por la autonomia, los pueblos no tienen palanca de retroceso!®.

Esta organizacion hibrida en la que existian provincias y un Estado, lue-
go dos, desde 1856 cuando se creo el Estado de Antioquia, con la reunifi-
cacion de las provincias de Cordoba, Antioquia y Medellin, era discordante
e imposible de mantener. Echar para atras la autonomia otorgada a Panama
y a Antioquia era inaudito después de habérseles entregado, marchar hacia
adelante en el reconocimiento de nuevos Estados era el unico camino. Los
conservadores por principio no estaban de acuerdo con la descentralizacion
llevada a cabo durante el gobierno de Lopez, pero sabian que no podian
oponerse de manera total, ya que borrar la autonomia de las provincias era
armarlas, amenazandose la supervivencia de la reptblica con otra guerra ci-
vil. Asi que para mantener la descentralizacion las provincias fueron enton-
ces consolidadas en unidades grandes y autosuficientes, en clara congruen-
cia con la division colonial espafiola, quedando al descubierto la viabilidad
de las divisiones territoriales del siglo XVIII.

169 Estrada Monsalve, Joaquin. Mosquera, su grandeza y su comedia. Bogota, Editorial Minerva,
1945, p. 96.
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Las elecciones de 1856 dejaron como resultado definitivo un total de
207.509 votos, de los cuales Ospina Rodriguez obtuvo 98.621, representando
el 47.5%, mientras Manuel Murillo Toro (candidato golgota), recibio el apoyo
de 77.202 votantes, correspondientes al 37%, y Tomas Cipriano de Mosquera,
31.610 votos, tan solo el 15% del total'™. El partido conservador, contagiado de
las ideas radicales tanto en el manejo de la economia como en el compromiso
de la descentralizacion gozo, ademads de la silla presidencial, de una mayoria
en el Congreso, donde ademas de realizar reformas tendientes a reformar en la
Constitucion el capitulo correspondiente a las divisiones administrativas, logrd
presentar un nuevo proyecto constitucional que optd por impulsar una centrali-
zacion moderada, imponiéndose la tesis de la transaccion, en la cual los recién
creados Estados perdian una parte de su soberania absoluta para cederla al Es-
tado central, frenando de esta manera la disgregacion total.

Pese a la derrota, Mosquera, recién llegado de los Estados Unidos, habia
tenido la posibilidad de estudiar el federalismo practicado en ese pais e intentd
establecer un partido liberal moderado para atraerse a quienes no se mostraban
comodos ni con el conservatismo ni con los golgotas o radicales. El primer
punto de la plataforma del partido se habia pronunciado a favor de darles a los
gobiernos provinciales toda la independencia compatible con la unidad nacio-
nal, preparando de esta manera la independencia de los territorios que deberian
tener a sus propios gobiernos unidos por un gobierno federal. Estas ideas fa-
vorables al federalismo eran una novedad tratindose de Mosquera, reconoci-
do centralista partidario del legado de Bolivar, pero su convencimiento en el
camino federal que debia emprender la nacion lo llevo a ejecutar en la década
siguiente el mas ambicioso proyecto del federalismo latinoamericano.

El triunfo conservador de 1856 se debio, seglin la version del liberalis-
mo, a los poderes de persuasion e intromision politica del clero, que ahora
no estaba atado a la no intervencion en politica, gracias a la separacion de
la Iglesia y el Estado consagrada en la Constitucion de 1853. El electora-
do neogranadino, atrasado, ignorante y en su mayor parte compuesto por
campesinos, era dominado por la Iglesia. Frente a esta interpretacion, el
conservador caucano Sergio Arboleda explicaba. ““En vista de los potencia-
les excesos de las masas, confundidas, ignorantes y desmoralizadas como
resultado de la decadencia de la autoridad religiosa en el transcurso del
siglo, la unica salvacién concebible frente a la anarquia y el atraso era el
potencial educativo y moralizador del clero””!'”!. Como era natural, la admi-

170 Las cifras En: Hyland, Richard Preston. El crédito y la economia, 1851 - 1880. Op. cit.,
125. Pocos votos obtuvo Mosquera en la provincia de Buenaventura, donde los resultados
de las votaciones fueron en total, 1861 votos por Ospina, 1817 por Murillo y tan sdlo
437 por Mosquera. Mientras en Popayan, el voto de Ospina fue de 273 (3.5%), de los
7811 de dicha provincia, mientras Mosquera recibié un apoyo de 5.107 (65%) del total.

171 Arboleda, Sergio. La Republica, p.364.
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nistracion conservadora establecid un vinculo mas estrecho con la Iglesia,
restituyéndoles tanto propiedades como los pagos de indemnizaciones por
las pérdidas sufridas en el pasado, permitiendo el arribo de la Compaiiia de
Jesus, otorgandole nuevamente su papel en la educacion.

La reorganizacion del sistema de administracion politica se inici6 el 27
de febrero de 1855, cuando se creo el Estado de Panama por acto legislativo
adicional a la Constitucion, Antioquia se convirtié en Estado por Ley del
11 de junio de 1856, Santander siguié la misma formula el 13 de mayo de
1857, y el sistema federal quedd completo el 15 de junio del mismo afio,
cuando se crearon de manera simultanea los Estados de Cauca, Cundina-
marca, Boyacd, Bolivar y Magdalena. El Congreso se reuni6 el 1 de febrero
de 1858 con la necesidad urgente de redactar y sancionar una nueva Cons-
titucion, para evitar el peligro hacia una inminente desintegracion. Ospina
Rodriguez le mostré a los congresistas las inconveniencias que tenian las
grandes potencias que mantenian negocios con la nacidn, frente a la inesta-
bilidad institucional que azotaba a la republica y esbozoé los peligros inter-
nos que surgian de las relaciones sin regulacion entre el gobierno central o
general y los Estados, asi como de los Estados entre si.

El cambio de un gobierno central a uno federal habia debilitado, cuando
no anulado, las leyes existentes, que deberian volverse a redactar en forma
armonica con el nuevo orden de las cosas. “La ley del 15 de junio de 1857,
habia quebrantado los vinculos uniendo a las diferentes partes de la Nueva
Granada. Dicha ley habia creado varios Estados independientes con plenas
facultades para hacerlo todo y dejado en existencia a un gobierno general
sin los medios para cumplir la mision que la ley le pretendia atribuir’!”2,
Urgia construir un nuevo pais, porque un régimen centro federal con Esta-
dos independientes no podia concebirse, en consecuencia, o se volvia al sis-
tema politico de 1843, o se implantaba francamente la forma de los Estados
Unidos de América, al que muchos deseaban imitar.

La aspiracion general a la soberania de las secciones fue ejecutada por la
expedicion de leyes simples que establecieron una transformacion politica
completa. Los Estados erguidos por estas leyes quedaban sujetos a la Nueva
Granada en asuntos relativos a las relaciones exteriores, ejército y marina,
crédito nacional, extranjeria, rentas y gastos nacionales, tierras baldias, uso
del pabellon y armas nacionales, pesos, pesas y medidas'”. En todos los
demas asuntos de legislacion y administracion, los Estados estatuirian li-
bremente lo que a bien tuviesen por los tramites de su propia Constitucion.

Mariano Ospina Rodriguez apoyaba la federacion, no por conviccion
sino por conveniencia politica. Segun su vision, las medidas utopicas expe-
rimentales de los gdlgotas, que afectaban a toda la nacion, serian menos cos-

172 En: Gilmore, Robert. Op. cit., Tomo Il, p. 36.
173 En: Pombo, Manuel Antonio & Guerra, José Joaquin. Op. cit., p. 40.
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tosas de darse tan s6lo en unas partes y no en todas. Persuadido de que eran
funestas y erroneas las ideas radicales, quiso que pudieran ser practicadas li-
bremente y llevadas hasta las Gltimas consecuencias en los Estados en donde
predominase el radicalismo. “Esperaba que asi, comparando los pueblos,
en los diversos Estados, las tendencias y los frutos de sistemas opuestos, se
desacreditase por completo el radicalismo y se consolidaran los principios
conservadores™!™. Los antioquefos por ejemplo, principal bastion de las
ideas conservadoras en la Nueva Granada, tenian la esperanza de restaurar el
orden financiero independizando su gobierno de los dictimenes de Bogota.
Ademés anhelaban el federalismo porque les daria control sobre sus propios
intereses, protegeria al Estado del caos que reinaba en la naciéon y sumi-
nistraria un asilo o una base de operaciones para la estabilidad econdémica.

Otros defensores de la federacion, como el liberal cartagenero Rafael
Nuiiez, y el devenido liberal de origen payanés, Tomas Cipriano de Mos-
quera, se mostraban partidarios de otorgarle gobiernos amplios a las seccio-
nes por motivos de tipo estratégico. Con el manejo de sus propios recursos
y con la voluntad de sus gobiernos, se volcarian en gran medida a facilitar
la inclusidn de sus productos en el mercado internacional, mientras su ubi-
cacion costera les permitiria integrarse mas facilmente que los demas Esta-
dos. Al ser un puerto, Cartagena se veria beneficiada desde el inicio, pero
el Cauca tendria que emprender lo mas pronto posible la construccion del
camino carreteable a Buenaventura, si queria sacar partido de los beneficios
comerciales que representaba el federalismo.

En su folleto La Federacion, publicado en Bogota el 20 de marzo de
1855, Rafael Nufiez exponia como la nacién se encontraba hondamente di-
vidida en amplias franjas por sus habitos, instintos, tendencias y necesida-
des. Su tnico vinculo de unidad eran los enlaces artificiales e impuestos por
una organizacién politica inadecuada. Nuiez insistia en que las politicas,
el credo religioso, las ocupaciones productivas, las costumbres, las tenden-
cias, los alimentos, el vestuario, las razas y el lenguaje, eran completamente
diferentes en las distintas partes de la nacion. Con el federalismo Mosquera
lograria formalizar su compromiso de ejecutar el suefio de su vida consa-
grandose en la construccion del camino carreteable, capaz de romper el ais-
lamiento del Cauca y convertirla en la region mas prospera de la republica,
tal y como la concebia en sus propias palabras, “Toda la parte occidental y
sur de la Nueva Granada esta llamada a ser el pais méas préspero, y solo le
falta que se rompan por vias de comunicacion las cordilleras que impiden
la facil inmigracion del viejo continente™!”s,

174 Pombo, Manuel Antonio & Guerra, José Joaquin. Ibid., p. 47.

175 Mosquera, Tomas Cipriano de. Compendio de Geografia General, Politica, Fisica y Especial
de los Estados Unidos de Colombia. Dedicado al Congreso de la Union. Londres, H.C. Panzer,
1866, p. 271.
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Una sociedad fusionada sometida a la misma ley invariable era ya una
imposibilidad. La Nueva Granada era mas bien un grupo de naciones, cada
una de las cuales necesitaba una libertad completa para regular sus asuntos
internos. La federacion fue entonces el arca sagrada destinada a conservar
en su seno salvador todos los restos de los cataclismos politicos neograna-
dinos, con el proposito de darles una nueva area de tranquilidad y progreso.
Los Estados soberanos nacieron entonces antes de la proclamacion de la
Constitucion de 1858. Esta tan solo legitimaria ese hecho y trataria de or-
ganizar el papel que cumpliria el Estado central en el nuevo contrato. La
independencia de los Estados con respecto al gobierno central qued6 com-
pleta en la mayoria de los asuntos publicos, con excepcion de los senalados
anteriormente. La Nueva Granada se convirti6é entonces formalmente en la
Confederacion Neogranadina por la Constitucion de 1858, apoyada por un
Congreso de mayorias conservadoras.

En la completa paz que reinaba en el pais, Ospina pudo poner en prac-
tica la nueva Constitucién encaminada a regularizar el sistema federativo,
previniendo sus excesos, y reunir en un cuerpo homogéneo las entidades
dispersas cuya excesiva autonomia iba produciendo por grados la desin-
tegracion y la pérdida de todo vinculo de unidad nacional. Segin Ospina,
a la nacion se le habia quitado el respeto de otras naciones, en particular
de los Estados Unidos, y tardaria mucho hasta que la riqueza de la Nueva
Granada se convirtiera en atractiva para los extranjeros. “La adopcién de
teorias y la promulgacion de doctrinas contempladas con horror o desdén
en las naciones es tenida como demostracion de nuestra ignorancia y la
falta de normas politicas y morales, las revueltas y guerras repetidas que
afligen a estas tierras se ven como evidencia inequivoca de desgobierno y
anarquia. Es asi como cuando aqui aclamamos con entusiasmo la rapidez
con la cual la republica transita el camino poco frecuentado de progreso
politico y perfeccion social, alli nos consideran corriendo ciegamente ha-
cia la barbarie”!™.

De entre los tipos de federalismo posibles, Ospina habia rechazado el
propuesto por el liberalismo, que consistia en una sociedad de soberanias
sin el poder de actuar directamente sobre los ciudadanos de la federacion,
quienes estaban sujetos solamente a sus propios gobiernos estatales. Habia
escogido seguir la forma de gobierno de los Estados Unidos de América en
el sentido que el ciudadano era subdito directo, tanto del gobierno nacional
como de los gobiernos estatales en la esfera de poderes que le competian
a cada uno. Dentro de este sistema de disposicion la Corte Suprema era un
arbitro necesario entre el gobierno y los Estados asi como entre los Esta-
dos. “El presidente Ospina daba por sentado que el modelo de los Estados
Unidos era la Unica forma aceptable para darle coherencia y solidez a la

176 En: Gaceta Oficial, XXVII, No. 2205, 2 de febrero de 1858.
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propuesta, y encaminado en ésta bosquejo los poderes que se le deberian
reservar al gobierno federal: las relaciones extranjeras, las fuerzas arma-
das, el comercio entre los Estados, las tarifas y el cabotaje, el acufiamiento
de la moneda, las pesas y las medidas y la deuda publica™!”’.

Florentino Gonzalez, reconocido liberal golgota, ocupando en ese enton-
ces el puesto de Procurador General de la Nacion, argiiia que de no haber
sido por las influencias adversas en la rama ejecutiva de 1853, la forma
perfecta de gobierno, la federal, se hubiera logrado en ese afo. Tal como
quedaron las cosas, solo se establecieron las bases del federalismo y habia
llegado el momento para que la Constitucion transicional de 1853 le cediera
el escenario a una carta realmente federal. Gonzalez ademads reconocia que
los paises de América Hispanica habian tenido muchos problemas con el
sistema federal, y la razon para ello radicaba en que siempre habian amal-
gamado las antiguas formas centralizadas con las del sistema federal. Segun
¢l, esto era precisamente lo que habia logrado Ospina con su Confedera-
cion, a lo que agrega, “Bajo semejante arreglo a los Estados se les entrega-
ba el control pleno de sus asuntos internos, mientras que al mismo tiempo
se le daba al gobierno general un ejército para hacer cumplir sus 6rdenes
y una religion estatal para fortalecer su dominio sobre el pueblo. Todos los
instrumentos de la centralizacion se le dejaban al gobierno general, con la
esperanza que se abstuviera de emplearlos y como resultado siempre ha-
brian conflictos entre los Estados y el gobierno general ’'"®.

La Constitucion Granadina de 1858 era una constitucion federal'”, aun-
que no hasta el grado de los Estados Unidos, ni hasta las dimensiones que
esperaban los liberales golgotas como Florentino Gonzélez. La Carta gra-
nadina no trataba a los recién creados Estados como federales o soberanos,
las constituciones de cada Estado afirmaban que los Estados estaban confe-
derados a perpetuidad, formaban una nacion soberana, libre e independiente
y estaban sometidos al gobierno general en los términos establecidos en
la Constitucion, elementos que evidenciaban una clara ampliacion en sus
facultades a costa de los Estados'®. Esta conservacion de los poderes de
parte del Estado nacional o su ampliacion desde algunas perspectivas, lo

177 En: Gilmore, Robert. Op. cit., Tomo II, p. 78.
178 Gaceta Oficial, XXIX, No. 2214, p. 65, 13 de febrero de 1858.

179 Aunque dichos Estados no recibieron en la Constitucion el nombre de soberanos, como se les
dio después en la de 1863, lo eran de hecho y de derecho, puesto que se gobernaban por medio
de una administracién propia suya, organizada por su Constitucién y leyes particulares, con
absoluta independencia del Poder Central y con derecho a darse sus propias leyes asi en el
campo de lo civil como en lo criminal y lo penal. En: Galindo, Anibal. Recuerdos Histdricos,
1840 - 1895. Bogota, Imprenta de la Luz, 1900, p. 95.

180 El gobierno nacional reclamaba para si segin las palabras de Gilmore, la organizacion
y reforma del gobierno de la Confederacion, la restauracion del orden y la tranquilidad
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incapacitaba para cualquier fortalecimiento posterior. Los Estados, que ya
tenian sus propias Constituciones, habian dispuesto la posibilidad de otor-
garle privilegios al centro para conservar tanto sus privilegios individuales
como la unidad de la republica, pero no estaban dispuestos a perder mas. De
darse algun conflicto de intereses que involucrase una intencion del centro
por tomarse mayores atribuciones que las referidas tendria que realizarse
bajo el riesgo de una guerra.

Riesgo que no era imaginario, pues a finales de 1856 ya existia un temor
ampliamente difundido de planearse una revolucion. Durante 1857 hubo
una serie de revueltas locales, en las que los diarios melistas, El Liberal y
El NUcleo, estaban involucrados trabajando abiertamente ¢ incitando a la
gente a la revolucion. Los agitadores liberales, de naturaleza draconiana,
organizados en las Sociedades Democraticas, estaban incitando a militares,
artesanos y a contribuyentes a iniciar una insurreccion contra el gobierno
conservador de Ospina, el cual segun ellos, habia trastocado el camino de
las reformas liberales emprendidas por los gobiernos de Lopez y Obando,
en especial en lo relativo al fortalecimiento de las relaciones con la Iglesia,
que correspondia al restablecimiento de la coalicion de intereses con el par-
tido conservador y un paso atras en la separacion entre las dos entidades.

Pese al restablecimiento de las estrechas relaciones con la Iglesia, las
compensaciones recibidas por ésta en forma de papeles gubernamentales
por las anteriores expropiaciones y la vuelta de la Compania de Jests y
del matrimonio catdlico®, el gobierno de Mariano Ospina Rodriguez habia
mantenido casi intacto el legado de la democratizacion y la descentrali-
zacion administrativa del gobierno de Lopez. El voto universal masculino
sigui6 siendo una promesa cumplida y mas a sabiendas del beneficio elec-
toral que esta medida representaba para el partido conservador, debido a la
popularidad que gozaban los curas de parroquia en un pais rural y campe-
sino. Respetd la manumision, fortalecio las formas del trabajo asalariado

interior al estallar la guerra en dos 0 mas Estados, o cuando eran objeto de ataques a la Constitucion
y a las leyes, el restablecimiento de la paz entre los Estados, la creacién de nuevos con el
consentimiento de aquellos afectados ya existentes; la admision de otras naciones a la Union, la
resolucion de deudas y diferencias entre los Estados, la acufiacion de la moneda, la elaboracion
de la legislacion maritima y la reglamentacion del comercio exterior, el ordenamiento del
comercio entre los Estados, el gobierno y administracion de fortificaciones, puertos maritimos
y fluviales, la elaboracion de la legislacion civil y penal de temas dentro de las facultades del
gobierno general, en censo general, la determinacion de limites en contienda entre los Estados,
el control de la comunicaciones interoceanicas, la demarcacion de las fronteras nacionales, la
navegacion por los rios que recorren dos o mas Estados o que fluyen desde la Nueva Granada a
otro pais, la designacion de la bandera y del escudo de la confederacion. En: Gilmore, Robert.
Op. cit., Tomo II, p. 91.

181 Ospina mando atras las primeras leyes favorables al divorcio en América Latina y el corolario
de Lopez que permitia el matrimonio civil en la Nueva Granada.
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y mantuvo las libertades ciudadanas basicas proclamadas por la anterior
Constitucion, inclusive la libertad de pensamiento, expresion y difusion por
medio de la imprenta, sin ninguna clase de responsabilidad.

Ademas, el liberalismo genérico en que habia caido el conservatismo
le permitié mantener el camino emprendido por los liberales hacia el libre
comercio sin restricciones. Modelo que beneficiaba a las clases privilegia-
das duenas de grandes extensiones fértiles sometidas a la explotacion de los
productos exportables nativos, y que les permitio gozar de tarifas modestas
para los bienes de importacion, en su gran mayoria articulos de lujo. En
esos afios del gobierno de Ospina se dio la consolidacion de la economia
exportadora establecida sobre el tabaco de Ambalema, propiedad antioque-
fla, y en menor medida sobre la corteza de la quinina extraida de las selvas
del sur del pais'®?, del oro antioquefio y del café cultivado originalmente en
Santander.

Las cifras del valor de las exportaciones e importaciones manejadas por
Richard Preston Hyland demuestran un ascenso constante del comercio,
fortalecido por la estabilidad politica relativa desde 1855 hasta 1860, afio en
que el crecimiento se detuvo por la siguiente guerra civil. “En 1855 el valor
total de las exportaciones fue de 5.6 millones de pesos, las exportaciones
subieron a 11.8 millones en 1860, el grueso de ese monto era constituido
por exportaciones de tabaco, principalmente de Ambalema. Entre 1855 y
1860 el valor de las importaciones se duplico, subiendo de 5.9 millones de
pesos a 10.2 millones™®, La fragil prosperidad descrita por Hyland de-
pendia entonces de la estabilidad politica y por ende de la paz. Una paz
dificil de mantener, no so6lo por las repetidas insurrecciones locales que se
presentaron durante esos afios, sino también por las revanchas partidistas y
personalistas motivadas por las ambiciones de los caudillos regionales que
reclamaban mayores niveles de autonomia para los Estados, un plan mas
radical en la operatividad plena de la soberania de las partes.

182 Antes de mediados de 1850 el comercio de quinina estaba bien establecido, especialmente en
el sur y el occidente del Cauca. Al oriente de Tuquerres se ubicaba el centro primordial de
produccion.

183 Hyland, Robert Preston. Ibid., 83.
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CariTuLo 3

LA GUERRA POR LAS SOBERANIAS
EN EL ESTADO DEL CAUCA (1859 - 1862)

Para Tomas Cipriano de Mosquera, el principal enemigo politico de Os-
pina Rodriguez, recién derrotado en las elecciones presidenciales de 1856,
la formula intermedia adoptada por la Constitucion de 1858 era un gran
error, pues a la vez que libertaba a las partes, las ataba. Seglin sus palabras,
registradas por su bidgrafo Joaquin Estrada Monsalve, “Detener a las pro-
vincias en la mitad del camino de su independencia es una quimera. La
libertad no se puede conceder por dosis. Ya no hay anhelo de autonomia,
sino embriaguez de emancipacion. Quien despliegue el penddn, sentira
agruparse a sus lados todo el impetu de las secciones ambiciosas de ilimi-
tados fueros. La centralizacion moderada, como toda tesis de equilibrio es
débil”134, Esa fragilidad que caracterizaba al orden conservador no tardaria
en desvanecerse, y con su caida Mosquera aprovecharia la ocasion para
llevar hasta las ultimas consecuencias sus objetivos politicos. Ahora, como
gobernador del Cauca, esperaba con ansias ese momento.

En sus Recuerdos Historicos, Anibal Galindo es enfatico en afirmar que
el mayor problema (mas importante) que conllevo el debilitamiento del go-
bierno de Mariano Ospina Rodriguez fue no haber seguido la misma con-
ducta o linea de comportamiento que su antecesor, Manuel Maria Mallari-
no, quien organizd una administracion nacional con Secretarios de Estado
de ambos partidos, tal y como lo esperaban los espiritus moderados. En vez
de esto Ospina Rodriguez organiz6 un gobierno de partido exclusivamente
conservador. Esa naturaleza sectaria del nuevo gobierno alert6 a los libe-
rales y los condujo a la declaratoria de una oposicion politica que termin6d
desenvolviendo un conflicto armado, que al inicio se desarroll6 dentro de

184 En: Estrada Monsalve, Joaquin. Mosquera. Op. cit., p. 102.
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las fronteras de los Estados, pero pronto super6 los linderos y se proyecto a
todo el pais en forma de una guerra civil o una revolucion.

Galindo hace alusion a esta conducta del gobierno Ospina y a sus conse-
cuencias inmediatas en el siguiente apartado, “Organizado un gobierno de
partido, surgio en el acto una oposicién de la misma clase, la cual condujo
a la revolucion liberal de 1860, encabezada por el General Mosquera como
Gobernador del Estado del Cauca. Que otros se empleen en pretender jus-
tificar esta revolucion en el terreno de la resistencia armada a un gobierno
que, habiendo conculcado las instituciones y las libertades publicas, habia
degenerado en dictatorial y despético. Nada de esto es cierto: lo Gnico cier-
to es que contra un gobierno de partido se levant6 el partido liberal para
hacerle una revolucion de partido, con el objeto de recuperar el poder, al
cual juzgaba no tendria acceso por las vias del sufragio’*.

Otras interpretaciones como la que hace Richard Preston Hyland, ex-
plica la crisis atribuyéndole ademas de las razones politicas, las de tipo
econdmico para explicar el inicio de los conflictos entre el Estado central
y las secciones. Segun su comprension, la crisis comercial en las exporta-
ciones de tabaco hacia 1859 hizo que la tierra correspondiente a los baldios
(constitucionalmente administrados por el Estado central), se convirtiese
en el Gnico recurso negociable que le quedaba al gobierno para garantizar
el crédito publico. Las tierras fueron entonces otorgadas por el gobierno
nacional en parcelas masivas a tenedores de bonos extranjeros, ““el 15 de
mayo de 1859 el Congreso acord6 otorgar hasta 5 millones de hectareas de
baldios al comité de tenedores de bonos espafiol-americano en cambio de
la cancelacion de parte del capital y de intereses acumulados®®. Las deudas
contraidas desde el gobierno de Lopez aun no habian sido canceladas, ade-
mas, los intereses habian ido en ascenso y el gobierno nacional no disponia
de rentas suficientes para responder a tantos compromisos.

La nueva Constitucion federal habia sido sancionada en el mes de mayo
de 1858, y a tan s6lo unos meses, el 31 de agosto, el Presidente Ospina
dictd un decreto en el cual se sefialaba que los gobernadores eran agentes
del poder ejecutivo central y debian entenderse, para los asuntos de ges-
tioén en las politicas publicas, con los respectivos secretarios de despacho.
Con este decreto Ospina buscaba darle orden a la gestion publica y esta-
blecer nexos administrativos entre el centro y las regiones. Luego fue el
turno de la ley de elecciones'®’, segtin la cual el despliegue de los procesos

185 Galindo, Anibal. Recuerdos Historicos. Op. cit., p. 97.

186 El dominio del Estado central sobre las tierras ptblicas de los baldios genero tensiones con los
gobiernos de los Estados. Hyland, Richard Preston, Op. cit., p. 125.

187 La ley disponia que en cada Estado hubiese un Consejo Electoral, en cada Circuito un Circulo y
juntas en todos los distritos (municipios). El Consejo Electoral debia ocuparse de la vigilancia en
la conformacion de los censos y listados de quienes podian votar en cada circunscripcion, elegir
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electorales saldria del control exclusivo de las autoridades regionales y
de las camaras provinciales, poniendo los consejos electorales bajo tutela
directa del Presidente y del Congreso. Esta ley afectaba sensiblemente
la capacidad de maniobra politica de los caudillos y notables regionales
en campos de alta significacion. Los decretos eran interpretados por los
liberales como un intento mas del gobierno central por instaurar formas
de dominio directo incorporando agentes suyos en el proceso modular de
produccion y reproduccion del poder. Fue asi como los detractores del
liberalismo que dominaban algunas gobernaciones, no tardaron en reac-
cionar ante el desafio del presidente.

Las demas disposiciones concebidas como de caracter grave por el libe-
ralismo, expedidas por el Congreso de 1859, contribuyeron a fomentar la
oposicion de todo el partido, desde los draconianos que habian encabeza-
do las insurrecciones locales en 1856 hasta los golgotas, antiguos aliados
del gobierno, con el cual compartian la vocacion comercial y las politicas
encaminadas a satisfacerlas, pero cuya vocacion clerical e hispanista no
correspondian. Los bandos liberales que se habian enfrentado en 1854 olvi-
daron por un momento sus diferencias y los Estados controlados por dicho
partido se mostraron dispuestos a defender sus derechos soberanos ante las
sugestiones centralizadoras de Ospina. Este habia iniciado el tramite en el
Congreso de otras tres diferentes leyes que seguian el mismo camino de
los anteriores decretos, amenazando la estabilidad politica de la reptblica
consagrada en la recién sancionada Constitucion de la Confederacion Gra-
nadina.

El 23 de febrero de 1859 el gobierno tramitd ante un Congreso de ma-
yorias conservadoras, una ley que permitia el incremento del pie de fuerza
nacional*®. E1 8 de abril una que otorgaba cierta intervencion a las autorida-

los jurados, realizar los escrutinios pertinentes y resolver los problemas que se presentasen du-
rante la votacion; estaria conformado por nueve miembros, tres nombrados por el Senado, tres
por la Camara de Representantes y tres por el presidente de la Confederacion, todos nombrados
de manera extra regional, lo que significaba que los funcionarios y las burocracias regionales:
gobernadores, miembros de las Asambleas, o del poder judicial, alcaldes y otros funcionarios
menores, quedaron por fuera del control del evento electoral, otorgandoles ventajas significa-
tivas a las mayorias partidistas en el Congreso y afectando de manera grave a los sectores de
la oposicion. En: Uribe, Maria Teresa y Lopez, Liliana Maria. La Guerra por las Soberanias.
Memorias y relatos de la guerra civil de 1859 - 1862 en Colombia. Medellin, Universidad de
Antioquia - La Carreta Editores, 2008, p. 117.

188 Pretendia articular de manera organica y coherente las fuerzas militares radicadas en cada Estado
y ponerlas bajo el control del gobierno de la Confederacion; definir las lineas de mando y darle
capacidad para desplazarse pararesponder a cualquier evento bélico interno o externo. Los Estados
quedaban facultados para organizar, armar, instruir y disciplinar la fuerza ptblica municipal, pero
correspondia al gobierno central la suprema inspeccion de dichas fuerzas, el nombramiento de los
jefes y oficiales que dirigian los contingentes, ademas, dichas fuerzas municipales debian estar a
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des seccionales en los escrutinios para apreciar la validez de las elecciones
y otra el 10 de mayo, conocida como la ley Organica de Hacienda'®, creaba
intendentes de Hacienda encargados de vigilar en los Estados lo relativo
a las oficinas fiscales del ramo nacional'®. Estos intentos por vigorizar el
papel del Estado central fueron suficientes para que los Estados iniciaran el
levantamiento que terminaria en la tnica revolucion victoriosa de toda la
historia nacional. La insurreccién inicio en el Estado de Santander, y luego
se proyect6 sobre los Estados de Bolivar Magdalena y Cauca. Hasta alli lle-
garon los esfuerzos por mantener a la reptiblica en un estado de paz, la fragil
estabilidad que habia permitido el despegue econdémico se rompid y el pais
se volco de nuevo en otra guerra cruel por mas de tres afnos.

El mapa politico del pais se encontraba fragmentado, habia regiones de
dominio exclusivo conservador como Antioquia y los altiplanos de Bogota
y Boyaca. Mantenian ademas un considerable poder en los Estados de Pana-
ma, Santander y Magdalena y en el alto valle del mismo nombre; mientras
los liberales tenian sus bases tradicionales de apoyo en la costa Caribe, en
los Estados de Bolivar y Magdalena, en el istmo de Panam4, en las tierras
calientes de las faldas de la cordillera Oriental de Cundinamarca y ejercian
un control mayoritario en Santander. El sur del pais, representado en el enor-
me Estado del Cauca, se encontraba habitualmente en disputa. Los liberales
y conservadores competian constantemente por el poder, cuestion que tuvo
incidencia en el grado cronico de inestabilidad politica que representaban
buena parte de las provincias que formaron este Estado desde antes de 1851.

El sur andino o area de influencia de Pasto era tradicionalmente conser-
vador, al igual que la zona de frontera con Antioquia en el norte del Estado,
propensa a caer en las tentaciones armadas planeadas por los vecinos. El rea
del valle del Cauca geografico desde Cartago hasta Santander de Quilichao
y el camino a Popayan y al valle del Patia eran los lugares de mayor friccion

disposicion del gobierno de la Confederacion. En: Arboleda, Gustavo. Historia Contemporanea
de Colombia. Bogot4, Banco Central Hipotecario, 1990, Tomo IX, p. 229. Los Estados
federales correrian con los gastos y los desgastes en las labores de reclutamiento, capacitacion,
armamento y disciplina de los soldados, pero era el gobierno central el que podia disponer
de esas fuerzas armadas cuando a bien lo tuviese. En: Pérez, Felipe. Anales de la revolucién
escritos segln sus propios documentos; primera época que comprende desde el 1 de abril de
1857 hasta el 18 de julio de 1861. Bogota, Imprenta del Estado de Cundinamarca, 1862. p. 146.

189 Buscaba darle organicidad a la funcién publica, no sélo en el ramo de Hacienda sino en lo
referente a todas aquellas funciones asignadas al orden central que deberian ejecutarse en las
regiones. Crea las figuras de los intendentes de Hacienda nombrados por el Estado central pero
con jurisdiccion en los Estados federados. Muchos de estos intendentes de Hacienda entraron en
conflictos con los gobernadores, y como burocracias armadas jugaron un papel destacado en las
guerras regionales y en la etapa posterior de generalizacion del conflicto a escala nacional. En:
Pérez, Felipe. Op. cit., p. 144.

190 En: Pombo, Manuel Antonio & Guerra José Joaquin. Ibid., p. 48.
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en el Estado, ambos partidos mantenian ciertos elementos que fortalecian
su accionar y ciertas microrregiones habitadas por partidistas fieles a las
causas y a los bolsillos, acostumbrados a la guerra ya fuese combatiendo del
lado legitimista o del guerrillero, razon por la cual este Estado del Cauca era
conocido dentro de la Confederacion como el mas militarista y belicoso''.

En el capitulo anterior se reviso el grado de destruccion y muerte que ge-
neraron las guerras de 1851 y 1854 en la region, caracterizadas por ser par-
ticularmente crueles e influidas por reivindicaciones coloristas y agraristas
propias de las sociedades de castas, en cuyo pasado se encuentra el legado
de la esclavitud. Esta nueva guerra era motivada por los partidos, por lo que
las caracteristicas coloristas no tuvieron el significado que habian tenido en
el pasado, aunque la propaganda de los partidos utilizaba aun este lengua-
je para seducir a sus colaboradores y partidarios. El liberalismo sacaba a
relucir los decretos de manumision de 1851 para ganar simpatias entre los
jovenes de color, mientras el conservatismo infundia terror ante un eventual
triunfo de los ejércitos compuestos por negros, los cuales eran reconocidos
por los excesos que cometian en las poblaciones que ocupaban, motivados
por el odio y el &nimo de revancha.

Los ejércitos se reclutaban de manera masiva para surtir a las filas ofi-
cialistas y revolucionarias, ademas de las guerrilleras, que se formaron para
apoyar a los ejércitos en todos los Estados del pais. En los Estados domina-
dos por gobiernos conservadores se formaban guerrillas liberales y vicever-
sa, cuando se imponia el partido contrario se levantaban nuevas guerrillas
y asi sucesivamente. Todas las poblaciones del Cauca desde el norte has-
ta el sur del Estado se movilizaron, y ademés de enfrentarse a fuerzas de
otros Estados, también tuvieron que enfrentarse entre si. El desgaste para
el Cauca fue mayor que el de los demés Estados, no s6lo por la violencia
y el impacto de ésta en pérdidas humanas o materiales, también porque
su gobernador demand6 de sus ejércitos el esfuerzo adicional de invadir y
ocupar Bogota, reconquistar de nuevo el Cauca desde el centro y proyectar
su influencia sobre Antioquia para imponer la paz. La guerra en el Cauca
simbdlicamente comenzd en Cartago en enero de 1860 y terminé cerca a la
misma ciudad en septiembre de 1862.

La revolucion protagonizada por el Partido Liberal inici6, como se dijo
anteriormente en el Estado de Santander'®? a finales de febrero de 1859,

191 El resto del Estado estaba atin despoblado, los habitantes de esas inmensas regiones cubiertas
de selvas virgenes de los territorios del Caqueta, las riberas del Putumayo (zonas de reciente
explotacion quinera), y la costa del Océano Pacifico, que abarcaba un territorio que cubria la
frontera con la reptblica del Ecuador en el sur hasta la serrania del Darién y el golfo de Uraba
en el norte (zonas limitrofes con los Estados de Panama y Antioquia, pero desconectados en
términos comerciales, del resto del Estado del Cauca), estaban habitadas por indigenas y negros
cimarrones que no habian sido integradas al proyecto nacional emprendido por la republica.

192 El Estado de Santander era de predominio liberal de faccion radical o goélgota y se habia erigido
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cuando los conservadores se pronunciaron contra el gobierno liberal de Vi-
cente Herrera Restrepo, en las poblaciones de Pamplona, Malaga y Girdn.
De inmediato se organizé la defensa del gobierno liberal en las poblaciones
de Cucuta, Vélez, Ocana y Charald. La primera accion de guerra se presentd
en las inmediaciones de Bucaramanga, la nueva capital del Estado, termi-
nando en un prematuro triunfo del Estado frente a los sublevados liderados
por los hermanos Ezequiel y Leonardo Canal. La amnistia celebrada por el
gobernador Herrera sirvioé para que los conservadores organizaran pronto
otro ejército al mando de Juan José Marquez, el cual logré tomar la capital
y provocar la huida del gobierno hacia la poblacion de Suratd, donde fue
asesinado en confusos hechos el gobernador Herrera. Sin embargo, pronto
se reorganizo el liberalismo en El Socorro alrededor de las figuras de los
nuevos gobernadores designados Evaristo Azuero y luego Eustorgio Salgar.

Las batallas de Giiepsa, La Concepcion, El Oratorio y Cucuta, favorables
al liberalismo, restablecieron el orden legitimo del Estado en junio de ese
afio, pero las tensiones generadas en los meses posteriores frente al gobier-
no central terminarian por llevarlo de nuevo a la guerra. Ospina no habia
acudido a defender a las autoridades legitimas de Santander, en lugar de
es0, se habia comprometido a suministrarle apoyo a través de funcionarios
nacionales a sus copartidarios en la region y en los Estados vecinos de Cun-
dinamarca y Boyaca. El gobernador Salgar organizé entonces un ejército de
2.500 hombres para hacerle frente a las amenazas provenientes de las fron-
teras de esos Estados y de la que compartia con la republica de Venezuela,
donde se refugiaban algunos reductos de la insurgencia conservadora.

E126 de julio los liberales del Estado de Bolivar, al mando del caudillo Juan
José Nieto, se habian levantado contra el gobierno conservador presidido por
Juan Antonio Calvo, derrocdndolo en una efectiva operacion y reemplazandolo
por una junta revolucionaria conformada por el liberalismo, defendida por un
ejército conformado por negros y apoyada con capital y armas recogidas en
San Antero, Chint y Sabanilla. La resistencia conservadora se prepar6 desde
Mompox al mando de Joaquin Posada Gutiérrez para marchar sobre Cartagena,
mientras Corozal y los conservadores de Sabanilla también se pronunciaban
contra los golpistas. En el Estado vecino de Magdalena se venian generando
conflictos locales desde 1857, que involucraban a los conservadores de la Gua-
jira y a las diferentes lineas del partido liberal, que competian por dominar el
aparato burocratico que controlaban débilmente los draconianos.

Mientras esto sucedia en el norte de la republica, en el Estado del Cauca
el enrarecido clima politico inspiraba nuevas conspiraciones y sublevacio-

como el laboratorio politico donde los liberales de esa tendencia adoptaron y pusieron en
ejecucion los principios filosofico politicos del lenguaje de los derechos y Estado minimo, con el
propésito expreso de contrastarlo con el lenguaje de la tradicion y el modelo de gobierno central
presidido por los conservadores. Ver: Melo, Jorge Orlando. Origenes de los partidos politicos en
Colombia. Bogota, Instituto Colombiano de Cultura, 1978.
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nes contra el gobierno estatal en manos de Mosquera. Para agosto de 1859,
mas de cuatro Estados presentaban conflictos internos, mientras el gobierno
de la Confederacion se veia tentado a intervenir para prevenir que la guerra
se volviese nacional. Pero esta intervencion estuvo desde el principio aus-
piciada por animos partidistas que buscaban defender a los conservadores
de Santander, restablecer el gobierno de ese partido en Bolivar y ordenar
movilizaciones de ejércitos conservadores que amenazaran las fronteras del
Cauca para mantener ocupado al gobernador Mosquera, incapacitandolo de
participar y coordinar esfuerzos bélicos con los demds Estados sublevados
contra la Confederacion. En vista de la grave situacion, el presidente Maria-
no Ospina Rodriguez declar6 la nacion en estado de guerra el 3 de septiem-
bre de 1859, y se dispuso a reclutar un ejército capaz de apagar el incendio
del centro del pais, cuestion que so6lo pudo hacer amenazando la soberania
del Estado de Santander, trayendo como consecuencia la reavivacion de los
animos en las secciones insurrectas que reclamaron la federacion total.

El estallido de estos movimientos subversivos inici6 al afio siguiente de
Mosquera asumir la gobernacion de Popayan, tras su eleccion celebrada por
la Asamblea del Cauca, el 17 de enero de 1858'°. Mosquera representaba
para ese entonces al recién formado Partido Nacional, una amalgama com-
puesta por conservadores atemperados, liberales golgotas del Cauca y de
los Estados del Caribe, y los viejos draconianos y melistas caucanos, que
tras la derrota electoral de 1856 habian probado suerte en el Cauca, donde
dominaban la Asamblea Constituyente y la estructura ejecutiva del gobier-
no del Estado. A nadie habia sorprendido el estruendoso triunfo de Mosque-
ra en el Cauca, ya que después del juicio y prision del general Obando, de la
muerte en el exilio de Eusebio Borrero y del debilitamiento fisico de Lopez,
se perfilaba su nombre como el caudillo indiscutido del Estado mas grande
y poderoso de toda la Confederacion.

Esta eleccion que lo elevo a gobernador lo catapultdé de nuevo a la poli-
tica y le permiti6 incentivar la rivalidad que habia desarrollado con el pre-
sidente de la republica desde las elecciones de 1856 y desafiar abiertamente
su gobierno. La puja entre estos dos se cifrd en torno a la defensa de la sobe-
rania de los Estados, y se tratd en lo fundamental de una guerra de palabras,
de un debate muy agudo entre burocracias de diferente nivel administrativo,
realizada mediante la expedicion de normas, decretos, mandatos y resolu-

193 La biografia de Tomas Cipriano de Mosquera, escrita por Diego Castrillon Arboleda, toma nota
del diario EI Comercio de Bogota en relacion con las preocupaciones que habia despertado
entre los conservadores de la capital su candidatura a la gobernacion del Estado del Cauca,
“Mosquera tiene tanto interés en ser electo gobernador del Cauca en las proximas elecciones,
que no pueden suponérsele sino dafiadas intenciones para el futuro, porque un hombre que ha
figurado tanto en la Nueva Granada no debe tener ambicion a un puesto respectivamente tan
subalterno, a no ser que un proyecto descabellado y que satisfaga su ambicién lo impele a ello”,
En: Castrillén Arboleda, Diego. Tomés Cipriano de Mosquera. Bogota: Planeta, 1994, p. 438.
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ciones emanadas todas ellas de autoridades competentes'. A esa situacion
de tension y las medidas bélicas tomadas para resguardar el orden publico,
se afiadi6 el levantamiento emprendido por el conservatismo del Cauca que
intentaba deponer a las autoridades legitimas del Estado, esta insurreccion
tomaria forma con la llegada de Julio Arboleda en 1861.

Mosquera tenia las condiciones para poner en vilo a las autoridades centra-
les, y sus actos estaban orientados a impedir por todos los medios la estrategia
de Ospina para lograr el dominio directo del Estado central en toda la republica.
Estrada Monsalve, en su biografia de Mosquera hace referencia a un par de
incidentes que ejemplifican el recrudecimiento del conflicto politico y personal
entre el presidente y el gobernador. El tono amenazador de Mosquera en las
cartas que envia a Ospina le da sustento a la provocacion. Mosquera reprochaba
la formacion de un ejército evocando la ruina en que se encontraban las arcas
del Estado, ademas, resaltaba las disposiciones de la Constitucion, le recordaba
a Ospina que para hacerlo necesitaba un permiso del Congreso y que los repre-
sentantes de los Estados de Bolivar, Magdalena, Santander y Cauca se absten-
drian de concurrir. Luego, Mosquera agregd el vocablo federal a la expresion
del Estado del Cauca, en actitud desafiante al ejecutivo nacional.

En el contexto de hostilidad manifiesta en que se encontraba la republica,
Mosquera cit6 extraordinariamente a la Asamblea Constituyente del Cauca
para tomar medidas frente a la eventualidad de una guerra abierta, envio un
documento al Congreso en Bogota pidiendo la derogatoria de la ley de elec-
ciones, por inconstitucional e inconveniente, y envid pliegos a los demas
Estados sublevados para que hicieran lo mismo. Dicha Asamblea en pleno
autorizd a Mosquera a prepararse para la guerra, mediante la elevacion del
pie de fuerza del Estado hasta tres mil hombres, decretando un empréstito
forzoso de hasta 200.000 pesos para equipar y mantener las tropas.

Mosquera era practicamente hegemonico en el Cauca, sélo encontraba
oposicion en la provincia de Pasto y de algunos conservadores inconformes
en las provincias de Cartago y Buga; para prevenir los desordenes estable-
ci6 una red de alianzas con los viejos caudillos liberales Jos¢ Hilario Lopez
y José Maria Obando'” y con el conservatismo caucano en cabeza de Ma-
nuel José Quijano y los prelados catolicos de la region, el obispo Torres de
Popayén y el padre Manuel Maria Alaix, personaje que habia participado

194 Ver: “Correspondencia entre el general Tomas Cipriano de Mosquera y el doctor Mariano
Ospina Rodriguez”, Bogota, 1859 - 1860. Fondo Pineda, Biblioteca Nacional, pieza 19. En:
Uribe de Hincapié, Maria Teresa &Lopez Lopera, Liliana Maria. La Guerra por las Soberanias.
Memorias y relatos en la guerra de 1859 - 1862 en Colombia. Medellin: Universidad de
Antioquia - La Carreta Editores, 2008, pp. 109 - 110.

195 Lareconciliacion de los dos caudillos caucanos fue recomendada por el conservador atemperado
José Maria Quijano Wallis, que prestd su casa de habitaciones para que se efectuara la reunion.
Otras interpretaciones agregan que el intermediario para que se llevase a cabo la entrevista fue
el antiguo gobernador de la provincia de Buenaventura, Ramon Mercado.
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en el levantamiento de 1854 a favor de la dictadura melista. La alianza gi-
raba en torno a la defensa de los intereses caucanos frente a un Estado que
consideraba opresor, por vulnerar la soberania de las secciones en abierta
violacidn a la Constitucion.

Desde el mes de abril de 1859 Mosquera habia comenzado a presionar
a favor de la separacion del Cauca del resto de la Confederacion y sumar-
se a las voluntades secesionistas de Panama para constituir una republica
occidental independiente!*®, con costas sobre los dos océanos conectados
por el ferrocarril del istmo. El 8 de mayo, titulindose a si mismo Supremo
Director de la Guerra, proclam¢ el Estado Soberano del Cauca y expidi6 un
decreto en el que afirma que “‘el Cauca tiene el deber de cuidar su propia
conservacion, y el derecho natural lo autoriza a rechazar la fuerza con la
fuerza. La Confederacion entera no puede conquistarlo™!’.

El historiador payanés Diego Castrillon Arboleda en su biografia de
Mosquera resalta las siguientes palabras pronunciadas por el caudillo al
respecto, “‘El Estado del Cauca debe formar una nacion independiente si
quiere progresar. Esta parte de la republica necesita ejercer plenamente su
soberania para proveer en la entera libertad al desarrollo de la industria,
para arreglar sus relaciones exteriores en el sentido de sus comunicacio-
nes. Pertenecemos al mar del sur, y poco o nada tenemos con el mar del
norte. Unido el Cauca con el Estado del Istmo, las aduanas, los provechos
del ferrocarril y el monopolio de las quinas ejercido por el gobierno, nos
darian los recursos abundantes para pagar los intereses de la deuda que
nos tocara reconocer. Los gastos que hoy se hacen en los gobiernos de
Panama y Popayén alcanzarian para cubrir los del gobierno de la nueva
nacion” ',

El grito de Mosquera levant6 el estandarte de la federacion absoluta,
que rapidamente fue apoyado por los Estados de Bolivar y Magdalena'®”,
donde el general tenia algunos acolitos. Para ese entonces ya se hablaba de
movimientos revolucionarios muy acentuados en el norte de la republica, ya
se habian librado algunos combates en la costa Caribe y en Santander. En
el Cauca, ¢l comandante Pedro José Carrillo*” habia sido instruido por el

196 En: Palacios, Marco y Safford, Frank. Colombia: pais fragmentado, sociedad dividida. Su
historia. Bogota, Editorial Norma, 2002, pp. 412 - 413.

197 En: Estrada Monsalve, Joaquin. Mosquera. Su grandeza y su comedia. Bogota, Editorial
Minerva, 1945, p. 108.

198 Op. cit., p. 448.

199 Es importante recordar que los Estados de la costa Caribe habian participado en la guerra de
1854 con s ejércitos reclutados bajo el liderazgo de Mosquera. En ambos Estados Mosquera
continuaba teniendo partidarios y redes de colaboradores, razon que posibilitd la alianza expresa
que se daria posteriormente entre Bolivar y Cauca.

200 El levantamiento de Carrillo segin Gustavo Arboleda se dio como rechazo a un decreto extraor-
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gobierno general de ciertos planes subversivos concebidos para distraer el
accionar de Mosquera, debilitando la posible coordinacion de los liberales
caucanos con los revolucionarios del norte. La posesion de Vicente Gutié-
rrez, designado por Mosquera como gobernador de la provincia del Quindio,
el 12 de enero de 1860, sirvio para justificar la insurreccion. El comandante
conservador Carrillo empez6 entonces la ardua labor de oponerse a los pla-
nes del gobernador del Estado, como lo relata Luciano Rivera y Garrido en
sus Impresiones y Recuerdos, ““organizando cautelosamente una reducida
fuerza militar en la banda occidental del rio Cauca, dandole denomina-
cion de miliciay sirviendose para el efecto de su caracter de guardaparque
nacional. Los pueblos de El Hato, Roldanillo, Pescador, Huasano y Toro,
semilleros abundantes de conservadores decididos y valientes, atendieron
la voz del caudillo y contribuyeron con la flor de sus varones habiles para
la formacidn de ese nucleo guerrero™?!,

El gobernador Mosquera, advertido del movimiento armado que se or-
ganizaba en el norte del Estado, encomend¢ al octogenario general Pedro
José de Murgueitio®?, veterano de las guerras de independencia, defensor
de Cartago, y en ese entonces gobernador de la provincia del Quindio, para
que batiera a la guerrilla de Ospina en el valle geografico. EI comandante
Carrillo, cuyo lugar de residencia era el Hato de Lemos (La Uni6n), mo-
vilizé una tropa de 200 hombres para marchar sobre Cartago. El objetivo
era tomar control de la ciudad, importante posicion militar que era indis-
pensable arrebatar al gobierno del Estado para incapacitarlo de enviar sus
ejércitos al centro del pais o a Antioquia. Cartago se constituia entonces
como la llave del territorio caucano, desde donde se podia proyectar la am-
biciosa guerra contra Mosquera, la cual deberia tener un impacto sobre las
poblaciones conservadoras del sur del Estado, que tras el pronunciamiento
se agruparon alrededor de la figura de Julio Arboleda.

El general Murgueitio se dispuso entonces a organizar una fuerza reduci-
da en obedecimiento a las instrucciones de Mosquera y se prest6 al didlogo

dinario del gobernador Mosquera, el cual hacia referencia a la expropiacion de ganados cebados
en todo el Estado, aproximadamente 3.000 cabezas que serian expendidas en las carnicerias
para financiar los ejércitos regionales. El coronel Pedro José Carrillo era un hombre de coraje
que llegaba hasta lo inverosimil y en un campo de batalla ejecutaba milagros al arrojo; pero de
reunir las condiciones de pericia e iniciativa que se requerian para impulsar una situacion dificil,
la distancia era inmensa. La designacion de aquel oficial para jefe principal de las fuerzas que
habrian de oponerse al primer impetu del formidable movimiento revolucionario que se iniciaba
en el Estado del Cauca en 1860, fue un error gravisimo, que el partido conservador purgd con
25 afios de sumision absoluta al partido liberal. En: Rivera y Garrido, Luciano. Impresiones y
Recuerdos. Cali, Carvajal, 1968, p. 189.

201 Ibid., p. 164.

202 Ancestro del autor. Reconocido lider bolivariano, edecan del Libertador, varias veces gober-
nador del Cauca. Algunos cronistas lo situan dentro de las filas del partido liberal, otros en el
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con Carrillo para hacerlo entrar en razon, pero éste no estaba autorizado
por el presidente Ospina para entrar en negociaciones y atacé por el sur a la
ciudad. El combate se libr6 en las proximidades de la ciudad en el sitio de
los Caracolies pero termin6 decidiéndose en las calles de Cartago. Fiel a las
palabras de Rivera y Garrido, ““en la batalla cayé herido de muerte el deno-
dado General Murgueitio, compafiero de las glorias de Bolivar y Sucre, y
la lid se desenlazo ventajosamente para las armas conservadoras, dejando
entre los liberales, sobre el pesar de la derrota, el dolor de la pérdida del
venerable procer”?%. La derrota de las fuerzas del Estado condujo a que la
invasion del valle geografico pudiera darse y recibiese el apoyo de muchos
voluntarios que se sumaron a la causa, entre las poblaciones del norte del
Valle, como Cartago, Toro, Roldanillo, La Victoria, El Hato de Lemos, Tu-
lua y Buga.

Con la toma de Cartago, Carrillo habia cerrado el paso de Mosquera
hacia el norte, protegiendo tanto a Antioquia como al camino del Quin-
dio, obligdndolo a movilizar sus fuerzas hacia el centro del valle. Dejé un
destacamento suficiente para defender Cartago de los liberales e inmedia-
tamente se dirigi6 hacia la ciudad de Guadalajara de Buga, ubicada en el
corazon del valle geografico. Para detener a Carrillo, Mosquera orden6 que
se concentraran las fuerzas del Cauca en el sitio de Sonso, al sur de Buga.
Alli se reunieron los tenientes fieles a Mosquera: Eliseo Payan (Gobernador
de la provincia de Guadalajara), Manuel Maria Victoria®®, Julian Trujillo,
Policarpo Martinez, entre otros, junto a sus tropas compuestas por jovenes
reclutados entre las poblaciones de Quilichao, Cali y Palmira. Las posicio-
nes que habian tomado los ejércitos enemigos hacian inevitable el enfrenta-
miento definitivo en Buga, lugar en donde se decidiria la suerte tanto de la
insurreccion conservadora como del gobierno liberal del Estado.

En la noche del 8 de febrero de 1860, seglin los testimonios descritos por Ri-
vera y Garrido, el coronel Victoria acompanado por 50 jinetes negros, arrojados
y temibles, montados en magnificos corceles bien equipados y armados, prac-
ticaron un reconocimiento de los alrededores de la ciudad de Guadalajara que

conservador. Como Mosquera, Murgueitio tomo parte de las guerras de independencia en las
campafas del sur de la Nueva Granada y Ecuador al lado de Bolivar y Sucre, pero en su avanza-
da edad, formo parte del Partido Nacional creado por Mosquera. Ante todo se consagraba como
el defensor del Cauca y en la Guerra por las Soberanias que estaba por iniciar se presentaba
la disyuntiva de seguir al gobierno de Ospina y sus intereses centralistas o servirle fielmente
a Mosquera y al Cauca, razon por la que este anciano general escogi6 la segunda, no sin antes
tratar de solucionar las diferencias mediante el dialogo. Ver: Tascon, Tulio Enrique. El general
Murgueitio, su biografia y documentos inéditos para la historia de su tiempo. Bogota, Casa
Editorial Arboleda & Valencia, 1915.
203 Rivera y Garrido, Luciano. Ibid., p. 165.

204 El coronel Victoria era un negro de gran altura y arrojo que con el correr de la guerra se convertiria
en un icono amenazante para los conservadores y defensores del gobierno. Las leyendas sobre
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los 1lev6 a sus entrafas. Aprovechando el suefio de sus moradores y las fallas
que sufrieron los sistemas de vigilancia dispuestos, los lanceros lograron entrar
al cuartel de San Francisco y sacrificar a varios jovenes conservadores que se
encontraban acantonados alli. Sorpresivamente, durante los dias que siguieron
a este acto el coronel Carrillo no aprovechd la efervescencia manifiesta de los
habitantes de la ciudad para vengar las muertes, ni tampoco el hecho de que los
generales Mosquera y Obando atin no habian llegado al campamento de Sonso.

Vista del Nevado del Quindio (Album de la Comisién Corogrifica, 1853).

Mosquera llegd a reunirse con las tropas el 19 de febrero, trayendo consi-
go mayores destacamentos militares como caballos, cafiones y un numeroso
ejéreito reclutado entre las tierras altas del Cauca y las poblaciones que
se encontraron a lo largo del antiguo camino real. El ejército del Estado
estaba formado por individuos de todas las razas y sus diferentes mezclas,
en palabras de Rivera y Garrido. “Aqui se veia un grupo de jovenes ga-
llardos, blancos y triguefios, con barba y cabellos rubios y negros, que asi

el “negro Victoria” se divulgarian por todo el pais como simbolo de la barbarie y de la tirania.
Para el liberalismo Victoria encarnaba la representacion del apoyo popular a la revoluciéon y de
la imbatibilidad de sus ejércitos, formados en su mayoria por negros caucanos. Ver: Cordovez
Moure, José Maria. Reminiscencias - Santa Fe y Bogota. Bogota, Editorial Kelly, 1946, p. 158.
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podrian pasar por soldados espafioles como por militares franceses; alla se
espaciaban al sol, como en natural elemento, numerosos negros de formas
atléticas y tez fina y reluciente como la de los nubios, aculld veianse, medi-
tabundos e indolentes, muchos indios de color aceitunado y lacios cabellos,
que pendian luengos sobre los anchos hombros™2%,

El 21 de febrero el gobernador Mosquera y el general Obando, jefe de
operaciones de la batalla que se libraria al dia siguiente, abandonaron el
campamento de Sonso y avanzaron con toda su fuerza hacia Buga, toman-
do en la madrugada las posiciones ventajosas de El Derrumbadero (rami-
ficacion inferior del gran ramal que se desprende de la cordillera Central),
cuchilla natural situada al suroriente de la ciudad desde donde se podrian
divisar en pleno los acontecimientos a suceder. El plan consistia en llevar a
los confederados hacia las colinas en donde estaban ocultos los 250 indios
de Tierradentro dirigidos por Obando, mientras la caballeria del Estado se
enfrentaba con la de la Confederacion en los callejones del camino real. El
resultado esa mafana fue catastrofico para los 400 conservadores que bus-
caron ganar las alturas; las demas unidades lograron presentar mayor resis-
tencia pero terminaron rindiendo sus armas o huyendo hacia el norte junto a
Carrillo con los pertrechos y demas elementos de guerra que pudieron salvar.

El completo desastre que signific6 la batalla de Guadalajara para los con-
servadores, sirvio de prologo sangriento a la lucha que durante tres afios se
libr6 en todo el pais y que acabd por dar al partido liberal el predominio casi
absoluto por un cuarto de siglo. Pero pese a que la iniciativa conservadora
en el valle geografico quedoé liquidada por el momento, en el sur del Estado
se organizaba una guerra, protagonizada por las guerrillas fieles al gobierno
nacional, dispuestas a distraer la atencion de Mosquera. Débil todavia la re-
volucidon, Mosquera pretendia uniformar a las provincias en torno a su pro-
yecto federal para poder todas marchar juntas sobre Bogota. Los Estados de
la costa Caribe lo apoyaban, Santander se manifestaba a su favor, mientras
el Estado de Antioquia no hacia pronunciamientos al respecto.

Los preparativos para la guerra se desplegaron al ambito de las alianzas.
El gobierno central convoco a los Estados federales dominados por el Parti-
do Conservador® para que lo apoyasen con armas y reclutas en la defensa
de la institucionalidad y la legitimidad del gobierno nacional, mientras el
general Mosquera envi6é emisarios a Santander, Bolivar y Magdalena para

205 Rivera y Garrido, Luciano. Ibid., p. 193.

206 El general Pedro Alcantara Herran, proveniente de los Estados Unidos de América, habia
desembarcado en la costa Caribe y habia tomado parte en la pacificacion del Estado de Bolivar
en los combates de Mompox y Sabanilla, llegando a Cartagena en febrero de 1860. En esa
ciudad celebrd un pacto con el recién legitimado gobierno de Nieto, para asegurar la paz del
Estado, el cual fue aprobado por el gobierno nacional. Lo que quiere decir, que temporalmente el
Estado de Bolivar se encontraba fuera del conflicto con Ospina, aunque en los meses siguientes
volviera a levantarse con la alianza firmada con el Cauca.
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firmar pactos de union y apoyo reciproco en las acciones bélicas que se ave-
cinaban. En el Congreso que habia iniciado sesiones en febrero, seis de los
ocho Estados federales pidieron que se derogasen las leyes de la discordia,
las cuales eran consideradas por cinco de ellos inconstitucionales y violato-
rias del pacto federal. El Estado de Antioquia por su parte, se uni6 al argu-
mento de la inconveniencia mas no de inconstitucionalidad, respaldando la
posicidon asumida por algunos sectores del conservatismo.

La guerra largamente anunciada tomo6 forma el 8 de mayo de 1860, cuan-
do el general Mosquera emiti6 desde Popayan un decreto que separaba al
Estado del Cauca del resto de la Confederacion Granadina. Citando a Felipe
Pérez, el decreto de Mosquera pronunciaba las siguientes palabras, “desde
hoy, el Estado del Cauca asume la plenitud de su soberania y no continuara
en relaciones con los poderes nacionales que han roto el pacto federal has-
ta que restablecido el imperio de la Constitucion se restituya con la union
federal a los Estados el goce de los derechos que les han usurpado’?,
Ospina interpreto este acto como un hecho de hostilidad intolerable, como
una declaracion de guerra a la cual debia responder militarmente con toda
la fuerza de la ley. Dictado el decreto de separacion del Cauca, Mosquera
se habia convertido en un rebelde proscrito. Algunos de los liberales gol-
gotas, entre los que se encontraban el candidato liberal a la presidencia
Manuel Murillo Toro, Rafael Nufiez y Aquileo Parra trataron de impedir
que se presentase la guerra formando una comision que lograse convencer
al Congreso de reformar parcialmente las leyes, pero todo fue en vano®®.

Pese a los esfuerzos pacifistas de los liberales y los conservadores mode-
rados, la guerra estaba declarada, y todos los esfuerzos por detenerla fueron
infructuosos. Ospina contaba con los Estados de Boyaca y Cundinamarca,
con la provincia de Pasto y esperaba un mayor compromiso del Estado de
Antioquia, que alin se encontraba en medio de las indecisiones. Este Estado
se declaraba en una posicion neutral, no queria jugar partido en la aventura
bélica que estaba por venir. En su Optica, la guerra traeria un devastador
impacto sobre la economia, la cual habia venido creciendo motivada por el
comercio con el extranjero via Jamaica y la creciente explotaciéon minera,
que se reactivaba después de tres décadas de atraso.

El gobernador de Antioquia, Rafael Maria Giraldo, no se mostraba inte-
resado en siquiera incrementar el pie de fuerza del Estado como lo venian

207 Pérez, Felipe. Op. cit.,p. 127.

208 Inclusive Manuel Murillo Toro renuncidé a su candidatura para entregarsela a Mosquera.
Propusieron, ademas, entrar en conversaciones con el general Pedro Alcantara Herran (yerno
de Mosquera, casado con su hija Amalia), que no era amigo de la guerra, para proponer en el
Congreso una amnistia para Mosquera y los otros gobernadores rebeldes, asunto que no encontrd
disposicion de Mosquera. En: Uribe, Maria Teresa & Lopez Lopera, Liliana Maria. La Guerra
por las Soberanias. Ibid., p. 128.
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haciendo en Boyaca y Cundinamarca, para ¢l Antioquia deberia ser la aban-
derada de la paz. Seglin sus palabras, “Antioquia, ademas de los deberes
que le cumple llenar como miembro de la gran familia federal, tiene inte-
reses propios que atender y peligros que evitar a consecuencia de la rebe-
lion del Cauca su vecino y debe en tal caso proveer a su propia seguridad
interna’™?®. Para Giraldo la guerra seria el resultado de la rencilla personal
entre el presidente Ospina y el gobernador del Estado del Cauca, y ésta no
tenia porqué adquirir un caracter nacional. Era partidario de la tesis de que
si Antioquia no apoyaba al gobierno central, Mosquera no tendria motivos
para atacarlo.

Al decreto de separacion del Cauca, promulgado a principios de mayo, le
siguieron los decretos semejantes de las Asambleas de los Estados aliados:
Magdalena el 29 de mayo, Santander el 3 de junio y Bolivar el 11 de junio.
Mosquera ademas envidé como delegado del Cauca a Jos¢ Maria Obando
Espinosa, hijo del comandante de las fuerzas rebeldes, a Bogotd y a Neiva
para reunirse con las personalidades del Partido Liberal con el fin de ganar
su apoyo y simpatia. Panamad, pese a estar gobernado por el liberal José
de Obaldia y a las ofertas enviadas por Mosquera a través de su emisario
Eustorgio Ferndndez, sigui6 reconociendo al gobierno de Ospina, hasta el
grado de permitirle el paso y brindarle apoyo a las fuerzas de la Confede-
racion en la expedicion sobre el Cauca de Julio Arboleda, un afio después.

La ambigiiedad que habia presentado el Estado de Antioquia termind por
resolverse a favor de Ospina, ya que la Asamblea del Estado al ver turbado el
orden nacional se mostr6 partidaria de ir en su apoyo el 15 de junio, ofrecién-
dole armas, soldados y 200.000 pesos en oro para el sostenimiento de la guerra.
Ese respaldo le permitio finalmente al Estado central iniciar operaciones mili-
tares frente al Estado de Santander y enviar destacamentos al alto Magdalena
para cerrarle el paso a Mosquera por el camino de Guanacas, posicionando
800 hombres al mando del general Joaquin Paris en la poblacion de La Plata.
Mosquera hizo de Cali su base de operaciones para el facil despliegue de sus
fuerzas hacia el sur y el norte del Estado, posicion ademéas capaz de mantener
el control del camino carreteable al puerto de Buenaventura en el Pacifico?'?, su
unica conexion con el mundo exterior.

Durante los meses anteriores el general Jos¢ Maria Obando habia logra-
do aplacar los hostigamientos perpetrados por las columnas conservadoras
que al mando de Jacinto Cordoba amenazaban a Popayan. Pero a finales de
junio inici6 un levantamiento en varias provincias del Estado que involucra-
ron sus extremidades, tanto al sur como al norte, llegando a amenazar la paz
interna, que en medio de una guerra contra Antioquia traeria consecuencias

209 El Constitucional de Antioquia. No. 268, Medellin, 13 de junio de 1860.

210 Mosquera conocia de cerca la importancia que tenia el puerto de Buenaventura. Durante su
gobierno presidencial (1845 - 1849), fue el gran promotor de la construccion del Ferrocarril
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nefastas al tener dos frentes abiertos y situados a cientos de kilémetros el
uno del otro. En Pasto, el Intendente de Hacienda José Francisco Zarama se
levant6 contra Mosquera, mientras en el norte Anserma y Supia pedian su
adhesion al Estado de Antioquia®'’. En el valle geografico se presentaron en-
frentamientos que no pasaron a mayores, al ser controlados efectivamente
por los generales Olimpo Garcia, Eliseo Payan y Tomas Herrera, goberna-
dores respectivos de las provincias de Tulud, Buga y Palmira.

Mientras los ejércitos del centro del pais se median en los campos de
Santander?'?, los Estados occidentales de Antioquia y Cauca habian iniciado
sus movimientos militares en la zona de frontera entre las poblaciones de
Manizales y Santa Rosa de Cabal. El dia 24 de agosto de 1860, las fuerzas
mosqueristas tomaron la Aldea de Maria y se situaron al frente del fortin
militar antioquefio, el pefiasco de Manizales. El 25 se present6 una batalla
indefinida contra las fuerzas comandadas por los generales Braulio Henao
y Marceliano Vélez, que segiin Felipe Pérez tuvo un saldo de 200 hombres
muertos, y que debido a la imposibilidad de tomar aquella barrera natural
llevo a Mosquera a ofrecer un cese a las hostilidades con la famosa Espon-
sion de Manizales. Al conocer la noticia de los resultados desfavorables a
los rebeldes en la batalla del Oratorio, Mosquera tuvo que ofrecer la paz.

Fue asi como el 27 de agosto se reunieron los comandantes de los dos

en el istmo de Panama, cuestion que concretd con la firma del Tratado Mallarino - Bidlack de
1846. Luego, en 1854 consiguid que el Congreso le aprobase la concesion de la construccion
del camino carreteable entre Cali y Buenaventura, que tuvo poco éxito durante los gobiernos
conservadores que sucedieron al golpe de Melo y la guerra civil que le siguid. Pero durante el
gobierno del Estado del Cauca que asumi6 en 1858, hasta la concrecion de sus planes federalis-
tas plasmados en la Constitucion de Rionegro de 1863, y la presidencia nacional subsiguiente,
consiguid terminar el camino hacia el océano Pacifico, obra de ingenieria vital para los intereses
econémicos del Cauca en general y de Cali en particular, al dejar de ser una pequefia villa para
convertirse en un puerto seco de principal importancia, al ser el tinico en toda la costa del Paci-
fico colombiano.

211 Ver: Girtner. Alvaro. Guerras civiles en el antiguo canton del Supia. Manizales, Universidad de
Caldas, 2006, p. 112.

212 Encel centro del pais el 30 de junio se inici6 la movilizacion del ejército de la Confederacion, con
la presencia del Presidente y su Secretario de Gobierno y Guerra, Miguel Antonio Sanclemente,
que tenia por objetivo la invasion del Estado de Santander. El dia 19 de julio el general Pedro
Alcantara Herran tomo San Gil y obligé a las tropas rebeldes a agruparse al mando del general
Juan de Jests Gutiérrez con la compaiiia del gobernador Antonio Maria Pradilla al norte, en
Pie de Cuesta. Luego, el 16 de agosto se presentd la batalla mas importante de la campaiia en
la colina de Oratorio en las cercanias de la poblacion del Socorro, cuyo resultado fue favorable
Ospina, representandole ademas de la toma de los armamentos y de centenares de prisioneros,
el botin que significaba todo el gobierno y la dirigencia liberal del Estado, quienes fueron lle-
vados a las prisiones de Bogota. Con la toma de Santander, las tropas confederadas abrieron el
rio Magdalena para proyectarse sobre los Estados del Caribe aprovechando los puertos fluviales
que como Mompox estaban en control de los conservadores. En: Uribe, Maria Teresa & Lopez,
Liliana Maria. Op. cit., pp. 134 - 138.

120



LAS REFORMAS LIBERALES EN EL CAUCA. ABOLICIONISMO Y FEDERALISMO (1849 - 1863)

ejéreitos en los campos cercanos a la ciudad, “el general caucano propuso
como compromiso suspender sus enfrentamientos contra el gobierno na-
cional, no auxiliar a los deméas Estados que se hubiesen separado de la
union federal y revocar el decreto de separacion del Estado del Cauca de
la Confederacion y aceptar la ley de elecciones”?!3. Esta era tan solo la for-
mula que necesitaba para concentrarse en la reorganizacion y el rearme de
su ejército. La neutralizacion de Antioquia era fundamental y la esponsion
la consagraba. Los antioquefios compartian ademas con Mosquera las tesis
de la autonomia regional y las élites de Medellin y Rionegro no habian sido
partidarias de que Antioquia se prestara para este conflicto, asi que ambos,
Mosquera y los dirigentes antioquefios decidieron frenar las hostilidades
comprometiéndose a respetar la soberania de cada Estado.

Vista del Nevado del Ruiz (Santa Isabel y Tolima, Album de la Comision
Corogrdfica, 1853).

Con sus fuerzas intactas Mosquera marché hacia Popayén para esperar
el momento adecuado para iniciar su despliegue hacia el otro lado de la
cordillera Central. En septiembre, la division del Partido Conservador por la
candidatura a la presidencia entre su pariente Julio Arboleda y Pedro Alcan-
tara Herran habia terminado con la renuncia del segundo a la comandancia
general del ejército de la Confederacion. Esa oportunidad habia generado

213 Partes oficiales y detallados de la batalla y la Esponsion de Manizales los dias 28 y 29 de agosto
de 18607, Medellin, Imprenta de la Sociedad. Sala de patrimonio documental, Universidad de
Antioquia, Folletos de historia nacional, No. 8.
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un vacio que fue aprovechado por Mosquera para enfrentarse al general
Joaquin Paris en la batalla de Segovia, cerca a la poblacion de Inza el 20 de
ese mes.

El triunfo de Segovia sobre los hombres de Paris resultd decisivo para
Mosquera, pues quedo libre de enemigos el paso del pairamo de Guanacas,
posibilitandole emprender su larga marcha hacia Bogota y recibir el apoyo
de sus aliados José Hilario Lopez y Patrocinio Cuellar en el alto Magda-
lena, a cambio del compromiso de forjar un nuevo Estado (Tolima) con
esos territorios que pertenecian historicamente al Estado de Cundinamarca.
““Con la union de Mosquera, Lopez y Obando, se formo el triunvirato de los
principales jefes de la revolucion de 1860, todos tres hijos de Popayéan, de
la misma edad, proceres de la independencia y prestigiosos guerreros de la
nacion, tanto Obando como L6pez reconocieron a Mosquera como Unico y
supremo director de la guerra”?'4, Sin las amenazas provenientes de Antio-
quia, Mosquera estaba en una posicion comoda que le permitié avanzar sin
pensar en la retaguardia.

Dias antes del enfrentamiento el ejército conservador en las montafias
del Cauca, el Estado habia firmado un pacto de union y alianza ofensiva y
defensiva con Bolivar a través de los plenipotenciarios Manuel Maria Alaix,
representante de Mosquera y José€ Araujo, representante del gobernador Nie-
to. Este pacto de union (firmado el 10 de septiembre de 1860), era en reali-
dad un intento manifiesto de ambos Estados por darle gestacion a una nueva
republica escindida de la Confederacion Neogranadina, denominada origi-
nalmente como los Estados Unidos de la Nueva Granada, cuyo presiden-
te provisional, como era de esperarse, seria Tomas Cipriano de Mosquera.

Desde Neiva, con la ayuda de champanes, el ejército liberal del Cauca,
sus oficiales y el Supremo Director de la Guerra se transportaron por el
rio Magdalena hasta la poblaciéon de Ambalema, donde establecieron su
campamento principal. Sorprendido, el gobierno de la Confederacion forméd
un gran ejéreito de unos 6.000 efectivos con tal de impedir el ascenso a la
cordillera Oriental y por ende a la capital de la republica, de los ejércitos
rebeldes. El dominio del jefe caucano sobre las riberas del rio Magdalena
generaba problemas adicionales para el gobierno de Ospina, el suministro
de armas. El desplazamiento de las tropas, el comercio del tabaco para la
exportacion, todo quedd paralizado por el bloqueo sobre la tnica arteria
fluvial navegable del centro del pais.

Mientras la Confederacion era sometida al ostracismo, ‘“Mosquera se
hallaba en Piedras en una posicion estratégica porque recibia contingentes
de hombres y auxilios del Tolima, y podia comunicarse con los liberales
de Cundinamarca y aun del norte. Ademas por el rio Magdalena estaba en
relacion constante con el general Nieto, jefe de las fuerzas revolucionarias

214 En: Uribe, Maria Teresa & Lopez, Liliana Maria. Op. cit., p. 147.
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del litoral atlantico”?'*. Los logros alcanzados por Mosquera sirvieron de
aliento para los rebeldes liberales de los Estados de Boyacéd y Santander,
quienes en los meses siguientes formaron guerrillas que se levantaron con-
tra el gobierno nacional, exigiéndole la puesta en libertad de todo el lide-
razgo politico de Santander, hecho prisionero en las céarceles de la capital,
principalmente el claustro del Colegio del Rosario?'®.

El levantamiento liberal, liderado por el general Santos Gutiérrez, termi-
n6 por conquistar la ciudad de Tunja, importante bastion conservador de la
republica. Este acontecimiento sucedia precisamente en los momentos mas
dificiles para Ospina, cuando el grueso del ejército gobiernista descendia de
las altiplanicies camino al valle del Magdalena, liderado por el general Pe-
dro Gutiérrez Lee, gobernador del Estado de Cundinamarca. De esta mane-
ra se encontraba entonces despejado el camino hacia Bogoté por la sabana,
situacion que se presentaba favorable para la movilizacion de Gutiérrez des-
de Boyaca. Con la pérdida de Tunja se incremento el riesgo para el gobierno
de perder Santander, donde el gobierno conservador de Leonardo Canal,
impuesto por las armas, no gozaba de popularidad.

El general Julio Arboleda habia llegado a Colén desde Europa y en esa
ciudad panamefia organizo6 un ejército de 250 hombres, con los que desem-
barc en Santa Marta el 26 de agosto. La ciudad estaba en manos de los con-
servadores, pero las fuerzas liberales movilizadas desde el Estado de Bo-
livar pretendian imponer al coronel Francisco Labarces como gobernador,
movilizando desde Cartagena y Sabanilla un ejército de 1.300 hombres?!.
Los conservadores trataron la evitar la invasion del Magdalena en la batalla
de Ciénaga, pero no fue posible, teniendo que refugiarse en los muros de
la capital. Desde el 19 de noviembre hasta el 14 de diciembre Santa Marta
fue sitiada, hasta que no pudo continuar manteniéndose ante el inminente
triunfo de los liberales del Estado de Bolivar y sus aliados. La ciudad cay6
finalmente en manos rebeldes, malograndose el esfuerzo de la Confedera-
cion de tomar las aduanas; fue parcialmente destruida, dejando la contienda
como saldo mas de 500 personas entre muertas y heridas?'®.

El general Julio Arboleda logré huir con los reductos de su ejército hacia
Panama, desde donde tenia proyectado lanzar una expedicion militar que lo

215 Quijano Wallis, José Maria. Memorias autobiograficas, historico - politicas y de carécter social.
Bogota, Incunables, 1946, p. 101.

216 El 7 de marzo de 1861 se presentd una fuga de los prisioneros del liberalismo en Bogota a lo
que siguid su persecucion por los cerros tutelares de la capital hasta dar con ellos. El saldo
arrojado por las autoridades fue de 12 prisioneros asesinados. El repudio ante este acto generd
las venganzas siguientes protagonizadas por Mosquera en los fusilamientos de Bogota y
posteriormente por Julio Arboleda con los de Popayan.

217 Testimonio de Sergio Arboleda. En: Arboleda, Sergio. Diario de Operaciones del Ejército del
Sur de la Confederacion Granadina. Bogota, Banco de la Republica, 1994, p. 25.

218 En: Pérez, Felipe. Anales de la revolucion. p. 494.
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adentrase al sur del Estado del Cauca. En Panama4, logr6 obtener ayuda del
intendente nacional en ese Estado, José Manuel Hurtado, quien permanecia
fiel al gobierno de la Confederacion. Obaldia esperaba que se desarrollara el
conflicto sin tomar partido a favor de la revolucion debido a la importancia
del Partido Conservador en Panama, que se hubiese levantado contra el go-
bernador de haberse manifestado como partidario de Mosquera. La aventura
naval solo pudo ser posible en el mes de marzo de 1861, lo que significaba
que en el occidente de la republica reinaba una corta paz de dos meses. La
esponsion mantenia a Antioquia dentro de sus fronteras, mientras el ejército
del Cauca, libre de amenazas se disponia a iniciar el ascenso a la sabana del
altiplano de Cundinamarca para proyectar su poder sobre Bogota.

En una movida intrépida ejecutada en las horas de la noche usando
champanes, seis columnas del ejército caucano lograron tomar control del
pueblo de Chaguani, en la orilla oriental del rio Magdalena, presentando
batalla frente a 700 hombres de la Confederacion y logrando la victoria.
Pese al triunfo militar que acababa de obtener, Mosquera le tendio de nuevo
las manos a Ospina ofreciéndole una nueva esponsion. Las partes repre-
sentadas por los gobernadores de los Estados de Cundinamarca y Cauca
firmaron el armisticio de Chaguani?"? a través de sus secretarios de Gobier-
no, Carlos Holguin y Andrés Ceron, dandole un plazo de seis dias para su
ratificacion por el presidente de la Confederacion. La negativa de este hizo
que Mosquera tomara la decision final de trepar la cordillera por el camino
de Subachoque, recorriendo las poblaciones de Guaduas, Villeta y La Vega
para entrar a la sabana alrededor de Bogota.

Mientras los ejércitos de Mosquera y Santos Gutiérrez se dirigian a la
altiplanicie central desde diferentes frentes, el primero por el occidente y
el segundo por el norte, en Bogot4 atin no se ponia de acuerdo el Congreso
en como se realizarian las elecciones presidenciales en plena guerra y sin
la presencia de un quérum minimo, debido a la ausencia de los liberales
y de ciertos conservadores seguidores de Pedro Alcantara Herran, que no
compartian con el gobierno Ospina la candidatura de Julio Arboleda. En
medio del inminente fin del periodo presidencial, el 31 de marzo de 1861
Bartolomé Calvo, quien hasta ese momento habia ejercido como Procura-
dor General, fue nombrado presidente provisional por el ejecutivo. Para
ese entonces, Julio Arboleda ya habia llegado al puerto de Tumaco en el
Pacifico y habia emprendido camino hacia Tuquerres y Pasto. Mientras el
ejército del Estado de Bolivar se adentraba en las fronteras del noreste de

219 Ver: “Armisticio de la Quebrada de Chaguani en: Boletin Oficial, No.28, Bogota, 10 de marzo
de 1861. Fondo Pineda, Biblioteca Nacional, pieza 33. Con este proyecto de esponsion, Mos-
quera logro salir de las dificultades que le present6 su precipitado paso del rio Magdalena. En:
Quijano Wallis, José Maria. Ibid., p. 103.
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Antioquia?®®, al mando de Santo Domingo Vila y apoyado por la resistencia
liberal antioquefia liderada por Pascual Bravo y Liborio Mejia.

El 25 de abril se presentd la batalla decisiva para la supervivencia del
gobierno de la Confederacion en Subachoque®!, cuyo resultado fue fa-
vorable para las fuerzas de Mosquera, pues aunque tuvo numerosas bajas
en sus filas e inclusive la pérdida de los generales veteranos José¢ Maria
Obando?? y Patrocinio Cuellar, esta victoria hizo inevitable que la cam-
paina que habia iniciado el afio anterior en Guanacas, culminara de ma-
nera exitosa en Bogot4. Diego Castrillon Arboleda, expone lo siguiente,
en relacion a esta batalla: ““Pocas veces se ha visto un combate en la re-
publica tan refiido y sangriento. Se conoce perfectamente que el ejército
del Cauca marchando desde Cali a Manizales, de Manizales a Popayan
y de esta ciudad a la explanada de Bogota, ha tenido mucho que sufrir; y
no obstante de haber sido reforzado con la Divisién Tolima, formada por
voluntarios de las antiguas provincias de Neiva y Mariquita, el brillante
ejército no tuvo ese dia sino tres mil combatientes, cuando el enemigo,
segun los datos que hemos tomado, marcha sobre nosotros con 4.300 in-
dividuos de tropa. La pérdida del enemigo no baja de 1.500, mientras la
nuestra es de 125723,

El nuevo gobierno nacional de Bartolomé Calvo no lograba ganar legi-
timidad en el Congreso ni tampoco podia disponer de una coordinacion en
sus acciones con los lejanos Estados occidentales*** o Santander, donde atin
existian reductos considerables del Partido Conservador. A lo largo de los

220 Mosquera habia ordenado a Nieto que organizara una expedicion para invadir a Antioquia por
el norte, atravesando las sabanas de Corozal. Nieto no entendié o no quiso ejecutar las 6rdenes
de Mosquera y se excus6d manifestando las dificultades de la empresa y que preferia atacar a
Antioquia por los puertos occidentales del rio Magdalena. Ver: Quijano Wallis, José Maria. Op.
cit., p. 101. La defensa de Antioquia estuvo a cargo de los generales Eliseo Arbeldez y Pedro
Justo Berrio, quienes solicitaron la ayuda de Braulio Henao que se encontraba en el sur del
Estado. El 16 de junio el ejército antioquefio vencié de Bolivar.

221 Al parecer en esta batalla se presentaron los inicios del derecho de gentes entre los bandos
enfrentados. Tras la batalla los ejércitos dispusieron de tres dias para recoger y tratar a los
heridos y sepultar a los muertos. Durante esos dias el pueblo de Subachoque se convirtio en
neutral con el fin de prestar ayuda a los dos ejércitos por igual, sin importar los partidos ni los
uniformes. Ver: Uribe, Maria Teresa y Lopez Lopera, Liliana, Op. cit., pp. 162 - 165.

222 La muerte de Obando ocurri6 el 29 de abril, dias después de la batalla, en las escaramuzas que
se presentaron tras la batalla de Subachoque.

223 En: Castrillon Arboleda, Diego. Op. cit., p. 493.

224 Segun el diario, a finales del mes de junio el Estado de Antioquia envié una division a
Ambalema en auxilio del gobierno de Ospina. El gobierno nacional de Bartolomé Calvo
estaba esperanzado la llegada de las fuerzas que habia prometido el general Canal desde
Bucaramanga, pero estas tardaron en aparecer. En: Quijano Otero, José Maria. Diario de
la Guerra Civil de 1860 y otros sucesos politicos. Bogota, Editorial Incunables, 1982, p. 9.
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meses de mayo y junio Mosquera alentd escaramuzas en las poblaciones de la
sabana esperando al ejército de Santos Gutiérrez para marchar sobre Bogota.

Segun la narracion del cronista conservador José Maria Quijano Ote-
ro, las partidas rebeldes del general Mosquera se ubicaban en Santuario,
Facatativd, Funza, Canoas y Zipaquird, lugar donde habian levantado la
guarnicion. Mosquera queria reunir todas sus fuerzas para dar un golpe de-
cisivo. El ataque estaba siendo bien planeado y se hacia inminente. La ciu-
dad se encontraba en medio del panico, la desmoralizacion del ejército de la
Confederacion se reflejaba en las deserciones masivas que suftria dia a dia,
mientras los curas y los medios escritos difundian el terror ante la eventua-
lidad de una invasion de los “herejes rojos” y de sus fuerzas compuestas
por negros. La situacion del gobierno de Calvo empeord al conocerse la
noticia de que el general Joaquin Paris, maximo comandante de la Con-
federacion, se encontraba convaleciente por una grave enfermedad y tuvo
que ser reemplazado por el general Ramon Espina, quien intent6 rechazar
el nombramiento por no sentirse capaz de evitar el desenlace fatidico que se
aproximaba, ya que el tesoro nacional no contaba con el dinero suficiente
para formar siquiera un batallon.

El cerco se hacia cada vez mas estrecho sobre la capital. El 3 de julio
se present6 el intento de huida de los hermanos Mariano y Pastor Ospina,
que se dirigian hacia Antioquia pero fueron capturados por los mosqueris-
tas en La Mesa y trasladados a Bogota*”. El 4 de julio cundi6 el panico,
“Mosquera habia alzado su campamento en Usaquén, moviendo su ejér-
cito hacia Salgado, y de alli a Puentelargo, todo hacia creer que conti-
nuaria su marcha por el Salitre y que al anochecer llegaria a Bogota™2.
Mosquera tampoco queria precipitarse, sabia de las condiciones difici-
les por las que pasaban sus enemigos y del temor que despertaban sus
huestes. Al siguiente dia los rebeldes avanzaron hasta Chapinero, pero
las noticias que llegaron desde las riberas del Magdalena y del camino de
Nare no eran muy alentadoras. Las fuerzas de Antioquia habian asestado
dos golpes fuertes, el primero a los ejércitos del Cauca y sus aliados to-
limenses en Mariquita y el segundo al ejército de Bolivar y los liberales
antioquenos en el camino a Medellin.

225 Quijano Otero sefiala en su diario que la huida de los Ospina se habia realizado dias antes de la

batalla y ademas, que tuvieron lugar ataques sobre las fuerzas unionistas en el sitio de La Mesa.
Agrega que la columna rebelde predio fuego al cuartel hasta que tuvieron que rendirse. Segiin
sus palabras, la gente de Soacha no peled contra las fuerzas enemigas, dejando a las fuerzas
unionistas solas ante el avance de las mosqueristas (pp. 13 -14).
Mosquera tenia planes para fusilarlos pero en vez fueron enviados a la fortaleza de Bocachica en
Cartagena. Ver: Pérez, Felipe. Anales de la revolucion escritos segun sus propios documentos;
primera época que comprende desde el 1 de abril de 1857 hasta el 18 de julio de 1861. Bogota,
Imprenta del Estado de Cundinamarca, 1862, p. 620.

226 Quijano Otero. José Maria. Op. cit., p. 11.
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Esta situacion llevo a que Mosquera se concentrara en el ataque a Bogota
como unica forma de impedir mayores desgastes en su retaguardia y forzar
a los gobiernistas de la Confederacion a capitular en sus intentos de pro-
vocar mayores discusiones. El 13 de julio se desarrollé un enfrentamiento
en Chapinero con malos resultados para los conservadores. Segun los tes-
timonios de Angel Cuervo, ““ese dia se presentaron 800 deserciones”??’. El
16 los generales al mando de las fuerzas mosqueristas tomaron posiciones
en las goteras de Bogotd, José Hilario Lopez por las faldas de los cerros
en direccion al convento de San Diego, Mendoza en la llanura del Salitre,
por donde podia atacar a San Victorino, Tres Esquinas y el cementerio para
invadir la capital por el sudoeste, mientras el general Santos Gutiérrez cu-
brieron la linea del rio Arzobispo hasta Chapinero.

La toma de la capital, que fue mas bien una entrada triunfal, se efecttio fi-
nalmente el 18 de julio, cuando las tropas de Mosquera que sumaban 1.500
hombres de caballeria e infanteria atacaron simultineamente por varios si-
tios a la ciudad, destruyendo a su paso a las pocas unidades que la defendian.
Los jefes conservadores resolvieron internarse en las iglesias y en las emba-
jadas, especialmente en la britanica, antes de caer presos y morir atravesados
por las lanzas. La entrada de los ejércitos rebeldes se hizo en forma de un
desfile en el que participaron las tropas del sur al mando de José Hilario Lo-
pez y las del norte dirigidas por Santos Gutiérrez. Luciano Rivera y Garrido
comenta lo siguiente:*““Esa misma tarde se veian las calles de Bogota cru-
zadas por miles de negros caucanos, quienes ostentaban en los sombreros
coronas de follaje y de flores, muestra evidente del entusiasmo de las damas
liberales de la capital, que habian recibido como libertadores a aquellos va-
lerosos descendientes de africanos™??. Al siguiente dia, el 19 de julio, Mos-
quera se posesiond como Presidente de los Estados Unidos de Colombia.

Segun las palabras de Quijano Otero en su Diario de la guerra civil de
1860, la Confederacion se habia perdido por la ineptitud de los jefes y la mul-
titud de traidores que rodeaban al gobierno pero que servian de colaboradores
de Mosquera, ademas del halo de ilegitimidad que habia rodeado a la eleccion
de Calvo como sucesor de Ospina. El resultado habia sido la ereccion del
estandarte de la revolucion en el Capitolio®”, que significaba el triunfo de las

227 En: Cuervo, Angel. Como se evapora un ejército: recuerdos personales de la campafia que
concluyd, el 18 de julio de 1861 con la toma de Bogoté por los revolucionarios. Paris, Imprenta
Durand, 1900, p. 121.

228 Impresiones y Recuerdos, p. 53.

229 Dicho estandarte o pabellon erigido por la revolucion de Mosquera en Bogota, era una novedad
para ese entonces. La bandera nacional adoptada por el Congreso de Angostura en 1819
significaba la adopcion voluntaria de los colores venezolanos (bandera de Miranda o mirandina),
amarillo, azul y rojo, frente a los colores que identificaban a los patriotas neogranadinos,
amarillo, verde y rojo, como reconocimiento a Bolivar por la campaiia libertadora. En mayo de
1834 Francisco de Paula Santander adopt6 un nuevo pabellon nacional para la republica de la
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soberanias de los Estados contra los intentos de vigorizar el papel que cum-
plia la capital en los destinos de las secciones. El nuevo gobierno conformado
por Mosquera tendria el mismo acento partidista que el gobierno de Ospina,
pero esta vez el liberalismo, vencedor en la guerra, se acentuaria en el poder a
través de una sucesion de gobiernos durante 22 afos continuos, hasta que los
enfrentamientos entre las facciones liberales terminaron corroyendo el poder
del partido, aprovechédndose de esto los conservadores, que aliados a sectores
liberales reconstituirian la republica centralista en 1886.

Vista de Bogotd (A. Lacroix, Album de la Comisién Corogrdfica, 1853).

Para sorpresa de los habitantes de Bogota que se habian mantenido ate-
rrorizados durante meses ante la idea de los excesos que protagonizarian los
caucanos en la invasion de la capital, éstos practicaron el derecho de gentes
respetando la vida y bienes de los ciudadanos. Quijano Otero reconoce este
hecho en su narracion comentando que “los excesos fueron hechos por la
turba de cobardes que esperaban a que algun ejército triunfase para deci-
dirse y ponerse la divisa de los triunfantes, y a la sombra de ellos entregar-

Nueva Granada. Respetd los colores pero cambi6 su aparicion: rojo, azul y amarillo y les dio
un orden vertical. En 1861Toméas Cipriano de Mosquera devolvid el nombre de Colombia a la
Nueva Granada al tiempo que adopto la bandera mirandina o venezolana, con fajas horizontales
y la division amarilla con el doble de ancho. La bandera actual entonces seria la bandera de
Mosquera, cuyas 9 estrellas blancas en la franja azul (representando a los nueve Estados de la
Uniodn) fueron suprimidas en 1886.
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se a todo género de excesos”?*°, La ocupacion de Bogota sin embargo se vio
ensombrecida por las ejecuciones decretadas por el presidente Mosquera y
la promulgacion de las leyes contra la Iglesia®!, las cuales pueden resumirse
en la tercera expulsion de la Compaiiia de Jests, el desconocimiento de los
contratos hechos y de las deudas contraidas por el gobierno después del 8
de mayo de 1860, la declaratoria del ejercicio o derecho de tuicion de las
autoridades civiles en los cultos y la proclamacion de la desamortizacion de
los bienes de manos muertas. Con esta nueva situacion, el clero perdi6 todas
las prerrogativas obtenidas durante el gobierno de Ospina, volviendo a la
situacion en que habia quedado en 1853.

Mosquera volcaba las responsabilidades de la guerra al fanatismo poli-
tico-religioso presente en las masas del pueblo y despertado por el vocabu-
lario de la guerra empleado por los curas en sus parroquias y nutrido por
la imagineria supersticiosa alimentada por la Iglesia en contra de los rojos.
Esta serie de determinaciones contrarias a la los intereses de la Iglesia y a sus
redes partidistas en el conservatismo, hizo que la guerra por las soberanias
tomase un tinte religioso o cristero. Aunque Mosquera intenté congraciarse
con la puesta en libertad de los miembros importantes del Partido Conserva-
dor a cambio del pago de fianzas y empréstitos, esto no fue suficiente para
que los reductos conservadores del Occidente del pais (Antioquia y Cauca),
iniciasen la invasion de las tierras fértiles del valle geografico y las altipla-
nicies de Popayan, ain controladas por los mosqueristas.

La reaccion conservadora estaba ahora representada por los ejércitos de
los Estados de Antioquia y Santander, dirigidos por los generales Braulio
Henao y Leonardo Canal respectivamente, las considerables fuerzas que
comandaba Julio Arboleda en el Cauca y las guerrillas de las tierras altas de
Cundinamarca principalmente las del indio Nemesio Benito que operaban
en el camino a Tunja y las de Guasca, lugar de nacimiento de Mariano Ospi-
na Rodriguez, que estaban lideradas por Secundino Gonzalez. El panorama
lo recrean Maria Teresa Uribe y Liliana Lopez en el siguiente apartado, ““La
alianza de caucanos y antioquefios era potencialmente la mas peligrosa
para el gobierno de Mosquera. Pero este debia ocuparse de otros enemi-
gos mas pequefios, pero situados en las cercanias de Bogota. Se trataba de
las guerrillas de Guasca, del clero catdlico de Bogota y de los ejércitos de
Leonardo Canal que reforzados con las guerrillas conservadoras de San-

230 Quijano Otero. José Maria. p. 29.

231 Los fusilamientos ejemplarizantes de Ambrosio Herndndez, Andrés Aguilar y Placido Morales,
decretados por Mosquera, terminaron generando una sucesion de actos violentos entre los
gobiernos de la Confederacion (ahora en manos de Julio Arboleda en el Cauca), y de los Estados
Unidos de Colombia, que revistieron de un caracter cruel, comparado al de las ejecuciones
politicas desarrolladas en la “guerra a muerte” entre patriotas y realistas durante las guerras de
independencia.
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tander y Boyaca, amenazaban con penetrar la sabana y poner en jaque la
capital™?,

La alianza de los tres Estados, de Antioquia, Santander y Cauca; con-
trolados por los conservadores, para retomar a Bogotd, tenia como primer
objetivo la toma definitiva del Cauca con la destruccion del ejército liberal
que se encontraba en Cali al mando del general Eliseo Payén, tinica fuerza
considerable encomendada en la defensa del valle del Cauca. Desde Pasto,
Julio Arboleda habia emprendido el camino hacia Popayan sumando a las
columnas confederadas numerosos soldados reclutados en Dolores y Mer-
caderes, hasta tomar posicion en el sitio Los Arboles, a poca distancia de
Popayan. Fiel al relato de Quijano Wallis, “Alli se atrincherd para resistir
el empuje de las armas del ejército del Cauca, comandadas por el general
Miguel Quijano y por los coroneles Pedroza y Pérez. Las de reserva se ha-
llaban a las ordenes del general José Maria Sanchez, célebre guerrillero
de las montafas de Timbio y teniente muy estimado del general Obando. El
¢xito obtenido por Arboleda contra las fuerzas de Miguel Quijano se explica
segun esta interpretacion, debido al uso de la artilleria moderna dirigido, por
el oficial Martin Feuillet, a quien habia contratado a su paso por Panama.

Julio Arboleda ocupd Popayan el 10 de agosto de 1861, con un ejército
de 3.000 hombres, imponiéndose con las armas frente a la resistencia de los
reductos del ejército de Quijano y las columnas de Sdnchez, quienes que en
vez de huir al valle del Cauca para reforzar la posicion de Eliseo Payan en
Cali se atrincheraron en la ciudad a sabiendas de la superioridad numérica
y militar del ejército enemigo y de las dificultades estratégicas que presen-
taba la topografia del valle del Pubenza. Triunfador Arboleda, organiz6 su
gobierno contrarevolucionario defendido a partir de métodos de terror*®,
reform¢ el ejéreito y lo aumentd con todos los hombres Uutiles de la region.
Teniendo en perspectiva dos posibles empresas militares importantes, tuvo
que decidirse entre atravesar la cordillera de Guanacas siguiendo el mismo
camino empleado por Mosquera para llegar a la capital de la republica y
enfrentar al caudillo revolucionario, o seguir hasta el valle del Cauca para
liquidar los reductos del liberalismo en el Estado apoyandose en el ejército
de Antioquia, quienes al mando de Braulio Henao junto a 2.500 hombres
avanzaba sobre Cartago.

232 En: Uribe, Maria Teresa & Lopez Lopera, Liliana. La Guerra por las Soberanias. Op. cit., p.
171.

233 Julio Arboleda vengé los fusilamientos ejecutados por 6rdenes de Mosquera en Bogota con
unos nuevos en Popayan, entre los que estuvo el gobernador de la provincia, Juan Nepomuceno
Cobo. Arboleda amenazé con aplicar los preceptos de la guerra a muerte frente a Mosquera.
La logica del diente por diente y del ojo por ojo. Dejandose arrastrar por la pasion politica,
empled excesiva severidad contra los que ¢l llamaba rojos rebeldes y anarquistas. Es importante
tener claro que de no haberse producido la guerra muy seguramente Julio Arboleda hubiese sido
electo presidente de la republica en reemplazo de Mariano Ospina Rodriguez.
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Las palabras del diario militar de Quijano Otero lo exponen asi, ““Se sabe
en Bogota que el gobernador de Antioquia Rafael Maria Giraldo ocupd
Cartago, dejando al liberal Payan entre dos fuegos, el de Arboleda desde
Popayan y el de Henao desde Cartago?*. A pesar de que los ejércitos de
Henao y Arboleda le habian cerrado las posibles salidas del valle del Cauca
al general Payén, acontecimientos inesperados en el norte imposibilitaron la
movilizacion del ejército de Antioquia hasta el sur. El ejército del Estado de
Bolivar iniciaba su segunda invasion de Antioquia y el general Pedro Justo
Berrio, a cargo de la defensa del Estado, demandaba el retorno de Henao y
de su ejérceito. Este hecho jugd un papel determinante para la supervivencia
de los reductos liberales del Cauca, que jugarian en el afio por venir un pa-
pel trascendental en apoyar la derrota definitiva de los conservadores.

Arboleda decidié entonces mantener su posicion en las tierras altas del
Cauca dedicandose a aplacar a las fieras guerrillas liberales que pululaban
por todos los frentes y que amenazaban constantemente a Popayén, antes de
enfrentar a Payan en el valle o de atravesar las montafias de Inz4 para me-
dirse frente a las fuerzas de Mosquera del otro lado de la cordillera. Todos
los esfuerzos que hizo Arboleda fracasaron contra la habilidad, la tenacidad
y las posiciones estratégicas que mantenian los guerrilleros del general José
Maria Sanchez en las montafas de Timbio y Chirivio, vecinas de Popayéan.
Ademas, en la serrania de Guanacas y en las montanas gélidas del Paramo
de Moras se formaron numerosas partidas de sus aguerridos habitantes, los
indigenas de Tierradentro, que habian permanecido indomitos durante los
tres siglos de era colonial. Estos indios, rechazando las ejecuciones decre-
tadas por Arboleda, habian asesinado a su compafiero, Martin Feuillet y
a su tio Manuel Antonio Arboleda en las inmediaciones de Piendamo6. En
venganza Arboleda desat6 una furiosa campafia en la region, que determino
la alianza de estos moradores con el ejército liberal de José Hilario Lopez,
vanguardia de las fuerzas mosqueristas en el sur.

Asi como Popayan era un puesto dificil de mantener para Arboleda,
Mosquera también atravesaba dificultades para conservar Bogotd. En vista
de las numerosas amenazas que tenia que enfrentar para lograr la supervi-
vencia de la nueva republica, Mosquera dividi6 sus ejércitos en diferentes
direcciones y con propdsitos explicitos, que los mantuvieron ocupados du-
rante los proximos meses.

El general José Hilario Lopez tenia por encargo volver a Neiva para or-
ganizar un ejército que junto a los indigenas de Tierradentro, le impidieran
el paso a Arboleda hacia el centro del pais por el camino de Guanacas.
El general Santos Gutiérrez, al mando de 3.000 hombres, fue destinado a
enfrentar a Leonardo Canal que se encontraba en el camino hacia Tunja,
derrotarlo y perseguirlo hasta Santander, mientras el coronel Manuel Maria

234 Quijano Otero. José Maria. Ibid., pp. 38 - 41.
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Victoria se dispuso a liquidar las guerrillas que operaban en las poblaciones
del oriente de la sabana, principalmente por los alrededores de Guatavita,
Sesquilé, Sopo, Caqueza y Suesca.

Es importante aclarar que asi como operaban guerrillas conservadoras en
Cundinamarca, Boyacé y Santander, también existian guerrillas liberales en
el Cauca y en Antioquia, razon por la cualel desplazamiento del ejército de
Arboleda hacia el valle geografico tardd en empezar, mientras la resistencia
liberal de Antioquia, organizada en forma milicias armadas, sorprendia con
levantamientos la retaguardia del ejército del Estado cuando este estaba com-
prometido en librar batallas contra el de Bolivar**. La coordinacion de los mo-
vimientos sélo fue posible por el uso de correos humanos, avanzadas milita-
res e informantes presentes en los bandos contrarios, que filtraban la informa-
cion entre las filas guerrilleras y los ejércitos conservadores o liberales, fun-
cionaba pese a los obstaculos geograficos y al paupérrimo estado de las vias.

La intermitencia de los enfrentamientos y los cambios alentados por su-
cesos como la toma armada de las capitales de los Estados o la misma ca-
pital de la republica hacia que los ejércitos que habian sido considerados
como oficiales o gobiernistas cambiaran de rol a medida que se sucedian
los acontecimientos, dejando de ser oficiales para convertirse en rebeldes o
al revés. La guerra polarizaba a las minorias de la elite social en facciones
antagdnicas cuya intransigencia reposaba en la historia de afrentas y ultra-
jes cometidos en el pasado por miembros de las facciones rivales, muchos
de los jovenes de las familias neogranadinas se alistaban en los ejércitos
convencidos de los principios que iban a defender y eran alentados por la
fortuna de las glorias militares por venir, que representarian beneficios po-
liticos para el futuro.

Pero para la vasta mayoria de los colombianos, la guerra significaba es-
casez y la amenaza omnipresente del reclutamiento en cualquiera de los
ejércitos, que en los afios de la guerra fue declarado por los diferentes go-
biernos como obligatorio®®. Las levas se hacian tanto entre los partidarios
como entre los enemigos politicos, a los cuales, como era légico, les eran
asignadas las tareas mas riesgosas y estaban permanentemente vigilados.
De no ser reclutados, los hombres debian contribuir con su peculio para el
levantamiento y mantenimiento de las tropas, proveer equipos, animales de
carga o alimento, albergues temporales o permanentes y demas disposicio-
nes para las que sirviesen sus propiedades®’.

235 Los liberales de Antioquia participaron en la batalla de Santo Domingo, 14 de enero de 1862,
junto al ejército del Estado de Bolivar.

236 Los voluntarios en su mayoria pertenecian a las clases privilegiadas y en general participaban
por razones doctrinales y porque la guerra con sus grados les otorgaba un prestigio que se podia
aprovechar en politica y en la vida de los negocios.

237 Ademas se impuso una serie de decretos para mantener el orden publico en Bogot4. Pena de
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Alvaro Tirado Mejia en su obra Aspectos sociales de las guerras civiles
en Colombia, hace referencia a como se llevaba a cabo el reclutamiento
durante estas guerras civiles. Segun sus palabras el procedimiento de en-
ganche fue el mismo en todos los conflictos, “a la fuerza se llevaba a los
campesinos a luchar por ideas que no conocian y por intereses que no eran
los suyos. Las falanges fratricidas, formadas con hombres cazados por los
alcaldes y esbirros para formar filas, usaban medios violentos e irritantes,
para llenar el contingente pedido con los pobres que no tenian algunos pe-
sos que dar al barbaro reclutador. Los reclutados eran hombres de pueblo,
los pudientes tenian la manera de evadir la conscripcion™?®. Antes de ser
reclutados, los campesinos preferian huir a las selvas y montes inaccesibles
o esconderse en donde pudiesen, de las autoridades militares de cualquiera
de los ejércitos.

Otro aspecto a resaltar es el papel que jugaron las mujeres como espias
de los ejércitos y las guerrillas. Para ellas era mas fécil llegar a las filas ene-
migas y nutrirse de valiosa informaciéon que podia servir a los contrarios.
Cuando los ejércitos recién reclutados partian hacia las campafias, un grupo
importante de mujeres y nifios les seguian los pasos, por lo que algunas
veces las movilizaciones revestian las caracteristicas de pueblos en marcha.
De la misma forma, cuando alguna poblacion caia en manos enemigas, una
multitud de personas salian con sus pertenencias y ganados guiadas por los
ejéreitos que desocupaban los muros para dirigirse a otras poblaciones y
resguardarse en ellas. El desplazamiento poblacional entre pueblos, ciuda-
des y Estados se present6 entonces de manera constante durante las guerras
civiles, cuestion que permitid un intercambio cultural entre las secciones de
la republica y la conformacion de lazos de identidad comun, donde anterior-
mente no habian existido mas que temores y prejuicios.

En el mes de enero de 1862, los esfuerzos conjuntos del gobernador de
Cundinamarca, Justo Bricefio y del presidente Mosquera dieron algunos re-
sultados frente a las guerrillas de Guasca, segun palabras de Quijano Otero,
“fueron hechos 200 prisioneros de entre los guerrilleros, 16 oficiales, 180
fusiles, gran parte del parque y caso todas las caballerias. Ademas, las au-
toridades ordenaron que todo individuo mayor de diez y seis afios se presen-
tase a alistarse en los portales de la Casa Consistorial, los que no lo hicie-
sen seran considerados como complices y auxiliadores de la guerrilla’?¥,
Sin embargo, pese a los golpes, la guerrilla de Guasca organizada en los
batallones Santa Teresa de Jesus y San Ignacio de Loyola, seguia siendo la
principal amenaza tendida sobre la capital. El 19 de ese mes la guerrilla lo-

muerte a quien tuviese caballos y monturas y no los entregase, a los conservadores que salieran
a la calle después de las ocho de la noche y a los que se reuniesen en la calle.

238 Tirado Mejia, Alvaro. Aspectos sociales de las guerras civiles en Colombia. Op. cit. p. 47.
239 Op. cit., p. 70.
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gro ocupar el Puente del Comun en Chia y la plaza de Usaquén, desafiando
abiertamente al Presidente.

Las atrevidas incursiones de la guerrilla llevaron a que Mosquera decre-
tara drésticas medidas para mantener el orden en la capital. Quijano Otero
nos lo muestra de la siguiente forma: “El 21 de enero de 1862, se presentd
una agitacién en Bogota. Los negocios fueron suspendidos, unos andan
con las armas en la mano, otros en el cuartel, otros en la carcel y el resto
escondido. Ha aparecido una lista del Jefe Municipal de 25 individuos que
deben ser reducidos a prision. Mosguera se encontraba furioso porque pu-
sieron en libertad a algunos individuos sin consultarle. Puso todo el ejérci-
to a érdenes del Jefe Municipal con el objeto de rondar toda la ciudad’24,
Luego, entre el 28 y el 31 de enero, Mosquera decidi6 perseguirlas, para
lo que concentro sus tropas en Zipaquird, desde donde se fue moviendo en
direccion a Guatavita. Pero al tiempo que Mosquera incursionaba en la base
de la guerrilla, ésta se dirigi6 por el camino de La Calera hacia Bogota.

En los primeros dias de febrero la guerrilla de Guasca tuvo la posibili-
dad de penetrar momentdneamente en la ciudad e inclusive lanzar ataques
contra los edificios que simbolizaban al gobierno de los Estados Unidos de
Colombia. La guerrilla saque6 la Casa de la Moneda todo el armamento
y el dinero que estaba alli depositado y alent6 a algunos conservadores a
sumarse a la gesta armada. Los reiterativos atentados perpetrados por las
guerrillas eran una muestra evidente de la debilidad de Mosquera y de la
vulnerabilidad de la supervivencia de su proyecto en el tiempo.

De no acabarse de una vez y para siempre la iniciativa guerrillera, su
ejército no podria movilizarse hacia el occidente o el norte con mayor de-
cision por el riesgo de perder Bogota. Esa era la Uinica formula posible que
tenia Mosquera para poder dedicarle la atencion que merecian las amenazas
provenientes de ejércitos de los Estados de Antioquia, Cauca y de Santan-
der, cuyas fuerzas se estaban midiendo en todo el pais frente a las que aun
le profesaban lealtad.

Desde el norte el general Leonardo Canal, gobernador del Estado de San-
tander, dirigia su ejército compuesto por 4.000 hombres hacia las proximi-
dades de Tunja, tras haber burlado con rapidos movimientos la persecucion
emprendida por Santos Gutiérrez. Luego de tomar Soatd, marcho hacia a
capital del Estado de Boyac4, y se proyect6 sobre el Puente del mismo nom-
bre. Mosquera entonces march6 hacia el emblematico paraje a encontrarse
con Canal y el 23 de febrero se present6 la batalla que de nuevo les abri6 las
puertas de Bogota a los conservadores. La derrota que sufrié Mosquera lo
incapacit6 de emprender una persecucion que evitara la entrada de Canal en
la capital, teniendo que esperar a la aparicion del grueso del ejército coman-
dado por Santos Gutiérrez; el Presidente de los Estados Unidos dependia de

240 Ibid., p. 73.
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la resistencia que pudiesen mantener las unidades de defensa dispuestas en
la capital, organizadas en torno al claustro de San Agustin®*!.

En el camino a la capital Canal tuvo ademas la fortuna de interceptar
los convoyes enviados a Mosquera por el gobernador Bricefo, ““en total
7.000 fulminantes, 2800 tiros embalados, 3.700 en dinero, 48 caballos y 60
prisioneros”**?. Canal tomoé una tras otra, las poblaciones de Gachancipa,
Zipaquira y Nemocoén, llegando a Bogota el 25 de febrero. La batalla de
San Agustin, que inici6 ese mismo dia consistio en un asedio de 3 dias, ““en
los que los defensores tuvieron que soportar un feroz combate hasta que
Canal les ofrecié un armisticio tentador que los liberales no aceptaron,
decidiendo esperar la llegada de Mosquera?*. Pese a las considerables
fuerzas de Canal, compuestas por unos 3.500 hombres, este no logr6 desalo-
jar al gobierno del edificio de San Agustin. El gobierno habia sobrevivido y
Mosquera junto a Santos Gutiérrez ya se acercaban a la retoma de la ciudad,
razon por la que Canal abandon6 Bogota y se dirigi6 con todo su ejército
hacia Villeta, en las riberas del rio Magdalena, para cruzarlo y desplazarse
por Lérida hacia el occidente del pais con el fin de reunirse con los gober-
nadores Giraldo y Arboleda.

A pesar del continuo malestar que aun generaban las guerrillas de la sa-
bana de Cundinamarca, 13 de marzo el ejército de Mosquera atraveso el rio
Magdalena y estableci6 su cuartel general en Honda. Las tropas de Canal
para ese entonces iniciaban el ascenso de la cordillera Central para dirigirse
a Manizales, donde lo aguardaba el general Braulio Henao y el ejército del
Estado de Antioquia. Con estos desplazamientos el pais habia modificado
su composicion politico militar. Los Estados del norte y del centro ahora
estaban dominados por gobiernos liberales fieles a Mosquera. La revolu-
cion habia ganado de nuevo el Estado de Santander, impuesto a Eustorgio
Salgar como gobernador y se alistaba para concluir la guerra por las armas
o por la via de la negociacion. De los tres focos de resistencia al gobierno
de Mosquera se habia pasado a uno solo, representado en el ejército unido
de la Confederacion, conformado por antioquefios y caucanos, pero situado
principalmente en el Cauca, que aglutinaba a las tres cabezas legitimistas
mas importantes: Julio Arboleda, Leonardo Canal y Rafael Maria Giraldo.

Aun no estaba claro cual seria el resultado de la continuamente aplazada
confrontacion de las fuerzas liberales y conservadoras en el Cauca. Henao y
Canal desde Manizales y Arboleda desde Popayan habian arrinconado en el

241 Sede del gobierno liberal. Edificio bien construido y con paredes fuertes, defendido por 1.200
hombres. Pese a sus simpatias por Canal, Quijano Otero reconoce que la defensa dispuesta en
ese edificio era de caracter formidable. Estaba compuesta por cafiones y todos los elementos de
guerra disponibles por el gobierno, ademas de los archivos del Consejo de Gobierno.

242 Quijano Otero, José Maria. Op. cit., p. 86.
243 Ver: Cordovez Moure. Reminiscencias. Ibid., p. 366.
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valle geografico a las fuerzas liberales de Eliseo Payan. Para huir del cerco,
éste concentrd sus posiciones en el sur del valle y se desplazo luego por el
camino carreteable al puerto de Buenaventura, para aprovecharlo como via
de escape si las condiciones asi lo ameritaban en los meses siguientes. Pero
asi como en el occidente del pais las tropas legitimistas le cerraban el paso a
Payan, los ejércitos mosqueristas iniciaban la concentracion de sus fuerzas
al otro lado de la cordillera Central. El general José Hilario Lopez aguardaba
en Neiva, mientras Santos Gutiérrez se dirigia a Ibagué. Solo faltaba Mos-
quera y su ejército, que se encontraba en camino, para trepar la cordillera
y encaminarse al Cauca por Popayan y por Cartago de manera simultanea.

La estrategia de Mosquera fue la de desbaratar la alianza de la Confede-
racion ofreciéndole al nuevo gobernador de Antioquia, Marceliano Vélez,
una propuesta de paz consistente en un indulto amplio y generoso si reco-
nocia al gobierno provisorio que se habia formado, se adheria al pacto de
union suscrito por los demas Estados federales y enviaba sus representantes
plenipotenciarios a la Asamblea Constituyente que debia de reunirse para
adoptar un nuevo ordenamiento territorial. El gobernador de Antioquia no
acepto las condiciones iniciales pero tampoco descartd llegar al acuerdo.
Las modificaciones propuestas por Vélez no fueron del agrado de Mosque-
ra, razon por la cual éste decidid conquistar al Estado por las armas, pero
para poder hacerlo tuvo que recolectar la suma de 100.000 pesos entre los
ciudadanos de Bogot4d y Cundinamarca, con la promesa de restablecer el
orden y la paz en dos meses.

Al tiempo que Mosquera preparaba sus fuerzas para pasar la cordillera
Central en su camino al occidente del pais, el general Nieto, gobernador
del Estado de Bolivar, se lanz6 al tercer intento de invadir Antioquia desde
el norte. De esta manera Antioquia tuvo entonces que enfrentar una guerra
contra dos enemigos situados a cientos de kilometros el uno del otro. A
los logros obtenidos frente a Nieto en el norte del Estado, no pudieron su-
marse los resultados de la contienda en el sur contra los ejércitos liberales
unidos de los Estados Unidos de Colombia, compuestos por los Estados de
Santander, Cundinamarca y Tolima, sumados a los veteranos caucanos de
Mosquera, que lo habian acompafiado por espacio de tres afnos. Mientras
estos acontecimientos se llevaban a cabo en el sur del pais, desde la costa
Caribe un ejército al mando de los generales Santacoloma y Victoria habia
sido despachado desde Cartagena para desembarcar en Colon, seguir a Pa-
naméa** y continuar hasta Buenaventura. El objetivo era apoyar a las tropas
de Payan y resguardar el camino carreteable del puerto del Pacifico hacia

244 En la ciudad de Panama los ejércitos del interior del pais tuvieron ciertos problemas por no
solicitar permiso al gobernador Obaldia. Este Estado atin no reconocia al nuevo gobierno nacio-
nal, por lo que se presentaron enfrentamientos que llevaron a la guardia panamefia, junto a su
gobierno, a refugiarse en el territorio de Veraguas con tal de defender la soberania del Estado.
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el valle geografico, reunir bandoleros y obrar en la retaguardia de Arboleda
para distraer su atencion, mientras Mosquera iniciaba su internacion en el
Cauca.

El Diario de operaciones escrito por Sergio Arboleda comenta que, “las
fuerzas antioquefias que se encontraban en Popayan salieron de la ciudad
el dia 20 de julio transportando artilleria y otros elementos que tenian que
custodiar y la numerosisima emigracion de familias afligidas que era pre-
ciso proteger’?#. Las demas partidas del ejército antioquefio que ocupaban
diversos puestos en el sur del valle del Cauca y en el camino a Buenaventura
se reunieron en Cali el dia 27. Sergio Arboleda agrega que las demas fuer-
zas compuestas por caucanos se dirigieron hacia el sur con el fin de llegar a
Pasto, nueva sede del gobierno de la Confederacion. Al desalojar Popayan,
la ciudad fue acosada por la guerrilla liberal dirigida por el general José
Maria Sanchez, y a merced de la invasién que protagonizaria el ejército de
Mosquera un mes después. Caloto también fue objeto de saqueos, incendios
y otros atentados atroces, ejecutados por negros de la provincia contando
con el apoyo del general Lopez, acantonado en Silvia, y de los indigenas de
Tierradentro.

Sintiéndose acorralado en el sur del Cauca por la proximidad de los ejér-
citos federales, Arboleda se dirigié a Pasto y traté de llevar el conflicto a
un nivel internacional al pasar la frontera ecuatoriana y cometer desacatos
en Tulcan, que fueron demandados por el presidente Garcia Moreno al In-
tendente de Pasto, Coronel Jos¢ Francisco Zarama, exigiéndole una amplia
satisfaccion y la entrega de los jefes de la columna que habian violado la
soberania del Ecuador. Pero a los pocos dias el propio Garcia Moreno junto
a parte importante de su gabinete, el ejército ecuatoriano y todo el parque y
elementos de guerra que conducia fueron secuestrados por Arboleda®*. Con
este nuevo triunfo Arboleda volvié a Pasto con armamentos y municiones
ecuatorianas y esperaba nuevos envios de Garcia Moreno; segtn lo pactado,
unos 1.200 fusiles mas. En esa ciudad Arboleda se reuni6 con las fuerzas
santandereanas lideradas por los Canal, que ya estaban acantonadas alli.

En el mes de septiembre, los ejércitos de la federacion descendieron de
las cumbres paramunas de la cordillera Central de manera simultanea. Mos-
quera atravesd con su ejéreito el camino de Guanacas para dirigirse directa-
mente a Popayan, mientras Santos Gutiérrez utilizo el paso del Quindio para
caer sorpresivamente al norte del Estado del Cauca y obligar al ejército de
Antioquia, que tenia control sobre la region fronteriza entre Cartago y Ma-

245 En: Arboleda, Sergio. Op. cit., p. 193.

246 Para algunos conservadores todo este acontecimiento era interpretado como un plan tramado
entre Arboleda y el general de la independencia y varias veces presidente de la republica del
Ecuador Juan Vicente Flores, para entregar armamentos y elementos de guerra a los confederados.
En: Quijano Otero, José Maria. Op. cit., 139 - 142.
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nizales, a enfrentarlo sin el apoyo de las demas fuerzas de la Confederacion,
las cuales se encontraban difuminadas a lo largo de todo el Cauca. Los en-
frentamientos entre las fuerzas federales y las confederadas se presentaron
a escasos dias el uno del otro. Primero en el sur y luego en el norte. Ambas
operaciones militares fueron de trascendental importancia.

José Hilario Lopez, que ya se encontraba con 800 hombres en Silvia,
descendid al valle del Cauca y se dirigi6 a Palmira. El 8 de septiembre
alcanzo a las columnas de la retaguardia del ejército antioquefio pero fue re-
pelido. Ese mismo dia Mosquera logré tomar a Popayéan y romper el frente
del en dos, quedando Arboleda y los reductos caucanos en el sur, y Henao
y el ejército de Antioquia al norte. Al conocerse la noticia de la toma de Po-
payan, los planes de sitiar Palmira fueron desechos y las tropas de Joaquin
Maria Cordoba y de Braulio Henao, ubicadas respectivamente en Quilichao
y Buga tuvieron que alejarse hacia Cartago. Pero al llegar a esa ciudad el dia
18 de septiembre, las fuerzas conjuntas de todo el ejército antioquefo, que
sumaban 1.800 hombres, se encontraron con el ejército de Santos Gutiérrez,
desplegado y listo para el combate.

A estas fuerzas liberales habria que sumarles los refuerzos que estaban
en camino, liderados por Lopez y Mosquera, que desde el sur habian per-
seguido a los antioqueios hasta el norte del valle del Cauca, donde fueron
alcanzados y derrotados de manera definitiva. En la batalla de Santa Barba-
ra de Cartago el saldo fue segun el relato de Quijano Otero®¥’, de unos 400
muertos, incluyendo al general y anterior gobernador de Antioquia, Rafael
Maria Giraldo; ademas, 1.300 soldados y mas de 300 jefes y oficiales fueron
hechos prisioneros. El botin fue jugoso, segin palabras de Sergio Arboleda:
““Rara vez entre nosotros habra tenido el vencedor botin mas abundante
que en Santa Barbara. Los hombres mas notables del Cauca con cuanto
tenian de mas precioso y con todo lo que les quedaba de ganados, habrian
seguido el ejército con animo de ponerse en seguridad dentro de los limites
de Antioquia, y todo cay6 en manos de los soldados de Gutiérrez. Jamas se
dio batalla mas imprudentemente comprometida ni mas torpemente dirigi-
da, ni de la cual dependiera mas directamente la salvacion de la republica
entera’”#,

Esta batalla marcé el punto definitivo de inflexion en la guerra, ya que a
ella le siguid la rendicion de Antioquia frente a Mosquera el 18 de octubre
en la Aldea de Maria, cerca de Manizales. Con la presencia de los ejérci-
tos de los generales Santos Gutiérrez, Tomas Cipriano de Mosquera y José
Hilario Lépez, se llevo a cabo la ceremonia de capitulacion de Antioquia.
El gobierno de Marceliano Vélez se sometia pacificamente al gobierno pro

247 Quijano Otero, José Maria. Op. cit., p. 152.

248 (Diario de Operaciones del Ejército del Sur de la Confederacion Granadina. Bogota, Banco de
la Republica, 1994) Op. cit., p. 108.
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Mapa de los acontecimientos militares de la vida
de Tomas C. de Mosquera, 1842 - 1860.
En: Castrillon Arboleda, Diego, Biografia de Mosquera. Bogota, Planeta, 1994.
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visorio de Mosquera, se comprometid a entregar sus armas y pertrechos, a
licenciar a su ejército y a mandar a poner en libertad a todos los liberales
presos en sus carceles. Todo a cambio de una amnistia amplia y generosa a
los combatientes y sus auxiliadores, ademas del compromiso de Mosquera
de no internarse en el territorio del Estado®”.

Antioquia habia decidido salir de la guerra para proteger su territorio y
se sumaba a formar parte de la nueva republica, pese al fuerte acento liberal
que la identificaba desde el inicio. Las autoridades de este Estado tuvie-
ron que aceptar la realidad, que tendria asiento durante los proximos veinte
afios, manteniendo a Antioquia dentro de un pais gobernado por mayorias
liberales en todos los demés Estados. Con la firma de la paz, las tnicas
fuerzas confederadas que siguieron en pie de lucha fueron las comandadas
por Julio Arboleda y los reductos del ejército santandereano, dirigidos por
los hermanos Leonardo y Ezequiel, Canal que estaban desde hacia meses en
suelo caucano. Sin embargo, pese al triunfo contundente de los liberales en
todo el pais, las guerrillas conservadoras alin vigentes en Santander, Boyaca
y Cundinamarca, siguieron hostigando al nuevo establecimiento durante los
meses siguientes.

Queriendo retomar Popayan, Arboleda marché rumbo a Mercaderes, en
donde tuvo noticia de la rendicion de Antioquia. En los dias siguientes, sus
fuerzas compuestas por 800 hombres sufrieron una desercion masiva que-
dando tan solo con la mitad, mientras Mosquera entraba victorioso desde
Manizales a Popayén, con un gran ejército de 5.000 hombres, que emplearia
para destruir a los ultimos vestigios de la Confederacién que aun tenian
asiento en el sur del Cauca. Sin viveres ni recursos pecuniarios, Julio Arbo-
leda, sus oficiales y los reductos de su ejército emprendieron camino hacia
el sur, con el fin ultimo de encontrar refugio en Pasto para luego pasar la
frontera. Pero el dia 12 de noviembre Arboleda fue asesinado en la montafia
de Berruecos, muy cerca de donde habia caido el mariscal de Ayacucho,
Antonio José de Sucre. Sin Arboleda, el general Canal, maxima autoridad
de la Confederacion, se rehus6 a todo plan de resistencia y envi6 a Popayan,
como comisionados, a los sefiores José Maria Bucheli y Evaristo Delgado,
para capitular ante Mosquera. Con esto se liquido la victoria del liberalis-
mo, dandole paso a la Convencion que tendria como objetivo la redaccion
de una nueva Constitucion, donde el problema de las soberanias de los Es-
tados pretendia ser superado.

La rivalidad entre los dos gobiernos, el de la Confederacion Neograna-
dina y el de los Estados Unidos de Colombia, habia estado marcado, desde
1861 (afo de la caida del gobierno de Mariano Ospina Rodriguez y de su
sucesor Bartolomé Calvo), por una pugna de caracter politico con connota-

249 Sobre el Convenio de la Aldea de Maria, Ver: Cronica Oficial, Medellin, 13 de noviembre de
1862.
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ciones personales entre los presidentes de ambos gobiernos, dos caucanos
nacidos en Popayan y que compartian lazos de parentesco cercano. De esta
manera el Estado del Cauca, el més grande de todos los Estados de la repu-
blica, no solo habia proyectado su poder sobre el centro para transformar
la realidad politica del pais garantizando el triunfo de las secciones sobre
la capital, también se convirtio en el ultimo reducto de la resistencia de los
conservadores frente al gobierno liberal que emergia y que termind conso-
lidandose, pese a la dificil y larga guerra de desgaste que tuvo que llevar a
cabo para imponerse, a la fuerza, contra sus adversarios.

RiONEGRO, EL NUEVO ORDEN FEDERAL DE 1863

El Pacto Transitorio firmado por los Estados Soberanos de Bolivar, Bo-
yacd, Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Santander y el recién creado To-
lima, el 20 de septiembre de 1861, sirvid de predmbulo a la Constitucion
de 1863, a la que habrian de agregarse Panama y Antioquia tras el triunfo
definitivo de la alianza mosquerista. En varios decretos sucesivos, solici-
tados con ahinco por los mismos liberales, se habia hecho la convocatoria
de la Convencion Nacional, pero ella no pudo reunirse debido al estado de
guerra en que se hallaba el pais. Hasta que el 4 de febrero de 1863 se instalo
la Convencion en la ciudad de Rionegro, en el Estado de Antioquia, previas
las elecciones informales que haria el partido triunfante, sin la participacion
del conservatismo, que no fue invitado a intervenir ni en los debates ni en la
redaccion del texto constitucional.

El liberalismo unido habia salido victorioso de esta larga guerra, impu-
so la paz encarnada en la nueva Constitucidn, e inicid una era sucesiva de
gobiernos radicales que duraria algo mas de dos décadas. Los conserva-
dores, por el contrario, fueron desalojados del poder a través de las armas,
sus reductos armados en forma de ejércitos y guerrillas terminaron siendo
derrotados en todo el pais salvo en Antioquia gracias a las gestiones adelan-
tadas por sus dirigentes en Manizales, evitando la invasion de dicho Estado
y la destruccion que hubiera tenido lugar en medio de esas circunstancias.
La Constitucion de 1863 resultd ser una imposicion sobre los enemigos del
liberalismo, tal y como habia sido la de 1858 para los enemigos del conser-
vatismo.

Las ideas del programa liberal, cuyas mayorias ya eran definitivamente
goblgotas, consistian en la formacién de un ejecutivo débil dotado de una
precaria guardia presidencial, un Estado central con una estructura minima
financiada con un impuesto Unico modesto, un Estado separado radical-
mente de la iglesia catdlica, y la concentracion de los recursos y los gastos
en los Estados Soberanos y en las localidades. Tres de dichas medidas iban
encaminadas a fortalecer a los Estados en detrimento del Estado central,
mientras la otra era enfatica en continuar la linea abandonada en 1854, de
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disminuirle protagonismo politico y econdmico a la iglesia catolica. Para
darle legitimidad al nuevo gobierno que pretendia formarse, los liberales de
varias tendencias sostuvieron largas reuniones durante los meses de marzo
y abril con el fin de definir el futuro de la republica y establecer, segin
ellos, las bases desde las cuales se construiria la paz y la armonia entre los
diferentes poderes de caracter nacional o seccional que habian entrado en
conflicto desde 1859.

La Ley del 9 de febrero, redactada por Salvador Camacho Roldan y ra-
tificada por todos los diputados presentes en la Convencion, organizo pro-
visoriamente el gobierno de la Unién Colombiana, eligiendo a cinco mi-
nistros que harian las veces de poder ejecutivo, mientras se ungia el nuevo
presidente de la republica. Los ministerios quedaron entonces a cargo de
los sefiores Santos Gutiérrez en la cartera del Interior, José Hilario Lopez
en Relaciones Exteriores, Eustorgio Salgar en el ramo de Hacienda, Froilan
Largacha en el del Tesoro, y Tomas C. de Mosquera en Guerra, quienes
tomaron posesion ante la Convencidn, y sin dejar su curul los que eran
diputados, dieron principio a sus labores en los asuntos adscritos por prac-
tica inveterada a cada despacho. Al poco tiempo surgieron desavenencias
cuando todos se amotinaron contra el caudillo caucano, promoviendo una
idea confederativa basada en la Constitucion Helvética, antitesis de lo que
Mosquera deseaba.

Mosquera alegaba que en el modelo suizo la soberania de los Estados
terminaba siendo ilusoria, al delegarsele al gobierno nacional el manejo
exclusivo de ciertos negocios, restringiendo la completa y absoluta liber-
tad que buscaban los Estados. Resaltd acerca de la necesidad de cambiar
el titulo adoptado por el proyecto de Uniéon Colombiana por el de “Unidn,
Liga y Confederacion de los Estados Unidos de Colombia”, impugnd el
establecimiento de una sola cdmara legislativa, como proponian algunos de
los representantes, al considerarla contraria a los principios federativos y
considerd que no debia anularse al gobierno ejecutivo mediante la propues-
ta de designar un triunvirato, ““pues un Consejo de tres individuos carece de
la unidad de pensamiento y de accion para dirigir las relaciones exteriores
y la guerra, administrar las rentas nacionales, conservar la paz publica y
manejar otros ramos, por falta de armonia entre sus miembros”>>°,

Mosquera tuvo que presentar un informe aparte de los demdas ministros,
y para sorpresa de éstos la Convencion aprobo su texto como base de la
nueva carta constitucional. Para superar las diferencias surgidas en el seno
de la primera comision, el 11 de marzo se formo6 una segunda, presidida
por Mosquera®' y compuesta por los diputados Francisco Javier Zaldua,

250 En: Pombo, Manuel Antonio & Guerra, José Joaquin. Op. cit., p. 117.

251 Mosquera vigilaba palmo a palmo la marcha del estatuto. Era el primero que entraba en las
sesiones y el ultimo que salia. En: Estrada, Joaquin, Op. cit., p. 131.

142



LAS REFORMAS LIBERALES EN EL CAUCA. ABOLICIONISMO Y FEDERALISMO (1849 - 1863)

Salvador Camacho Roldédn y Manuel Antonio Villoria. Este segundo pro-
yecto reafirm6 la union y confederacion de los Estados a perpetuidad, fijo
los limites nacionales y las reglas para la creacion de nuevos Estados, enu-
mero las garantias individuales y las libertades absolutas, asi como el reco-
nocimiento de las deudas internas y externas de los anteriores gobiernos.
Justo Arosemena, presidente de la Convencion, presento a la firma de los
63 diputados el proyecto definitivo declarando que la obra constitucional
era autoria del partido vencedor, cuyo objetivo habia sido la defensa de las
ideas federales como parte fundamental de los principios del liberalismo.

General Tomadas Cipriano de Mosquera y Arboleda. Daguerrotipo,
Centro de Estudios Historicos del Cauca, Ca. 1863

El proyecto de Mosquera habia sido respetado y respaldado por la Con-
vencion, pero esta con el fin de mermar la influencia del caudillo caucano
lo sorprendid con la propuesta de golpear a la figura del presidente con un
periodo de gobierno de tan s6lo dos afos, “una presidencia de farsa”, como
bien la definié el mismo Mosquera, en donde el jefe de Estado no podra
gobernar, sino atender simplemente al problema sucesorio. Ademas, la vi-
gencia de estos gobiernos bienales iniciaria el 1 de abril de 1864, cuando
comenzara el siguiente gobierno y no desde el momento en que se formase
el gobierno de 1863, que seria considerado desde el inicio como de caracter
transicional. La designacion de esta jefatura provisoria del Estado favo-
reci6 el nombre de Mosquera, quien habia sido llenado de honores por la
Asamblea, frente a los otros postulados, Juan Jos¢ Nieto, Eustorgio Salgary
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Manuel Murillo Toro, pero la silla presidencial, reducida a una simple pieza
accesoria del Estado, no habia sido lo que aquel esperaba a cambio de la
exitosa revolucion que habia encabezado.

El presidente de la republica seria elegido de manera indirecta a través
del voto de los Estados representados en el Senado, con el fin de caracte-
rizar mejor a la federacion, y para periodos de tan sélo dos afios, sin posi-
bilidad de reeleccion. Segin comentan varios autores, estas estipulaciones
restrictivas para la presidencia tenian el objetivo fundamental de impedir
la perpetuacion del general Mosquera en el poder, para satisfacer las aspi-
raciones de quienes querian reemplazarlo pronto. El Estado central mantu-
vo sin embargo el derecho de gobernar y administrar el comercio exterior
y costanero, las fortalezas, los puertos maritimos, fluviales y secos en las
fronteras, arsenales, diques y demas establecimientos publicos y bienes per-
tenecientes a la Union Colombiana.

La supremacia atribuida al Congreso para anular la accion del Ejecutivo
se llevo al extremo al dar a los senadores, tres por cada Estado, el caracter
de plenipotenciarios, con capacidad para intervenir en asuntos judiciales,
dictaminar la validez de los actos legislativos de las asambleas seccionales,
e influir en el nombramiento de los secretarios de Estado, agentes diploma-
ticos, jefes militares y demas empleados administrativos. El mismo Justo
Arosemena definia la situacion de postracion del Ejecutivo con su famosa
frase, “los poderes nacionales quedaron convertidos en simples huéspedes
tolerados por la mansion constitucional”. La desconfianza y el pavor que
despertaba la personalidad de Mosquera y el poder que representaba su Es-
tado del Cauca, habian creado un ambiente propicio para que se terminara
gestando el triunfo del civilismo frente al militarismo caudillesco que repre-
sentaba el patron.

El lider conservador Miguel Antonio Caro expresaba, respecto a las pre-
sidencias bienales, que se tratd de establecer el turno de los pigmeos, que
habia de engendrar el completo y funesto descrédito de la autoridad. Otras
criticas consignadas por los conservadores y otros detractores correspon-
dian a que la nueva Constitucion habia pretendido dar al sistema federativo
una ampliacion inusitada, que ni la ciencia, ni los antecedentes nacionales,
ni el ejemplo de los pueblos més favorecidos justificaban. Seglin estas in-
terpretaciones, al definir los poderes seccionales se propasé a autorizar la
sedicion perpetua, y los medios de amenazar constantemente los Estados
unos a otros, y todos o algunos de ellos al gobierno general. Los poderes
nacionales se organizaron sin su indole y fuerza propias, al paso que los
hizo inttiles para la unidn y casi incompatibles entre si.

El Congreso fue investido de todos los poderes administrativos, politicos
y judiciales, hasta podia suspender al presidente y a sus secretarios; sin el
voto del Senado el jefe del Estado no podia designar a los miembros de su
gabinete y tenia ademas la potestad de aprobar o desaprobar las instruccio-
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nes del Ejecutivo a sus agentes diplomaticos. El Senado quedaba compues-
to por tres senadores plenipotenciarios por cada Estado, representando a los
nueve Estados Soberanos como entidades politicas de la Union. La Camara
de Representantes elegia un representante del pueblo por cada 50 mil elec-
tores. Cada proyecto de ley debia pasar por tres debates en cada instancia,
sin la posibilidad de ser vetado por éste residente, a menos que el presidente
convenciera a una de las camaras con la justeza de sus argumentos.

Con tales restricciones, la presidencia de la republica se vio forzada a
iniciar un juego con el Congreso tratando de cambiar los gobiernos de los
Estados para que fuesen de su misma faccién y buscar gobernar a través
de alianzas. En este sistema politico regido por un Congreso que repre-
sentaba a los Estados, se hacia tremendamente dificil el triunfo del partido
contrario. Al ser elegido el presidente por los Estados y no por los ciudada-
nos se rompian los tradicionales lazos de afecto que habian construido los
conservadores a través de la religion catolica con las masas analfabetas, al
igual que se disolvian las redes de lealtades creadas durante décadas entre
los sefiores de la guerra y sus bases de apoyo. De hecho fue precisamente
calculado de esa manera para garantizar el predominio liberal y para que
sirviera de amortiguador ante cualquier intento de establecer un gobierno
de facto producido por un eventual golpe militar en la capital, como habia
sucedido en 1854.

Al estar dividido el poder entre las secciones, ante una posible toma de la
capital por alguna fuerza enemiga de las instituciones liberales ésta no ten-
dria el efecto desestabilizador del pasado. El Estado central, que habia sido
practicamente un botin en las décadas anteriores, perdio relevancia debido
a la poca trascendencia que representaba. Las elites liberales se asegura-
ban, ademas, una representatividad en el Congreso frente a los delegados
de orientacion popular y a las influencias doctrinarias que la iglesia cato-
lica ejercia sobre las masas. El derecho al voto fue dejado a discrecion de
cada Estado, algunos lo mantuvieron universal para la poblacion masculina,
como se ejerce desde 1853, y otros cerraron los mecanismos de participa-
cion politica adoptando patrones de comportamiento electoral basados en el
voto censitario, dependiente del estatus social representado en la alfabetiza-
cion y la propiedad.

Los ataques contra el clero y sus bienes se habian materializado en la
expulsion de los jesuitas y los decretos de tuicion y desamortizacion de
los bienes de manos muertas promulgados el 10 de noviembre de 1861 por
el entonces presidente de facto Tomas Cipriano de Mosquera, reconocido
venerable de la logia masonica neogranadina. En la misma linea, la Cons-
titucion liberal de 1863 profundizo el debilitamiento de la Iglesia Catolica
con el articulo 6 de la Constitucion, que determinaba que ninguno de los
Estados Soberanos concederia a las corporaciones religiosas capacidad para
adquirir bienes raices. Segun la carta, la propiedad no se podria adquirir
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con otro caracter que el de enajenable y divisible a voluntad exclusiva del
propietario y transmisible a sus herederos. Se eliminaron todos los fueros y
regimenes especiales de la iglesia y se orient6 hacia un sistema basado en el
principio de igualdad de todos los ciudadanos y organizaciones ante la ley.

En su discurso de posesion como primer Presidente designado de los
Estados Unidos de Colombia, Mosquera se refirio a las artimafias que habia
empleado el clero para subvertir el intento de separar a la iglesia catolica y
el Estado en 1853. Sus palabras, registradas por Richard Preston Hyland, di-
cen lo siguiente: ““Se podia explotar en su favor para aduefiarse de la cosa
publica, por medio del sufragio universal y de la influencia de los curas en
las masas ignorantes de los indigenas del pais, a quienes ellos mismos man-
tienen en un grado de embrutecimiento y supersticion lamentable, para fo-
mentar el politeismo, bajo el nombre de la adoracion a los santos, haciendo
creer al pueblo que los santos ejercen presencia divina como el Todopode-
roso, cuando les dirigen sus plegarias: ellos son los que han ensangrentado
la guerra civil en donde han tenido influencia para predicar matanzas >

Mosquera ademads de servir como redactor de la propuesta que fue res-
paldada por la Convencion (base para la redaccion del proyecto definitivo a
la hora de conformarse la federacion de Estados Soberanos), y de convertir-
se en el primer presidente de la nueva republica, sofiaba con reconstruir la
republica original de Bolivar y en transformar la cara del pais, otorgandole
al istmo de Panama la importancia que merecia. Propuso que la Asamblea
enviara una invitacion formal tanto a los gobiernos de Venezuela como de
Ecuador para que iniciaran una conferencia de plenipotenciarios destinada
a realizar la iniciativa, luego sugiri6 el traslado de la capital nacional a la
ciudad de Panama4, previendo la eventual desmembracion del istmo, cuya
geografia parecia aislarlo del resto del territorio nacional.

Al respecto, su bidgrafo Estrada Monsalve encuentra ciertas incoheren-
cias en la propuesta, que pueden ser pertinentes para tratar de comprender la na-
turaleza contradictoria del caudillo, ““Lo que aln se ignora es cdmo engranaba
en aquel cerebro, donde los pensamientos no se ordenan por un sistema l6gico,
sino que surgen al azar de las irrigaciones sanguineas, la idea integralista de
una politica grancolombiana con el concepto inorganico de una federacion
interna’*>*3. La propuesta de convertir a Panama en la capital nacional dejaba de
lado la realidad demografica de la republica, cuya poblacion estaba concentrada
en los Estados del interior y no en las franjas costeras, como sucede en la mayor
parte de los paises de América Latina. De haberse dado ese paso el pais hubiese
sido diferente, se hubiese desarrollado una gran metrépoli oceanica pero no se
hubiesen desarrollado de manera equilibrada las secciones politico econémicas.
Sin embargo, tuvo buena perspectiva sobre la desmembracion de Panama

252 En: Hyland, Richard Preston. Op. cit., p. 155.
253 Estrada Monsalve, Joaquin. Op. cit., p. 172.
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Finalmente, el 8 de mayo de 1863 quedd sancionada la Constitucion.
Los Estados Soberanos quedaban confederados a perpetuidad, serian los
duefios de las milicias locales y estarian comprometidos a otorgarse entre si
el derecho de extradicion de los reos con delitos comunes. La Constitucion
de Rionegro significd la carta de batalla que las elites regionales le impu-
sieron al Estado central. En ella se consagro institucionalmente la soberania
de las regiones, se preservo el dominio indirecto y se constitucionalizo el
derecho de gentes como el estatuto que debia aplicarse a los contextos de
conflicto civil. Entre los derechos y garantias individuales, ampliados hasta
el exceso, se establecio el de la libertad de palabra y de la prensa sin limita-
cion alguna, ““de modo que era licito el insulto a los mandatarios y gober-
nados, los ultrajes al decoro, inocente la calumnia, impune la mancilla del
hogar y del ciudadano, permitida la pornografia, corriente la subversion
del orden publico, tolerables la falsificacion y el perjurio**. Se establecid
también el libre comercio de armas y municiones. Su preambulo ademas,
dejaba resaltar el ateismo de la carta (una verdadera novedad para un pueblo
absolutamente cat6lico), otorgandole al Estado la suprema inspeccion de
los cultos religiosos, asi como impedimentos a las 6rdenes religiosas para
adquirir bienes raices.

Todo el poder quedaba concentrado en los Estados Soberanos, mientras
el centro habia sido dejando sin la capacidad arbitral para zanjar diferen-
cias entre las partes en conflicto o para imponer el libre comercio dentro
de la nacién. El articulo 30 de la Constitucion declaraba que el gobierno
de los Estados Unidos de Colombia no podia declarar ni hacer la guerra
a los Estados, ni restablecer la paz turbada en alguno de ellos sin expresa
autorizacioén del Congreso y sin haber agotado antes todos los medios de
conciliacion que la paz nacional y la conveniencia exigieran. En caso de
guerra con el exterior, el articulo 27 estipulaba que el gobierno nacional
tendria que pedirle a los Estados Soberanos los contingentes necesarios, en
razén de su poblacién, y los Estados tendrian el deber de suministrarle la
ayuda, pero haciéndose cargo la nacion del equipo, vestuario, armamento,
mantenimiento y demads gastos.

El articulo 8 prohibia imponer gravdmenes a los articulos que hicieran
transito entre Estados, pero se permitia que se tasaran si iban a ser consumi-
dos dentro del propio Estado Soberano. Sin embargo, las trabas al comercio
interestatal se siguieron presentando, motivadas por los celosos impulsos
proteccionistas que impedian la conformacién de un mercado interno. En
las fronteras interseccionales se erigieron aduanillas que terminaron gene-
rando conflictos. Rafael Nufiez sefalaba este problema como una de las
razones por las que el sistema federal que entraba en vigencia impediria el
desarrollo econdémico del pais. Expresaba que era paradéjico que la filosofia

254 Pombo, Manuel Antonio & Guerra, José Joaquin. Ibid. p. 121.
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del libre comercio se aplicase con el comercio exterior mientras se dejaba
de aplicar entre los Estados Soberanos que formaban la Unién Colombiana,
tan s6lo porque algunos no compartieran los credos politicos de sus vecinos.

A la Constitucion de Rionegro siguieron las Constituciones de los Esta-
dos Soberanos, las cuales habian sido redactadas entre 1855 y 1857, pero
requerian (hacérseles) las modificaciones pertinentes para volverlas com-
patibles con los nuevos derechos constitucionales que gozaban los Estados,
que a manera de pequefias naciones preveian una politica doble, la interna
y la interseccional. Nuevamente el codigo del Estado del Cauca, redactado
por Mosquera, sirvié6 como modelo. Los Estados se convirtieron en entida-
des autonomas y soberanas, prestaban impulsos a la nacién, en vez de reci-
birlos de ella. No reconocieron en ninguna corporacioén o autoridad, fuese
de la denominacion que fuere, el poder de anular, invalidar o menoscabar la
soberania asumida, creando gobiernos populares, representativos, electivos,
alternativos y responsables, divididos en tres poderes. El ejecutivo quedaba
representado en los presidentes de los Estados, el parlamentario en las legis-
laturas de cada seccion y el judicial en los grandes jurados, los tribunales y
juzgados estatales y municipales.

La republica como unidad historica y administrativa desaparecié en la
carta de Rionegro, convirtiéndose en una entidad metafisica que para soste-
nerse fiscalmente tenia que recurrir a recoger limosna entre los Estados. La
fragmentacion del territorio en 9 Estados Soberanos con sus propias fuerzas
armadas, con diferentes casas de emision de moneda, con libertad para deci-
dir cada uno por separado la respuesta al tema de la poblacién y titulacion de
los enormes baldios y hacer esfuerzos para romper el aislamiento geografi-
co a partir complejos sistemas de caminos y vias férreas centrifugas, fue una
respuesta a la fragmentacion regional de las clases dominantes en Colom-
bia. Tal y como lo presenta Marco Palacios, “A todo lo largo del siglo Xix,
la fragmentacidn regional del poder politico no sera mas que la expresion
desnuda y mas visible de la ausencia de una auténtica clase hegemdnica
capaz de unificar politicamente la nacion e integrar a las demas facciones
de la clase dominante dentro del marco de un Estado moderno unitario”?*>.

La prolongada duracion del conflicto se explica en la medida en que
ningun foco provincial importante conseguia la legitimidad de ejercer el
monopolio de la violencia. Ni el gobierno central ni una o varias secciones
tuvieron el poder econémico ni la capacidad fiscal o militar representada
en una poblacion que sobrepasara a las demés para lograr imponer el con-
trol politico y la sumision de las demas partes. El libre comercio respondia
igualmente a los intereses del dindmico sector de las oligarquias locales
para reforzar el dominio social en sus regiones. Sin embargo, pese a los

255 Palacios, Marco. Estado y clases sociales en Colombia. Bogot4, Editorial Linotipia Bolivar,
1986, p. 91.

148



LAS REFORMAS LIBERALES EN EL CAUCA. ABOLICIONISMO Y FEDERALISMO (1849 - 1863)

esfuerzos de las elites regionales para dotar de vias de comunicacién a sus
Estados, en funcion del comercio internacional, éstas no fueron terminadas
en el tiempo que se esperaban y tuvieron una grave incidencia en el escaso
florecimiento de las exportaciones. Ademas, al construirse estas obras de in-
fraestructura por separado, se desarroll6 un caracter esencialmente localista
y regional, y una fragmentacion econdémica que impidio la conformacion de
un mercado nacional.

La Constitucion de 1863 sirvid de antidoto frente a los conflictos civiles
de caracter nacional. Permitido que los conflictos entre localidades dentro
de los Estados no se convirtieran en conflictos generales, descentralizando
la guerra, la cual apareci6 reiterativamente durante los afios y décadas si-
guientes. La situacion conflictiva sigui6 siendo como en el pasado, producto
de la desconfianza manifiesta entre los dos partidos y del surgimiento de
nuevas generaciones de caudillos militares en las regiones. El periodo fede-
ral que se inauguro6 en 1863 estuvo plagado de guerras civiles locales, que
reflejaban el proceso de formacion de hegemonias regionales, pero también
permitid que algunos Estados se aislasen de las contiendas en otras zonas
para concentrarse en su propio desarrollo econémico, como fue el caso de
Antioquia.

La ausencia de un arbitro fuerte propicid la competencia entre los Esta-
dos, tanto en la politica, a través de guerras civiles, como en la economia,
con la ereccion de aduanas internas, que impidieron la conformacion de
un orden politico consensuado y estable y de un mercado interno. Segin
José Antonio Ocampo, “el motivo fundamental de la descentralizacion y
de la federacion habia sido el de robustecer la iniciativa local. La reduc-
cion de los gastos del gobierno central, debido a la disminucion drastica
de la cartera de defensa, implico el ahorro del 50% de los recaudos netos
de la nacion”>%¢. Segtin esta apreciacion, en términos fiscales el federalis-
mo fue un éxito rotundo. Los gastos descentralizados eran menores que las
rentas descentralizadas, las cuales robustecieron los recaudos a través de
impuestos directos. Ademas, contrario a lo esperado, en algunos Estados no
se redujeron ni se eliminaron los gravamenes tradicionales que se habian
pactado hacer.

El federalismo permitié una gran flexibilidad en los sistemas rentisticos
de los Estados, que respondia a las diferentes condiciones e ideologias re-
gionales. ““Con rentas cedidas que se calculaban entre 400.000 y 500.000
pesos, los recaudos de las entidades seccionales llegaron a 1.250.000 en
1858, y aunque disminuyeron en los afos siguientes como resultado de la
crisis economica de 1859-1869, en la década de 1870 se sobrepasaron los

256 Ocampo, José Antonio. “Centralismo, descentralizacion y federalismo en la historia de
Colombia”, En: Revista Antioquefia de Economia. Medellin, Fundacion para la Investigacion y
la Cultura, 1982, p. 55.
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niveles anteriores, hasta llegar a un maximo de 3.5 millones oro a fina-
les del periodo federal, que en ese entonces equivalian a 2/3 de las rentas
nacionales”*’. Las rentas nacionales también lograron sufrir un leve incre-
mento debido a los recaudos obtenidos en las aduanas, pero este panorama
de optimismo terminé a mediados de la década de 1870, cuando se registra-
ron déficits fiscales pronunciados motivados por el descenso de los precios
del tabaco y los demas productos de exportacion, como las quinas, el aiil
o el cacao. Los recursos no alcanzaron para cumplir con los pagos de las
innumerables obras publicas, principalmente los ferrocarriles que estaban
en plena construccion.

La extrema debilidad econémica tanto del Estado central como de los Es-
tados Soberanos después de 1876, la explica Salomén Kalmanovitz en la in-
capacidad de demandar tributos debido a la restriccion presupuestal impuesta
por el sistema federal. La escasa capacidad para financiar obras y empresas
impidio que éstas pudiesen ser finalizadas, y como el Estado central no podia
salir a librar las quiebras registradas en los gobiernos locales y regionales,
por su escaso presupuesto y restringido margen de maniobra, el problema no
tuvo solucién. Los Estados Soberanos terminaron agotando sus arcas en las
continuas guerras internas e interseccionales, que depredaron las propiedades
y las rentas de las clases adineradas, ““quienes a veces sufrian secuestros por
las tropas de los gobiernos o sus opositores, mientras se colocaban impuestos
forzosos y se repartian alegremente los baldios de la nacion’ %,

257 Ibid., p. 56.

258 Kalmanovitz, Salomén. “La idea federal en Colombia durante el siglo XIX”, En: Economia
Colombiana. Bogota: Contraloria General de la Republica (Enero - Febrero), 2005, p. 134.
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CONCLUSIONES

Las reformas impulsadas por el liberalismo durante el periodo de 1849 y
1853, o gobierno del caucano José Hilario Lopez, terminaron imponiéndose
en las provincias suroccidentales de la republica de la Nueva Granada, pese
a la oposicion armada promovida por la reaccion conservadora frente a los
decretos de manumision y los que implicaron el debilitamiento de la Iglesia
Catolica. Las repercusiones econdmicas de la liberacion de los esclavos en
las tierras fértiles del valle del Cauca fueron devastadoras para las hacien-
das en la medida en que escase6 la mano de obra tradicional, sumiendo a la
region en un ostracismo que dur6 décadas, cuyas dimensiones adquirieron
connotaciones mayores en la medida en que no existian vias de comunica-
cion propicias para fomentar el comercio con el mundo exterior. Los inci-
dentes de mayor gravedad tuvieron que ver con las condiciones de guerra
colorista o racial protagonizadas por las partidas de negros armados y las
milicias reclutadas por sus antiguos amos que pusieron en vilo a las autorida-
des liberales, las cuales se vieron obligadas a defender la institucionalidad.

Luego, en 1854, el golpe de Estado del general José Maria Melo en Bo-
gota provoco la division liberal en las provincias. La republica artesano
militar aboli6 la Constitucion de 1853, que consagraba la descentralizacién
administrativa, y se distancié de los postulados economicos del free tra-
de; de inmediato se formoé el ejército constitucionalista entre los conser-
vadores y liberales golgotas afectados con las medidas. En las provincias
suroccidentales la division del liberalismo estuvo fomentada a partir del
problema de la propiedad sobre las tierras ejidales y las diferentes posicio-
nes asumidas por las lineas del partido en relacion con el libre comercio.
Las Sociedades Democraticas, que habian asumido la funcion de guardias
nacionales defensoras del gobierno de Jos¢é Maria Obando, se sumaron a las
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filas dictatoriales junto a otros sectores, fieles a los planteamientos de tipo
draconiano o sujetos a los lazos de lealtad historica al caudillo caucano. La
victoria constitucionalista en las provincias suroccidentales anuncié antici-
padamente la derrota de los draconianos en el centro del pais.

Tras una breve estabilidad a que llego la region a partir del triunfo cons-
titucionalista, pronto los &nimos volvieron a estallar debido a las reiteradas
fallas del gobierno nacional en manos del conservador Mariano Ospina Ro-
driguez, en los compromisos federalistas pactados por los recién creados
Estados Soberanos y consagrados en la Constitucion de 1858. La movili-
zacion del Estado Soberano del Cauca, liderada por su gobernador Tomas
Cipriano de Mosquera, y apoyada por todas las lineas del liberalismo cau-
cano, engendraron la mas formidable fuerza militar que fue encargada de
pacificar el Estado y firmar una esponsion con Antioquia, antes de lanzarse
a la conquista de la capital de la republica con el fin de derrocar al gobierno
de la Confederacion Neogranadina y reemplazarlo por uno que representase
con verdadera conviccion las garantias federales.

La guerra desencadenada en 1860 ardi6 por mds tiempo y con mayor
intensidad que cualquiera de las del pasado. Junto a los ejércitos liberales
del Estado de Santander y los refuerzos reclutados en el camino a Bogota,
el ejéreito caucano logré invadir de manera exitosa el altiplano central, pero
la llegada de Julio Arboleda, connotado caucano del conservatismo, llevo
a que se formara un nuevo gobierno institucionalista en Popayan, razén
por la cual se prolong6 la guerra, obligando a los ejércitos de Mosquera a
volver al Cauca para aplastar de manera definitiva a la Confederacion. La
proclamacién de la Constitucion de Rionegro, autoria del liberalismo gol-
gota, hubiese sido imposible sin el triunfo militar del caudillo caucano, el
cual marco su acento en la consagracion definitiva del federalismo en los
Estados Unidos de Colombia.

Con el establecimiento de los Estados Federales Soberanos®?, respalda-
dos por la Constitucion de Rionegro de 1863, desaparecieron las unidades
menores o provincias y se ampliaron las bases poblacionales y territoriales
de los caudillos regionales. El Federalismo constitucionalmente era fun-
cional y eficaz tanto para la consolidacion del dominio politico de estos
caudillos como para la hegemonia de los terratenientes exportadores, evi-
denciandose el peso de los sectores dominantes de las regiones, cuyo poder
era mas so6lido que ningln otro que representase a la unidad nacional. Estos
micropoderes se fortalecian por el aislamiento geografico de las partes y
las dificultades en los medios de comunicacion e intercambio comercial. El

259 Panama en 1855, Antioquia en 1856, Santander, Bolivar, Magdalena, Cauca, Cundinamarca
y Boyacd en 1857, en: Vélez Ramirez, Humberto, “La Regeneracion y el Gran Cauca”,
(Compilador: Oscar Rodriguez Salazar), en: Estado y Economia en la Constitucion de 1886.
Bogota: Contraloria General de la Republica, Agosto de 1986, p. 133.
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federalismo emergia entonces como una férmula para resolver la incapaci-
dad de lograr la unificacién administrativa de los territorios heterogéneos y
desconectados, ademas, para facilitar la integracion de las regiones con las
redes de intercambio comercial a través de la adecuacion de vias de comu-
nicacién entre las zonas productivas y los puertos.

La organizacion federal era requerida porque respondia a las necesidades
particulares de cada region. La Constitucion de 1863 llevo al federalismo
a un estado nunca antes igualado en el resto de América Latina. En los Es-
tados Unidos de Colombia los Estados fueron aun mds autonomos que en
los Estados Unidos de América, ya que no so6lo retenian cualquier funcion
no asignada especificamente al gobierno central, sino todas las funciones,
generandose mas bien pequefias republicas dentro del territorio nacional.
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