


Recientemente, el Marco Juridico Colombiano ha tenido la aprobacién de diver-
sas reformas tributarias, las cuales han sufrido modificaciones, especialmente en el
tema de impuestos, mediante el establecimiento de normas de procedimientos y el
otorgamiento de beneficios para los contribuyentes; causando diversos efectos en
sus resultados econdmicos, puesto que al implementar la normatividad contenida
en estas reformas se encuentra implicito la generaciéon de hechos y operaciones
que afecta a las organizaciones, tanto en el dmbito econémico como social y te-
niendo presente que la economia informal impulsa la dindmica empresarial, ade-
mas de aportar en gran medida al desarrollo de cada pals, es importante facilitar
mecanismos en materia tributaria y fiscal.

Para el caso de Colombia, una de las novedades que trajo consigo la ley 1943 del 28
de diciembre de 2018, homologada por la Ley 2010 de diciembre de 2019, denomi-
nada: Ley de Crecimiento Econdmico, la cual asume todo el articulado de la extinta
Ley de financiamiento de diciembre de 2018 en lo concerniente al Régimen Simple
de Tributacion, es que tiene como principal objetivo reducir las cargas formales y
sustanciales, impulsando de este modo la formalidad y, en general, la simplifica-
cioén y facilidad del cumplimiento de la obligacién tributaria de los contribuyentes
que, voluntariamente, se acojan a este régimen. Por lo tanto, el impuesto unificado
bajo el Régimen Simple de Tributacién - SIMPLE, es un modelo tributario opcional
con determinacién integral, declaracién anual y anticipo bimestral, que sustituye el
impuesto sobre la renta e integra el impuesto nacional al consumo y al impuesto
de industria y comercio, consolidado a cargo de los contribuyentes que opten por
ampararse al mismo.

En ese orden de ideas, la presente investigacién determina la incidencia del Régi-
men Simple de Tributacién, prescrito por Ley 1943 de diciembre 28 de 2018: “Ley
de Financiamiento’, en los contribuyentes de las mipymes de los municipios que
integran la regién noroccidental del departamento del Valle del Cauca. Estos son:
Bolivar, El Dovio, La Victoria, La Unidn, Roldanillo, Toro, Versalles y Zarzal.

Para llevar a cabo el cumplimiento del objetivo propuesto en este trabajo, en primer
lugar, se comparé el Régimen Ordinario versus el Régimen Simple de Tributacién
con el fin de mostrar las ventajas y/o desventajas de acogerse al régimen simple.
En segundo lugar, se contextualizd el sistema empresarial de las mipymes de los
contribuyentes de la regién noroccidental del Valle del Cauca. En tercer lugar, se
identificaron los aspectos que impactan a las mipymes que se acojan voluntaria-
mente al Régimen Simple de Tributacién. Y por ultimo se evalud la incidencia de
acogerse al mismo.
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Recientemente, el Marco Juridico Colombiano ha tenido la aprobacién de diver-
sas reformas tributarias, las cuales han sufrido modificaciones, especialmente
en el tema de impuestos, mediante el establecimiento de normas de procedi-
mientos y el otorgamiento de beneficios para los contribuyentes; causando
diversos efectos en sus resultados econdmicos, puesto que al implementar la
normatividad contenida en estas reformas se encuentra implicito la generacién
de hechos y operaciones que afecta a las organizaciones, tanto en el dmbito
econdémico como social.

Partiendo de lo anterior, y teniendo presente que la economia informal impulsa
la dindmica empresarial, ademds de aportar en gran medida al desarrollo de
cada pais, es importante facilitar mecanismos en materia tributaria y fiscal.
Para el caso de Colombia, una de las novedades que trajo consigo la ley 1943
del 28 de diciembre de 2018 (Congreso de Colombia, 2018), homologada por la
Ley 2010 de diciembre de 2019 (Congreso de Colombia, 2019), denominada: Ley
de Crecimiento Econdmico, la cual asume todo el articulado de la extinta
Ley de financiamiento de diciembre de 2018 en lo concerniente al Régimen
Simple de Tributacién) tiene como principal objetivo reducir las cargas for-
males y sustanciales, impulsando de este modo la formalidad y, en general,
la simplificacién y facilidad del cumplimiento de la obligacidn tributaria de los
contribuyentes que, voluntariamente, se acojan a este régimen.

Por lo tanto, el impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacién - SIM-
PLE, es un modelo tributario opcional con determinacién integral, declaracién
anual y anticipo bimestral, que sustituye el impuesto sobre la renta e integra el
impuesto nacional al consumo y al impuesto de industria y comercio, consolida-
do a cargo de los contribuyentes que opten por ampararse del mismo.

Por su parte, el impuesto de industria y comercio consolidado comprende el
impuesto complementario de avisos y tableros; ademas de la sobretasa bom-
beril que se encuentra autorizada a los municipios. Este sistema también inte-
gra los aportes del empleador a pensiones, mediante el mecanismo del crédito
tributario.
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En ese orden de ideas, la presente investigacién
determina la incidencia del Régimen Simple de Tri-
butacidn, prescrito por Ley 1943 de diciembre 28 de
2018: "Ley de Financiamiento’; en los contribuyentes
de las mipymes de los municipios que integran la
regidon noroccidental del departamento del Valle del
Cauca. Estos son: Bolivar, El Dovio, La Victoria, La
Unidn, Roldanillo, Toro, Versalles y Zarzal.

Para llevar a cabo el cumplimiento del objetivo pro-
puesto en este trabajo, en primer lugar se compa-
ré el Régimen Ordinario versus el Régimen Simple
de Tributacién con el fin de mostrar las ventajas y/o
desventajas de acogerse al régimen simple. En se-
gundo lugar, se contextualizé el sistema empresarial
de las mipymes de los contribuyentes de la regién
noroccidental del Valle del Cauca. En tercer lugar,
se identificaron los aspectos que impactan a las mi-
pymes que se acojan voluntariamente al Régimen
Simple de Tributacidn. Y en cuarto lugar, se evalué la
incidencia de acogerse al mismo.

Por consiguiente, y para llevar a cabo la investiga-
cion, se aplicé el tipo de investigacién descriptivo,
en el que se expusieron los aspectos inherentes a la
incidencia y su efecto en los contribuyentes que se
acogieron al régimen. De igual forma, se empled el
método deductivo, que inicia con la recoleccién de
informacién sobre un fenémeno nacional, como lo
es el Régimen Simple de Tributacién, y a lo largo del
desarrollo de la investigacién se particulariza sobre
la incidencia en los contribuyentes de las mipymes
de la regién mencionada.

Asi mismo, las fuentes de informacién que dieron
soporte a la investigacién fueron aquellas perso-
nas de las mipymes que realizaron la respectiva
contribucién de acuerdo con la Ley de Crecimien-
to Econdmico. También se recurrié a instrumentos
de recoleccién de datos de fuentes primarias, en-
cuestas y referencias bibliograficas (libros, articulos,
revistas, tesis, entre otros), pues fueron fuentes de
informacién secundarias, que ayudaron al desarrollo
y ejecucion del trabajo.

El desarrollo de las actividades econdmicas es in-
fluenciado por diversas variables que afectan las

estructuras financieras y sociales. Los cambios a nivel
politico, social, juridico y tributario son influyentes en
dicha situacién econdmica, circunstancia que ocasio-
na incertidumbre e inestabilidad en las empresas.

Las actividades que desarrollan los contribuyentes
de los municipios de la regidén noroccidental del de-
partamento del Valle del Cauca, no son ajenas a la
influencia de las variables econémicas, politicas, so-
ciales y tributarias; siendo esta ultima variable una
de las mds importantes para el sector mencionado,
debido a la influencia ejercida en las empresas que
desarrollan sus actividades en las diferentes areas
que conforman la economia local.

Colombia, al igual que gran parte de América Latina,
es un pais con niveles altos de pobreza y bajo cre-
cimiento econdémico, ya que el mercado laboral se
caracteriza por la coexistencia de distintos segmen-
tos conformados por grupos de trabajadores inde-
pendientes, constituyendo un colectivo de magnitud
significativa y con caracteristicas distintivas, donde el
incremento de actividades econémicas en forma au-
ténoma e independiente ha fomentado la formacién
de micro, pequenas y medianas empresas aplicadas
a la politica de economia popular y solidaria. Todo lo
anterior termina originando nuevos métodos de re-
caudacién de tributos que son regulados de acuerdo
con la ley. Uno de ellos es el Régimen de Tributacion
Simple, creado mediante la Ley 1943 del 28 diciem-
bre de 2018, denominada Ley de Financiamiento.

Para que el Estado pueda prestar a la poblacién los
servicios bdsicos minimos requeridos, se necesitan
suficientes recursos financieros y un adecuado ma-
nejo del gasto publico, que solo se logra aumentan-
do la recaudacion tributaria, reduciendo la evasion,
incrementando la cantidad de contribuyentes y ha-
ciendo uso de los mecanismos legales que la misma
Constitucion consagra.

Dado a que el impuesto unificado bajo el Régimen
Simple de Tributacién es un modelo tributario op-
cional de determinacién integral, de declaracién
anual y de anticipo bimestral, que sustituye el im-
puesto sobre la renta e integra el impuesto nacional
al consumo y el impuesto de industria y comercio



consolidado a cargo de los contribuyentes que
opten voluntariamente por acogerse al mismo, es
necesario evaluar la incidencia que tendra en los
contribuyentes que se amparen en este nuevo me-
canismo de recaudo del tributo, considerando que
la legislacion dejé sin fundamento juridico al Arti-
culo 499 et Régimen Simplificado; y que a partir de
la expedicién de la Ley de Financiamiento, ya no se
demarcard mas los términos como Régimen Simpli-
ficado o Régimen Comuin, sino que se identificaran
como responsables y no responsables.

Por consiguiente, la mencionada ley tiene como
objetivo reducir las cargas formales y sustanciales,
impulsar la formalidad y, en general, simplificar y
facilitar el cumplimiento de la obligacién tributaria
de los contribuyentes, para cumplir con su princi-
pio constitucional de equidad vy justicia. Muchos
contribuyentes podran ver afectados los resultados
econémicos y financieros de su economia informal
por el ejercicio del control tributario. Es por ello que
los contribuyentes tienen la alternativa de evaluar la
conveniencia o desventaja de acogerse a dicho me-
canismo de recaudo.

Respecto a eso, en un articulo publicado por la (Re-
vista Dinero, 2016), el Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo (MinCIT), indicé que hasta agosto de
2016, estaban registradas en las Cdmaras de Comer-
cio 2'518.120 pequeias y medianas empresas que, su-
madas a las microempresas, conforman el 80.8% del
empleo en el pais. Por otro lado, y de acuerdo con el
informe de (Confecamaras, 2019), en el primer trimes-
tre de 2019, las actividades econdmicas que explican
el gran nimero de nuevas empresas creadas (en ese
entonces) se encuentran en los sectores de servicios,
comercio e industria, donde el sector de servicios
tuvo una variacion del 13%, y contribuyé con 5,5 pun-
tos porcentuales; seguido del sector de comercio que
tuvo una variacién de 9,3% y una contribucién total a
la variaciéon de 3,6 puntos porcentuales. Por Ultimo,
las nuevas empresas concentradas en el sector de
industria incrementaron en un 7%, contribuyendo a
la variacion total con 0,7 puntos porcentuales.

Por todo lo anterior, y con la finalidad de realizar una
contextualizacién desde el punto de vista de una
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economia local, que permita tener una prospectiva
a través de la mipymes y su incidencia en la ley que
se analizd, la presente investigaciéon se desarrolld,
tomando como punto de referencia las actividades
que realizan los contribuyentes de los municipios de
la regién noroccidental del Valle del Cauca, que no
son ajenas a la influencia de las variables econémi-
cas, politicas, sociales y tributarias. No estd demas
mencionar que este Ultimo aspecto es uno de los
mas importantes para esta region, por la influencia
ejercida en las empresas que forman parte del sec-
tor productivo.

Este documento presenta un analisis de anteceden-
tes, donde se muestra, a través de diversas inves-
tigaciones en el contexto internacional, nacional,
regional y local, la tematica que se aborda en la
investigacion. En ella se presentan las cargas tribu-
tarias y su influencia sobre las mipymes. De igual
manera, describe la importancia de este tipo de em-
presas sobre la economia del pais y las principales
reflexiones acerca de este tema, desde el &mbito po-
litico, fiscal y social.

El factor impuesto es algo que preocupa de manera
significativa a todos los empresarios, pues dia a dia
observan que su participacion es relativamente alta,
pero no se detienen a analizar cudl es el impacto
que los impuestos tienen en el desarrollo del sec-
tor en el que operan; por lo que siempre estén a la
expectativa de cuanto deben pagar y en cémo plan-
tear estrategias o acciones para disminuir esta carga
tributaria. Sin embargo, no se establecen relaciones
entre los valores que se cancelan por conceptos tri-
butarios y el desarrollo gradual que se genera del
sector en el que funcionan. Es por ello que los con-
tribuyentes no son ajenos a esta situacién; y puede
observase que, histéricamente, este grupo ha con-
tribuido en el desarrollo de la economia del pais, lle-
vando a realizar un andlisis sobre el tema y lo que
conlleva a dar respuesta a la siguiente interrogante:
¢Cudl es la incidencia del Régimen Simple de Tribu-
tacién, prescrito por la Ley 1943 de diciembre 28 de
2018: Ley de Financiamiento, en los contribuyentes
de las mipymes de la regién noroccidental del de-
partamento del Valle del Cauca?


https://www.dinero.com/noticias/pymes/44




La nueva Ley 1943 del 28 de diciembre de 2018 o Ley de Financiamiento (Con-
greso de Colombia, 2018), es un mecanismo de formalizacién tributaria, que
busca impulsar que los contribuyentes y empresarios colombianos se amparen
en ella, para disminuir la evasién de impuestos; de manera que el Estado pueda
obtener las rentas suficientes para financiar sus gastos de funcionamiento, im-
pidiendo el incremento del déficit fiscal y promoviendo la generacién de empleo.
Por ello, la normativa comprende tributos mdas simplificados y beneficios para
aquellos que decidan optar por atenerse a estas nuevas medidas de tributacion.

Entre los cambios que se presentan en tal ley, se encuentra la creacién del
Impuesto Unificado bajo el Régimen Simple de Tributacién, que reemplaza el
sistema de monotributo, pretendiendo aumentar la formalidad, esquematizar y
facilitar el sistema, integrando los impuestos como el de renta, ICA, impocon-
sumo y el IVA; siempre y cuando se desarrollen actividades propias de tiendas
pequenas, mini-mercados, micro-mercados y peluquerias.

Por consiguiente, vale mencionar que los problemas que contiene dicha nueva
medida tributaria inician con el hecho de que varias empresas colombianas,
entre ellas las mipymes, prefieren evadir impuestos para conservar el 100% de
sus utilidades generadas en el ejercicio de su emprendimiento; ademas, por
desconocer los beneficios de la propia ley al acogerse a ella, también se ignora
el dafio que causa la evasion tributaria, contribuyendo al incremento del hueco
fiscal y, por ende, al mal funcionamiento del Estado para atender a su cometido.

En Colombia, para el aio 2017, las mipymes representaban el 99.6% del total
de empresas del pais y generaban cerca del 64.5% del empleo, sin contar que
constituian el mayor tejido empresarial colombiano, porque, en 2017, se encon-
traban registradas 1 526 161 mipymes en las Cdmaras de Comercio del pais.
Estas empresas impulsan el crecimiento econdmico del pais, generando una
alta expectativa de desarrollo (Confecdmaras, 2019).

No obstante, muchas de las mipymes en Colombia no se encuentran forma-
lizadas legalmente y no tributan. Como consecuencia, El Estado colombiano,



Juan CarLos MoncaDpa R., RoBerto Lucien LarmAT G, FERNANDO MoORENO B.

dando cumplimiento al Articulo 95, numeral 9, de
la Constitucién Politica de Colombia', pretende dar
cumplimiento a la obligacidn tributaria e impulso de
la formalidad, por medio de reformas tributarias y
nuevos mecanismos simplificados.

A raiz de lo que se ha mencionado, el presente tra-
bajo analizé la incidencia del Régimen Simple de Tri-
butacién sobre las mipymes de los municipios que
integran la region noroccidental del Valle del Cau-
ca, debido a que el sector se encuentra fuertemente
afectado por las excesivas y altas cargas tributarias
del Estado, que perjudican el crecimiento de las mis-
mas. Ademas, se buscd brindar a los duefios de las
mipymes un andlisis del Régimen Simple de Tribu-
tacion, que tuvo como fin aliviar las cargas formales
y sustanciales, impulsar su formalidad y hacer mas
sencillo el cumplimiento de la obligacién tributaria
de los contribuyentes que, voluntariamente, se aco-
jan al régimen.

Por otro lado, es fundamental reconocer y hacer
visibles las teorias y practicas desarrolladas en
el proceso de formacién, ya que eso coloca en alto el
nombre de la Universidad de Valle, una institucion

' Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del

Estado dentro de los conceptos de justicia y equidad. Art. 95,
Numeral 9, CPC.

de educacién superior con altos estandares educa-
tivos, que ayuda al desarrollo de la region; y el tema
de la contribucién en cuanto a la generacién de ren-
tas para el Estado aporta a una cultura participativa
en el Régimen Tributario. Mediante el cumplimiento
de los objetivos propuestos, se pueden beneficiar
los estudiantes interesados en abordar las tematicas
expuestas en este trabajo para realizar, de manera
adecuada, sus asignaciones y obtener una mayor
claridad y ampliacién de sus conocimientos, que
permitan desarrollar de manera mas eficiente las
investigaciones pertinentes. Asimismo, pueden ob-
tener fundamentos y criterios para aportar sobre el
por qué una economia se podria ver afectada (o no)
al implementar una nueva reforma tributaria, mas
aun tratdndose del profesional contable, ya que él
tiene la potestad y la capacidad suficiente para eva-
luar una variable que posea una gran incidencia en
el comportamiento econémico.

Igualmente, este documento permitira a los contri-
buyentes ampliar sus conocimientos, despejar sus
dudas y tener una idea méas clara de cémo seria
el comportamiento de la implementacién del Ré-
gimen Simple de Tributacién y si este puede con-
tener beneficios para las mipymes de la region,
puesto que estas tienen un nivel de participacién
significativo en el desarrollo econémico y social de
esta region.



En Colombia, durante los ultimos periodos, se han evidenciado modificaciones
en las leyes, algunas de las cuales causan polémica en los contribuyentes, ya
que tales cambios suelen no ser tan claros como se esperaria, dificultando el
camino a seguir en materia tributaria. Para el presente caso, carecer de cono-
cimiento sobre los diferentes aspectos que se pueden generar tras la implanta-
cién de una reforma tributaria, puede ocasionar incertidumbre y desconfianza
al momento de adoptar las normas. Por lo anterior, es importante conocer las
posiciones surgidas con el paso del tiempo respecto al tema ya mencionado.
Para ello, es necesario hacer un recorrido bibliografico respecto a la incidencia
que han tenido los sistemas de tributacién empleados, tanto a nivel regional
como nacional e internacional, en las mipymes. Con ello, se espera fundamentar
y dar fuerza a la propuesta que se presenta en esta investigacién, ya que mostrar
los cambios y su comportamiento es fundamental para dar validez al trabajo, en
términos metodoldgicos y tedricos.

Para comenzar Gonzalez (2006) en el documento Regimenes especiales de
tributacion para pequefios contribuyentes en América Latina, plantea que Lati-
noamérica tiene un nivel bajo en la administracién, puesto que existen sectores
que, por sus caracteristicas, son dificiles de controlar; y para identificarlos se
debe tener en cuenta la magnitud y actividad econémica; dicho de otra manera:
estos sectores se clasifican en pequefos, medianos y grandes contribuyentes.
Por eso, Gonzalez manifiesta que estos pequenos y medianos contribuyentes
son los mas dificiles de controlar, debido a la economia informal o subterranea,
propias de su actividad; y esto no sélo es una caracteristica de los responsa-
bles, sino también de la administraciéon tributaria en su déficit de registros y
actualizacién, lo cual no permite dimensionar y calcular el crecimiento de estos
sectores. (P.57)

De igual modo, (Chen, 2007) en su articulo Rethinking the informal economy:
Linkages with the formal economy and the formal regulatory environment. In
Linking the Formal and Informal Economy: Concepts and Policies, explora la
relacion de la economia informal con la economia formal y el entorno regula-
torio formal. Su estudio presenta una comparacién del concepto anterior de
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‘'sector informal’ con el nuevo concepto ampliado de
‘economia informal, el cual se destaca por su inclu-
sidon de microempresarios, operadores por cuenta
propia, trabajadores asalariados informales y traba-
jadores industriales subcontratados. Entre los argu-
mentos centrales del documento, la docente indica
que la mayoria de las empresas y trabajadores infor-
males estan intrinsecamente vinculados a las em-
presas formales; también afirma que los diferentes
segmentos de la economia informal estan sobre-re-
gulados, desregulados o sub-regulados, existiendo
beneficios y costos tanto para la formalidad como
para la informalidad. El trabajo concluye con una re-
flexion sobre el papel apropiado del gobierno como
garante para que el ambiente regulatorio formal no
esté sesgado a favor de las empresas y los traba-
jadores formales sobre las empresas y los trabaja-
dores informales (o viceversa); y de igual manera,
sugiere que es fundamental regular las relaciones
comerciales y de empleo entre las empresas forma-
les e informales y los trabajadores asalariados in-
formales, a fin de crear un balance que favorezca a
cada uno de los actores que conforma la economia
de una nacion.

En un mismo sentido, (Avilés, 2007) en su articulo
Implantacion de un modelo de sistema simplificado
para Ecuador: Caracteristicas del Modelo y Plan de
Implantacion, propone que la informalidad tiene va-
rios aspectos en los cuales se destaca la poca co-
bertura en lo que a sistemas de seguridad social se
refiere; entre ellos: el no pago de los impuestos, lo
que, en palabras del autor, se asume como una dis-
torsion del sistema econdmico, fomentado por las
condiciones laborales y la falta de aplicacién de
las normas, y que ocasiona problemas sociales en
los gobiernos, ademas de la contratacién de recur-
sos financieros, comercializacién ilicita de produc-
tos, competencia entre las empresas y el reto que
tiene la administracion tributaria. Es asi como, a
manera de reflexion, los sistemas simplificados para
Avilés facilitan el cumplimiento de las obligaciones
tributarias y la formalizacién de las microempresas.
Sin embargo, se genera inequidad en la distribucién
de la carga fiscal, circunstancia que tiene la premisa
de ser subsanada para no intervenir en otros ambi-
tos como el politico y social.

Por su parte, en el articulo titulado La simplifica-
cion de la tributacion de las empresas en Espana, de
(Alonso, 2007), se argumenta que es legitima la ren-
ta empresarial, como el célculo que de ella se haga.
Plantea, entonces, una contextualizacién tributaria
del pais y que la estimacién objetiva ha alcanzado
un mayor desarrollo en el impuesto sobre renta de
las personas fisicas, pues es alli donde se ha cons-
truido un sistema, basado en los indicios de riqueza
que derivan de los indices, signos de cada una de
las actividades que se acogen al régimen voluntario
de estimacién objetiva. De este modo, Alonso indi-
ca que las rentas agricolas, ganaderas y forestales
constituyen una excepcién que se basa en el rendi-
miento neto de la actividad.

Asi mismo, (Lozano, 2009) en el articulo Tributacion
de la micro, pequena y mediana empresa, desarrolla
un analisis de estas empresas, teniendo en cuenta
la evaluacién y tensiones de los regimenes tributa-
rios elaborados por la doctrina nacional e interna-
cional; proponiendo a su vez que lo anterior sea un
tema clave en la tan anhelada reforma estructural
tributaria. De esa manera concluye que es reco-
mendable la introduccién de un impuesto plano y
unificado de renta, industria y comercio, median-
te la tributacion de indices objetivos; asi mismo,
la abogada deduce que se requiere no una figura
impositiva, sino un cambio de método de determi-
nacién de la base gravable, que opere en los im-
puestos de IVA, renta e ICA.

En este orden de ideas, (Sarmiento, 2010) en su ar-
ticulo Identificacion del impacto de la carga fiscal
en las pyme de Bogota a partir del contexto latinoa-
mericano, nacional y regional, realiz6 un estudio
comparativo de los indicadores y factores de carga
fiscal aplicables a las pymes, dentro de los contex-
tos mundial, latinoamericano, colombiano y distrital,
encontrando que el nivel de carga fiscal que deben
soportar las pymes ubicadas en Bogotd es conside-
rablemente alto; lo cual se debe al complejo sistema
tributario nacional y distrital, sumado a que existen
constantes modificaciones en las leyes por los va-
cios que presentan en su aplicacién y cumplimiento.
Por tanto, Sarmiento parte de la identificacion del
fenédmeno tributario y de la relacién con el sentido



de presion social y econdmica, caracterizando los
sistemas fiscales a través de un andlisis documen-
tal, y desarrollando un estudio comparativo de in-
dicadores, de factores de carga fiscal, entre otros.
Su trabajo revela que existe una preferente tribu-
tacién indirecta, en la cual Colombia tiene las mas
altas tasas impositivas, y esto representa, en gran
medida, uno de los mas graves obstaculos para que
las pymes puedan desarrollarse y competir en la
sector de la economia en el que se desenvuelven.

A nivel local, ha de hacerse mencién de (Gallego
Ayala y Ramirez Barrera, 2013), quienes desarrolla-
ron un estudio, con el objetivo de conocer el impac-
to socioeconémico mediante la aplicacién de la Ley
1429 de 2010 en La Unién, municipio ubicado en el
Valle del Cauca, para saber si realmente la aplica-
cién de dicha normatividad cumplia con su objetivo
principal de generacién y formalizacién del empleo
en el municipio, que pudiera dar beneficios econé-
micos y sociales tanto para las organizaciones como
para la poblacién. En sus conclusiones se encuentra
que la ley produjo confianza en los nuevos empresa-
rios, porque un porcentaje importante de las nuevas
empresas se acogieron a los beneficios de esta nor-
ma, obteniendo resultados, hasta ese momento, muy
positivos en cuanto a la generacién de nuevos em-
pleos; asi como la sostenibilidad y crecimiento del
negocio que surgieron a raiz de dicha ley. De igual
forma, se observé un aprovechamiento de los be-
neficios de progresividad en el pago de impuestos.
En lo referente a la empleabilidad en los grupos ca-
talogados como vulnerables, se hallaron dos grupos
mas beneficiados: los menores de 28 afios y quienes
devengaron menos de 1.5 SMMLV. De esta manera,
se evidencia que la investigacién dio como resultado
un beneficio para todas las empresas, no solo a nivel
econdmico, sino también social, porque al aumen-
tarse el nimero de oportunidades de trabajo no solo
se afecta positivamente a la persona, también a toda
su familia y entorno.

En el contexto regional, (Gonzélez, 2013) pretendid
investigar la influencia que tienen las cargas fiscales
sobre las mipymes comerciales dedicadas al calzado
de la ciudad de Mar del Plata. Las cargas fiscales han
sido elegidas como tema de investigacion, debido a
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que el pago de impuestos es uno de los principales
problemas que deben afrontar las mipymes. El objeti-
vo general del trabajo de Gonzélez, como se mencio-
na al principio del parrafo, fue determinar el influjo de
las cargas fiscales, mediante la definicion, el andlisis
y el conocimiento, tanto de los ingresos como de los
costos de las mismas; ademas de la influencia que
genera cada impuesto desde lo particular y lo ge-
neral sobre las mipymes comerciales del sector del
calzado. Como conclusiones, pudo apreciarse que el
impuesto al débito y al crédito no tiene influencia so-
bre las mipymes comerciales; y que, por otro lado, el
impuesto en ganancias tiene una alta influencia so-
bre aquellas dedicadas al calzado, entre otros.

(Piferos, 2013), en el trabajo La evasion y el pago de
impuestos: Andlisis del comportamiento del contri-
buyente desde la racionalidad y la interaccion social,
nota que el pago de impuestos es fundamental en
cuanto a la construccidn equitativa y progresista del
bienestar colombiano. En ese documento se mues-
tra un ejercicio interpretativo, por medio del cual se
busca comprender el comportamiento del contribu-
yente respecto al pago de impuestos. Por ende, este
modelo plantea como la educacién interviene en la
formacion de una cultura para la tributacion, tenien-
do como fundamento el modelo de competencias
ciudadanas del Ministerio de Educacién Nacional.
Como consideraciones finales, y teniendo en cuen-
ta lo que se ha mencionado, Pifieros senala que el
mecanismo de control social es la educacién, segun
la racionalidad que el Estado emplee en momentos
determinados; y que es de vital importancia com-
prender que, en cuanto a las obligaciones tributa-
rias, la racionalidad objetiva deberia llevar al pago
de los impuestos, dado a lo que ello implica para el
desarrollo y bienestar de las personas.

(Ona, 2014), en su articulo Repensando el régimen
de imposicion simplificado en el Ecuador (RISE)
del Centro de estudios Fiscales SRI, advierte que la
informalidad incide en lo econémico, que los regi-
menes de imposicién simplificados han sido un pa-
liativo a este problema y que, por ende, Ecuador no
ha sido la excepcidn, pues el régimen entrd en vi-
gencia en 2008, teniendo como objetivo mejorar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, para
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incorporar un alto segmento de agentes econémi-
cos a la formalidad; consolidando de esa manera
la cultura tributaria en el pais. Como reflexiones fi-
nales, Ona plantea que pese a que tales sistemas
son empleados en las administraciones para la re-
caudacién de impuestos, estos son aplicados de
manera individual, sin inclusiéon, sin mejoras en la
productividad y sin garantias de afiliacién, llevando
a las personas a contribuir en menor proporcion.
Por esa razén, se hace un llamado, tanto a los con-
tribuyentes como a las administraciones, a revisar
detalladamente el tema para crear una cultura y
educacién que permita entender el panorama
y las ventajas que trae consigo aplicar un correcto y
equitativo programa de tributacién.

Retomando nuevamente el panorama local, (Gémez
Gordillo y Reyes Garcia, 2014), en su trabajo Contri-
bucién del impuesto de industria y comercio en el de-
sarrollo econémico y social del municipio de Zarzal,
Valle del Cauca, durante el periodo 2009 - al primer
semestre de 2014, exponen que los impuestos son
uno de los instrumentos de mayor importancia con
el que cuenta el Estado colombiano, ya que son una
de las principales herramientas para lograr ejecutar
los diferentes programas de gobierno; porque, si
bien es cierto, gran parte de los recursos obtenidos
a través de estos se utilizan para gastos de funcio-
namiento y de servicio de la deuda; siendo de obli-
gatoriedad para este ente utilizar dichas partidas en
pro del desarrollo del pais, realizando inversiones en
los sectores de: salud, educacidn, vivienda, infraes-
tructura, recreacién, deporte, entre otros; que son
prioritarios para la calidad de vida de los habitantes
y que se pueden optimar a través de la recaudacion
de este tipo de impuestos.

Debido a la importancia de los impuestos, es primor-
dial desarrollar este tipo de investigaciones a nivel
local, para que faciliten el conocimiento de la fun-
cionalidad e incidencia en el progreso de la comuni-
dad. Con el presente trabajo, se lograron identificar
que los sectores mas beneficiados en los ultimos
seis afos han sido el sector de transporte, energia,
salud, educacién y el de equipamiento municipal; lo
cual permite deducir que el Impuesto de Industria y
Comercio (ICA) ha contribuido de manera directa

o indirecta en la ejecucién de programas que han
permitido tener un avance gradual de las variables
sociales y econédmicas del municipio. Por otra parte,
(Lozano Rodriguez, 2014), en su articulo Tributacion
de pequenos contribuyentes y regimenes simplifica-
dos en Colombia, indica que a partir de las diferentes
tensiones presentadas en la tributacién de los pe-
quehos contribuyentes en el contexto internacional,
se ubica la evolucién de la normativa tributaria en
Colombia, concluyendo que adolece de un disefio
légico y coherente que facilite la formalizacién y el
cumplimiento tributario de los pequefos contribu-
yentes. Como reflexién final, Lozano propone eva-
luar las posibilidades de establecer en el pais un
impuesto plano, como el ideado por Robert E. Hall
y Rabushka, puesto que ese tipo de sistemas tribu-
tarios facilita el cumplimiento de los ideales consti-
tucionales de equidad vy eficiencia, formalizando las
mipymes de tal manera que no se presenten trau-
matismos.

En Perd, (Sdnchez Barraza, 2014) muestra que, en
la actualidad, las mipymes son de vital importancia,
ya que ellas son parte fundamental de la economia.
El trabajo de Sdnchez se apoya en cifras del Minis-
terio de Trabajo y Promocidén del Empleo, donde se
indica que en ese pais, estas empresas aportan un
40% al PBIl y contribuyen con una cuota del 80% de
la oferta laboral; sin contar con el autoempleo que
genera. Pese a ello, plantea que se requiere de un
sistema tributario estable que supere las problema-
ticas de formalidad y que contenga incentivos que
fomenten el desarrollo de las microempresas, pro-
poniendo un porcentaje de tributo Unico sobre las
ventas, sustituyendo asi el impuesto de renta, el im-
puesto selectivo al consumo, entre otros.

Por el lado de Colombia, (Salazar Villada, 2015), en
el documento Progresividad del impuesto de renta
en las pyme en el marco del Estado Social de de-
recho Colombiano, presenta como objetivo indagar
el principio de progresividad para, posteriormente,
analizar el impacto en las mipymes respecto al im-
puesto de renta. En sus conclusiones se puede re-
saltar que el Estado, por buscar el incremento de sus
ingresos, ha introducido diversas reformas tributa-
rias. Sin embargo, estos cambios siguen generando



inestabilidad econdmica, ya que el gasto ha con-
tinuado aumentando por encima de los ingresos.
Entre las reformas adoptadas por el Gobierno se
encuentra el impuesto para la equidad CREE, que
posee la finalidad de crear empleo y disminuir car-
gas laborales de los empresarios. No obstante, el
impuesto afecta directamente las utilidades, en las
que la tarifa depende de su actividad econémica;
en palabras de Salazar (2015): “debido a este se
quitaron los aportes parafiscales que aportaban los
empleadores por cada empleado contratado y que
ganara menos de 10 salarios minimos, pero esta
medida afecté directamente a las entidades SENA
e ICBF pues ya sus ingresos y financiamiento cam-
bian de manera radical” (p. 91).

En el articulo de los autores (Chavez Macias et.al.,
2015) titulado Impacto de la reforma fiscal en las mi-
croempresas, publicado en la revista Global de Ne-
gocios, hay un andlisis de la Ley del 1 de enero de
2014, sobre el Impuesto de Renta en México. El fin
de dicho estudio fue identificar el impacto de esa re-
forma en las microempresas ubicadas en la regién
centro de Coahuila, México. Al hacer el andlisis al
documento, se concluyd que el impacto en las mi-
croempresas radica en su operatividad y costo finan-
ciero. En su operatividad, porque existe un cambio
en el célculo del impuesto sobre la renta, donde sera
necesario que las deducciones autorizadas cumplan
con los requisitos expresados por la ley, lo que oca-
siona un cambio en el modo de operar; aparte de
que se debera informar bimestralmente todas las
operaciones de los ingresos y deducciones, a través
de la aplicacién creada; para tal fin, se requiere de
acceso a internet. Y en lo tocante al incremento del
costo financiero, este refiere a aquellos contribuyen-
tes que decidan adquirir un programa diferente al
que ofrece gratuitamente el Gobierno, o si deciden
comprar o rentar el equipo necesario para realizarlo
por sus propios medios y quienes acudan a un ase-
sor externo.

En el trabajo Regimenes especiales de tributacion
para pequenos contribuyentes en América Lati-
na, (Gonzélez, 2006) muestra que los sectores de
pequenos y medianos contribuyentes son los mas
dificiles de controlar, porque usan una economia
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informal o subterrdnea. Gonzalez (2006) ahonda
mas en ese aspecto, explicando lo siguiente:

Las razones fundamentales de las que deriva la
dificultad bajo anélisis, residen no solo en carac-
teristicas propias de estos responsables, sino
también en el accionar de la propia Administra-
cién Tributaria, que lamentablemente no sélo le
falta registrar una considerable cantidad de con-
tribuyentes, sino que también los registrados es-
tén en padrones que tienen una alarmante falta
de actualizacion. (p. 3).

Por eso, la tributacién en la micro, pequeina y me-
diana empresa, brinda al estado de arte de dicho
tema, donde dice: “se propone que la tributacion de
este sector empresarial sea un tema clave de ané-
lisis en la tan anhelada reforma tributaria estructu-
ral que nuestro pais requiere, una vez la economia
retorne de nuevo a la calma” (Lozano Rodriguez,
2009, p. 3-15).

Impuestos y su impacto en el desarrollo de las Mipy-
mes en el Ecuador, es un trabajo realizado por (Jativa
Gutiérrez y Bozano Ortega, 2016), estudiantes de la
Universidad Catdlica de Guayaquil. Presentan como
objetivo general determinar en qué medida se ve
afectado el desarrollo de las mipymes por las cargas
tributarias en los impuestos a la renta (IR), al valor
agregado (IVA), a los consumos especiales (ICE) y a
la salida de divisas (ISD). El método implementado
fue el hipotético-deductivo. Los resultados arrojaron
que si se realizaba un cambio en las cargas tribu-
tarias, se afectan, de forma inmediata e inminente,
variables como el consumo, precios, demanda y ren-
ta; lo cual causaria una reduccién de sus ingresos,
llevando a buscar nuevas alternativas.

De igual manera, (Asaud Gémez y Salazar Cruz,
2016) en su trabajo Las cargas tributarias como im-
pedimentos para el crecimiento de las Mipymes en
Colombia, consideraron necesario indagar la inci-
dencia y efectos que tienen los nuevos sistemas de
tributacién en los contribuyentes de las mipymes del
pais, lo que conlleva a una revisién detallada de los
avances tedricos realizados. En el proceso de inves-
tigacion, referenciaron que las mipymes impulsan
la economia nacional, generando alta expectativa.
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De esta manera se ve afectada la carga tributaria
del Estado, manteniendo sus esfuerzos en seguir,
porque la mayoria de estas compafiias represen-
tan nucleos importantes para sus gerentes y para el
compromiso tanto social como econédmico que tie-
nen con la nacién, observandose, en Ultimas, la ne-
cesidad de tomar medidas que impulsen este sector,
cada vez que se den crisis econémicas.

Las mipymes se crearon para que personas con pe-
quenos capitales sean duenos de sus propias com-
pafiias, generen empleo y desarrollo econémico.
Pero esta tarea se ve impedida por las politicas pu-
blicas que no permiten el desarrollo de estas empre-
sas al imponer barreras de entrada al mercado; por
ejemplo: el rechazo de nuevos microcréditos (Pa-
checo, Yaruro, y Gémez, 2014, p. 1-9). Tales barreras
son causadas por la inestabilidad de las normas que
regulan las cargas tributarias para esas compaiias,
que son las que constituyen el objeto de investiga-
cion del presente trabajo.

(Benitez Astudillo et.al., 2016) en su texto Incidencia
de las obligaciones tributarias en las utilidades de Mi-
pymes en Ecuador, caso comercial “"Su Hacienda” del
canton general Antonio Elizalde (Bucay) del afio 2014,
determinaron la incidencia de las obligaciones tribu-
tarias en la reduccion de las utilidades del comercial.
Dicho documento es una investigacién de campo
realizada a partir de la observacién y recoleccion
de informacién sobre documentacién contable-tri-
butaria del comercial Su Hacienda, de los cuales se
tomaron formularios, declaraciones, anexos y com-
probantes, los cuales arrojaron que las obligaciones
tributarias si afectan la utilidad del comercial, ya que
los desembolsos realizados por concepto de tribu-
tos es alto y, en algunos casos, cuentan con retrasos;
adicionalmente, existen sanciones tributarias por di-
versos conceptos, lo cual es producto del descono-
cimiento de la normativa tributaria, puesto que los
registros tributarios no estan correctamente clasifi-
cados, y, sumado a ello, existe un desconocimiento
sobre planificacién tributaria.

En este sentido, todo contribuyente tiene el compro-
miso de cumplir con las obligaciones tributarias, ya
que estas son parte fundamental para el desarrollo

del pais. De modo que los autores determinaron que
las obligaciones tributarias si infieren sobre la utili-
dad del comercial, en el momento en que incumplen
con la realizacién de sus declaraciones, en el plazo
determinado por la ley; ello que estas obligaciones
les generen sanciones y que, a su vez, el valor por el
pago de las mismas sea mayor, creando asi un vin-
culo en el que se ven implicado muchos factores, en
la que cada una de las obligaciones son el punto de
partida y las sanciones son el punto final. Esto ocu-
rre porque existe desconocimiento de la normativa
tributaria, ya que al no contar con registros tributa-
rios correctamente clasificados, se ignora la impor-
tancia y bondades de la planificacion tributaria.

Cabe agregar que el articulo publicado por (Murillo
Ortiz y Pardo Rodriguez, 2016), conocido como /m-
portancia de la planeacion tributaria para Mipymes
en Colombia del repositorio de la Universidad de La
Salle, se expone lo crucial que es la planeacién tri-
butaria, mediante el estudio de las compaiiias cla-
sificadas como mipymes en Colombia. Para ello, se
enuncié brevemente el concepto de mipymes en el
pais y en Latinoamérica. Con el fin de analizar el im-
pacto que tienen los tributos en este sector, se de-
finieron los principales impuestos a los que estan
obligados, y, por medio de una muestra tomada del
Sistema de Informacién y reporte empresarial de la
Superintendencia de Sociedades (SIREM), permite
que el lector tanga una comprensiéon mas facil sobre
la incidencia que tiene una adecuada planeacién en
el pago de los impuestos. Finalmente, se expuso el
concepto principal que tiene la planeacién tributa-
ria, teniendo en cuenta las ventajas que proporciona
para la empresa la implementacién de estrategias
para una sana y equitativa tributacion.

Precisando en este sentido, el trabajo desarrolla-
do por (Sotalin Sotalin et.al., 2016) titulado Analisis
del impacto del anticipo del impuesto a la renta en
el desarrollo competitivo de las Mipymes del sector
cuero y calzado de la zona 3. Periodo 2010-2013, tuvo
como objetivo analizar el impacto del anticipo del
impuesto a la renta, en el desarrollo competitivo de
las mipymes del sector de cuero y calzado, utilizan-
do una metodologia descriptiva. Como parte de las
conclusiones, se encuentra que la recaudacion del



impuesto de renta presenté un aumento en el perio-
do 2010-2013, debido a las reformas tributarias que
ocurrieron en el caso de las mipymes de los sectores
mencionados de la zona 3. Dicho impuesto consti-
tuye un pago definitivo porque no puede ser consi-
derado crédito tributario; mucho menos si el monto
del anticipo no compensa el impuesto pagado, o sila
entidad arroja pérdidas.

Otra conclusién que merece destacarse es que la
recaudacién del impuesto de las mipymes del sector
de cuero y calzado de la zona 3 presentd una evolu-
cién creciente en el periodo de estudio; asi mismo,
el margen de utilidad neta indicé que hubo una dis-
minucién en las ganancias para poder seguir ope-
rando. Por su lado, el pago de un impuesto con un
afio de antelacién representé una disminucién en
el rendimiento financiero de la empresa; no esta de
mas resaltar que el costo de oportunidad al cancelar
un impuesto anticipado fue de cero, porque el Esta-
do no paga intereses o hace uso del dinero. De este
modo, el sector se vio afectado respecto a su liqui-
dez, ya que no pudo realizar inversiones ni obtener
obligaciones a largo plazo, por no haber podido co-
nocer con exactitud el valor a cancelar por concepto
de anticipo del impuesto de renta. Eso ultimo es un
factor desestabilizador del desarrollo competitivo,
porque altera las expectativas de recaudacién y gas-
to del Gobierno.

Cabe mencionar que (Yance Carvajal et.al,, 2017), en
su trabajo Sobre la importancia de las Mipymes en el
Ecuador, de la revista Observatorio de la Economia
Latinoamericana, dieron a conocer ante la comuni-
dad cientifica la importancia de las mipymes en el
mercado de su pais. Los autores argumentaron que
en la actualidad, las mipymes representan la mayor
fuerza econémica en Ecuador.

Es necesario comentar que aspectos como la glo-
balizacién y los vertiginosos cambios en la tecno-
logia imponen enormes retos a las empresas para
crecer y afrontar con éxito nuevos desafios, para
asegurar su permanencia en los mercados. Es por
ello que ellas mismas buscan alcanzar un nivel 6p-
timo de productividad, dar cumplimiento a lo esti-
pulado en su misién y objetivos organizacionales,
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capitalizar el potencial de su talento humano, lograr
estandares de eficacia, eficiencia y efectividad, sos-
tener un modelo de competitividad y mantener un
alto posicionamiento, para sobrevivir a largo plazo,
revalorizando el rol en la economia y la capacidad
de generar empleo.

En referencia a las consideraciones anteriores,
se encontré a (Pava Cifuentes y Rubiano Ramirez,
2017) quienes manifiestan que, con la creacién de
la Ley 1607 de 2012 (reforma tributaria) y la modifi-
cacioén del Articulo 635 del Estatuto Tributario, que
se refiere al célculo de los intereses moratorios, se
ha presentado una disyuntiva entre el procedimien-
to ordenado por la norma y la manera correcta de
aplicar dichos célculos, segln los principios de las
matematicas financieras.

Después de evidenciar de manera practica que exis-
te una diferencia, se procedié a aplicar con cifras
reales de los contribuyentes, el impacto que esta
tiene para los empresarios, pues es muy claro que
dicho cambio tiene un golpe negativo para las com-
pafiias, y que, aunque su factor cuantitativo parece
pasar desapercibido, la Direccién de impuestos y
aduanas nacionales (DIAN) viola los principios tribu-
tarios respaldados en la Constitucién Politica cuan-
do revisa, desde un exiguo argumento, la equidad, la
proporcionalidad y la justicia. A fin de cuentas, lo que
se pretendid con la investigacién de Pava y Rubiano
(2017) fue exponer que las reformas tributarias son
preparadas con poca rigurosidad y que, por ende,
tienen efectos negativos para los contribuyentes,
causando perjuicios sociales y econédmicos.

Por otra parte, en el documento Andlisis histérico
de la reforma tributaria: breve asomo a su imple-
mentacion en Colombia afio 2017, desarrollado por
(Contreras Rodriguez, 2017), se reflexiona respecto
a la implicaciéon de entender, mediante una linea de
tiempo, la conceptualizacién y el desarrollo del sis-
tema tributario colombiano, su evolucién en la histo-
ria y el estudio de hechos relevantes, que permitan
comprender la naturaleza del cambio. Para llevar a
cabo el andlisis histdrico y observar su impacto en
el 2017, respecto a la justificacién de la reforma, con-
cluyeron que esta obedece a una crisis econémica
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derivada de la caida del sector minero en el pais,
especialmente de su producto representativo en el
exterior, o sea: el petréleo; pero también se eviden-
cia, por parte del Estado, la intencién de fortalecer
el sector empresarial e incentivar la generacién de
empleo formal.

Los principales cambios de la reforma se dan en tres
aspectos: para personas naturales, la eliminacién
del Impuesto minimo alternativo nacional (IMAN)
y del Impuesto minimo alternativo simple (IMAS)
como sistemas para la determinacién de los im-
puestos, a cambio de la creacion del sistema cedu-
lar; reduciendo todo a un solo método de tributacién
y unificacién del mismo con el impuesto de renta,
y finalmente, el control de las personas naturales,
quienes actian como duefias de empresas.

Al hacer la revisién anterior, se puede apreciar la im-
portancia que tiene para las mipymes la realizacion
de una planeacién tributaria. Inicialmente se parte
de este concepto, puesto que Murillo y Pardo (2016),
opinan:

La planeacién tributaria es una de las formas
de sumergir al empresario en el &rea de los im-
puestos, para que alli se dé cuenta de su impor-
tancia, teniendo en cuenta los beneficios eco-
némicos que ésta le genera y permite llevar un
control de todas las operaciones que se llevan
a cabo en la organizacion, sin descartar la nor-
matividad establecida en el estatuto tributario
colombiano. (p. 15).

Asi mismo, se encuentra el Andlisis de la gestion
tributaria realizada por las Mipymes del Canton
Montecristi en el 2016, trabajo de (Alvivar Bravo,
2018) que contiene, como lo sugiere su titulo, un
andlisis sobre la gestién tributaria realizada por las
mipymes de Montecristi, ubicado en la provincia
de Manabi, Ecuador, en el periodo fiscal de 2016.
En dicho trabajo, se dejé en claro que las mipymes
presentaban problemas tributarios, puesto que la
mayor cantidad de ellas no contaban con un pro-
fesional al momento de realizar sus declaraciones
mensuales o anuales; lo que conllevaba a presen-
tar problemas financieros y, en ocasiones, escaso
desarrollo empresarial.

En tal investigacion se utilizé una metodologia de-
ductiva e inductiva, al igual que técnicas primarias,
como la encuesta a los propietarios, para obtener
resultados confiables para su posterior anélisis.
Entre los principales resultados se encontré que el
personal no cuenta con una capacitacién que per-
mita desarrollar mejor sus funciones, ocasionando
pérdidas monetarias por multas al SRI. Como datos
tedricos se presentaron la gestién y obligaciones tri-
butarias en las mipymes, asi como aspectos legales
que las mantienen dentro y fuera del cantén. Final-
mente, el trabajo concluye con una serie de aportes
donde se sugiere que las mipymes deben contratar
personal capacitado en el drea contable y de tribu-
tacion, a fin de establecer un mejor control de sus
documentos contables y que, de ese modo, puedan
presentar sus declaraciones en el tiempo requerido
y sin ningln contratiempo (Alvivar Bravo, 2018, p. 2).

Sumado a lo anterior, ha de hacerse mencién de
las consecuencias de la alta tributacién, y para ello
vuelve es necesario retomar el documento de (Chen,
2007) Rethinking the informal economy: Linkages
with the formal economy and the formal regulatory
environment. In Linking the Formal and Informal
Economy: Concepts and Policies. Los argumentos
centrales del documento son: que la mayoria de
las empresas y trabajadores informales estan in-
trinsecamente vinculados a las empresas formales.
Que los diferentes segmentos de la economia infor-
mal estan sobre-regulados, desregulados o sub-re-
gulados. Y que hay beneficios y costos tanto para la
formalidad como para la informalidad.

El articulo indica, como conclusién, que el papel
apropiado del gobierno es asegurar que el ambiente
regulatorio formal no esté sesgado a favor de las em-
presas ni de los trabajadores formales sobre las em-
presas y los trabajadores informales (o viceversa);
ademas de que debe regular las relaciones comer-
ciales y de empleo entre las empresas formales, las
empresas informales y los trabajadores asalariados
informales. (Chen, 2007, p. 1-14).

Ahora bien, (Zhapa Amay et.al., 2018), en el articulo
Las Mipymes en el barrio El Sagrario de la Ciudad
de Loja, criterios sobre tributos e impuestos, da a



conocer un estudio sobre los criterios que tienen los
representantes y contadores de las mipymes, en el
barrio El Sagrario, localizado en la ciudad de Loja,
Ecuador, sobre los tributos e impuestos. Para llevar
a cabo el objetivo de estudio, los autores realizaron
unos cuestionarios de seleccién de respuestas, apli-
cados a los representantes de las mipymes.

En el desarrollo del trabajo se encuentra un dato im-
portante respecto a los impuestos. Menciona que a
partir del 1 de enero de 2008, Ecuador constaba de
80 impuestos. Las encuestas arrojaron entre varios
datos que el sector de servicios representaba el 17%
entre las actividades comerciales e industriales; asi
mismo, se identificé que el tiempo de durabilidad de
los distintos negocios tenia una inclinacién superior
a 10 afos. Por otro lado, la investigacién arrojé que
entre los tipos de impuestos que son responsables
de declarar, los mas altos corresponden al IVA, con
38%, y al impuesto de renta, con 24%. Respecto a
las personas encargadas de realizar las correspon-
dientes declaraciones de las empresas, 44% es per-
sonal externo. Por su parte, el 71% de las personas
manifestd que se deberian bajar los impuestos. Y se
hallé que el 90% considerd crucial la reduccién de
impuestos para promover la inversién en las mipy-
mes y aumentar el empleo.

Por lo anterior, se deduce que las mipymes juegan
un papel relevante dentro del desarrollo de toda
economia y pais, debido a su relacion e incidencia
en la generacion de empleo y crecimiento econémi-
co en las regiones de una nacion.

Volviendo con los estudios locales, puede encon-
trarse la incidencia de la politica tributaria en la
rentabilidad de las mipymes tipo SAS, en los sec-
tores de industria manufacturera y de comercio, en
el municipio de Tulua. Tal situacién dio pie al traba-
jo de investigacién de los autores (Bolivar Acosta y
Morales Martinez, 2015) en el que plantean que la
politica tributaria comprende la funcién impositiva y
reguladora del Estado; y en ese orden, es una herra-
mienta para distribuir el ingreso que resulta de las
actividades macroecondmicas de un pais, en pro de
la equidad social.
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Para satisfacer estas necesidades, ha sido evidente e
ineludible realizar cambios periddicos en la estructu-
ra impositiva, resaltando la importancia de las politi-
cas tributarias para atraer inversién, y asi, conseguir
el desarrollo y progreso del pais mediante la crea-
cién de empleos y adecuacién de un sistema social
equitativo, ya que las continuas reformas tributarias
han perjudicado el ambiente de los negocios, que
por si mismos presentan un nivel de incertidumbre
influenciado, en gran medida, por factores politicos.
Los investigadores sugieren, igualmente, que la can-
tidad de impuestos pueden ocasionar desbalances
en cuanto a otras economias; viéndose afectada con
ello la inversion extranjera, la generacion de empleo
y el crecimiento econémico.

Por otro lado, vale la pena presentar las reflexiones
contenidas en el articulo de opinién Implicaciones
positivas y negativas de la ley de financiamiento, es-
crito por (Reyes, 2018), para el periédico La Opinién.
En él se cuenta la polémica que surgié cuando se
gravé el IVA a toda la canasta familiar, decisién que
fue la principal causa de debate entre las bancadas
del Congreso acerca de la Reforma Tributaria o Ley
de Financiamiento, que posteriormente se modifico,
gravando las bebidas azucaradas, las motos de bajo
cilindraje y la cerveza.

Sobre los antecedentes del tema de la mipymes,
(Solarte Lindo y Galvis Hernandez, 1990), en su tra-
bajo La microempresa en Bosa, dan cuenta de un
andlisis que se realiz6 en Bosa, cuyo propdsito fue
hacer un inventario sectorial de las microempresas
localizadas en esa zona, para aproximarse a una
caracterizaciéon del contexto de la microempresa,
Se identificaron diferentes aspectos, como nivel
educativo, capacitacién, ingresos, ubicacién, gas-
tos, sexo, familia, capital y aspectos laborales de
microempresarios de diferentes sectores. Al final, el
anélisis hizo dio a conocer una informalidad, debido
a la alta responsabilidad y la influencia que crea la
unién de diferentes factores en la conformacién de
una microempresa.

Siguiendo la idea del antecedente anterior, se en-
cuentra el articulo denominado Contabilidad para
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Mipymes en Colombia, contexto y estrategia, hecho
por (Castafio Rios y Ramirez Bedoya , 2009), que
explica como la plataforma econémica de Colombia
y de la mayoria de paises se encuentran sustenta-
das, basicamente, por la presencia de mipymes que
contribuyen a la generaciéon de empleo y al creci-
miento econdémico. Desde el Estado colombiano se
han promovido algunas leyes que facilitan la ges-
tién y la difusion de la situaciéon econdémica y social
actual de este grupo empresarial; asimismo, han
propuesto alternativas que conllevan a la sosteni-
bilidad, crecimiento, competitividad y formalizacién.
Es importante rescatar el papel de las mipymes,
no solo en Colombia, sino también en el resto del
mundo, por su representatividad, tanto en su par-
ticipacién en la economia como en la creacién de
empleo. Ademds, muchos gobiernos han mostra-
do su interés por el desarrollo y fortalecimiento de
estas estructuras empresariales, con el Unico fin
de generar progreso para los paises que lideran.
La contabilidad se evidencia como una herramienta
muy fuerte para el sostenimiento y crecimiento de
las mipymes, especialmente cuando se le imprime
un cardacter estratégico.

(Camargo, 2012), en su ensayo Las microempresas
del sector informal urbano en América Latina una
aproximacion desde la interdisciplinariedad, hizo
una revisién interdisciplinaria de las microempresas
del sector informal latinoamericano, para identificar
los elementos que permiten caracterizarlas como
entidades sociales, objetos de investigacion social,
dictados de politica publica y mediaciones sociales.
La caracterizacidn es necesaria para identificar di-
cha realidad y aprehenderla como un objeto social,
al que se pueda realizar una aproximacién para con-
figurarlo, con el fin de buscar el beneficio general de
una sociedad. El dialogo critico entre la economia, la
sociologia y la antropologia, aportan elementos que
permiten una lectura mas rica y fecunda de la rea-
lidad de las microempresas del sector informal en
América Latina.

Tradicionalmente, la caracterizacion de las microem-
presas del sector informal urbano (que no solo se
da en Latinoamérica), se realiza de manera muy es-
guematica y con un marcado sesgo hacia sus rasgos

econdémicos. Existe la tendencia marcada a ver-
lo como una realidad econdémica antes que social.
Se considera perteneciente al sector informal toda
aquella actividad que no se encuentre regulada por
las instituciones de la sociedad, en un ambiente so-
cial y legal, en el que actividades similares, normal-
mente, son reguladas. Asi lo indica Donald, (2006),
referenciando a Portes et al. (1989). Generalmente
se comprende como pertenecientes a este grupo
socioeconémico: el autoempleo, los trabajadores in-
dependientes no técnicos ni profesionales, obreros,
microempresas (empleados y patronos de empresas
de hasta diez trabajadores), y los empleados domés-
ticos. Con esa clasificacién, se puede realizar me-
dicién, asignacién presupuestal fiscal, y, en general,
legislar sobre un muy amplio colectivo humano.

Adicionalmente, el trabajo de grado titulado Situa-
cion actual y causas econdmicas de la informalidad
de las micro y pequefias empresas en el municipio
de Padilla, Cauca, realizado por (Hernandez Cace-
res, 2014), trata sobre la informalidad que se pue-
de presentar en las micro y pequefias empresas, y
cémo la economia puede influir en factores como el
desempleo y la falta de confiabilidad en el sistema
tributario. Tales cuestiones se han convertido en un
tema complejo para el Estado y la sociedad, ya que
es, posiblemente, uno de los mayores problemas
que enfrenta el mercado laboral del pais, afectan-
do el recaudo estatal de la regién y del municipio.
Las micro y pequeias empresas surgen general-
mente por la inconformidad que existe entre el Esta-
do vy la sociedad, ya sea por falta de oportunidades
laborales, pocos recursos o conocimiento para for-
malizar un negocio; todo ello con el fin de suplir una
necesidad, generando su propia fuente de ingresos.
Es precisamente por dicha perspectiva equivocada
de la informalidad de las micros y pequefias empre-
sas, la investigacidon de Hernandez se centré en la
determinacion de los aspectos y consecuencias de
tal fendmeno econdmico y, por ende, social.

Otro de los estudios que deben mencionarse co-
rresponde al de (Garcia Herrera, 2015), cuyo titulo
es: Incidencias de las reformas tributarias al forta-
lecimiento empresarial y organizacional de las Mi-
pymes de la ciudad de Cartagena en los periodos



2010-2014, en el que presenta las ventajas que pue-
den ocasionar las reformas tributarias y cémo estas
ayudan al fortalecimiento empresarial y organiza-
cional de las pymes del sector comercial. También
expone las incidencias que se generan mediante
las reformas tributarias en un lapso de tiempo, bus-
cando los puntos positivos de cémo estas se han
proyectado a incentivar el fortalecimiento empresa-
rial, equitativo e igualitario; ya que en Colombia per-
sisten altos niveles de desigualdad, informalidad y
desempleo, que constituyen barreras en el desarro-
llo empresarial y social, los cuales se despliegan de
la estructura que maneja el sistema tributario. Por
ello, es importante identificar los puntos positivos
de la formalidad y, a su vez, las ventajas que estas
aportan a las pymes.

Asi mismo, (Portillo Medina et.al, 2018), en su arti-
culo Estructura financiera de la microempresa co-
lombiana, senala que el estudio de la microempresa
en Colombia es muy importante. Por ello, afirma
que diversos aspectos como la contribucién al
producto, al empleo y a la distribucién del ingreso,
sustentan la importancia de estos modelos empre-
sariales. El objetivo de dicho articulo consistié en
analizar la estructura financiera de las microempre-
sas colombianas. El enfoque epistemoldgico fue el
empirico-inductivo, con un disefio de investigacién
no experimental de campo, un tipo de estudio des-
criptivo-transaccional. La técnica utilizada fue la en-
cuesta, mediante la aplicacién de un cuestionario a
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propietarios o directores de 1 601 microempresas,
ubicadas en Bogotd, Medellin, Cali y Barranquilla.
Entre los resultados se destaca que en la estructura
financiera tienen relevancia los ahorros propios o de
familiares como fuente de financiamiento, seguido
de bancos financieras, suplidores y gobiernos.

Finalmente, se presenta la investigacién de Las mi-
croempresas, engranaje de las economias surame-
ricanas, llevado a cabo por (Varén Triana y Nufez
Nunez, 2018), en la que, como ya lo dice su titulo,
enfatiza que las microempresas en los paises sura-
mericanos constituyen el engranaje de las econo-
mias, ya que, por lo menos, el 50% de la poblacién
de estos paises sostienen sus familias con activida-
des que las microempresas generan. Cuentan con
rdpida respuesta y atienden mercado donde las
grandes empresas no llegan por falta de interés o
por grandes costos; nacen facilmente, pero también
enfrentan serios problemas que dificultan su perma-
nencia y crecimiento en el mercado. La informalidad,
el dificil acceso a financiacién, las altas tasas de in-
terés, nulos incentivos tributarios, poca formacién
financiera de los empresarios y la escaza tecnologia
utilizada son aspectos comunes de los paises estu-
diados. Es entonces cuando, desde el punto de vista
critico, se indica que los gobiernos, que en muchos
casos disfrazan indices de desempleo, ayudados por
los empleos carentes de garantias que ofrecen las
microempresas, no disefian politicas que permitan
el crecimiento y la mejora de garantias.






Para empezar a conceptualizar el sistema tributario en Colombia, es necesario
definir qué son los tributos, comprendiéndolos como los ingresos de derecho
publico que consisten en prestaciones pecuniarias obligatorias, impuestas uni-
lateralmente, exigidas por una administracion publica, como consecuencia de
la realizacién del hecho imponible al que la ley vincule en el deber de contribuir
(Bosmediano Carrasco, 2019); o dicho en otras palabras: la obligacién tributaria
que implica un aporte de dinero a favor de la nacién, departamento o municipio.

Es claro que los tributos hacen parte de los ingresos corrientes del Estado, y de-
pendiendo de la contraprestacién que los contribuyentes reciban por su pago,
se pueden clasifican en impuestos, tasas o Contribuciones, comprendiendo los
primeros como las prestaciones en dinero exigidas por el Estado, en virtud del
poder del imperio a quienes se hallen en las situaciones consideradas por la ley
como hechos imponibles (Pino Castillo, 2019); ademds se puede decir que no
implican contraprestacion alguna. Los impuestos se pueden clasificar de acuer-
do a su recaudo en directos e indirectos.

Los impuestos directos son gravdmenes establecidos por ley, y que recaen so-
bre la renta, el ingreso y la riqueza de las personas naturales y/o juridicas; los
cuales consultan la capacidad de pago de estas. Se denominan directos por-
que se aplican y recaudan directamente de las personas que tienen el ingreso
o el patrimonio gravado. No obstante, los impuestos pueden ser indirectos, es
decir, que pueden ser gravdmenes que recaigan sobre la produccién, la venta
de bienes, la prestacion de servicios, las importaciones y sobre el consumo.
Estos impuestos no consultan la capacidad de pago del contribuyente (Enco-
lombia, 2019).

Es de suma importancia resaltar que dentro de todo impuesto deben partici-
par cinco elementos: Los sujetos pasivos, los sujetos activos, el hecho genera-
dor, la base gravable y la tarifa. Por su parte, las tasas son tributos con menor
grado de obligatoriedad y que dependen del sometimiento voluntario del par-
ticular, al decidirse a utilizar un servicio del Estado, que, como bien se sabe,
implica una obligacién de pagar y la existencia de un ente publico que dara
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una contraprestacién directa a quien paga. Las
contribuciones son compensaciones pagadas con
caracter obligatorio a un ente publico, con ocasién
de una obra realizada por él, con fines de utilidad
publica, pero que proporciona ventajas especiales
a los particulares propietarios de bienes inmuebles.
(Orjuela, 2017).

Para dar claridad a este punto, hay que remitirse al
numeral 9 del Articulo 95 de la Constitucién Nacio-
nal, que reza lo siguiente: “son deberes de la per-
sona y del ciudadano contribuir al financiamiento
de los gastos e inversiones del Estado dentro de los
conceptos de justicia y equidad” (Corte Constitucio-
nal, 2016, p. 35). Asi mismo, el Articulo 01 del Estatuto
Tributario (Legis, 2016) establece que “la obligacién
sustancial se origina al realizarse el presupuesto o
los presupuestos previstos en la ley como genera-
dores del impuesto y ella tiene por objeto el pago del
tributo” (p. 44).

El sistema tributario colombiano se ajusta al prin-
cipio constitucional de legalidad, ya que la facultad
impositiva radica en el érgano legislativo del poder
publico, asi lo expresan los numerales 11y 12 del Ar-
ticulo 150 de la Constitucién Politica, que enuncian
la responsabilidad del Congreso de establecer las
rentas nacionales, fijar los gastos de la administra-
cion, determinar contribuciones fiscales y, excepcio-
nalmente, contribuciones parafiscales, en los casos
y condiciones que establezca la ley. En Colombia,
los impuestos se clasifican en nacionales, depar-
tamentales y municipales. Eso quiere decir que los
impuestos de caracter nacional aplican para todas
las personas naturales o juridicas residentes en el
pais, y los impuestos de cardcter regional son de-
terminados por cada region del pais conforme a un
tope maximo y minimo establecido por ley (Geren-
cie.com, 2017).

La estructura tributaria de un pais esta representada
por diferentes tipos de tributos, los cuales tienen dis-
tintas concepciones, bases, tasas, tarifas y destinos.
No obstante tienen una finalidad en comun que es
contribuir con el cumplimiento de los fines esencia-
les del Estado. Para distinguir el contexto de cada
una de las clasificaciones de los tributos, es necesa-
rio conocer los conceptos que representan cada uno
de estos tributos, méxime si se requiere para distin-
guir la carga tributaria del grupo de las mipymes de
la regién noroccidental del Valle del Cauca, su com-
portamiento y la participacion que representan en
su estructura; logrando tener las bases necesarias
para evaluar el impacto que han tenido los cambios
tributarios sobre las actividades de las mipymes.

El concepto de tributo suele recogerse en la teoria
de los ingresos publicos del Estado. Pero no es esa
faceta que mas lo caracteriza, ya que el tributo repre-
senta una auténtica institucion, es decir, un conjunto
de normas que regulan una pluralidad de relaciones
juridicas, derechos, obligaciones, potestades, debe-
res y sujeciones, en torno a lo que se conoce como
relacion juridica tributaria, existente entre los ciuda-
danos; y en torno a la hacienda publica, en virtud de
la cual esta hace efectivo su derecho al cobro de las
cargas y obligaciones.

El objeto del tributo es una prestacién en términos
de dinero en efectivo (periddica o no, dependiendo
del hecho que la motive) al que esta obligado el con-
tribuyente o ciudadano sujeto a su pago. Pero, con
cardcter excepcional, en algunas normas se encuen-
tra reconocida la prestacién en especie. Por ejemplo:
en materia de hidrocarburos, en que debe entregar-
se un porcentaje, o de patrimonio artistico, donde se
admiten obras de arte en pago del impuesto suceso-
rio o hereditario.

Dicha obligacién tributaria nace de la ley, de modo
que es un principio de rango universal y reconocido
en todas las constituciones; es un principio de re-
serva de ley para imponer los tributos y garantizar
las notas de obligatoriedad y exigibilidad, pero pro-
tegiendo la conviccién de igualdad, que aplicado a
esta materia, se traduce en el pago proporcional con



arreglo a la capacidad econémica del sujeto pasivo
o contribuyente.

Se reconocen tres tipos de tributos: los impuestos,
las tasas y la contribucién especial. Cuando el Es-
tado actla como ente publico y satisface una ne-
cesidad colectiva, que se concreta en prestaciones
individualizadas otorgadas a sujetos determinados,
se impone un tributo llamado tasa. La voluntad del
usuario es determinante para producir (o no) el he-
cho sometido a gravamen, pero no para determinar
el nacimiento, validez y contenido de la obligacién
que derivan de la ley, que es la Unica que puede
regular esta obligacién de derecho publico. Si el
pago, en cambio, se determinara por contrato y no
por la ley, habria que hablar de precio, de donde se
deduce que la tasa no es un precio por la presta-
cion del servicio (Lozano Milldn y Pineda Monsalve,
2008, p. 20-24).

Esta es una clase de tributo, cuya base para gravarlo
es la obtencidn por el sujeto pasivo (ciudadano re-
ceptor) de un beneficio o de un aumento de valor de
sus bienes, como consecuencia de la realizacién
de obras publicas, del establecimiento o de la
ampliacién de servicios publicos. La actividad
administrativa se dirige a satisfacer necesidades pu-
blicas de la comunidad, considerada como un todo.
No obstante, a veces, de un modo indirecto y por un
efecto de reflejo, beneficia sin proponérselo a deter-
minados individuos, y entonces puede exigirseles su
financiacién total o parcial, por medio de contribu-
ciones especiales.

Las contribuciones pueden establecerse en el dm-
bito estatal, regional o local, pero es en este ultimo
donde alcanzan su mejor expresién y significado,
porque es mas facil sefalar una cuota global, para
poder repartir entre la poblacién de un determina-
do sector municipal que en dreas superiores, ya que
es en las obras y servicios municipales donde los
ciudadanos son mas afectados; y donde se revela
el beneficio o interés mas especial, con el objeto de
convertirlo en un punto de referencia para la tributa-
cion y el pago de las cuotas de las cargas del Estado.

REFERENTE TEORICO

Es un tributo exigido en correspondencia a una pres-
tacién, que se concreta de modo individual por parte
de la administracién publica, y cuyo objeto de grava-
men esta constituido por negocios, actos o hechos
que ponen de manifiesto la capacidad contributiva
del sujeto pasivo, que es un sujeto econédmico que
tiene la obligacién de colaborar, como consecuencia
de la posesion de un patrimonio, la circulacién de
bienes o la adquisicién de rentas o ingresos.

El legislador debe establecer impuestos sobre quie-
nes pueden pagarlos, es decir, aquellos que tienen
capacidad econdémica para soportarlos. La capaci-
dad econdémica depende de la riqueza, que se ma-
nifiesta en la posesién de un patrimonio o en la
obtencidn de una renta. De ahi a que los impuestos
sobre la renta y el patrimonio sean impuestos direc-
tos, porque gravan la riqueza en si misma. Pero la ri-
queza de un individuo puede representarse de forma
indirecta a través de su propia utilizacién, que puede
ser gravada por un impuesto indirecto, como los de
transmisién o circulacién de bienes, o los que gravan
el consumo; aunque estos ultimos pueden estable-
cer discriminaciones en perjuicio de los mas débiles
en el plano econédmico, pues de esa forma pagaran
la misma cantidad de impuestos indirectos que los
de mayor poder adquisitivo.

De ahi que un sistema impositivo serd tanto més jus-
to cuanto més descanse sobre una base de impues-
tos directos. Pero existe la propension por parte de
los estados de incrementar los impuestos indirectos,
por la mayor facilidad y cuantia de su recaudacion.

Considérese, por ejemplo, el impuesto que grava la
gasolina, que estd incorporado en su precio al adqui-
rirla. Por otra parte, son impuestos objetivos los que
gravan una determinada riqueza, sin tener en cuenta
la situacion personal del sujeto pasivo, por ejemplo:
el que se aplica en la fabricacién de bebidas alcohd-
licas. Los impuestos subjetivos, en cambio, tienen en
cuenta, de una u otra forma, la situacién personal del
contribuyente a la hora de determinar su existencia'y
cuantia. Los impuestos son reales si gravan una ma-
nifestacion de riqueza esperada u objeto imponible,
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sin ponerla en relacién con las condiciones econé-
micas de una determinada persona.

El sistema de imposicién real considera uno por uno
los bienes productores de renta, y grava por sepa-
rado los ingresos netos que se derivan de cada uno
de ellos, como tierras, casas, fabricas entre otros;
en su conjunto, también se les denomina de pro-
ducto. Son personales los que gravan una manifes-
tacién de la riqueza que no puede ser estimada sin
ponerla en relacién con una determinada persona.
De acuerdo con estos criterios, serdn impuestos
personales: el impuesto sobre la renta de las per-
sonas fisicas, el impuesto de sociedades y el de
patrimonio? Mientras que los impuestos reales o
de producto son: el impuesto de bienes inmuebles
(sean rusticos o urbanos), los rendimientos del tra-
bajo o del capital, entre otros.

Por ultimo, los impuestos son instantaneos, si el he-
cho que los origina se agota por su propia naturaleza
en un cierto periodo de tiempo; y es tenido en cuen-
ta por la ley solo cuando se ha realizado por com-
pleto, o si el hecho que los origina es una situacion
o estado que se prolongue de un modo indefinido
en el tiempo. Combinando esos criterios, los distin-
tos ordenamientos juridicos suelen establecer la es-
tructura de su sistema impositivo, de manera que no
pueda hablarse en general de impuestos, sino que
habria de remitirse, en cada caso, a un pais y a un
impuesto concreto.

En la medida en que tales impuestos respondan al
principio constitucional de tributacién, con arreglo
a la capacidad econdmica de los sujetos pasivos,
se acercaran a una justicia distributiva, es decir,
responderdn a la redistribuciéon de rentas que son
asignadas por el poder politico, para hacer mas
justa una sociedad; vigilando que el criterio de so-
lidaridad sea racional y no influya negativamente
en el desarrollo y fomento de la riqueza y bienestar
comdun, o en el fomento de iguales condiciones de
satisfacciéon de forma no proporcional, en funcién
de sus méritos y del esfuerzo que desplieguen en la
produccién de la misma.

2 http://www.haciendahuila.gov.co

La tasa es una contraprestacién econémica estable-
cida y exigida por la administracién publica (sujeto
activo), que debe ser sufragada por los particulares
(sujeto pasivo), y por el uso de un servicio, bien o
actividad de cardacter publico, individualizado en el
contribuyente; cuyo destino exclusivo es el servicio,
bien o actividad que constituye el presupuesto de la
obligacién. Es una imposicién del sistema de contri-
buciones obligatorias, instituidas por los gobiernos, y
que tienen soberania sobre las personas, corporacio-
nes y propiedades. Las tasas también sirven como
fuente de ingresos para atender los gastos guberna-
mentales y hacer frente a otras necesidades publicas.

Sin embargo, la imposicion también puede servir
para conseguir otros objetivos econémicos y socia-
les, como fomentar el desarrollo de una economia
de forma equilibrada, favorecer o penalizar determi-
nadas actividades o ciertos negocios, o bien realizar
reformas sociales, variando la distribucién de la ren-
ta o de la riqueza. La efectividad de la accién guber-
namental depende de que las personas sometidas
a su poder estén dispuestas a ceder parte de su so-
berania personal o de sus propiedades, a cambio de
proteccidn y de otro tipo de servicios. La imposicién
es una forma de realizar este intercambio. (Camargo
Hernandez, 2011).

A continuacién, se muestra un listado de los tributos
administrados por la DIAN.

Impuesto sobre la Renta y Complementarios.

a) Complementario de Ganancias Ocasionales.
Impuesto sobre las ventas IVA.

Impuesto de Patrimonio (transitorio).

Impuesto de Timbre Nacional.

Gravamen a los Movimientos Financieros.
Tributos Aduaneros.

a) Gravamenes Arancelarios.

a) Derechos Compensatorios.

a) Derechos Antidumping.

a) Medidas de Salvaguardia.

a) Impuesto sobre las Ventas en Importaciones.
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Otros no asignados a diferentes entidades, como Los siguientes son los tributos a nivel del distrito
sucede con el impuesto al oro y al platino. (DIAN, capital:

2005).

Impuesto Predial Unificado.

Impuesto de Industria y Comercio y el comple-
mentario de Avisos y

El siguiente listado consiste en tributos no adminis-
trados por la DIAN:

Impuesto al Turismo.

Tributos por salida al exterior: Tasa Aeroportua-
ria e Impuesto de Timbre.

Contribucion al Instituto Nacional del Transporte
INTRA"

Tributos sobre Hidrocarburos y Minas: Impuesto
a la Gasolina y ACPM, Regalias Petroliferas, Mi-
neria, Impuesto al Carbdn, entre otros.
Contribuciones sociales: de Previsién Social, de
Pensiones, de Cajas de Compensacién Familiar.
Cuota de Compensacion Familiar (inexequible
en Agosto de 2007).

Sobretasa al ACPM.

Tasas y Contribuciones, para Vigilancia y Control:
de la Contraloria General de la Republica, Super-
sociedades, Superintendencia Financiera de Co-
lombia y Superintendencia Nacional de Salud.
Tasa por Utilizacién de Puertos.

Derechos por Traduccién.

Peajes y otras tasas. (DIAN, 2005).

Tableros.

Impuesto sobre Vehiculos Automotores.

Impuesto de Delineacién Urbana.

Impuesto de Azar y Espectaculos Publicos.

Impuesto al Consumo de Cervezas, Sifones y

Refajos.

Impuesto al Consumo de Cigarrillos y Tabaco

Elaborado, de procedencia Extranjera.

Sobretasa a la Gasolina Motor y al ACPM.

Impuesto del Fondo de Pobres.

Impuesto a los Espectaculos con destino del

Deporte.

Participaciones en algunos tributos departa-

mentales, como son:

a) Participacion en el Impuesto al Consumo de
Cigarrillos y tabaco

a) Elaborado, de produccién nacional.

a) Participacién en el Impuesto de Registro y
Anotacion.

a) Participacion en el Impuesto Global a la Ga-
solina'y al ACPM.

Tasas y contribuciones que se rigen por normas

Ahora se presentaran los tributos a nivel departa- especiales. (DIAN, 2005).
mental:
Por dltimo, los tributos a nivel municipal son los si-

Impuesto al Consumo de Cervezas, Sifones guientes:

y Refajos.

Impuesto al Consumo de Licores, Vinos Ape-
ritivos y Similares.

Impuesto al Consumo de Cigarrillos y Tabaco
Elaborado.

Impuesto de registro

Impuesto de Vehiculos Automotores.
Impuesto a las Loterias, Apuestas Permanen-
tes y Juegos.

Impuesto de Degtiello de Ganado Mayor.
Sobretasa a la Gasolina Motor.

Contribucién de Valorizacién Departamental.
Estampillas. (DIAN, 2005).

Impuesto de Industria y Comercio, Avisos vy
Tableros.

Impuesto Predial Unificado.

Impuesto a Juegos de Azar y Rifas Menores.
Impuesto a Espectdculos Publicos.

Impuesto de Degliello de Ganado Menor.
Sobretasa a la Gasolina Motor

Contribuciones de Plusvalia y de Valorizacién.
Tasas y otros tributos municipales.



Juan CarLos MoncaDpa R., RoBerto Lucien LarmAT G, FERNANDO MoORENO B.

Cuando se pretende evaluar la influencia que tie-
ne una determinada variable sobre un entorno en
particular, es necesario tener las bases suficientes
para sustentar esta influencia, ya que cualquier afir-
macioén sobre el impacto, positivo o negativo, de las
reformas tributarias en el desarrollo de una actividad
econdmica, debe fundamentarse en hechos concre-
tos y comprobables. Razén por la cual es necesario
citar aspectos que conlleven a comprender por qué
las reformas tributarias ocasionan impactos en el
desarrollo de las distintas actividades, adelantadas
por las mipymes de la regién, para asi tener la con-
ceptualizacion suficiente y poder alcanzar los objeti-
vos planteados. Estas bases se encuentran inmersas
en la informacién que mas adelante se detalla (Mon-
cada y Urdaneta, 2011).

Hablar de la economia colombiana es algo que ge-
nera la posibilidad de conocer, de una forma mas
precisa, como estd compuesta y cudl es su dindmi-
ca; ademas, permite relacionar los aspectos més re-
levantes de los distintos sectores que conforman las
mipymes y ayuda a reconocer que cada uno de ellos
aporta, de una manera u otra, al desarrollo del pais
y que analizarlos es una tarea que contribuye a su
mejoramiento. No se pretende, con la siguiente in-
formacidn, contraponer los sectores; lo que se bus-
ca es demostrar que todos son importantes. Desde
luego que se presenta mas informacién sobre las ac-
tividades realizadas por las empresas pertenecien-
tes al grupo de las mipymes, por ser el tema central
del trabajo. La economia colombiana se basa en la
agricultura y la mineria. Por su variedad de climas,
los cultivos son muy diversos. En las tierras célidas,
como las del Valle del Cauca, predominan el cultivo
de arroz, cacao, algoddn, platano y cafa de azucar.
En las tierras templadas, el café es la base de la eco-
nomia colombiana, y se cultiva principalmente en

Caldas, Tolima y Valle. En las tierras frias destacan
los cultivos de cereales, habas y patatas.

La ganaderia es otro sector muy importante, espe-
cialmente en el norte y noreste del Valle del Cauca.
Hay minas de oro, plata y platino; asi como de esme-
raldas y de sal. También ha de hacerse mencién de
los negocios de carbdn (en Cali), petréleo (en Ba-
rrancabermeja), uranio, gas natural y hierro (en Cun-
dinamarca y Boyacad). El pais tiene un gran potencial
hidroeléctrico.

La explotacion del hierro ha determinado la creacién
de una gran planta siderurgica, la de Paz del Rio, en
Sogamoso. Destacan, igualmente, las industrias tex-
tiles y las refinerias de petréleo y de azlcar. Las vias
de transporte hacia el interior las constituyen los rios
Magdalena (mds de 1200 km navegables) y Cauca;
aunque también se han extendido el ferrocarril (5
000 km), las carreteras (mas de 20 000 km) y las vias
aéreas (60 aeropuertos). Colombia tiene lineas inter-
nacionales de barcos y aviones. Sus exportaciones
consisten en café, platanos y petréleo (Moncada y
Urdaneta, 2011, p. 21-22).

Los paisajes fisicos no son homogéneos. Las redes
de drenaje, los suelos, los climas y la vegetacion,
cambian y se combinan de manera particular en
cada regidn o paisaje. La forma en que los seres hu-
manos utilizan y organizan sus espacios tampoco es
homogénea. En algunas regiones predomina el uso
y explotacion de los recursos naturales. En otros si-
tios, como las ciudades, predominan las actividades
comerciales, y varias mas.

La relacion entre los factores de la produccion

y el espacio
En la economia existen factores fundamentales para
la produccién. Estos son: la tierra, el capital, el dinero
de inversién, el trabajo y la tecnologia. Tales factores
tienen la particularidad de estar localizados, ocupar
un lugar determinado en el espacio y contribuir a
explicar la variabilidad de desarrollo de las regiones
(Rueda, Tanécs, y Ortiz, 2004, p.9).



Composicion y evolucién sectorial

La pérdida de dinamismo de la economia durante las
Ultimas décadas también se ha reflejado en el com-
portamiento sectorial. De hecho, durante los afios
ochenta y noventa, los sectores transables, agrope-
cuarios e industriales, mostraron un crecimiento bajo
e inferior al promedio de la economia. En el mismo
periodo, los sectores no transables, financieros y pu-
blicos tuvieron un mejor desempefio. No obstante,
el sector no transable de la construccién, que tiene
los mayores encadenamientos en la economia y una
alta volatilidad, registrd, en los afios noventa, una
tasa de crecimiento promedio negativa.

Cabe destacar que en los ultimos cinco anos, los
crecimientos de la construccién (7,3%) y la industria
(4,7%), muestran una clara recuperacion respecto a
lo observado en décadas anteriores (Arango Londo-
fio, 1997, p.77).

Se hace énfasis en el sector agropecuario porque de
él hace parte la ganaderia y conoce su participacién
dentro del PIB total, al igual que brinda la posibilidad
de anteponer argumentos que sustenten la impor-
tancia de la ganaderia en Colombia.

El sector agropecuario en Colombia continlda man-
teniendo una alta participacién en el PIB total, pese
a la disminucién que se ha venido registrando his-
téricamente. Este sector pasé de representar el
58,8% en 1925 a 12,42% en 2002. Su participacion
en el empleo total de la economia disminuyé de un
70% en 1925 a 43% en 1994, y ha seguido decre-
ciendo hasta situarse aproximadamente, en 2004,
en un 19%. Esta disminucién no significa un deterio-
ro del sector, sino un sintoma de mayor desarrollo
econdmico que ha experimentado todos los paises,
a medida que crecen. En Colombia, ha influido el
desplazamiento masivo de familias campesinas por
el fenémeno de la violencia (Moncada y Urdaneta,
2011, p. 23).

En Colombia, hoy en dia, se considera que el sistema
empresarial es muy importante para la economia del
pais, para la sociedad civil y para el sector publico y
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privado, en aras de fortalecer la productividad y el
crecimiento econdémico.

El sector empresarial comprende cada vez mas el
papel que le incumbe y lo estd asumiendo. Hasta
los pequenos y medianos empresarios conocen la
importancia de mantenerse al corriente de la evo-
lucion del contexto comercial multilateral. El gran
ndmero de acuerdos suscritos y la variedad de los
temas tratados, junto con los efectos de la globaliza-
cién, han acortado el tiempo que transcurria entre la
concertacién de los acuerdos y su verdadero impac-
to en los negocios cotidianos. Las empresas estan
dandose cuenta de que, para aprovechar las nuevas
oportunidades y prepararse para nuevos retos, tie-
nen la necesidad, el derecho y la responsabilidad de
contribuir al proceso de negociaciones.

Los gobiernos negocian los acuerdos comerciales,
pero son las empresas las que comercian. Por ende,
ambos son asociados naturales cuando se trata de
preparar y poner en practica las estrategias de ne-
gociacién y los acuerdos resultantes. Esta colabo-
racién es determinante para cosechar los beneficios
del sistema multilateral de comercio, y esta cobran-
do cada vez mas fuerza, especialmente en los paises
en desarrollo y en transicién. Esto obedece a tres
causas:

El sector empresarial estd experimentando
los efectos de los cambios en el sistema
comercial.

Los negociadores comerciales reconocen
cada vez mas la necesidad de incluir al sec-
tor empresarial en la planificacién de las ne-
gociaciones.

Las autoridades y las empresas hacen es-
fuerzos para comunicarse y dialogar. (Centro
de Comercio Internacional, 2002).

Colombia y, particularmente, sus empresas tienen
grandes alternativas de crecimiento y permanencia.
Por supuesto, esto supone mejores y mas impac-
tantes estrategias empresariales, alli es donde esté
el reto. La empresa colombiana actual debe asumir
el desafio de superar todas aquellas circunstan-
cias que representen dificultad, y asi, mantenerse
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competitiva y en creciente desarrollo. Para ello, de-
ben hacerse los necesarios ajustes en su direccio-
namiento y en los tiempos de respuesta que tengan
en el cumplimiento de sus objetivos, de tal manera
que logre adaptarse rapidamente a las exigencias
de su propio contexto. Hay aspectos vitales y, por
tanto, importantes a tener en cuenta, como el mar-
co estratégico de la empresa, el capital humano, la
responsabilidad social, la capacidad de asociaciény
la capacidad de innovacién.

En muchas ocasiones, los lineamientos, mediante
los cuales se propone la creacién y orientacién de
una empresa, no pasan de ser un manojo de papeles
y requisitos para trdmites que la constituyan como
tal; la misidn, la visién, los principios, los valores y
los objetivos organizacionales que alguien redac-
té, no se cristalizan en la realidad funcional de los
negocios, ni se permean, y a veces ni siquiera
los colaboradores de la empresa los conocen. Para
asumir cualquier reto es necesario que todos y cada
uno de los miembros de una organizacién se vean
a si mismos como parte de un sistema que tiene un
gran propésito; y con el desarrollo correcto de las
funciones que cada uno desempena, puede afectar
directamente el alcance de cualquier meta.

Es necesario plantear en las empresas estrategias,
no solo de divulgacién del marco estratégico, sino de
entendimiento, interiorizacién y vivencia del mismo.
En la medida que las personas que trabajan tienen
claridad y convencimiento de las razones por las
cuales laboran, habrad mayores indices de satisfac-
cion de los colaboradores y mayor productividad
empresarial.

Por otra parte, el impacto social que tienen las em-
presas debe considerarse como una de las razones
fundamentales de su creacién, no solo por la opor-
tunidad de empleo que genera, sino también por-
que, en si misma, se convierte en origen de nuevas
culturas y nuevos comportamientos sociales, que
impactan directamente las normas, la economia y el
ambiente de un pais, o del mundo, en el caso de las
multinacionales. Este impacto debe dimensionarse
con la expectativa de que la empresa sea un agente
promotor de conductas humanas, y que tenga, como

fin, el bien comuin antes que el individual; aparte de
que deben estimular la economia y el desarrollo
de las comunidades y conductas que favorezcan la
conservacion de los recursos naturales. En pocas
palabras, la empresa debe fijar su misién, dentro de
un marco de responsabilidad social.

La idea de que una empresa siempre pueda lograr
sus objetivos de manera auténoma y sin apoyo de
ninguna otra, hoy en dia es un error fatal, pues habra
situaciones criticas que requieran cooperacién em-
presarial y asociaciones estratégicas que garanticen
la sostenibilidad y el cumplimiento de las expecta-
tivas generadas en la sociedad. La competitividad
de una empresa correlaciona positivamente con el
grado de innovacién que se tenga en su produccién.

El aceleramiento en los cambios mundiales y el efec-
to de la globalizaciéon exige que las empresas tengan
un ritmo, no solo de produccidn, sino de creacién in-
cesante. Ante la variada oferta, los seres humanos
tienen mds opciones de decisién y, por ende, ma-
yor poder de eleccidn. Asi pues, las organizaciones
deben reconocer la novedad como un ingrediente
indispensable para cautivar y mantener a los consu-
midores (Cordoba Acosta, 2018).

Se pueden utilizar distintos criterios de tamano para
definir a las mipymes: ingresos, cantidad de em-
pleados, base de capital, utilidades, magnitud de las
importaciones y exportaciones, etc. Ahora bien, no
existe una Unica definicién que sea adecuada para
los fines de este trabajo. Eso se debe a que la clasifi-
cacién de una determinada empresa como mediana,
pequefia o micro, para efectos tributarios, varia sig-
nificativamente de un pais a otro, segun el grado de
desarrollo y la magnitud general de su actividad eco-
némica. Por ejemplo: en la Unidn Europea, una em-
presa con ingresos inferiores a 10 millones de euros
se clasifica como pequefia; mientras que en muchos
paises en desarrollo, esa misma empresa pertene-
ceria al grupo de grandes contribuyentes. Por ende,
el concepto de tamafo para los fines del disefo
tributario es, hasta cierto punto, relativo. Segun la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico (OCDE, 2004) “las caracteristicas de una



pyme no solo reflejan las dimensiones econdmicas
de un pais, sino también las culturales y sociales.
Como es légico, se utilizan patrones muy distintos
en los distintos paises y a lo largo del tiempo” (p. 5).

No obstante, la nocién de tamafo de una empresa
también tiene un componente absoluto e inexora-
ble. Las empresas grandes se clasifican como tales
en cualquier pais. Por su lado, las empresas mas
pequenas, como es el caso de los comerciantes
callejeros de los paises en desarrollo, que podrian
tener ingresos que rayan en la pobreza absoluta, se
consideran pequenas en cualquier parte del mundo.
Fondo Monetario Internacional (FMI, 2007).

Si bien no existe una Unica definiciéon de pyme que
sea adecuada para todos los paises y para todos los
fines relativos al ambito tributario, el concepto tiene
ciertas caracteristicas en comun, inherentes en to-
dos los analisis que abordan el tema. (FMI, 2007, p. 5).

En Colombia se creé la Ley 590 del 2000 (Congre-
so de Colombia, 2000) modificada por la Ley 905
del 2004 (Congreso de Colombia, 2004), que tiene
como objetivo: “Estimular la promocién y formacién
de mercados altamente competitivos mediante el
fomento a la permanente creacién y funcionamiento
de la mayor cantidad de micro, pequefias y media-
nas empresas, mipymes”

Se entiende por microempresa, incluida la famiem-
presa, la pequefay la mediana empresa, toda unidad
de explotacién econdmica, realizada por personas
naturales o juridicas, y envuelta en actividades em-
presariales, agropecuarias, industriales, comercia-
les, de servicios, rurales o urbanas; que responda a
dos de los siguientes pardmetros:

Mediana empresa: planta de personal en-
tre 51y 200 trabajadores. (Acs y Audretsch,
1998). Con activos totales por valor entre 5
001 a 30 000 salarios minimos mensuales le-
gales vigentes.

Pequeiia empresa: Planta de personal entre
11y 50 trabajadores. Con activos totales por
valor entre 501y menos de 5 000 salarios mi-
nimos mensuales legales vigentes.
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Microempresa: Planta de personal no supe-
rior a los diez trabajadores. Con activos to-
tales, excluida la vivienda, por valor inferior
a 500 salarios minimos mensuales legales
vigentes.

Entre las mipymes se puede agrupar a una gran de
variedad de organizaciones industriales y comercia-
les, con un amplio rango de niveles de eficiencia y
competitividad. Empresas rurales que sostienen la
economia familiar; subcontratistas en etapas diferen-
tes de la produccién, que trabajan para una compaiiia
mas grande; pequenos productores independientes,
que ofrecen productos para el mercado local; nego-
cios especializados que participan en redes de ope-
radores complementarios; y empresas medianas,
dedicadas al mercado internacional por medio de
ofertas de productos (Marteau, 2002, p.1-48).

Las mipymes siguen una trayectoria de crecimiento
particular, no lineal, que les exige combinar y equi-
librar las competencias y capacidades disponibles,
especialmente del duefio y de su equipo de gestién
mas cercano, con las oportunidades productivas y
comerciales que ofrece el mercado. Hoy resulta me-
nos exagerado decir que el ritmo y el alcance del
cambio que estd ocurriendo actualmente en las or-
ganizaciones, y el trabajo que ellas desarrollan, no
tienen precedentes histdricos.

Se trata de un cambio permanente, acelerado e in-
dependiente, que requiere que las organizaciones se
adapten para sobrevivir y desarrollen su capacidad
de aprendizaje continuo. Estas deben ser capaces
de cuestionar su pasado, innovar, tener una gran
sensibilidad para incluir aspectos sobre las tenden-
cias del entorno, estilo de vida, tecnologia y habitos
de actuacion; y una cierta voluntad de especular y
moverse en campos desconocidos, con un amplio
margen de incertidumbre y ambigiiedad, ya que, de
cualquier manera, tienen que adaptarse al ciclo de
vida inherente de su propio desenvolvimiento (Prieto
Jano y Revilla Gutiérrez, 2000, p.1-2).

Ventajas y desventajas de las mipymes
Es de vital importancia conocer las fuerzas y debi-
lidades que muestran este tipo de empresas que,
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segln su tamano, determinan algunas de sus venta-
jas y desventajas para su desarrollo como empresa.

Tal y como lo expone el portal (Mapfre Espaia S.A.,
2018), las microempresas cuentan con las siguientes
ventajas:

Dinamizan la economia de las naciones.
Promueven una mayor transparencia de los
mercados.

Generan grandes cantidades de empleo.
Permiten una distribucién mas democrética
de los ingresos.

Se adaptan con mayor facilidad a los cam-
bios econémicos.

La inversién en su creacién es minima.
Tienen posibilidades de expandirse, pudién-
dose convertir en grandes empresas.

Su direccion estd mas centralizada, lo que

Produccién local y de consumo bdsico.
Contribucién al desarrollo regional (por su
establecimiento en diversas regiones).
Flexibilidad al tamafio de mercado (aumento
o disminucion de su oferta cuando se hace
necesario).

Facil conocimiento de empleados y traba-
jadores, facilitando resolver los problemas
que se presentan (por la baja ocupacién del
personal).

Planeacién y organizacién que no requieren
de mucho capital.

Mantenimiento de una unidad de mando que
permite una adecuada vinculacién entre las
funciones administrativas y operativas.
Produccién y venta de articulos a precios
competitivos (ya que sus gastos no son muy
grandes y sus ganancias no son excesivas).

agiliza la toma de decisiones. Respecto a sus desventajas, consisten en lo siguiente:

Simplifica y disminuye los costos de la es-
tructura administrativa.

Por el lado de las desventajas se encuentran las si-
guientes:

Dificultades para introducirse en mercados
competitivos.

No tienen poder de decisién en el medio.
Dificultades para acceder al mercado externo.
Los salarios son bajos.

No se emplean controles de calidad.

No se encuentran especializaciones técnicas
entre su personal.

Tienen limitaciones para acceder a la infor-
macién y a la investigacion.

Tienen excesiva dependencia hacia los pro-
pietarios.

Segun la investigacion desarrollada por (Bortolotti
Urbina, 2005), las ventajas y desventajas para las
pequefias empresas corresponden a:

Capacidad de generacion de empleos (ab-
sorben una parte importante de la poblacién
econdmicamente activa).

Asimilacién y adaptacién de tecnologia.

Les afecta con mayor facilidad los problemas
que se suscitan en el entorno econdmico,
como la inflacién y la devaluacién.

Viven al dia y no pueden soportar periodos
largos de crisis, en los cuales puedan dismi-
nuir las ventas.

Son mas vulnerables a la fiscalizacién y al con-
trol gubernamental; siempre se encuentran te-
merosas de las visitas de los inspectores.

La falta de recursos financieros las limita, ya
que no tienen facil acceso a las fuentes de
financiamiento.

Tienen pocas o nulas posibilidades de fu-
sionarse o de absorber a otras empresas; es
muy dificil que pasen al rango de medianas
empresas.

Mantienen una gran tensién politica, ya que
los grandes empresarios tratan, por todos los
medios, de eliminar a estas empresas. Por lo
que la libre competencia se limita o tacita-
mente desaparece.

Su administracién no es especializada, es
empirica, y, por lo general, la llevan a cabo los
propios duefos

Por la propia experiencia administrativa del
duefio, este dedica un nimero mayor de horas



de trabajo, aunque su rendimiento no es
muy alto.

Citando nuevamente la investigacién de Bortolotti,
las ventajas de las medianas empresas son estas:

Cuentan con buena organizacion, permitién-
doles ampliarse y adaptarse a las condicio-
nes del mercado.

Tienen una gran movilidad, permitiéndoles
ampliar o disminuir el tamano de la planta,
asi como cambiar los procesos técnicos ne-
cesarios.

Por su dinamismo, tienen posibilidad de cre-
cimiento y de llegar a convertirse en una em-
presa grande.

Absorben una porcién importante de la po-
blacién econémicamente activa, debido a su
gran capacidad de generar empleos.
Asimilan y adaptan nuevas tecnologias con
relativa facilidad.

Se establecen en diversas regiones del pais y
contribuyen al desarrollo local y regional por
sus efectos multiplicadores.

Cuentan con una buena administracién; aun-
que en muchos casos influenciada por la opi-
nién personal de los duefios de la empresa.
Contribuyen a una mejor distribucién de los
ingresos en favor de los segmentos bajos de
la poblacién.

Pueden ser eficientes abastecedoras para las
grandes industrias.

Sobre sus desventajas, estas son:

Mantiene altos costos de operacion.

No se reinvierten las utilidades para mejorar
el equipo y las técnicas de produccion.

Sus ganancias no son elevadas; por lo cual
muchas veces se mantienen en el margen
de operacién y con muchas posibilidades de
abandonar el mercado.

No contrataran personal especializado y ca-
pacitado por no poder pagar altos salarios.
La calidad de la produccién no siempre es la
mejor; muchas veces es deficiente porque los
controles de calidad son minimos o no existen.
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No pueden absorber los gastos de capacita-
cion y actualizacion del personal, pero cuan-
do lo hacen, enfrentan el problema de la fuga
del personal capacitado.

Sus posibilidades de fusién y absorcién de
empresas son reducidas o nulas.

Algunos otros problemas como: ventas insu-
ficientes, debilidad competitiva, mal servicio,
mala atencién al publico y precios altos.

De los listados anteriores, se infiere que las venta-
jas de las pequenas empresas se caracterizan por
su facilidad administrativa. Pero, sus desventajas se
deben, por lo general, a razones de tipo econdmico,
como la inflacién y devaluaciones, el vivir al dia de
sus ingresos, el temor al fisco y la falta de recursos
financieros. Por tanto, se les dificulta crecer; y son
estas mismas razones las que ponen en peligro su
existencia. Todo ello, resultado de una administra-
cién empirica por parte del duefo, afecta el rendi-
miento general de la empresa.

Para el caso de las medianas empresas, estas pade-
cen los mismos problemas que las pequeias, pero
en niveles mas complicados. Por ejemplo, en el caso
de sus ventajas, estas son de mejor calidad admi-
nistrativa, pero sus desventajas también son de tipo
econdmico, como los altos costos de operacion, la
falta de reinversion en el equipo y maquinaria, las
pocas ganancias extraordinarias que obtienen por
sus altos costos, la incapacidad de pagar altos sala-
rios, etc. Por ende, no cuentan con personal especia-
lizado, no cuentan con controles de calidad 6ptimos,
entre otras cosas. Todo esto deriva de su problema
de altos costos, debido a su tamanio (Arias Orozco y
Sanchez Renddn, 2011).

En los departamentos, y especialmente en el del
Valle del Cauca, son muchas las oportunidades que
ofrece esta regién para un desempefo competitivo
en los mercados globalizados. Ademas de la terce-
ra ciudad mas grande del pais, su territorio alber-
ga una importante red de ciudades intermedias, y
cuenta con una geografia variada y con abundantes
recursos naturales. Alrededor de Caliy de sus muni-
cipios aledafos, se ha conformado uno de los corre-
dores industriales mas dindmicos del pais. A pocas
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horas, y por carretera, se encuentra el puerto de
Buenaventura, el mas importante de Colombia so-
bre el Pacifico, con una ubicacién estratégica que lo
acerca a las principales rutas maritimas del comer-
cio mundial. Adicional a eso, y en lo que respecta a
su tradicién industrial y agroindustrial, el departa-
mento tiene una trayectoria reconocida en activida-
des como el desarrollo de programas informaticos y
la prestacion de servicios de salud (Departamento
Nacional de Planeacién, 2007).

Existe interés en los sectores productivos del de-
partamento por fortalecer aspectos tales como la
gestién empresarial, el conocimiento de los mer-
cados internacionales, el desarrollo de nuevos pro-
ductos, la investigacion y la capacidad tecnoldgica.
En cuanto al tema de infraestructura, se sefala la
necesidad de modernizar la logistica portuaria, su-
perar los problemas en la cobertura y el suministro
de energia, mejorar las vias terciarias y dotar de in-
fraestructura productiva a las zonas rurales y coste-
ras, que se benefician del comercio del café, de los
centros de acopio y de los muelles pesqueros (De-
partamento Nacional de Planeacién, 2007, p. 28).



El desarrollo del tema de investigacidon requiere del uso de terminologia en ma-
teria fiscal, legal y tributaria. Por ello, se presentan, a continuacién, algunos de
los términos méas empleados.

Hace referencia al impuesto efectivamente pagado por el contribuyente. En ese
sentido, se habla de carga fiscal de un individuo que estd sometido al pago del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas, pero también de la carga fis-
cal de una empresa. Una carga fiscal elevada ayuda a incrementar los ingresos
publicos y, por tanto, el gasto publico; aunque puede llegar a desincentivar la
creacién de empresas privadas. (Guias Juridicas, s.f).

Se refiere al momento o acto en que se concreta el hecho generador que origina
la obligacién tributaria. Se contrapone al término de exigibilidad, que correspon-
de al momento o fecha limite para el cumplimiento de la obligacién tributaria, y
a partir del cual se generan consecuencias pecuniarias por su incumplimiento,
como son el cobro de intereses y sanciones adicionales al monto de los tributos
causados. Entre el momento de causacién y el de exigibilidad del tributo, se da
el periodo habilitado para el cumplimiento oportuno de las obligaciones (Secre-
taria Distrital de Hacienda, 2019).

Es un medio de revelacion financiera que facilita la comprensién de la situacién
econdémica de un ente a una fecha determinada, que debe, en la medida de lo
posible, permitir un registro en forma sistematica y estructurada de las operacio-
nes realizadas, con el fin de producir informes que, analizados e interpretados,
permitan planear, controlar y tomar decisiones sobre la actividad de la empresa
(Coral, 1998).
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Clase de tributo, cuya base para gravarlo es la obten-
cion, por el sujeto pasivo (ciudadano receptor), de
un beneficio o de un aumento de valor de sus bienes,
como consecuencia de la realizacién de obras publi-
cas, o del establecimiento o ampliacién de servicios
publicos. (Peiuela, 2010).

Es el sujeto pasivo de la relacidn juridica tributaria,
el cual, en virtud de la realizacién de un hecho ge-
nerador, debe cumplir con su obligacién de pagar
tributos. El contribuyente puede ser una perso-
na natural o juridica, que actie a nombre propio o
per medio de un sustituto o representante, y debe
cumplir con las obligaciones tributarias, formales
y materiales. Asi mismo, el autor indica que se en-
tiende por contribuyente a la persona que abona o
satisface las contribuciones o impuestos del Estado,
de una provincia o de un municipio. (Cabanellas de
Torres, 1993).

Persona natural o juridica que presenta una declara-
cion tributaria (Secretaria Distrital de Hacienda, 2019).

Son gastos en los que incurre una persona, natural o
juridica, contribuyente del impuesto de renta 'y com-
plementarios durante un periodo fiscal, que sean
necesarios para producir renta. Un ejemplo de esos
gastos considerados como deducciones son los de
administracion o de ventas, relacionados con la ope-
racion y actividad del contribuyente; también se tie-
nen en cuenta algunos no operacionales, como por
ejemplo: los financieros, que sin ser propiamente la
actividad econdmica productora de renta, si son ne-
cesarios, y disminuyen la renta. En general, los gas-
tos realizados durante un periodo son deducibles,
siempre que cumplan los requisitos establecidos
para su deducibilidad (Legis, 2016).

Es un concepto que no solo se refiere a la capaci-
dad productiva de un pais, sino también a cémo se
utilizan esos recursos. Existirdn signos de este de-
sarrollo cuando sea posible mantener un elevado

nivel de calidad de vida de los habitantes, cuando la
distribucion de la renta sea relativamente igualitaria
y cuando el crecimiento econdmico sea sustentable,
entre otros (Roldan, 2018).

Son todas aquellas instituciones caracterizadas por
la organizacién de los factores econdmicos de la
produccién (Moncada y Urdaneta, 2011).

Es, ante todo, una factura. Eso significa que tiene los
mismos efectos legales que una factura en papel, se
expide y recibe en formato electrénico. En otras pa-
labras: es un documento que soporta transacciones
de venta, bienes y/o servicios, y que operativamen-
te tiene lugar a través de sistemas computacionales
y/o soluciones informéticas, que permiten el cum-
plimiento de las caracteristicas y condiciones, en
relacién con la expedicién, recibo, rechazo y conser-
vacion (DIAN, 2020).

Son los hechos que una vez producidos, se obtie-
nen ingresos que hacen surgir la obligacién tributa-
ria o liquidacion del impuesto (Moncada y Urdaneta,
2011, p. 54).

Es el dinero que una persona, una familia o una em-
presa debe pagar al Estado para contribuir con sus
ingresos. Esa es la forma mas importante, mediante
la cual, el Estado obtiene recursos para llevar a cabo
sus actividades y funciones, como la administracién
y la inversion social en infraestructura, seguridad
nacional, prestacién de servicios, etc. (Banco de la
Republica de Colombia, 2019).

Consiste en las entradas de recursos en dinero o en
especie, que incrementan el activo y/o disminuyen
el pasivo, generando incremento en el patrimonio
bruto. También hace relacién, tanto a los ingresos
ordinarios, como a las ganancias extraordinarias
o eventuales que tenga una persona en el periodo
gravable, de acuerdo con la definicidn fiscal (Alarcén
Bermudez y Martinez, 2015).



Son aquellos valores recibidos o causados, en di-
nero o en especie, como resultado de las activida-
des generadoras de renta, y originados en la venta
de bienes, en la prestacién de servicios, en la dis-
tribucién de rendimientos, en forma de dividendos
o participaciones, y, en general, en todos aquellos
beneficios que sean pagados o causados a favor;
como consecuencia del desarrollo de la actividad
econdémica de quien los recibe (Garcia Herrera y
Gdémez Contreras, 2010).

Tiene que ver con los pagos o abonos en cuenta, ori-
ginados en actividades diferentes al giro normal del
negocio de quien lo recibe (Calderén Fuentes, 2019).

La Ley 2010 de 2019 Ley de Crecimiento Econémico
(Congreso de Colombia, 2019), como es sabido, fue
una norma que se tramité de urgencia para adop-
tar, como legislacién permanente, lo dispuesto por
la Ley 1943 de 2018 Ley de Financiamiento (Congre-
so de Colombia, 2018), que fue, a su vez, declarada
inexequible mediante la Sentencia C-481 de 2019,
proferida por la Corte Constitucional por causa de
los vicios de forma en su trdmite legislativo (Sanin
Gdémez, 2020).

Tiene como objetivo principal enmendar el desfinan-
ciamiento del Presupuesto General de la Nacién de
2019, la cual aspira a recaudar 8,1 billones de pesos
este afo. Un segundo objetivo de esta ley es el de
impulsar la competitividad del pafs, con la simplifica-
ciéon de los tramites y la congelacién de impuestos a
sectores generadores de empleo (Rankia, 2019).

Para todos los efectos, se entiende por empresa
toda unidad de explotacién econdmica, realizada
por una persona, natural o juridica, en actividades
agropecuarias, industriales, comerciales o de servi-
cios, ya sea en el area rural o urbana. Para la clasi-
ficacion por tamafo empresarial, entiéndase micro,
pequefa, mediana y gran empresa, se podra utilizar
uno o varios de los siguientes criterios:

MARCO CONCEPTUAL

Numero de trabajadores totales.
Valor de ventas brutas anuales.
Valor activos totales.

Para efectos de los beneficios otorgados por el Go-
bierno nacional a las micro, pequefas y medianas
empresas el criterio determinante sera el valor de
ventas brutas anuales. (Secretaria del Senado de la
Republica de Colombia, 2019).

Si una persona natural o juridica no vende productos
gravados con IVA, ni presta servicios gravados con
IVA, no es responsable del impuesto a las ventas. No
obstante, en el caso de las personas naturales, a pe-
sar de vender productos o prestar servicios gravados
con IVA, se consideran como no responsables del
IVA, en funcién de unos topes minimos de ingresos
y otros conceptos, sefalados por el pardgrafo 3 del
Articulo 437 del Estatuto Tributario (Gerencie, 2020).

Se llama persona juridica a una persona ficticia,
capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones,
y de ser representada judicial y extrajudicialmente
(Gerencie, 2018).

Es todo ser humano, independientemente de su
raza, sexo, estirpe o condicién. En términos empre-
sariales, la persona natural es aquel individuo que al
actuar en su propio nombre, se ocupa de alguna o
varias actividades que la ley considere mercantiles
(Cdmara de Comercio de Bogot3, 2020).

Politica relacionada con la imposicién o con tarifas
impositivas y con el gasto publico. Cuando se redu-
cen los impuestos, o se aumenta el gasto publico
para estimular la demanda agregada, se dice que la
politica fiscal es expansiva (Banco de la Republica
de Colombia, 2011).

En muchos paises existe una estructura de impuestos,
la cual determina quién o quiénes deben o no pagar
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esta tributacion, asi como el motivo de ello, la cantidad
gue deben abonar, etc. Sin embargo, dependiendo de
las politicas de los gobiernos y del desempefio de su
economia, esta estructura se debe modificar. A esta
modificacién se le denomina reforma tributaria. Seguin
lo anterior, una reforma tributaria cambia uno o varios
aspectos de la estructura tributaria, buscandose, a tra-
vés de ella, aumentar o disminuir la cantidad de dinero
que recibe el Estado por concepto de impuestos (Ban-
co de la Republica de Colombia, 2019).

Se consideran residentes en Colombia para efectos
tributarios las personas naturales que cumplan con
cualquiera de las condiciones que data el Articulo 10
del Estatuto Tributario (Gerencie, 2020).

Las personas se consideran no responsables del im-
puesto a las ventas si “"durante el transcurso del aio
gravable deja de cumplir con uno de los requisitos
que permiten estar en el grupo de los no responsa-
bles; en tal caso, debe registrarse como responsable
del IVA, a partir del periodo gravable siguiente” (Ge-
rencie, 2020).

Conjunto de empresas o de negocios que se eng-
loban en un éarea diferenciada, dentro de la acti-
vidad econémica y productiva (Real Academia
Espafola, 2019).

La actividad econdémica estd dividida en sectores
econdémicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econdémica, cuyos elementos tienen carac-
teristicas comunes, guardan una unidad y se diferen-
cian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de
acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al
interior de cada uno de ellos (Banrepcultural, 2020).

Es aquel a quien la ley faculta para administrar y
percibir los tributos, en su beneficio o en beneficios
de otros entes. A nivel nacional, el sujeto activo es el
Estado, representado por el ministro de Hacienda, y

mas concretamente por la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales (en relacién con los impues-
tos administrados por esta entidad, conocida como
DIAN). A nivel departamental, serd el mismo depar-
tamento; y a nivel municipal, el respectivo municipio
(Gerencie, 2017).

Se trata de quien debe hacer frente a una obligacién
de caracter tributario, ya sea una persona fisica o
una persona juridica; es decir, quien genera el hecho
0 accién por la que después se verd obligado a pa-
gar impuestos (Banda, 2016).

Como se definié en la pagina 57 de este trabajo, son
contraprestaciones econdémicas establecidas y exi-
gidas por la administracién publica (sujeto activo),
que deben ser sufragadas por los particulares (su-
jeto pasivo), y por el uso de un servicio, bien o ac-
tividad de caracter publico, individualizado en el
contribuyente; cuyo destino exclusivo es el servicio,
bien o actividad que constituye el presupuesto de la
obligacién. (Moncada y Urdaneta, 2011, p. 55).

Es una prestacién pecuniaria que el Estado o la ad-
ministracion publica pueden exigir a los ciudadanos
de un pais o territorio. La cuantia y periodo de pago
de los tributos se encuentra especificada por la ley,
y su incumplimiento puede llevar a sanciones mo-
netarias y/o la carcel. Los tributos, ademas de ser
medios para obtener los recursos necesarios para el
sostenimiento de los gastos publicos, podran servir
como instrumentos de la politica econédmica gene-
ral, y atender a la realizacién de los principios y fines
contenidos en la Constitucién (Roldan, 2017).

Consiste en una unidad de medida de valor, cuya
funcién es mantener actualizados los valores indi-
cados en las normas tributarias. El valor de la UVT
tiene un equivalente en pesos, que es fijado anual-
mente por la autoridad tributaria nacional, y con
base en ella se expresan, en pesos, los valores fija-
dos en la UVT y en las normas tributarias (Secreta-
ria Distrital de Hacienda, 2019).



Dentro de la legislacién colombiana existe una diversidad de normas, leyes y de-
cretos, con los que muchos contribuyentes no estdn de acuerdo, pero volunta-
riamente se acogen para que sus establecimientos funcionen de acuerdo a la ley
colombiana; la cual deben implementar para el desarrollo de su actividad eco-
ndmica. Por esa razdn, las mipymes deben acogerse a la normatividad vigente.

La Constitucion de 1991 dio origen a tres profundos procesos de transformacion
institucional, con enormes implicaciones sobre la economia en general y sobre
las politicas fiscales, monetarias y cambiarias en particular. A través de sus im-
plicaciones fiscales, esos procesos han sido los principales determinantes de
los resultados del pais en la Gltima década, en términos de crecimiento, empleo
y justicia distributiva.

Estos tres procesos han sido los siguientes:

Un cambio estructural en el nivel del gasto publico y en sus modalidades
institucionales de ejecucion.

El desarrollo de la independencia del Banco de la Republica y de la coor-
dinacion entre la politica fiscal, de una parte, y monetaria y cambiaria,
de otra.

El surgimiento constitucional de una particular interpretacion del patri-
monio colectivo y sobre cémo protegerlo.

El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por
sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la pro-
teccién de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar
a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democrético
y participativo que garantice un orden politico, econémico y social justo, y
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comprometido a impulsar la integracién de la co-
munidad latinoamericana, decreta, sancionay pro-
mulga la siguiente:

y las leyes. Los servidores publicos lo son por la
misma causa y por omisién o extralimitacién en el
ejercicio de sus funciones.

Titulo 1. De los principios fundamentales

Articulo 1. Colombia es un Estado social de de-
recho organizado en forma de Republica unita-
ria, descentralizada, con autonomia de sus en-
tidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las per-
sonas que la integran y en la prevalencia del in-
terés general.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, dere-
chos y deberes consagrados en la Constitucién;
facilitar la participacién de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estén instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos vy li-
bertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 3. La soberania reside exclusivamente
en el pueblo, del cual emana el poder publico.
El pueblo la ejerce en forma directa o por medio
de sus representantes, en los términos que la
Constitucién establece.

Articulo 4. La Constitucién es norma de normas.
En todo caso de incompatibilidad entre la Cons-
titucién y la ley u otra norma juridica, se aplica-
ran las disposiciones constitucionales. Es deber
de los nacionales y de los extranjeros en Colom-
bia acatar la Constitucion y las leyes, y respetar
y obedecer a las autoridades.

Articulo 5. El Estado reconoce, sin discrimina-
cién alguna, la primacia de los derechos inalie-
nables de la persona y ampara a la familia como
institucién bésica de la sociedad.

Articulo 6. Los particulares sélo son responsables
ante las autoridades por infringir la Constitucion

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diver-
sidad étnica y cultural de la Nacién Colombiana.

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las per-
sonas proteger las riquezas culturales y natura-
les de la Nacién.

Articulo 9. Las relaciones exteriores del Estado
se fundamentan en la soberania nacional, en el
respeto a la autodeterminacién de los pueblos
y en el reconocimiento de los principios del de-
recho internacional aceptados por Colombia.
De igual manera, la politica exterior de Colombia
se orientard hacia la integracion latinoamericana
y del Caribe.

Articulo 10. El castellano es el idioma oficial de
Colombia. Las lenguas y dialectos de los grupos
étnicos son también oficiales en sus territorios.
La ensefianza que se imparta en las comunida-
des con tradiciones lingiiisticas propias sera bi-
linglie Conocer el origen de los impuestos desde
el precepto legal, es algo que resalta realmente
la importancia del tributo y la obligatoriedad de
cumplirlo. (p. 13-14)

Los impuestos tienen su origen en el precepto
constitucional segun el cual, todos los nacionales
estan en el deber de contribuir al financiamiento
de los gastos e inversiones del Estado dentro de
los conceptos de justicia y equidad de acuerdo a
lo establecido en el articulo 95, numeral 9° de la
Constitucion Politica de Colombia. (p. 34)

Como el sistema tributario colombiano se ajusta
al principio constitucional de legalidad, la facultad
impositiva radica en el érgano legislativo del poder
publico. Asi lo expresan los numerales 11y 12 del Ar-
ticulo 150 de la Carta Constitucional, que enuncian
la responsabilidad del Congreso de establecer las
rentas nacionales, fijar los gastos de la administra-
cién, determinar contribuciones fiscales y, excepcio-
nalmente, contribuciones parafiscales, en los casos
y condiciones que establezca la ley.

El Articulo 338 de la Constitucion Nacional sefa-
la: “"En tiempos de paz, solamente el congreso, las



asambleas departamentales y los concejos distri-
tales y municipales podran imponer contribucio-
nes fiscales y parafiscales” (p. 126). Solo en casos
de excepcién, como el referido en el Articulo 215 de
la Carta, es decir, cuando sobrevengan estados que
perturben o amenacen, de forma grave e inminen-
te, el orden econdémico, social y ecolégico del pais,
o que constituyan grave calamidad publica, podra el
presidente, con la firma de todos los ministros, dic-
tar decretos con fuerza de ley, destinados exclusiva-
mente a conjurar la crisis e impedir la extensién de
sus efectos. (p. 82).

En estos casos, si el Gobierno lo considera, previo
a la declaratoria de perturbacién, podra establecer,
mediante decretos legislativos, contribuciones fisca-
les; siempre que ellas sean necesarias para impedir
la perturbacién econdémica. Las medidas dejaradn de
regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo
que el Congreso, durante el afio siguiente, le otorgue
caracter permanente. La iniciativa para la expedicién
de normas, en materia fiscal, no es absoluta e ilimita-
da a favor del Congreso de la Republica, porque las
leyes referidas a exenciones de impuestos, contribu-
ciones y tasas nacionales solo se pueden decretar
por iniciativa del ejecutivo.

Es decir, para la creacién de impuestos tasas y con-
tribuciones, la iniciativa puede provenir del Congre-
so o del Gobierno; pero para decretar exenciones
sobre las mismas, la iniciativa legislativa es exclusi-
va del Gobierno. El numeral 9 del Articulo 95 de la
Constitucion Nacional, estipula los deberes y obli-
gaciones de todas las personas y ciudadanos ante
la Constitucién y la ley; expresa concretamente que
ha de “contribuir al funcionamiento de los gastos
e inversion del Estado dentro de los conceptos de
justicia y equidad” (P. 34). Es decir, como fuente
de la obligacién tributaria y, por ende, cuando una
persona, natural o juridica, presenta una declaracién
tributaria, estd simplemente cumpliendo con lo pre-
ceptuado por la Constitucion.

El ejercicio de los derechos y libertades del ciuda-
dano colombiano, reconocidos en la Constitucién
Nacional, implica responsabilidades, entre estas:
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la de contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del Estado, dentro del concepto de jus-
ticia y equidad (Suin Juriscol, 1991).

Sobre la organizacion del Sistema de Control Fiscal
y Financiero, y de los organismos que lo ejercen,
se dice:

Articulo 10. La presente Ley comprende el con-
junto de preceptos que regulan los principios,
sistemas y procedimientos de control fiscal fi-
nanciero, de los organismos que lo ejercen en
los niveles nacional, departamental y municipal
y de los procedimientos juridicos aplicables.

Articulo 20. Son sujetos de control fiscal los 6r-
ganos que Integran las ramas legislativa y judi-
cial, los érganos auténomos e Independientes
como los de control y electorales, los organis-
mos que hacen parte de la estructura de la admi-
nistracion nacional y demés entidades naciona-
les, los organismos creados por la Constitucién
Nacional y la ley que tienen Régimen Especial,
las sociedades de economia mixta, las empresas
industriales y comerciales del Estado, los parti-
culares que manejen fondos o bienes del Estado,
las personas juridicas y cualquier otro tipo de or-
ganizacién o sociedad que maneje recursos del
Estado en lo relacionado con éstos y el Banco de
la Republica. (Congreso de Colombia, 1993, p. 1)

Esta ley es mediante la cual se modifica la Ley 590 de
2000 (Congreso de Colombia, 2000) sobre la promo-
cién del desarrollo de las mipymes. De la Ley 905
(Congreso de Colombia, 2004), se dictan otras dis-
posiciones, que son:

Articulo 1o. El literal b) del articulo 10 de la Ley
590 de 2000 quedard asi: Estimular la promo-
cién y formacién de mercados altamente com-
petitivos mediante el fomento a la permanente
creacién y funcionamiento de la mayor canti-
dad de micro, pequeiias y medianas empresas,
mipymes.
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Articulo 20. El articulo 20 de la Ley 590 de
2000 quedaré asi: Definiciones. Para todos los
efectos, se entiende por micro incluidas las fa-
miempresas pequefia y mediana empresa, toda
unidad de explotacién econdmica, realizada por
persona natural o juridica, en actividades em-
presariales, agropecuarias, industriales, comer-
ciales o de servicio, rural o urbano, que responda
a dos (2) de los siguientes pardmetros:

1. Mediana empresa:
Planta de personal entre cincuenta y
uno (51) y doscientos (200) trabajado-
res, o
(Ajuste de salarios minimos en términos
de UVT por el articulo 51 de la Ley 1111
de 2006. El texto con el nuevo término
es el siguiente): Activos totales por valor
entre 100.000 a 610.000 UVT.

2. Pequeiia empresa:
Planta de personal entre once (11) y cin-
cuenta (50) trabajadores, o
Activos totales por valor entre quinien-
tos uno (501) y menos de cinco mil
(5.000) salarios minimos mensuales le-
gales vigentes.

3. Microempresa:
Planta de personal no superior a los diez
(10) trabajadores o,
Activos totales excluida la vivienda por
valor inferior a quinientos (500) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

Paragrafo. Los estimulos beneficios, planes y
programas consagrados en la presente ley, se
aplicaran igualmente a los artesanos colombia-
nos, y favorecerén el cumplimiento de los pre-
ceptos del plan nacional de igualdad de oportu-
nidades para la mujer. (Congreso de Colombia,
2004, p. 1-2).

Continuando con la normatividad legal de la presen-
te investigacion, debe mencionarse la Ley 1943 del
28 de diciembre 2018 (Congreso de Colombia, 2018),
Ley de Financiamiento, ya que es la mas importan-
te. Se menciona en su titulo V, Normas de Financia-
miento, a través de las medidas para la reactivacion
econdémica. Capitulo I. impuesto unificado bajo el
Régimen Simple de Tributacion (simple). Articulo

66. Impuesto unificado bajo el Régimen Simple de
Tributacién (simple) para la formalizacién y la gene-
raciéon de empleo.

Adicionalmente, debe mencionarse el Titulo V sobre
medidas para el crecimiento econdémico de la Ley
2010 de 2019 (Congreso de Colombia, 2019), ya que
en esta normativa se encuentra lo contemplado por
la Ley 1943 de 2018 (Congreso de Colombia, 2018),
Ley de Financiamiento, declarada inexequible me-
diante la Sentencia C-481 de 2019, proferida por la
Corte Constitucional (2019), por vicios de forma en
su trdmite legislativo.

Titulo V. Medidas para el crecimiento econémico.

Capitulo I. Impuesto Unificado bajo el Régimen Sim-
ple de Tributacién - Simple.

Articulo 74. Impuesto Unificado bajo el Régimen
Simple de Tributacién - Simple para la formalizacién
y la generacién de empleo. Sustittyase el Libro Oc-
tavo del Estatuto Tributario (Congreso de Colombia,
2019, p. 49-60), el cual quedara asi:

Libro Octavo. Impuesto Unificado bajo el Régimen
Simple de Tributacién - Simple para la formalizacién
y la generacién de empleo. En este libro se integran
los articulos 903 - 916 que describen todo lo relacio-
nado con el Régimen Simple de Tributacién.

Articulo 903. Creacion del impuesto unificado bajo
el Régimen Simple de Tributacién

A partir del 1 de enero de 2020 se cred el impuesto
unificado, que se pagara bajo el Régimen Simple de
Tributacién, con el fin de reducir las cargas formales
y sustanciales, impulsar la formalidad y, en general,
simplificar y facilitar el cumplimiento de la obliga-
cion tributaria de los contribuyentes que, voluntaria-
mente, se acojan al régimen previsto en el presente
libro. El impuesto unificado bajo el Régimen Simple
de Tributacién es un modelo de tributacién opcional



de determinacién integral, de declaracién anual y de
anticipo bimestral, que sustituye el impuesto sobre
la renta e integra el impuesto nacional al consumo,
asi como el impuesto de industria y comercio con-
solidado, a cargo de los contribuyentes que opten
voluntariamente por acogerse al mismo. El impues-
to de industria y comercio consolidado comprende
el impuesto complementario de avisos y tableros, y
las sobretasas bomberiles que se encuentran auto-
rizadas a los municipios. (Congreso de Colombia,
2019, p. 49).

Este sistema también integra los aportes del em-
pleador a pensiones, mediante el mecanismo del
crédito tributario, que indica:
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Paragrafo 4o. El valor del aporte al Sistema Ge-
neral de Pensiones a cargo del empleador que
sea contribuyente del impuesto unificado bajo el
Régimen Simple de Tributacion (Simple), se po-
drd tomar como un descuento tributario en los
recibos electrénicos de pago del anticipo bimes-
tral Simple de que trata el articulo 910 de este
Estatuto. El descuento no podra exceder el valor
del anticipo bimestral a cargo del contribuyente
perteneciente a este régimen. La parte que co-
rresponda al impuesto de industria y comercio
consolidado no podra ser cubierta con dicho
descuento.

El exceso originado en el descuento de que trata
este paragrafo, podrd tomarse en los siguientes
recibos electrénicos del anticipo bimestral Sim-

Paragrafo 1o. La Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales (DIAN), en uso de sus faculta-
des, podré registrar en el presente régimen de
manera oficiosa a contribuyentes que no hayan
declarado cualquiera de los impuestos sobre la
renta y complementarios, sobre las ventas, al
consumo y/o el impuesto de industria y comer-
cio consolidado. La inscripcién o registro, podra
hacerse en el Registro Unico Tributario (RUT)
de manera masiva, a través de un edicto que se
publicard en la pagina web de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)

La Direccién de Impuestos y Aduanas Naciona-
les (DIAN) informara a las autoridades munici-
pales y distritales, mediante resolucién, el listado
de los contribuyentes que se acogieron al Régi-
men Simple de Tributacién (Simple), asi como
aquellos que sean inscritos de oficio.

Paragrafo 20. El Gobierno nacional reglamenta-
rd el intercambio de informacién y los progra-
mas de control y fiscalizacién conjuntos entre
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales (DIAN), y las autoridades municipales y
distritales.

Pardgrafo 30. Los contribuyentes que opten por
acogerse al impuesto unificado bajo el Régimen
Simple de Tributacién (Simple) deberan reali-
zar los respectivos aportes al Sistema General
de Pensiones de conformidad con la legislacién
vigente y estarédn exonerados de aportes para-
fiscales en los términos del articulo 114-1 del Es-
tatuto Tributario.

ple a aquel en que se realizé el pago del aporte al
Sistema General de Pensiones. Para la proceden-
cia del descuento, el contribuyente del impuesto
unificado bajo el Régimen Simple de Tributacion
(Simple) debe haber efectuado el pago de los
aportes al Sistema General de Pensiones antes
de presentar el recibo electrénico del anticipo bi-
mestral Simple de que trata el Articulo 910 de este
Estatuto. (Congreso de Colombia, 2019, p. 50)

El hecho generador del impuesto unificado bajo el
Régimen Simple de Tributacién es la obtencién de
ingresos susceptibles de producir un incremento
en el patrimonio; y su base gravable estd integrada
por la totalidad de los ingresos brutos, ordinarios y
extraordinarios, percibidos en el respectivo periodo
gravable. Para el caso del impuesto de industria y
comercio consolidado, el cual se integra al impuesto
unificado bajo el Régimen Simple de Tributacién, se
mantiene la autonomia de los entes territoriales, para
la definicién de los elementos del hecho generador,
o sea: la base gravable, la tarifa y los sujetos pasivos,
de conformidad con las leyes vigentes. (Congreso de
Colombia, 2019, p. 50-51).

Respecto a este articulo, uno de sus pardgrafos
indica que “los ingresos constitutivos de ganancia
ocasional no integran la base gravable del impues-
to unificado bajo el Régimen Simple de Tributacidén
(Simple). Tampoco integran la base gravable los
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ingresos no constitutivos de renta ni ganancia oca-
sional (Congreso de Colombia, 2019, p. 51).

Podréan ser sujetos pasivos del impuesto unificado
bajo el Régimen Simple de Tributacidn, las personas
naturales o juridicas que rednan la totalidad de las
siguientes condiciones:

1. Que se trate de una persona natural que desa-
rrolle una empresa o de una persona juridica en
la que sus socios, participes o accionistas sean
personas naturales, nacionales o extranjeras, re-
sidentes en Colombia.

2. Que en el afno gravable anterior hubieren obteni-
do ingresos brutos, ordinarios o extraordinarios,
inferiores a 80.000 UVT. En el caso de las empre-
sas o personas juridicas nuevas, la inscripcién en
el impuesto unificado bajo el Régimen Simple de
Tributacion (Simple) estard condicionada a que
los ingresos del afio no superen estos limites.

3. Siuno de los socios persona natural tiene una o
varias empresas o participa en una o varias so-
ciedades, inscritas en el impuesto unificado bajo
el Régimen Simple de Tributacién (Simple), los
limites méximos de ingresos brutos se revisaran
de forma consolidada y en la proporcién a su
participacién en dichas empresas o sociedades.

4. Si uno de los socios persona natural tiene una
participacion superior al 10% en una o varias so-
ciedades no inscritas en el impuesto unificado
bajo el Régimen Simple de Tributacién (Simple),
los limites maximos de ingresos brutos se revi-
saran de forma consolidada y en la proporcién a
su participacion en dichas sociedades.

5. Siuno de los socios persona natural es gerente o
administrador de otras empresas o sociedades,
los limites maximos de ingresos brutos se revi-
saran de forma consolidada con los de las em-
presas o sociedades que administra.

6. La persona natural o juridica debe estar al dia
con sus obligaciones tributarias de caracter
nacional, departamental y municipal, y con sus
obligaciones de pago de contribuciones al Siste-
ma de Seguridad Social Integral. También debe
contar con la inscripcidn respectiva en el Regis-
tro Unico Tributario (RUT) y con todos los me-
canismos electrénicos de cumplimiento, firma

electrénica y factura electrénica. (Congreso de
Colombia, 2019, p. 51).

Cabe mencionar que este articulo posee un paragra-
fo que estipula que “para efectos de la consolidacién
de los limites maximos de ingresos que tratan los
numerales 3, 4 y 5 de este articulo, se tendran en
cuenta Unicamente los ingresos para efectos fisca-
les” (Congreso de Colombia, 2019, p. 51).

No podran optar por el impuesto unificado bajo el

Régimen Simple de Tributacidn:

1. Las personas juridicas extranjeras o sus estable-
cimientos permanentes.

2. Las personas naturales sin residencia en el pais
o sus establecimientos permanentes.

3. Las personas naturales residentes en el pais que
en el ejercicio de sus actividades configuren los
elementos propios de un contrato realidad labo-
ral o relacion legal y reglamentaria de acuerdo
con las normas vigentes. La Direcciéon de Im-
puestos y Aduanas Nacionales (DIAN) no reque-
rird pronunciamiento de otra autoridad judicial o
administrativa para el efecto.

4. Las sociedades cuyos socios o administradores
tengan en sustancia una relacién laboral con el
contratante, por tratarse de servicios persona-
les, prestados con habitualidad y subordinacién.

5. Las entidades que sean filiales, subsidiarias,
agencias, sucursales, de personas juridicas na-
cionales o extranjeras, o de extranjeros no resi-
dentes.

6. Las sociedades que sean accionistas, suscrip-
tores, participes, fideicomitentes o beneficiarios
de otras sociedades o entidades legales, en Co-
lombia o el exterior.

7. Las sociedades que sean entidades financieras.

8. Las personas naturales o juridicas dedicadas a
alguna de las siguientes actividades:

a) Actividades de microcrédito.

b) Actividades de gestiéon de activos, interme-
diacion en la venta de activos, arrendamiento
de activos y/o las actividades que generen
ingresos pasivos que representen un 20% o



mas de los ingresos brutos totales de la per-
sona natural o juridica.

c) Factoraje o factoring.

d) Servicios de asesoria financiera y/o estructu-
racion de créditos.

e) Generacion, transmision, distribuciéon o co-
mercializacién de energia eléctrica.

f) Actividad de fabricacién, importacién o co-
mercializacién de automdviles.

g) Actividad de importacién de combustibles.

h) Produccién o comercializacién de armas de
fuego, municiones y pélvoras, explosivos y
detonantes.

9. Las personas naturales o juridicas que desa-
rrollen simultdneamente una de las activida-
des relacionadas en el numeral 8 anterior y
otra diferente.

10. Las sociedades que sean el resultado de la se-
gregacion, divisién o escisién de un negocio, que
haya ocurrido en los cinco (5) afos anteriores al
momento de la solicitud de inscripcién. (Congre-
so de Colombia, 2019, p. 52).

El impuesto unificado bajo el Régimen Simple de
Tributacién comprende e integra los siguientes im-
puestos:

1. Impuesto sobre la renta.

2. Impuesto nacional al consumo, cuando se desa-
rrollen servicios de expendio de comidas y be-
bidas.

3. El Impuesto sobre las Ventas (IVA), dnicamen-
te cuando se desarrolle una o mas actividades
descritas en el numeral 1 del articulo 908 de este
Estatuto.

4. Impuesto de industria y comercio consolidado, de
conformidad con las tarifas determinadas por los
consejos municipales y distritales, segun las leyes
vigentes. (Congreso de Colombia, 2019, p. 53).

Las tarifas del impuesto de industria y comercio con-
solidado se entienden como integradas o incorpora-
das a la tarifa simple consolidada, que constituye un
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mecanismo para la facilitaciéon del recaudo de este
impuesto. Asi lo indica el siguiente paragrafo:

Parédgrafo transitorio. Antes del 31 de diciembre
de 2019, los concejos municipales y distritales
deberan proferir acuerdos con el propdsito de
establecer las tarifas Unicas del impuesto de
industria y comercio consolidado, aplicables
bajo el Régimen Simple de Tributacién (Simple).
Los acuerdos que profieran los concejos muni-
cipales y distritales deben establecer una tnica
tarifa consolidada para cada grupo de activida-
des descritas en los numerales del articulo 908
de este Estatuto, que integren el impuesto de
industria y comercio, complementarios y sobre-
tasas, de conformidad con las leyes vigentes,
respetando la autonomia de los entes territoria-
les y dentro de los limites dispuestos en las leyes
vigentes.

A partir del 1de enero de 2020, todos los munici-
pios y distritos recaudaran el impuesto de indus-
tria y comercio a través del sistema del Régimen
Simple de Tributacién (Simple) respecto de los
contribuyentes que se hayan acogido al Régimen
Simple. (Congreso de Colombia, 2019, p. 51).

Articulo 908. Tarifa. La tarifa del impuesto unificado
bajo el Régimen Simple de Tributacién, depende de
los ingresos brutos anuales y de la actividad empre-
sarial, que son:

Tiendas pequenas, minimercados, micro-
mercados y peluquerias, como lo sefala esta

tabla:

0 6.000 2.0%
6.000 15.000 2.8%
15.000 30.000 8.1%
30.000 80.000 11.6%

Actividades comerciales al por mayor y detal;
servicios técnicos y mecanicos en los que pre-
domina el factor material sobre el intelectual,
los electricistas, los albaiiles, los servicios



de construccién y los talleres mecanicos de
vehiculos y electrodomésticos; actividades
industriales, incluidas las de agro-industria,
mini-industria y micro-industria; actividades
de telecomunicaciones y las demas activida-
des no incluidas en la siguiente tabla:

6.000 1.8%
6.000 15.000 2.21%
15.000 30.000 3.9%
30.000 80.000 5.4%

Servicios profesionales, de consultoria y
cientificos en los que predomine el factor in-
telectual sobre el material, incluidos los servi-
cios de profesiones liberales, como lo indica
esta tabla:

6.000 4.9%
6.000 15.000 5.3%
15.000 30.000 70%
30.000 80.000 8.5%

Actividades de expendio de comidas y bebi-
das, y actividades de transporte, tal y como lo
sefala esta tabla:

6.000 3.4%
6.000 15.000 3.8%
15.000 30.000 5.5%
30.000 80.000 7.0%
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Paragrafo 1o0. Cuando se presten servicios de
expendio de comidas y bebidas, se adicionara
la tarifa del ocho por ciento (8%) por concep-
to del impuesto de consumo a la tarifa Simple
consolidada.

Parédgrafo 20. En el caso del impuesto de indus-
tria y comercio consolidado, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico desempenaré exclu-
sivamente la funcién de recaudador y tendrd la
obligacién de transferir bimestralmente el im-
puesto recaudado a las autoridades municipales
y distritales competentes, una vez se realice el
recaudo.

Paragrafo 3o. Las autoridades municipales y
distritales competentes deben informar a la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), a més tardar el 31 de enero de cada afio,
todas las tarifas aplicables para esa vigencia a
titulo del impuesto de industria y comercio con-
solidado dentro de su jurisdiccion. En caso que
se modifiquen las tarifas, las autoridades muni-
cipales y distritales competentes deben actuali-
zar la informacién respecto a las mismas dentro
del mes siguiente a su modificacion.

El contribuyente debe informar a la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) en
el formulario que esta prescriba, el municipio o
los municipios a los que corresponde el ingreso
declarado, la actividad gravada, y el porcentaje
del ingreso total que le corresponde a cada au-
toridad territorial. Esta informacién serd compar-
tida con todos los municipios para que puedan
adelantar su gestién de fiscalizacién cuando lo
consideren conveniente.

Paragrafo 4o. Los contribuyentes del impuesto
unificado bajo el Régimen Simple de Tributa-
cion (Simple), estan obligados a pagar de forma
bimestral un anticipo a titulo de este impuesto,
a través de los recibos de pago electrénico del
Régimen Simple, el cual debe incluir la informa-
cion sobre los ingresos que corresponde a cada
municipio o distrito.

La base del anticipo depende de los ingresos
brutos bimestrales y de la actividad desarrolla-
da, asi:

1. Tiendas pequefas, mini mercados, micro merca-
Se considera necesario resaltar los pardgrafos del dos y peluquerias:

Articulo 98, que sefialan lo siguiente:
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0 1.000 2.0% 0 1.000 3.4%

1.000 2.500 2.8% 1.000 2.500 3.8%

2.500 5.000 81% 2.500 5.000 5.5%

5.000 13.334 11.6% 5.000 13.334 7.0%

2. Actividades comerciales al por mayor y detal; En los recibos electrénicos de pago del anticipo
servicios técnicos y mecanicos en los que pre- bimestral Simple se adicionard la tarifa corres-

pondiente al impuesto nacional al consumo, a la

domina el factor material sobre el intelectual, los . :
tarifa del 8% por concepto de impuesto al con-

electricistas, los albaniles, los servicios de cons- P . .

., o . sumo a la tarifa Simple consolidada. De igual
truccion y los talleres mecanicos de vehiculos forma, se entiende integrada la tarifa consolida-
y electrodomésticos; actividades industriales, da del impuesto de industria y comercio en la
incluidas las de agro-industria, mini-industria y tarifa Simple.
micro-industria; actividades de telecomunica- . . .

. p . . ) Pardgrafo 50. Cuando un mismo contribuyen-
ciones y las demas actividades no incluidas en te del Régimen Simple de Tributacién (Simple)
los siguientes numerales: realice dos o mas actividades empresariales,
este estard sometido a la tarifa simple consoli-
dada maés alta, incluyendo la tarifa del impues-
to al consumo. El formulario que prescriba la

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) debe permitir que los contribuyentes

0 1.000 1.8% reporten los municipios donde se desarrollan
1.000 2.500 2.29% sus actividades y los ingresos atribuidos a cada
N uno de ellos. Lo anterior con el propédsito que el

2.500 .000 3.9% Ministerio de Hacienda y Crédito Publico pueda
5.000 13.334 5.4% transferir los recursos recaudados por concepto

de impuesto de industria y comercio consolida-
o ] ) do al municipio o distrito que corresponda.
3. Servicios profesionales, de consultoria y cienti-

ficos en los que predomine el factor intelectual Paragrafo 6o. En el afio gravable en el que el

sobre el material, incluidos los servicios de pro- contribuyente  del impuesto unificado bajo
. . el Régimen Simple de Tributacion (Simple) rea-
fesiones liberales:

lice ganancias ocasionales o ingresos no cons-
titutivos de renta ni ganancia ocasional, dichos
ingresos no se considerarén para efectos de los
limites de ingresos establecidos en este régimen.
El impuesto de ganancia ocasional se determina
de forma independiente, con base en las reglas

0 1.000 4.9% generales, y se paga con la presentacion de la
1.000 2.500 5.3% declaracion anual consolidada. (Congreso de
2500 5.000 70% Colombia, 2019, p. 53-56).

5.000 13.334 8.5%

4. Actividades de expendio de comidas y bebidas, y
actividades de transporte: Los contribuyentes que opten por acogerse al im-
puesto unificado bajo el Régimen Simple de Tri-
butacién, deberan inscribirse en el Registro Unico
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Tributario (RUT) como contribuyentes del Simple
hasta el 31 del mes de enero del afio gravable para
el que ejerce la opcién. Para los contribuyentes que
se inscriban por primera vez en el Registro Unico Tri-
butario (RUT), deberan indicar en el formulario de
inscripcién su intencién de acogerse a este régimen.
La DIAN consolidard, mediante la Resolucién, el lis-
tado de contribuyentes que se acogieron al Régimen
Simple de Tributacién.

Quienes se inscriban como contribuyentes del im-
puesto unificado bajo el Régimen Simple de Tribu-
tacién, no estaran sometidos al Régimen Ordinario
del impuesto sobre la renta, por el respectivo ano
gravable. Una vez ejercida la opcion, la misma debe
mantenerse para ese afio gravable, sin perjuicio de
que, para el ano gravable siguiente, se pueda optar
nuevamente por el Régimen Ordinario, antes del
Ultimo dia habil del mes de enero del afo gravable
para el que se ejerce la opcién.

La DIAN podra establecer mecanismos simplifica-
dos de renovacién de la inscripcion del RUT.

Ha de tenerse presente los paragrafos del articulo
que se trata en este apartado, que indican:

Pardgrafo. Quienes inicien actividades en el afio
gravable, podrén inscribirse en el Régimen Sim-
ple en el momento del registro inicial en el Re-
gistro Unico Tributario (RUT).

Paragrafo transitorio 10. Unicamente por el afio
2019, quienes cumplan los requisitos para optar
por este régimen podran hacerlo hasta el 31 de
julio de dicho afio. Para subsanar el pago del an-
ticipo bimestral correspondiente a los bimestres
anteriores a su inscripcion, deberan incluir los
ingresos en el primer recibo electrénico Simple
de pago del anticipo bimestral, sin que se cau-
sen sanciones o intereses.

Si en los bimestres previos a la inscripcion en el
Régimen Simple de Tributacion, el contribuyente
pagé el impuesto al consumo y/o el impuesto de
industria y comercio y avisos y tableros, o estu-
vo sujeto a retenciones o autorretenciones en la
fuente, por su actividad empresarial, dichas su-
mas podran descontarse del valor a pagar por
concepto de anticipo de los recibos electrénicos

del Simple que sean presentados en los bimes-
tres siguientes.

Paragrafo transitorio 20. Hasta el 31 de diciembre
de 2019, las autoridades municipales y distritales
tienen plazo para integrar el impuesto de indus-
tria y comercio al impuesto unificado bajo el Ré-
gimen Simple de Tributacién (Simple).

En consecuencia, Unicamente por el aio grava-
ble 2019, los contribuyentes que realicen activi-
dades gravadas con el impuesto de industria y
comercio y avisos y tableros, en municipios que
no hayan integrado este impuesto en el impues-
to unificado bajo el Régimen Simple de Tribu-
tacion (Simple), podran descontar el impuesto
mencionado en primer lugar en los recibos elec-
trénicos bimestrales del Simple. (Congreso de
Colombia, 2019, p. 56-57).

Los contribuyentes del impuesto unificado bajo el
Régimen Simple de Tributaciéon deberan presentar
una declaracién anual, consolidada dentro de los
plazos que fije el Gobierno y en el formulario simpli-
ficado, senalado por la DIAN, mediante la resolucién.
Lo anterior ha de hacerse sin perjuicio del pago del
anticipo bimestral, y a través del recibo electrénico
simple, el cual se debe presentar de forma obligato-
ria, con independencia de que haya saldo a pagar de
anticipo, de conformidad con los plazos que establez-
ca el Gobierno Nacional, en los términos del Articulo
908 de este estatuto. Dicho anticipo se descontara
del valor a pagar en la declaracién consolidada anual.

La declaracion anual consolidada del impuesto uni-
ficado bajo el Régimen Simple de Tributacién debe-
rad transmitirse y presentarse con pago, mediante los
sistemas electrénicos de la DIAN, dentro de los pla-
zos que fije el Gobierno, y deberd incluir los ingresos
del afio gravable, reportados mediante los recibos
electrénicos del Régimen. En caso de que los valores
pagados bimestralmente sean superiores al impues-
to unificado bajo el Régimen Simple de Tributacién,
se reconocera un saldo a favor, compensable de for-
ma automatica, y con los recibos electrénicos Sim-
ple, de los meses siguientes o con las declaraciones
consolidadas anuales siguientes.



El contribuyente deberd informar en la declaracién
del impuesto unificado bajo el Régimen Simple de
Tributacién, la territorialidad de los ingresos obteni-
dos, con el fin de distribuir lo recaudado, por concep-
to del impuesto de industria y comercio, consolidado
en el municipio o los municipios en donde se efectud
el hecho generador y los anticipos realizados a cada
una de esas entidades territoriales. (Congreso de
Colombia, 2019, p. 58).

Por su parte, el paragrafo del Articulo 910 estipula lo
siguiente:

Paragrafo. El pago del impuesto unificado bajo el
Régimen Simple de Tributacién (Simple) podra
realizarse a través de las redes electrénicas de
pago y entidades financieras, incluidas sus redes
de corresponsales, que para el efecto determine
el Gobierno nacional. Estas entidades o redes
deberéan transferir el componente de impuesto
sobre la renta y complementarios, impuesto na-
cional al consumo y el del impuesto de indus-
tria y comercio consolidado, conforme con los
porcentajes establecidos en la tabla respectiva
y conforme con la informacién respecto de los
municipios en los que se desarrollan las activi-
dades econdémicas que se incluiran en la decla-
racién del impuesto unificado bajo el Régimen
Simple de Tributacién (Simple). (Congreso de
Colombia, 2019, p. 58).

Los contribuyentes del impuesto unificado bajo el
Régimen Simple de Tributacién no estaran sujetos
a retencion en la fuente, y tampoco estaran obliga-
dos a practicar retenciones y autorretenciones en la
fuente, con excepcidn de las correspondientes a pa-
gos laborales. En los pagos por compras de bienes
o servicios realizados por los contribuyentes del im-
puesto, unificados bajo el Régimen Simple de Tribu-
tacion, el tercer receptor del pago contribuyente del
Régimen Ordinario, y agente retenedor del impues-
to sobre la renta, debera actuar como agente auto-
rretenedor del impuesto. Lo anterior debe hacerse
sin perjuicio de la retencién en la fuente, a titulo del
Impuesto sobre las Ventas (IVA), y regulado en el

MARCO LEGAL

numeral 9 del Articulo 437-2 del Estatuto Tributario.
(Congreso de Colombia, 2019, p. 58-59).

Los pagos o abonos en cuentas susceptibles de
constituir ingreso tributario para los contribuyentes
del impuesto unificado bajo el Régimen Simple de
Tributacién, por concepto de ventas de bienes o ser-
vicios, realizadas a través de los sistemas de tarje-
tas de crédito o débito, asi como otros mecanismos
de pagos electrénicos, generardn un crédito o des-
cuento del impuesto a pagar, equivalente al 0.5% de
los ingresos recibidos por ese medio, conforme a la
certificaciéon emitida por la entidad financiera adqui-
rente. Tal descuento no podré exceder el impuesto a
cargo del contribuyente que pertenezca al Régimen
Simple de Tributacién; y la parte que corresponda
al impuesto de industria y comercio consolidado, no
podré ser cubierta con dicho descuento. (Congreso
de Colombia, 2019, p. 59).

Cuando el contribuyente incumpla las condiciones
y requisitos previstos para pertenecer al impuesto
unificado bajo el Régimen Simple de Tributacién, o
cuando se verifique abuso en materia tributaria y
el incumplimiento no sea subsanable, perdera au-
toméaticamente su calificacion como contribuyente
del impuesto unificado bajo el Régimen Simple de
Tributacién, y deberd declararse como contribuyente
del Régimen Ordinario, situacién que habré de ac-
tualizarse en el RUT, y se transmitira a las correspon-
dientes autoridades municipales y distritales.

La DIAN tendrd las facultades para notificar una li-
quidacién oficial, simplificada del impuesto unifica-
do bajo el Régimen Simple de Tributacién, a través
de estimaciones objetivas realizadas por la Admi-
nistracion Tributaria, y conforme con la informacién
obtenida de terceros y del mecanismo de la factura
electrénica. En el caso de contribuyentes omisos de
la obligacidn tributaria, su inscripcién en el impuesto
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unificado bajo el Régimen Simple de Tributacién se
verificard de forma oficiosa y automatica por parte
de la Administracién Tributaria.

El contribuyente podra desestimar y controvertir la
liquidacidn oficial simplificada, a través de la presen-
tacién de la declaracion del impuesto sobre la renta
bajo el sistema ordinario o cedular segun el caso,
dentro de los tres meses siguientes a su notificacién.
De lo contrario, quedard en firme la liquidacién ofi-
cial simplificada y prestard mérito ejecutivo. (Con-
greso de Colombia, 2019, p. 59).

Cuando el contribuyente incumpla los pagos corres-
pondientes al total del periodo del impuesto unifi-
cado bajo el Régimen Simple de Tributacion, sera
excluido del Régimen y no podra optar por él en el
afio gravable siguiente al del afio gravable de la omi-
sién o del retardo en el pago. Se entenderd como
incumplido cuando el retardo en la declaracién o en
el pago del recibo Simple sea mayor a un mes del
calendario. (Congreso de Colombia, 2019, p. 59).

Los contribuyentes del impuesto unificado bajo el
Régimen Simple de Tributacidon son responsables
del Impuesto sobre las Ventas (IVA) o del impuesto
nacional al consumo.

En el caso de los contribuyentes del impuesto uni-
ficado bajo el Régimen Simple de Tributacién que
sean responsables del IVA, presentardn una decla-
racion anual consolidada del IVA, sin perjuicio de la
obligacién de transferir el IVA mensual a pagar, me-
diante el mecanismo del recibo electrénico Simple.
En el caso de que los contribuyentes del impuesto
unificado bajo el Régimen Simple de Tributacién
desarrollen actividades de expendio de comidas y
bebidas, el impuesto al consumo se declara y paga
mediante el Simple.

Los contribuyentes del impuesto unificado bajo el
Régimen Simple de Tributacién estadn obligados a

expedir facturas electrdnicas y a solicitar las factu-
ras o documentos equivalentes a sus proveedores
de bienes y servicios, segin las normas generales
consagradas en el marco tributario.

Es necesario tener en cuenta lo que indican los
paragrafos del Articulo 915, que a continuacién se
presentan:

Paragrafo. Cuando un contribuyente del impues-
to unificado bajo el Régimen Simple de Tributa-
cion (Simple) sea responsable del Impuesto so-
bre las Ventas (IVA), en virtud del desarrollo de
una o mas actividades descritas en el numeral 1
del articulo 908 de este Estatuto, no tienen dere-
cho a solicitar impuestos descontables.

Paragrafo transitorio. Los contribuyentes que
opten por el impuesto unificado bajo el Régimen
Simple de Tributacién (Simple), tendran plazo
para adoptar el sistema de factura electrénica
hasta el 31 de agosto de 2019. (Congreso de Co-
lombia, 2019, p. 60).

El régimen de procedimiento, sancionatorio y de fir-
meza de las declaraciones del impuesto unificado
bajo el Régimen Simple de Tributacién, es el que
esta previsto en el Estatuto Tributario. Asi lo indica el
siguiente paragrafo.

Paragrafo. Los ingresos obtenidos por concepto
de sanciones e intereses se distribuiran entre la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) y las autoridades municipales y distrita-
les competentes, en proporcién a la participa-
cién de los impuestos nacionales y territoriales
en el impuesto unificado bajo el Régimen Simple
de Tributacién (Simple). (Congreso de Colombia,
2019, p. 60).

Por medio de este decreto se expide el Estatuto
Tributario de los impuestos administrados por la



Direccién General de Impuestos Nacionales. Los si-
guientes articulos explican lo siguiente:

Articulo 1° Origen de la obligacién sustancial.
La obligacién tributaria sustancial se origina al
realizarse el presupuesto o los presupuestos
previstos en la ley como generadores del im-
puesto y ella tiene por objeto el pago del tributo.

Articulo 2° Contribuyentes. Son contribuyentes
o responsables directos del pago del tributo los
sujetos respecto de quienes se realiza el hecho
generador de la obligacion sustancial.

Articulo 3° Responsables. Son responsables
para efectos del impuesto de timbre, las perso-
nas que, sin tener el caracter de contribuyentes,
deben cumplir obligaciones de éstos por dispo-
sicion expresa de la ley.

Articulo 4° Sinénimos. Para fines del impuesto
sobre las ventas se consideran sinénimos los
términos contribuyente y responsable.

Articulo 5° El impuesto sobre la renta y sus com-
plementarios constituyen un solo impuesto. El im-
puesto sobre la renta y complementarios se consi-
dera como un solo tributo y comprende:

1. Para las personas naturales, sucesiones ili-
quidas, y bienes destinados a fines especia-
les en virtud de donaciones o asignaciones
modales contemplados en el articulo 11, los
que se liquidan con base en la renta, en las
ganancias ocasionales, en el patrimonio y en
la transferencia de rentas y ganancias oca-
sionales al exterior.

MARCO LEGAL

2. Para los demés contribuyentes, los que se
liquidan con base en la renta, en las ganan-
cias ocasionales y en la transferencia al ex-
terior de rentas y ganancias ocasionales, asi
como sobre las utilidades comerciales en el
caso de sucursales de sociedades y entida-
des extranjeras.

Articulo 6° El impuesto de los no declarantes
es igual a las retenciones. El impuesto de ren-
ta, patrimonio y ganancia ocasional, a cargo de
los asalariados no obligados a presentar decla-
racién de renta y complementarios, y el de los
demas contribuyentes no obligados a declarar,
es el que resulte de sumar las retenciones en la
fuente por todo concepto que deban aplicarse a
los pagos o abonos en cuenta realizados al con-
tribuyente durante el respectivo afio gravable.
(Legis, 2016, p.44)

Dentro del marco normativo de las mipymes y el
decreto complementario para la clasificacién de las
mipymes, se les da una asignacion, de acuerdo con
sus ingresos anuales en los diferentes sectores eco-
némicos del pais. En la seccién 2 del presente de-
creto se reglamenta la clasificacion de las empresas.
(Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2019).

A continuacidn, se presenta la tabla de clasificacién

de empresas.

Clasificacion de las empresas

Micro 53 563 UVT

Inferiores o igual a

Inferiores o igual
a 32988 UVT

Inferiores o igual
a44769 UVT

Superior a 23.563
UVT, e inferiores o
iguales a 204 995

Pequena
UvT

Superior a 32
988 UVT, e infe-
riores o iguales a
131951 UVT

Superior a 44
769 UVT e infe-
riores o iguales
a (431196 UVT

Superior a 204 995
UVT, e inferiores o

Mediana .
iguales a

1736 565 UVT

Superior a 131
951 UVT, e infe-
riores o iguales
a 483 034 UVT

Superior a 431
196 UVT, e infe-
riores o iguales
a 2160692 UVT

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2019.






La metodologia bajo la cual se desarrollé la investigacidon es de corte descripti-
vo, definido por (Bernal, 2010), en su libro Metodologia de la Investigacion, como
“estudios que muestran, narran, reseian o identifican hechos, situaciones, ras-
gos, caracteristicas de un objeto de estudio, o se disefian productos, modelos,
prototipos, guiasX”(p. 113). Es decir, que tiene como referencia la delimitacién
de los hechos que conforman el problema de investigacién que se aborda; para
este caso es la incidencia del Régimen Simple de Tributacién prescrito por Ley
1943 de diciembre 28 de 2018, Ley de Financiamiento, en los contribuyentes de
las mipymes que integran la regién noroccidental del departamento del Valle
del Cauca.

El método de investigacion empleado fue el deductivo, el cual se refiere a un
método que parte de lo general para centrarse en lo especifico, mediante el ra-
zonamiento légico, que tal y como sefiala Méndez, “se inicia con la observacién
de fendmenos generales, con el propésito de sefialar las verdades particulares”
(Méndez Alvarez, 2001, p. 131). Partiendo de los anterior, se tomé como punto de
partida el Régimen Simple de Tributacidn prescrito por la Ley 1943 de diciembre
28 de 2018 (Congreso de Colombia, 2018), Ley de Financiamiento, llevando un
trabajo de campo con los contribuyentes de las mipymes de la regién mencio-
nada, con los cuales se buscé establecer el conocimiento y aplicacion de este
régimen segln lo establecido en la normativa.

Como fuentes y técnicas principales para recoleccién de informacién, se tuvie-
ron presentes la observacién no participante, los cuestionarios y la revisién do-
cumental, a través de las cuales se analizaron las variables del objeto de estudio,
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que sirvieron como insumo para la estructuracioén de
los resultados de la investigacion. (Méndez, 2002).

Siguiendo con los aportes de Méndez, este tipo de
fuente se obtiene a través de “informacién oral o es-
crita que es recopilada directamente por el investi-
gador a través de relatos o escritos trasmitidos por
los participantes en un suceso o acontecimiento”
(Méndez Alvarez, 2001, p. 142). Para cumplir los obje-
tivos planteados en el proyecto, se conté con las si-
guientes fuentes de informacién primaria: gerentes,
contadores publicos de las entidades, personal del
area contable, de las organizaciones, y todas aque-
llas personas de las mipymes que tuvieran conoci-
mientos acerca del tema y que pudieran suministrar
la informacién requerida para la investigacion.

Para aplicar la herramienta de encuestas, el proceso
de reclutamiento de los participantes en la investiga-
cion se llevd a cabo una vez determinada la muestra
que serviria como objeto de estudio, la cual corres-
pondié a 573 personas a encuestar, quienes se se-
leccionaron aplicando un proceso simple aleatorio, y
tomando como referencia la informacién contenida
en las bases de datos correspondientes a la Camara
de Comercio de Cartago y a la Cdmara de Comercio
de Tulug, representada en 3 952 mipymes.

Las encuestas se aplicaron de forma presencial en
las instalaciones de las mipymes, ubicadas en los
municipios que hacen parte de la regién noroc-
cidental del Valle del Cauca. Se adelantaron esas
encuestas de acuerdo con el cronograma de activi-
dades propuesto. Estuvieron a cargo del investiga-
dor principal, aunque el estudiante estuvo a cargo
de las encuestas del municipio que se le asignd.
La encuesta se hizo una vez se orienté la metodolo-
gia, y su duracién que fue alrededor de 30 minutos.
Se les notificd que la informacién suministrada por
ellos era una actividad de tipo voluntaria y que no
recibirian remuneracién alguna, que el beneficio
para ellos radicaria en que, una vez terminada la
investigacion, podrian disponer de la informacién
consolidada sobre la regién noroccidental del de-
partamento del Valle del Cauca, para efectos de
toma de decisiones. De igual manera, se dio tramite

a la firma del respectivo consentimiento informado,
en el cual se garantizé la confidencialidad y el trata-
miento de los datos, los cuales no serian objeto de
uso para adelantar futuros procesos de consultoria 'y
de asesoria por parte de los investigadores. Una vez
terminada la investigacién, los datos seran elimina-
dos tanto del archivo fisico como del digital.

La identidad de los participantes se protegio, ha-
ciendo uso de cddigos alfanuméricos, que rempla-
zaran su informacién personal o empresarial, debido
a que la investigacion era de riesgo minimo por
confidencialidad; y a través de dicho mecanismo, su
identidad no seria de dominio publico. Los archivos
que contienen las bases de datos han sido protegi-
dos por contrasefias, asi como también las hojas de
célculo que contienen la tabulacién, obtenida por
medio de la encuesta, la cual estuvo a cargo del in-
vestigador principal. Con respecto a los documentos
fisicos, estos se encuentran salvaguardados bajo lla-
ve y a cargo del investigador principal.

Citando a (Méndez Alvarez, 2001) las fuentes secun-
darias consisten en:

Informacién escrita que ha sido recopilada y
trascrita por otras personas que han recibido
tal informacién de otras fuentes escritas o por
un participante en un suceso o acontecimiento.
Dentro de las fuentes secundarias de informa-
cion se encuentran los textos, las revistas, docu-
mentos, prensa, entre otros. (p. 152).

Por tanto, este tipo de fuentes esta representada en
los antecedentes que conforman el estado del arte
de la investigacidn; al igual que con referentes inter-
nacionales, nacionales y locales, que desarrollaron
estudios similares al abordado en esta investigacion.

El objetivo general propuesto y sus respectivos ob-
jetivos procedimentales se desarrollaron en forma
especifica para cada uno de los municipios que in-
tegran la regidon noroccidental del Valle del Cauca;



y se siguié la misma dindmica de cumplimiento de
objetivo general y procedimental para la regién ya
mencionada.

El primer objetivo especifico correspondié a compa-
rar el Régimen Ordinario con el Régimen Simple de
Tributacién, y el cual se desarrollé en el capitulo VI.
Los objetivos segundo, tercero y cuarto de desarro-
llaron en cada uno de los capitulos del libro que van
desde el capitulo Il hasta el X, identificados con el
nombre del municipio respectivo y en el capitulo XI
se consolidada toda la regién noroccidental del de-
partamento del Valle del Cauca. A continuacién se
ofrece un listado para mejor comprension.

Capitulo VII: Municipio de Bolivar.
Capitulo VIII: Municipio El Dovio.
Capitulo IX: Municipio de La Unién.
Capitulo X: Municipio de La Victoria.
Capitulo XI: Municipio de Roldanillo.
Capitulo XII: Municipio de Toro.
Capitulo XIII: Municipio de Versalles.
Capitulo XIV: Municipio de Zarzal.

METODOLOGIA

En cada capitulo, referido entre el VIl y el XIV, se tra-
bajé lo siguiente:

Marco contextual o geogréfico

Aplicacién de la férmula del método probabi-
listico para poblacidn finita
Contextualizacién del sistema empresarial de
las mipymes de los contribuyentes del muni-
cipio.

Identificacién de los aspectos que impactan
a las mipymes y evaluacién de la incidencia
de acogerse al Régimen Simple de Tributa-
cién de los contribuyentes del municipio.
Conclusiones.

Finalmente, en el capitulo XV: Regidon noroccidental
del departamento del Valle del Cauca, se muestra
el objetivo general y los especificos indicados en el
listado planteado para cada municipio, mas las reco-
mendaciones de tipo general.






En la siguiente tabla se muestra el comparativo entre el Régimen Ordinario fren-
te al Régimen Simple de Tributacién. Para ello, se analiza a partir de diferentes
aspectos en los que se presentan las particularidades de cada sistema.

Comparativo del Régimen Ordinario vs el Régimen Simple
de Tributacion

Definicién

Segun el Articulo 903 del estatuto tributario, el Ré-
gimen Simple de Tributaciéon (RST) es un modelo
detributaciénopcional,dedeterminaciénintegral,de
declaracién anual y anticipado bimestral, que sus-
tituye el impuesto de sobre la renta y el comercio
consolidado, a cargo de los contribuyentes que op-
ten voluntariamente por acogerse al mismo.

Es un régimen obligatorio.

Liguidacion de impuesto de renta y ganancia oca-
sional en los formularios correspondientes.
Incluyendo Conciliacién fiscal o renta liquida grava-
ble (cedulacién).

Hecho
generador

Segun el Articulo 903 del Estatuto Tributario (ET), el
hecho generador del impuesto unificado bajo el RST
es la obtencidén de ingresos susceptibles de produ-
cir un incremento en el patrimonio; su base grava-
ble estd integrada por la totalidad de los ingresos
brutos, ordinarios y extraordinarios, percibidos en el
respectivo periodo gravable.

Renta: el impuesto de renta grava todos los ingresos
que obtenga un contribuyente en el afio, que sean
susceptibles de producir un incremento neto del
patrimonio, en el momento de su percepcién; siem-
pre que no hayan sido expresamente exceptuados y
consideren los costos y gastos que se incurren para
producirlos.

Consumo: mediante el Articulo 71 de la Ley 1607

de 2012, se cred el Impuesto Nacional al Consumo

(INC), que empez6 a regir a partir de enero 1de 2013.

El hecho generador de este impuesto es la presta-

cion de ciertos servicios, la venta de determinados

bienes al consumidor final o la importacién llevada

a cabo por este ultimo de los siguientes servicios y

bienes:

» Prestacién del servicio de telefonia mévil, con-
forme a lo reglamentado en el Articulo 512-2 del
Estatuto Tributario (ET), que hace referencia a la
base gravable y a la tarifa del INC en el servicio
mencionado.

Contintda
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Hecho
generador

« Venta de bienes corporales muebles indicados
en los Articulos 512-3, 512-4 y 512-5 del ET, sal-
vo si los sefalados en los 512-3 y 512-4, que son
activos fijos para el vendedor, con excepcién de
los automotores, aerodinos y demds activos fi-
jos que sean vendidos a nombre y por cuenta
de terceros.

« Prestacién del servicio de expendio de comidas
y bebidas preparadas en restaurantes, cafete-
rias, autoservicios, heladerias, fruterias, paste-
lerias y panaderias. Asi como también los servi-
cios de alimentacién bajo contrato y el servicio
de expendio de comidas y bebidas alcohdlicas
para consumo al interior de bares, tabernas y
discotecas.

Industria y comercio: recae sobre todas las activida-

des industriales, comerciales y de servicios que se

ejerzan o realicen en las respectivas jurisdicciones
municipales, directa o indirectamente, por personas
naturales, juridicas o sociedades de hecho, en forma
permanente u ocasional, en inmuebles determinados
y con establecimientos de comercio o sin ellos.

Sujetos
pasivos

La Ley 1943 de 2018 en su Articulo 905 expresa que
podran ser sujetos pasivos del impuesto unificado
bajo el RST, las personas naturales o juridicas que
relinan la totalidad de las siguientes condiciones:

e Que se trate de una persona natural que desa-
rrolle una empresa, o de una persona juridica en
la que sus socios, participes o accionistas, sean
personas naturales, nacionales o extranjeras,
residentes en Colombia.

e Que en el afo gravable anterior hubieren ob-
tenido ingresos brutos, ordinarios o extraordi-
narios, inferiores a 80 000 UVT. En el caso de
las empresas o personas juridicas nuevas, la
inscripcién en el impuesto unificado bajo el RST
condiciona a que los ingresos del afio no supe-
ren estos limites.

e Si uno de los socios, que sea persona natural,
tiene una o varias empresas, o participa en una
o varias sociedades, inscritas en el impuesto
unificado bajo el RST, los limites maximos de
ingresos brutos se revisaran de forma consoli-
dada y en la proporcién a su participacién en
dichas empresas o sociedades.

e Siuno de los socios, o sea persona natural, tie-
ne una participacion superior al 10% en una o
varias sociedades no inscritas en el impuesto
unificado bajo el RST, los limites maximos de
ingresos brutos se revisardn de forma consoli-
dada y en la proporcién a su participacion en
dichas sociedades.

Renta: El Articulo 7 del ET sefiala que las personas

naturales estdn sometidas al impuesto. Esas y las

sucesiones iliquidas estan sometidas al impuesto
sobre la renta y complementarios.

El Articulo 8 indica que los cdnyuges se gravan en

forma individual; y que, individualmente considera-

dos, son sujetos gravables en cuanto a sus corres-
pondientes bienes y rentas.

El Articulo 9, que se refiere a personas naturales,

residentes y no residentes, indica que las personas

naturales, nacionales o extranjeras, residentes en
el pais, asi como las sucesiones iliquidas de cau-
santes, con residencia en el pais en el momento de
su muerte, estan sujetas al impuesto sobre la renta

y complementarios, en lo concerniente a sus rentas

y ganancias ocasionales, tanto de fuente nacional

como de fuente extranjera; y a su patrimonio posei-

do dentro y fuera del pais.

Sujetos pasivos del ICA: los sujetos pasivos son las

personas naturales, juridicas o sociedades de he-

cho; al igual que los consorcios, uniones tempora-
les, patrimonios auténomos y aquellas en quienes
se realice el hecho gravado, segtn el articulo 177 de

la Ley 1607 de 2012.

Sujeto pasivo del impuesto al consumo: Se pueden

identificar dos sujetos pasivos:

e Sujeto econdmico: es el consumidor final del
bien o servicio gravado con el impuesto.

e Sujeto pasivo juridico: es el que hace el servi-
cio o la venta al consumidor final. El importador,
como consumidor final, es quien responde ante
el Estado por el recaudo y pago.

Contintia
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e Siuno de los socios, que sea persona natural, es
gerente o es administrador de otras empresas o
sociedades, los limites maximos de ingresos bru-
tos se revisaran deforma consolidada con los de
Sujetos las empresas o sociedades que administra.
pasivos e La persona natural o juridica debe estar al dia
con sus obligaciones tributarias de cardacter
nacional, departamental y municipal, y con sus
obligaciones de pago de contribuciones al Sis-
tema de Seguridad Social Integral.

Segun el Articulo 908, la tarifa del impuesto unifi- El Articulo 240 del ET, establece que para el afio
cado bajo el RST depende de los ingresos brutos gravable 2019, la tarifa general del impuesto sobre
anuales y actividad empresarial. la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus
asimiladas, sobre los establecimientos permanen-
tes de entidades del exterior, y sobre las personas
juridicas extranjeras con o sin residencia en el pais,
obligadas a presentar la declaracién anual del im-
puesto sobre la renta y complementarios, sera del

0 6 000 2.0% 33 %, al igual que en el aifo gravable 2018.
6 000 15 000 2.8%
15000 30.000 8.1%
30000 80 000 11.6%
Tarifas 6 000 1.8%
6 000 15 000 2.2%
15 000 30 000 3.9%
30000 80 000 5.4%
0 6 000 4.9%
6 000 15 000 5.3%
15000 30 000 7.0%
30000 80 000 8.5%

Contintda
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Tarifas

0 6 000 3.4%
6 000 15 000 3.8%
15 000 30 000 5.5%
30 000 80 000 7.0%

Retencio-
nesy
autorre-
tenciones

En el Régimen Ordinario se encuentran dos térmi-
nos declarantes y no declarantes. Los contribuyen-
tes esta obligados a declarar impuesto de renta,
y se practican los métodos comunes de retencién,
autorretencién, ganancia ocasional y todos aquellos
requisitos expresos para el cumplimiento correcto de
dicha norma. Se debe liquidar retencién en la fuente,
ganancia ocasional e ICA durante el afo.

El Articulo 911 del ET, expresa que los inscritos al
RST no estaran sujetos a retenciones en la fuente,
titulo de renta, ganancia ocasional, ni ICA durante
el aflo. Tampoco estaran obligados practicar reten-
ciones y autorretenciones, con excepcion de las
laborales.

Pago

El pago se realiza de manera anual.

Segun lo dispuesto en los articulos 910 y 908, nu-
meral 4 del ET, los contribuyentes inscritos en
el RST estén obligados a pagar un anticipo bi-
mestral, por medio de recibos de pago electréni-
co, dependiendo de los ingresos brutos de dicho
periodo y la actividad desarrollada. En caso de que
los contribuyentes inscritos obtengan ganancias
ocasionales o ingresos no constitutivos de renta, y
no haya ganancia durante el periodo gravable, no
estaran obligados a incluirlos en la base para esta-
blecer el limite de ingresos (80 000 UVT). El pago
del impuesto unificado se podré realizar a través de
las redes electrénicas de pago y entidades finan-
cieras designadas por el Gobierno Nacional.

Renta pre-
suntiva

La renta presuntiva contemplada en el Articulo 188 del
ET (modificado por el Articulo 78 de la Ley 1943 de
2018) termind siendo reducida del 3,5 % al 1,5 % entre
los afios gravables 2019 y 2020 (y luego desaparecera
a partir del afio gravable 2021). Lo que sucedera en-
tre tales afos gravables es que dicha renta presuntiva
solo seguira siendo calculada por las personas natu-
rales que decidan quedarse en el Régimen Ordinario
o tradicional del impuesto de renta.

La renta presuntiva contemplada en el Articulo 188
del ET (modificado por el Articulo 78 de la Ley 1943
de 2018) determiné que los contribuyentes inscri-
tos bajo el impuesto unificado RST no estaran suje-
tos a renta presuntiva.

Firmeza de
declara-
ciones

Articulo 714 del ET. Término general de firmeza de
las declaraciones tributarias

La declaracién tributaria quedard en firme si, den-
tro de los tres afos siguientes a la fecha del venci-
miento del plazo para declarar, no se ha notificado
requerimiento especial. Cuando la declaracién ini-
cial se haya presentado en forma extemporanea, los
tres afos se contaran a partir de la fecha de presen-
tacion de esta.

Articulo 916 del ET. Régimen de procedimiento,
sancionatorio y de firmeza de las declaraciones del
impuesto unificado bajo el RST. El Régimen de pro-
cedimiento, sancionatorio y de firmeza de las de-
claraciones del impuesto unificado bajo el RST es
el previsto en el ET.

Continta
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Firmeza de
declara-
ciones

La declaracién tributaria, en la que se presente un
saldo a favor del contribuyente o responsable, que-
dara en firme si, tres (3) afios después de la fecha
de presentacion de la solicitud de devolucién o
compensacion, no se ha notificado el requerimiento
especial. Cuando se impute el saldo a favor en las
declaraciones tributarias de los periodos fiscales
siguientes, el término de firmeza de la declaracion
tributaria, en la que se presente un saldo a favor,
seréa el sefalado en el inciso 1 de este articulo.
También quedard en firme la declaracién tributaria
si, vencido el término para practicar la liquidacion
de revision, esta no se notificd. La declaracién tribu-
taria en la que se liquide una pérdida fiscal quedara
en firme, en el mismo término que el contribuyente
tiene para compensarla, de acuerdo con las reglas
de este estatuto.

Factura
electré-
nica

La DIAN, para dar cumplimiento a lo dispuesto en
la nueva versién del paragrafo transitorio 2 del Ar-
ticulo 616-1 del ET, modificado con el Articulo 16 de
la Ley 1943 de diciembre de 2018, expidié su Reso-
lucién 000002, de enero 3 de 2019, a través de la
cual se sefala que quienes son por ahora los Unicos
contribuyentes, se les considerard como obligados
a expedir facturacion electrénica.

En el Articulo 1 de la Resolucién se menciona:

“Articulo 1X. Sujetos obligados. A partir de la vi-

gencia de la presente resolucién y sin perjuicio del

término indicado en el articulo 684-2 del Estatuto

Tributario, estaradn obligados a expedir factura elec-

trénica los siguientes sujetos:

a) Las personas naturales, juridicas y demds suje-
tos que al 6 de febrero de 2018 ostentaban la ca-
lidad de grandes contribuyentes seleccionados
por la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, los
cuales corresponden a los sujetos indicados en
la Resolucién 010 de febrero de 2018, proferida
por la citada entidad.

b) Las personas naturales, juridicas y demas suje-
tos que a la fecha de publicacién de la presente
resolucién y durante los seis (6) afios anterio-
res a la citada fecha, hayan solicitado rangos de
numeracién para la factura electrénica de que
trata el Decreto 1929 del 29 de mayo de 2007,
compilado en el Decreto 1625 del 11 de octubre
de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tribu-
taria los cuales corresponden a los sujetos in-
dicados en la Resolucién 072 de diciembre de
2017, proferida por la citada entidad.

La DIAN, para dar cumplimiento a lo dispuesto en
la nueva versién del pardgrafo transitorio 2 del Ar-
ticulo 616-1 del ET, modificado con el articulo 16 de
la Ley 1943 de diciembre de 2018, expidi6 su Reso-
lucién 000002, de enero 3 de 2019, a través de la
cual se sefala que quienes son por ahora los Uni-
cos contribuyentes a los cuales, se les considerard
como obligados a expedir facturacién electrénica
y segun lo establecido en el Articulo 905 del ET,
numeral 6: La persona natural debe estar al dia con
sus obligaciones. También debe contar con la ins-
cripcién respectiva en el RUT y con los mecanis-
mos electrénicos de complimiento, firma y factura
electrénicos.

Continta
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Factura
electro-
nica

Paragrafo 1¥. La Unidad Administrativa Especial Di-
reccién de Impuestos y Aduanas - DIAN, habilitard
a las personas naturales, juridicas y demds sujetos
que de manera voluntaria hayan optado ser factura-
dores electrénicos, maximo hasta el 18 de enero de
2019; siempre que, a la fecha mencionada, se haya
asociado en el Servicio Informéatico de Factura Elec-
trénica de la citada entidad, el software a través del
cual se cumplird con la obligacién formal de factu-
rar y cuenten con la autorizacién del proveedor tec-
nolégico de dicha asociacion en el referido sistema,
cuando sea del caso. A partir de la citada fecha no
se habilitaran facturadores electrénicos voluntarios,
hasta tanto entre en vigencia la facturacién electré-
nica con validacion previa.

Paragrafo 2K. La factura electrénica de que trata la
presente resolucién se deberad expedir de confor-
midad con lo consagrado en los articulos 1.6.1.4.11
al 1.61.4.1.21. del Decreto 1625 de 2016 Unico Regla-
mentario en Materia Tributaria; hasta tanto entre
en vigencia la factura electrénica con validacién
previa. Las operaciones que el sujeto obligado ve-
nia facturando, utilizando para ello la factura por
computador o la factura de talonario o de papel, de-
berdn en adelante ser facturadas mediante factura
electrdnica, en las condiciones establecidas en este
articulo; salvo cuando se presenten las circunstan-
cias previstas en el articulo 2° de esta resolucién.

Descuento

por pagos

electréni-
cos

El Articulo 912 del ET establece que los pagos o
abonos en cuentas susceptibles de constituir ingre-
sos para los contribuyentes del impuesto unificado
bajo el RST, por conceptos de ventas a través de
sistemas de tarjetas de crédito o débito y otros me-
canismos electrénicos, generardn un descuento del
impuesto a pagar, equivalente al 0.5% de los ingre-
sos recibidos de este medio, sin exceder el impues-
to a cargo.

No aplica

Autores, (2020)



COMPARACION DEL REGIMEN ORDINARIO VERSUS EL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION

En la siguiente tabla, se ilustra un modelo compara-
tivo entre el Régimen Ordinario y el Régimen Simple
de Tributacién, tomando como referencia tres dife-
rentes modelos de negocio.

Modelo comparativo del Régimen Ordinario vs el Régimen Simple de Tributacion

83292 000

83292 000

1(gana SMMLV)

1(gana SMMLV)

1192 487

1192 487

Impuesto bruto: 1665 840
Tarifa: 2%
Descuento pensiones:
1192 487
Pago componente local:
406 898
Pago componente nacional: 66 455

Renta: 518 000
Impuestos locales (ICA, avisos,
sobretasa bomberil): 406 898
Tarifa ICA: 4,14 X1 000

Pago final simple:
473 353

Pago final ordinario:
924 898

451545

49%

CCIO al por menor de otros articulos
domésticos en establecimientos
especializados

CCIO al por menor de otros
articulos domésticos en
establecimientos especializados

570175 000

570175 000

5 (gana SMMLV)

5 (gana SMMLV)

5963 137

5692 435

Impuesto bruto: 22 236 123
Tarifa: 3,9%
Descuento pensiones:
5963137
Pago componente local:
7 427 549
Pago componente nacional: 8 846 139

Renta: 22 654 000
Impuestos locales (ICA, Avisos,
Sobretasa bomberil): 406 898
Tarifa ICA: 11,04 X1 000

Pago final simple:
16 273 688

Pago final simple:
30 081 861

13 807 861

46%

Actividades juridicas en ejercicio de
una profesion liberal

Actividades juridicas en ejercicio
de una profesion liberal

Contintda
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308 245 000

308 245 000

2 (gana 3 mm)

2 (gana 3 mm)

8 640 000

8 640 000

Impuesto bruto: 16 336 985
Tarifa: 5,3%
Descuento pensiones:
8 640 000
Pago componente local:
3 513 623
Pago componente nacional: 4.183.362

Renta: 33 202 000
Impuestos Locales (ICA, avisos,
sobretasa bomberil): 3 513 623

Tarifa ICA: 9,66 X1 000

Pago final simple:
7 696 985

Pago final simple:
36 715 623

29 018 638

79%

Expendio de comidas preparadas en
cafeterias

Expendio de comidas preparadas
en cafeterias

585 362 000

585 362 000

3 (gana 1 mm)

3 (gana 1 mm)

4320 000

4320 000

Impuesto bruto: 22 243 756
Tarifa: 3,8%
Descuento pensiones:

4320 000

Descuentos medios magnéticos: 1463

405
Pago componente local:

9532035

Pago componente nacional: 8 391721

Renta: 28 141 000
Impuestos Locales (ICA, avisos,
sobretasa bomberil): 9 532 035

Tarifa ICA: 13,8 X1 000

Pago final simple:
16 460 351

Pago final simple:
37 673 035

21212 684

56%

DIAN, (2020).



Para poder hacer una descripcién que permita conocer todo el contexto del
municipio de Bolivar, ubicado en el departamento del Valle del Cauca, y la carac-
terizacién de las actividades desarrolladas por sus mipymes, es indispensable
relacionar su posicion geogréfica, las caracteristicas mas relevantes de su as-
pecto demogréfico y el dinamismo del sector de las mipymes, en donde se refle-
je su contribucién econémica y social; asi como la importancia que este sector
tiene para el desarrollo de la regién, tal y como se presenta a continuacion.

El municipio de Bolivar es de fundacién indigena. Es el tinico pueblo precolom-
bino que existe en el Valle del Cauca, de acuerdo con las ultimas investigaciones
realizadas. Su primer nombre fue Pueblo Grande del Pescado o Yaysa (en len-
guaje gorrén); posteriormente pasé a llamarse de diferentes maneras: Pescador
y Santa Ana del Pescador, hasta que, a partir de 1884, es erigido en municipio
con el nombre de Bolivar. Las fuentes documentales hablan que a la llegada de
los conquistadores ya existia el Pueblo del Pescado (llamado Yaysa, en lenguaje
gorrén). Vale la pena mencionar que en esa zona, situada a orillas del rio Cauca
y préxima a una gran laguna, los moradores atrapaban los peces para su sub-
sistencia, y al pescarlos gritaban: “jGorrén, gorrén, gorrén!” Por esa razén, y por
no saber como se llamaba esta parcialidad, los espafioles optaron por llamarlos
“indios gorrones”.

De estos indigenas se sabe que se alimentaban de carne humana, pescado, plé-
tano, yuca, frijoles y aves de caza, andaban desnudos de pies a cabeza, cubier-
tos de pintura de vivos colores que consideraban de gran belleza, profesaban la
idolatria y hacian sus idolos de oro y barro con figuras humanas. Eran guerreros
y belicosos por naturaleza. Desde mediados del siglo xviii, se trasladaron fami-
lias y mestizos de apellidos Torres, Oliveros, Garcia, De la Cruz y Mondragén a
las inmediaciones del rio Pescador, provenientes de Buga y de Tulud especial-
mente. Estas familias fueron quienes pusieron el nombre de Santa Ana del Pes-
cador al asentamiento, pero no es sino hasta la segunda mitad del siglo xiIx que
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el asentamiento adquiere la dimensién de pueblo.
El 2 de enero de 1884 se separé administrativamente
de Tulu3, de la cual dependia, y se convirtié en muni-
cipio, cambiando su nombre por el de Bolivar.

La historia religiosa cuenta que el nombre de San-
ta Ana del Pescador fue utilizado porque cuando
los indios gorrones salian a pescar por las orillas
de la ciénaga, se les presentaba una bella sefora
que amistosamente hablaba con ellos, manifestan-
doles que trasladaran la poblacién al sitio que hoy
ocupa; noticia que, al ser difundida entre sus habi-
tantes, dio origen a la leyenda de que dicha sefo-
ra era Santa Ana, motivo por el cual la poblacién,
en sus origenes, tomé su nombre, convirtiéndose
en la patrona del pueblo, a la cual se venera y se
respeta hasta el dia de hoy (Alcaldia Municipal de
Bolivar, 2018).

El municipio de Bolivar se encuentra ubicado en la
zona norte del departamento del Valle, equidistan-
te de la ciudad de Cali a 117 km. Por su extensidn,
Bolivar ocupa el séptimo lugar entre los municipios

del departamento, correspondiendo su area al 3,7 %
de la superficie total. El municipio limita al norte con
los municipios de El Dovio y Roldanillo, al sur con el
municipio de Trujillo, al oriente con los municipios de
Bugalagrande y Zarzal, y al occidente con el depar-
tamento del Chocé.

Sus principales alturas son: Serrania de los Para-
guas, Cuchilla del Padre y los altos de la Torre, de
las Amarillas, del Sinai, de las Cabafas, de Potosi, de
Buenos Aires y Paso de la Llanada. Sus principales
recursos hidricos son los rios Sanquinini, Cajamarca,
Naranjalito, Cajones, Lindo, Garrapatas, Dovio, Za-
baletas, Azul, Calamar, Pescador y Cauca. Los rios
Pescador y Calamar son los afluentes que surten de
agua al embalse de Guacas (Alcaldia Municipal
de Bolivar, 2018).

El municipio de Bolivar, presenta una densidad de
20,87 habitantes por kildmetro cuadrado, contando
con 3 376 personas en el casco urbano que equi-
valen al 25,7 % de la poblacién total. Por su lado, el

Localizacion del municipio de Bolivar en el Valle del Cauca

Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca, (2013).



area rural tiene una poblacién de 9 755 personas que
representan el 74,3 % de la poblacion.

Segun el DANE, el municipio de Bolivar cuenta con
4 208 viviendas; un 98,7 % de estas corresponde a
casa-casa indigena, 0,8 % a apartamento y el 0,5 %
a cuarto- otro. Los servicios con los que, por lo ge-
neral, cuentan estas viviendas son: energia eléctrica
del 88,2 %, acueducto del 76,8 %, alcantarillado del
58,1%, teléfono del 21,6 % y ninguno con gas natu-
ral. EI mayor porcentaje de la poblacién por etnia en
Bolivar es mestiza (89 %), seguida de la poblacién
indigena con el 10 % (Secretaria Departamental de
Salud del Valle del Cauca, 2018).

En general, la economia del municipio se basa en
actividades agropecuarias, predominando la voca-
cién agricola y la cosecha de cultivos semestrales.
En la parte plana se siembra soya, sorgo, maiz, al-
goddn, tomate, hortalizas y gran variedad de frutas.
En la zona de ladera se cultiva café, platano y frijol.
El municipio también se destaca por ser un principal
productor de cana panelera, con un total de 75 trapi-
ches artesanales, granadilla y pitahaya.

Una gran parte de la superficie se dedica a las ac-
tividades pecuarias, a la produccién de leche y, en
menor grado, al comercio. No existe actividad indus-
trial en esa region. Se ha venido desarrollando en el
municipio una fructifera actividad vinicola artesanal,
la cual se ha logrado posicionar en el mercado local
y regional (Alcaldia Municipal de Bolivar, 2018).

Bolivar tiene como via de acceso la Via Panorama, al
margen izquierdo, y cuenta con el 90% de sus calles,
que estan pavimentadas. Sus vias rurales no estan
pavimentadas, pero se encuentran en buen estado
(Alcaldia Municipal de Bolivar, 2018). Datos adicio-
nales sobre el municipio:

Extension total: 780 km?

Extension drea urbana: 156 km?

Extension area rural: 624 km?

Altitud de la cabecera municipal: 978 metros
sobre el nivel del mar.

Municipio DE BoLIVAR

Temperatura media: 23 °C
Distancia de referencia: 117 km de Cali. (Alcal-
dia Municipal de Bolivar, 2018)

Para el célculo de la muestra, se tomé como referen-
cia la base de datos suministrada por la Cadmara de
Comercio de Tulug, a la cual se encuentra adscrito el
sector empresarial del municipio de Bolivar. Se en-
contré que 178 empresas conforman la mipymes de
la zona. Posteriormente, se procedié a la seleccion
de la muestra, por medio de la férmula de método
no probabilistico, aplicado para poblacién finita, es
decir, cuando se conoce el nimero total de las per-
sonas a encuestar, en este caso: las mipymes del
municipio.

Formula para obtencion de la
muestra - Bolivar

Aguilar Barojas, (2005)

En la anterior formula se deja en claro que:

Z = Nivel de confiabilidad del estudio 1,96
N = Poblacién 178
P = Probabilidad de éxito 0,5
Q = Probabilidad de fracaso 0,5
E = Error 10%

Una vez identificada la férmula se obtuvo el siguien-
te resultado:

Tamafo de la muestra = 63 mipymes.

En vista de eso, se tomd la muestra seleccionada
y se asigndé un valor porcentual sobre la poblaciéon
total, para establecer el nimero de encuestas a
aplicar, segun la representacion de la actividad co-
mercial en el municipio, tal y como se muestra en la
siguiente tabla.
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Numero de encuestas por actividad comercial - Bolivar

Comercial 98 55% 63 35 36
Industrial 16 9% 63 6 6
Servicios 52 29% 63 18 18
Agricola 9 5% 63 3 3
Ganadera 0 0% 63 0 0
Agropecuaria 2 1% 63 1 0
Otras 1 1% 63 0 0

178 100% 63 63

Por medio de la aplicacién de un formulario de reco-
leccién de informacidn, se hizo la caracterizacion de
las mipymes del municipio de Bolivar. Se logrd esta-
blecer aspectos como la naturaleza de la entidad, el
tipo de sociedad juridica, el sector econémico al que
pertenece la empresa, los anos de funcionamiento,
el tipo de régimen de tributacion, entre otros. Tales
datos pueden permitir una mejor clasificacién del
sistema empresarial que conforma la zona.

De acuerdo con los resultados obtenidos en las en-
cuestas, se pudo establecer que un 94% de las mi-
pymes se clasifica como naturales, mientras que el
6% restante como juridicas.

De las cuatro mipymes que estan constituidas como
empresa juridica, el 100% corresponde a Socieda-
des por Acciones Simplificadas (SAS).

El capital social de las cuatro personas juridicas
encuestadas, el 100% corresponde a inversion
nacional.

Del 100% de las mipymes encuestadas en Bolivar,
el sector econémico con mayor participacién es el
comercial, con un 57%; seguido por el de servicios
con un 29%; mientras que el 5% corresponde al
agricola. Por ultimo, el sector industrial tuvo una
participacion del 9%.

5 | Personajuridica

6% ‘

Indique la naturaleza de la entidad

Indique la naturaleza de la entidad

Persona Natural
94%

m Persona Natural  m Persona juridica

Persona Persona
Natural juridica
59 4

Naturaleza de la entidad



Municipio DE BoLIVAR

Si es persona juridica qué tipo de sociedad es

S.A LTDA SAS S.enC S.CPA
Si es persona juridica qué tipo de sociedad es

0 0 4 0 0

= | SAS
100%
u SAS

Tipo de sociedad juridica

Si su empresa es una persona juridica, ¢como esta integrado su capital social?

Inversion | Inversion | Inversion
Sisuempresa es una personajuridica, écémo Nacional | Extranjera | Mixta
estd integrado su capital social?

4 0 0

Inversion
Nacional
100%

= Inversién Nacional

Integracion del capital social

¢En cual de los siguientes sectores economicos se desarrolla Servicios | Comercial | Industrial Agricola Ganadera | Agropecuario Otros

la actividad principal de la empresa?

18 36 6 3 0 0 0

¢En cudl de los siguientes sectores econdmicos se desarrolla la actividad principal de la empresa?
Agricola
5%

Industrial
9% Senvidos
29%

Comerdal
57%

wServicios w Comercial m Industrial & Agricola

Sector economico al que pertenece la empresa
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De las 63 mipymes encuestadas, el 57% lleva entre
5y 10 afnos de estar operando, el 22% entre 11y 20
afnos, el 1% menos (<) de 5 afos, y el restante 10%
estd mas (>) de 20 afos en operaciones.

Segun los resultados obtenidos, el 100% de 36 mipy-
mes de Bolivar tuvo ingresos inferiores a 80 000 UVT.

63 de las mipymes encuestadas tiene residentes co-
lombianos para efectos tributarios del 98%.

Del total de las mipymes encuestadas, el 27% co-
noce la Ley 1943 de diciembre de 2018. El 73% la
desconoce.

Del total de las mipymes encuestadas, el 81% es res-
ponsable del impuesto de industria y comercio. Por
su parte, el 6% es responsable del impuesto de renta
y complementarios. Finalmente, el 13% lo es de las
ventas y del IVA.

= [11y20
22%

¢ Cuantos anos de operacion lleva la empresa en el mercado?

¢Cudntos afios de operacion lleva la empresa en el mercado?

"5 90"
10%

m'"<de5" w5y10 w11 y20 =">20"

"< de5" 5y10 11 y20 "> 20"
7 36 14 6

"<de 5"
11%

- 5y10
57%

Aios de operacion de la empresa en el mercado

Su empresa en el ailo inmediatamente anterior obtuvo ingresos
inferiores a 80.000 UVT ($2.741.600.000) 63 0

Su empresa en el afio inmediatamente anterior obtuvo ingresos
inferiores a 80.000 UVT ($2.741.600.000)

=S|

S| NO

100%

Ingresos percibidos durante el dltimo ano gravable



2%

De acuerdo con el articulo 10 del Estatuto tributario, es usted
residente colombiano para efectos tributarios.

98%

= NO

S|

NO

62

De acuerdo con el articulo 10 del Estatuto tributario, es usted
residente colombianoNgara efectos tributarios.

Tipo de residente para efectos tributarios

Municipio DE BoLIVAR

73%

=S| = NO

¢Conoce la Ley 1943 de diciembre 28 de 2018” Ley de
Financiamiento”?

N
27%

NI

NO

17

46

é¢Conocela Ley 1943 de diciembre 28 de 2018” Ley de
Financiamiento”?

Conocimiento sobre la Ley de Financiamiento

¢De cuales imp es p

su emp

Impuestos | Impuestos | Impuesto | Impuesto al | Impuesto
sobre la | sobre las de consumo. al
rentay |ventas, IVA| Industria y patrimonio Ninguno
compleme comercio
ntarios (comprend
eel
4 9 55 0 0 0

¢De cudles impuestos es responsable suempresa?

Impuestode Industriay comercio

(comprende el impuesto

complementariode avisos y
tablerosylas sobretasas bomberiles)

81%

u Impuestos sobre la rentay complementarios

= Impuestos sobre las ventas, IVA

Impuestos sobrelarentay
complementarios

6%

Impuestos sobre las ventas, IVA

13%

= Impuesto de Industriay comercio (comprende el impuesto complementario de avisos y  tablerosy las sobretasas bomberiles)

Tipos de impuestos que tiene bajo responsabilidad la empresa
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El 89% de los empresarios del municipio de Bolivar
se encuentra al dia con sus obligaciones tributarias,
pero el 11% no lo esta. Los datos anteriores permiten
concluir que existe una buena conciencia respecto
al pago de los impuestos nacionales.

De acuerdo con las encuestas aplicadas, el 100%
pertenece al Régimen Ordinario de tributacion.

Respecto a los resultados obtenidos, se eviden-
cia que la mayoria de las mipymes de Bolivar que

pertenecen a la categoria de microempresas, po-
seen una participacion del 92%; mientras que el 6%
corresponde a la de pequefas empresas, y el res-
tante 2% de medianas.

Como pudo apreciarse en el anterior gréfico, el
92% de los encuestados no recauda impuestos a
través de los sistemas de tarjeta de crédito o débito,
ni mediante otros mecanismos de pago que sean
electrénicos.

NO

¢ Su empresa esta al dia con las obligaciones tributarias de
caracter Nal, Dtal, Mpal y los pagos de contribuciones al S| NO
Seguridad Social integral?

é¢Suempresa esta al dia con las obligaciones tributarias de
caracter Nal, Dtal, Mpal y los pagos de contribuciones al
Seguridad Social integral?

11% ‘

=S| =NO

56 7

Sl
89%

Estado actual ante obligaciones tributarias

A que régimen de tributacion pertenece su empresa?

A que régimen de tributacidn pertenece su empresa?

= Ordinario

o i Simple de
Ordinario | Especial . .
tributacion
63 0 0

Ordinario
100%

Tipo de régimen de tributacion



- Microempr| Pequefia | Mediana
¢De acuerdo con esta Ley su empresa se clasifica como? P q
esa empresa empresa
58 4 1

¢De acuerdo con esta Ley suempresa se clasificacomo?

Pequefia empresa

6% Mediana empresa

2%

Microempresa
92%

= Microempresa = Pequefia empresa = Mediana empresa

Clasificacion de la empresa

¢La empresa recauda ingresos a través de los sistemas de
tarjeta de crédito y/o débito y otros mecanismos de pagos S| NO
electréonicos?

éLa empresarecaudaingresos a través de los sistemas de tarjeta
de crédito y/o débito y otros mecanismos de pagos
electrénicos?
SI

8%

/

92%
=S| =NO

Recaudo a través de medios de pago electronicos

Municipio DE BoLIVAR

Durante la aplicacién del instrumento se evalua-
ron diversos aspectos a nivel ambiental, opera-
tivo, comercial, social, tecnoldgico, econémico
y tributario, que pueden impactar a las mipymes y

su incidencia al momento de acogerse al Régimen
Simple de Tributacién. En los siguientes graficos se
muestran los resultados, a partir de los elementos
evaluados.

Se observa que el 78% de los encuestados no cuen-
tan con las herramientas tecnolédgicas necesarias
para dicha facturacién, donde mencionan verse afec-
tados en un 48% respecto a la cuestion tecnolégica,
en un 28% respecto a lo econdémico-financiero, en
un 9% respecto al desarrollo empresarial y en un 5%
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respecto a los social-laboral, comercial y operativo.
Por el contrario, el 22% de los encuestados si cuen-
tan con estas herramientas, ya que tienen implemen-
tada la facturacidn electrénica en la organizacién.

Los resultados obtenidos evidencian que el 89%
consideré como ventaja la existencia de un des-
cuento en el valor del impuesto a pagar, cuando rea-
licen operaciones con tarjeta de crédito o débito; y

manifestaron, en mayor proporciéon, un impacto en
el aspecto econémico financiero de un 48%; segui-
do por el aspecto del desarrollo empresarial, de un
19%; luego en el aspecto del tributo, de un 14%; en
el ambiental y comercial, de un 6%; en el tecnoldgi-
co, de un 5%; y, finalmente, en el aspecto operativo
y socio-laboral con un impacto del 1%. Por otra par-
te, al 11% le pareci6é una desventaja.

Facturacion electrénica en el régii simple de tributacion
s P . . . Social - Desarrolllo . Economico - . .
Decision Encuestas Participacion Ambiental | Operativo | Comercial .| Tecnologico | . ) Tributario
Laboral Empresarial Financiero
Sl 14 22% 0 1 1 1 2 10 6 0
NO 49 78%
Totales: 63 100% Facturacion electrénica en el régimen simple de tributacion
90%
Operativo
5%
80% 78% Corg;rua\
0% Social - Laboral
5%
60%
u Operativo
50% = Comercial
20% # Social - Laboral Economico - Financiero Desarrolllo Empresarial
g 28%
9%
Desarrolllo Empresarial
30% .
% » Tecnologico
20% = Economico - Financiero
10%
0%
Participacién
msl mNO Tecnologico
48%
Facturacion electronica en el Régimen Simple de Tributacion
Consid ion de los d 1tos por op iones con tarjeta débito/crédito
. - . . . Social - Desarrolllo .| Economico - ) X
Decision Encuestas Participacion Ambiental | Operativo | Comercial .. | Tecnologico | . . Tributario
Laboral Empresarial Financiero
S| 56 89% 5 1 5 1 16 4 41 12
NO 7 11%
Totales: 63 100% Consideracién de los descuentos por operaciones con tarjeta
100% debito/crédito
90% 8% Tributario Ambiental| | gperativo| | Comerdal
14% % 1% 6%
80%
70% Social - Laboral
= Ambiental %
60% ,
u Operativo
50% = Comercial Desarrolllo Empresarial
! 19%
0% Social - Laboral
= Desarrolllo Empresarial
30%
u Tecrologico
20% = Economico - Financiero
1% u Tributario
10%
Economico - Financiero ;
0% Tecnologico
Participacion 5%
mSl mNO

Consideracion descuentos por operaciones con tarjeta débito o crédito



De acuerdo con los resultados obtenidos, puede
notarse que el 22% consideré que la Ley 1943 au-
mentard la formalidad y simplificarad el sistema de
tributacién al integrar impuestos como el de la ren-
ta, ICA, impoconsumo y el IVA en las mipymes; en
las que se manifesté un impacto del 47% en el as-
pecto econédmico-financiero, del 21% en el aspecto
del desarrollo empresarial, del 11% en el aspecto tri-
butario y comercial, y del 10% en el aspecto ambien-
tal. Por otra parte, el 78% no considerd que hubiese
beneficios en dichos aspectos.

Municipio DE BoLIVAR

Como pudo observarse, se encontré que el 52%
consideré que el sistema tributario ha incidido en
el cierre de las organizaciones, y que su impacto se
refleja, en mayor proporcion, en el aspecto econé-
mico-financiero, con un 45%. El impacto también se
vio en el aspecto de desarrollo empresarial, con un
24%; en el tecnoldgico y comercial, con un 10%; en
el social-laboral, con un 7%; y en el tributario y am-
biental, con un 2%. En contraste, el 48% opind que
no incidid.

Consideracién del aumento la for idad, simplificacion del si de tribt ion al integrar los imp en las MiPymes
. T, N . . Social - Desarrolllo . Economico - N R
Decision Encuestas Participacion Ambiental Operativo Comercial N Tecnologico N N Tributario
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SI 14 22% 2 0 2 0 4 0 9 2
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53% % Ambiental
Tributario 2% Comerdal
52% 2% 10%
51%
= Ambiental Social - Laboral
50% 7%
= Comercial
49% = Social - Laboral
Desarrolllo Empresarial
48% 48%
= Tecnologico
7% = Economico - Financiero
= Tributario Economico - Financiero
46% 45%
Desarrolllo Empresarial
5% 24%
Participacion
u sl mNO Tecnologico
10%

Incidencia del sistema tributario en el cierre de las mipymes



Juan CarLos MoncaDpa R., RoBerto Lucien LarmAT G, FERNANDO MoORENO B.

El 19% consideré que el Régimen Simple si con-
tribuye al aumento de la formalizacién; y manifes-
taron que su mayor impacto se dio en el aspecto
social-laboral, con un 64%. A ese impacto le siguié
el dado en el aspecto econdmico financiero, con un
22%; y por Ultimo esté el impacto dado en el aspec-
to de desarrollo empresarial y comercial, con un 7%
cada uno. El 81%, por el contrario, expresé que no
hay contribucién.

Del total de los encuestados, al 89% le parecié be-
neficiosa la reduccién de tiempos al realizar trdmi-
tes, ya que influye, en mayor, medida en el aspecto
econdmico-financiero en un 40%; también influye
en el aspecto de desarrollo empresarial en un 27%,
en el comercial en un 13%, en el tecnoldgico en un
7%, en el social-laboral en un 7%, en el tributario en
un 4%, y en el ambiental y operativo en un 1%. Por
el contrario, el 11% no creyd que la reduccién fuese
beneficiosa.

50%
Social - Laboral

7%

Contribucion en el aumento de la formalizacion en la contratacién de personal
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Al compilar las diferentes respuestas obtenidas de
las encuestas, puede apreciarse que el 95% consi-
derd como una ventaja el traslado al nuevo Régimen
Simple para ser exonerados del pago del impuesto
al patrimonio, al ver que ello afecta, en mayor pro-
porcidn, a los aspectos econdmico-financiero en un
46%, tributario en un 36%, de desarrollo empresarial
en un 9%, comercial en un 4%, ambiental en un 2%,
y operativo, social-laboral y tecnolégico en un 1%.

Municipio DE BoLIVAR

En cambio, el 5% expresé que el traslado no es una
ventaja.

En el gréfico puede notarse que el 37% de los en-
cuestados manifesté que es una desventaja que, en
el Régimen Simple, los impuestos y la declaracién
de renta deban presentarse con su respectivo pago,
pues se ven afectados, principalmente, en un 44%
del aspecto econdmico-financiero. Sin embargo, el
63% considerd que eso no es una desventaja.
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Liquidacion obligatoria de pagos bimestrales y declaracién anual
s PR . . . Social - Desarrolllo | Economico - . .
Decisién Encuestas Participacion Ambiental | Operativo | Comercial . | Tecnologico | . . Tributario
Laboral Empresarial Financiero
N 23 37% 1 1 2 2 2 1 16 11
NO 40 63%
Totales: 63 100% Liquidacion obligatoria de pagos bimestrales y declaracion anual
70%
63% Operativo
Ambiental 3% Comerdal
60% 3% 5%
S0% u Ambiental Social - Laboral
5%
= Operativo Tributario
40% 37% 31%
= Comercial
30% Social - Laboral Desarrolllo Empresarial
= Desarrolllo Empresarial 6%
20% = Tecnologico Tecnologico
» Economico - Financiero %
10% = Tributario
0%
Participacién
1Sl mNO Economico - Financiero
44%

Liquidacion obligatoria de pagos bimestrales y declaracion anual



Juan CarLos MoncaDpa R., RoBerto Lucien LarmAT G, FERNANDO MoORENO B.

El 27% expresd que es conveniente esta medida, la
cual influye en el aspecto social-laboral en un 46%.
El 73% considerd lo contrario.

El 63% expuso que loa descuentos son un benefi-
cio para la organizacidn, porque impacta, de manera

predominante, en los aspectos econdédmico-finan-
ciero y tributario, en un 32% cada uno; asi como
en el aspecto de desarrollo empresarial, en un 19%.
El 37% vio que los descuentos no son un beneficio.

Exoneracion de pago a SENA e ICBF
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De acuerdo con los resultados obtenidos, el 78%
consideré como un inconveniente que en el Régi-
men Simple de Tributacién no se podrd acceder a
las depuraciones fiscales; y que su mayor impacto
se refleja en el aspecto econémico-financiero, en un
46%; en el tributario, en un 31%; en el de desarrollo
empresarial, en un 20%; en el social-laboral, en un
2% y en el ambiental, en un 1%. Por otra parte, el
22% no lo considerd como un inconveniente.

Municipio DE BoLIVAR

Sobre los resultados plasmados en el gréfico, el 70%
indicéd que los empresarios se ven afectados por
esta medida, porque impacta considerablemente en
el aspecto econdmico-financiero, en un 46%; en el
desarrollo empresarial, en un 28%; en el tributario,
en un 15%; en el operativo, en un 3%; y en los aspec-
tos ambiental, social-laboral, tecnolégico y comer-
cial, en un 2% cada uno. El 30%, por su lado, expuso
que la medida no afecta.
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Nétese que el 52% consideré que las declaracio-
nes son una desventaja para su organizacion y
que impactan ampliamente en un 48% del aspecto
econdmico-financiero, en un 24% del aspecto de
desarrollo empresarial y en un 17% del aspecto tri-
butario. No obstante, el 48% opiné que no es una
desventaja.

El 92% indicd que su liquidez puede verse afec-
tada negativamente al acogerse a este régimen,
impactando notablemente en el aspecto tributario,
en un 28% y en el aspecto econémico-financiero,
en un 18%. El restante 8% sefal6 que afecta posi-
tivamente su liquidez.

Consideraciones sobre declaraciones con saldo a favor
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Ante el interrogante planteado, el 87% opind que
el impuesto no conviene para la sociedad, y que su
mayor impacto se ve en un 51% del aspecto econé6-
mico-financiero. En cuanto al 13%, considerd que no
es inconveniente.

Municipio DE BoLIVAR

De los empresarios encuestados, el 27% manifestd
que si conocian estas deducciones para realizar la
declaracién, y que impactan, en gran medida, en el
aspecto econdémico-financiero, en un 41%; en el tri-
butario, en un 35% y en el de desarrollo empresarial,
en un 24%. El 73% expreso lo contrario.

Consideraciones sobre el Impuesto a dividendos
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El 81% consideré que se los empresarios ven afec-
tados por esta medida y que el impacto es visible en
el aspecto econdmico-financiero, en un 58%; en el
de desarrollo empresarial, en un 24%; en el tributa-
rio, en un 14% y en el aspecto comercial en un 4%.
El 19% expresé que no se ven afectados.

El 56% indicd que es una desventaja acogerse a ese
régimen, ya que perderan dicho beneficio de audi-
toria, afectando notablemente en el aspecto eco-
ndémico-financiero, en un 36%; en los aspectos de
desarrollo empresarial y tributario en un 23% cada
uno, y, posteriormente, en el aspecto comercial, en
un 10%. Por su parte, el 44% no lo vio como una
desventaja.

Beneficios por constitucion de empresa en municipios ZOMAC
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Municipio DE BoLIVAR

Consideracion sobre el impacto en los sujetos a retencion en la fuente, ICA y ganancia ocasional
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Consideracion sobre el impacto en los sujetos de retencion

El 22% considerd que el impacto repercute positi-
vamente en la entidad, afectando el aspecto eco-
némico financiero en un 52%, el tributario en un
29%, el de desarrollo empresarial en un 14% y en
el comercial en un 5%. El 78% comenté que no hay
repercusiones positivas.

El objetivo general de esta investigacién con ca-
racter regional consistié en analizar la incidencia
del Régimen Simple de Tributacién, prescrito por la
Ley 1943 de diciembre 28 de 2018, Ley de Financia-
miento, la cual asume todo el articulado de la extinta
Ley de Financiamiento de diciembre de 2018, en lo
concerniente al Régimen Simple de Tributacién y a
los contribuyentes de las mipymes de la regién no-
roccidental del Valle del Cauca. Luego de desarrollar
un sustento tedrico y conceptual, se obtuvieron las
bases preliminares y elementos de juicio para el de-
sarrollo del trabajo de campo, o sea: aplicacién de
encuestas, tabulacién y andlisis correspondiente a
las mipymes ubicadas en el municipio de Bolivar.

Tras hacer la tabulacién y el andlisis, fue posible
identificar que de las 63 mipymes encuestadas en
Bolivar, el 98% son aptas para acogerse al Régimen

Simple de Tributacién, porque cumplen con algunos
de los requisitos que data el articulo 906 del libro
octavo de la Ley de Financiamiento (hoy Ley de
Crecimiento Econdémico), como lo es obtener ingre-
sos brutos, ordinarios o extraordinarios inferiores a
80 000 UVT, ser residentes colombianos, y que el
capital de las empresas juridicas corresponda a la
inversién nacional. De acuerdo a lo comentado, el
100% de las mipymes tienen ingresos inferiores a las
80 000 UVT, el 98% tiene residentes colombianos, y
para el caso de las cuatro personas juridicas, estas
tienen el 100% de inversién nacional.

Por otra parte, con base en las encuestas que se rea-
lizaron, se pudo observar que el 73% tiene un desco-
nocimiento general de la norma correspondiente al
Régimen Simple de Tributacién; lo que provoca una
limitacion para determinar si es conveniente acoger-
se a dicho régimen para que exista una formalizacién
y un mejor desarrollo empresarial; tal caso es motivo
suficiente por el cual se hace necesario incentivar
una educacion tributaria. Lo anterior también causa
que en los empresarios de Bolivar exista incertidum-
bre por las constantes reformas tributarias, ya que
han incidido en el cierre de mipymes.
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Con el fin de dar respuesta a los posibles impactos
sufridos por los contribuyentes del municipio de
Bolivar que se acojan al Régimen Simple de Tribu-
tacién, se consideraron a aquellos empresarios que
respondieron positivamente a las diversas pregun-
tas del cuestionario, encontrandose 622 respuestas
afirmativas que corresponden a las respuestas da-
das frente a las preguntas que iban de la 14 a la 32
de la encuesta aplicada, donde manifestaron haber
sido impactados en cualquiera de los ocho aspectos
propuestos, que son: ambiental, operativo, comer-
cial, socio-laboral, desarrollo empresarial, tecnoldgi-
co, econémico-financieros y tributario.

Ambiental
Se encontré que el 2% de los encuestados, con res-
puestas positivas, se ve afectado en este aspecto por
las siguientes razones. Primero, al contar con factu-
racién electrénica, se contribuye a ahorrar espacio,
porque los archivos se manejan de forma electréni-
ca, lo cual disminuye la cantidad de archivos fisicos,
contribuyendo a la conservacién del medio ambien-
te. Segundo, mencionan que el Régimen Simple de
Tributacién simplificard y facilitara el sistema de tri-
butacidn, ya que al integrar los impuestos como el de
renta, ICA, impoconsumo e IVA, disminuira el consu-

mo de resma de papel, ya que se presentard en un
solo formulario los impuestos ya mencionados. Por
Ultimo, serd beneficioso para la organizacién y para
el ambiente que se puedan realizar pagos por me-
dios electrdnicos.

Operativo

De acuerdo con los resultados obtenidos, un 2% ex-
presé que existe un impacto operativo al no ser nece-
sario hacer filas y trdmites para pagar impuestos, ya
que es mas efectivo por la reduccion de tiempos; ade-
mas, se sefala que el hecho de tener que presentar
el impuesto de renta con su respectivo pago es una
desventaja que afecta su operatividad, porque pue-
de causar que algunas actividades se vean afectadas.
Por ultimo, se manifesté que el hecho de implemen-
tar facturacién electrénica afecta su nivel operativo,
puesto que tienen que capacitar a su personal.

Comercial
Pudo observarse que el 5% de los encuestados ex-
presd que su aspecto comercial se ve afectado de
manera negativa con los constantes cambios de los
sistemas tributarios, que tienden a aumentar la carga
impositiva, obligando a los empresarios a incremen-
tar el valor de los precios del producto o servicio;



lo cual puede llevar al cierre de la organizacién por
insolvencia. También se senalé que al aumentar la
formalizacion del personal, puede existir una mayor
estabilidad laboral; lo que beneficia a la organizacion,
disminuyendo la rotacién de empleados y permitien-
do ofrecer un mejor servicio al cliente. Finalmente,
los afecta el hecho de que las inversiones provenien-
tes del exterior sean de capital, porque es una causal
que los excluye de pertenecer al Régimen Simple de
Tributacién y, consecuentemente, se les niega la po-
sibilidad de expandir sus actividades comerciales en
compaiiia de un socio extranjero.

Social-laboral

El 5% de los encuestados opind que el Régimen
Simple de Tributacién contribuye a aumentar la
formalizacién en la contratacién de personal; tam-
bién revelaron que es conveniente la exoneracién
de aportes parafiscales del SENA y del ICBF para
quienes pertenezcan al Régimen Simple de Tribu-
tacidén, ya que beneficia su aspecto social-laboral.
En Ultimas, se considera un beneficio que los pagos
realizados al fondo de pensién se descuenten en
su totalidad, al momento de realizar la declaracién,
porque incentiva la contratacién de personal y ofre-
ce un beneficio tributario.

Desarrollo empresarial

El 20% comentd que el sistema tributario ha incidi-
do en el cierre de mipymes, ya que sus constantes
cambios y altas tasas impositivas no ha favorecido
al crecimiento empresarial; adicionalmente, las in-
versiones de capital que provienen del extranjero
constituyen una causal para no pertenecer al Régi-
men Simple de Tributacién, afectando su desarrollo
empresarial, porque niega la posibilidad que un in-
versionista extranjero pueda invertir en una empre-
sa colombiana. Por dltimo, se menciond que es una
desventaja que las SA tengan que pagar una doble
tributacién por impuestos a los dividendos, puesto
que puede provocar que inviertan menos en el de-
sarrollo empresarial, dado a que la solvencia de cada
socio disminuye.

Tecnoldgico
El 4% consideré que el hecho de contar con he-
rramientas tecnoldgicas para implementar la

Municipio DE BoLIVAR

facturacion electrénica afecta su aspecto tecnolé-
gico. El 8% sefald que realizar pagos por medios
electrénicos afecta de manera positiva la organiza-
cién, porque reduce tiempos; pero esto los obliga a
estar en la vanguardia tecnoldgica. Un 22% expre-
s6 que el Régimen Simple de Tributacién fomenta
la formalidad y facilita el sistema de tributacién,
haciendo que sea necesario realizar mejoras tec-
noldgicas.

Econdmico-financiero

El 44% de los empresarios encuestados opinaron
que hay un impacto negativo en el aspecto econdémi-
co-financiero, que afecta a las sociedades anénimas
que pertenezcan al Régimen Simple de Tributacidn,
pues estarian sometidas a pagar una doble tributa-
cion por impuestos a los dividendos, disminuyendo
su capacidad de inversién. Seguidamente, se expre-
s6é que es una desventaja que, en el régimen sim-
ple, los impuestos y la declaracién de renta deban
presentarse con su respectivo pago, porque puede
afectar la liquidez empresarial. Al final, también se
considerd que es una desventaja no poder acceder
a depuraciones fiscales, tales como rentas no grava-
das, rentas exentas, costos, gastos, pérdidas fiscales
y exceso de renta presuntiva, porque puede provo-
car un mayor valor de impuesto a pagar.

Tributario

El 18% de los empresarios vieron como una desven-
taja el acogerse al Régimen Simple de Tributacion,
ya que pueden perder el beneficio de auditoria en la
declaracién de renta y complementarios, que estd
estipulado en el Articulo 689-2 del Estatuto Tribu-
tario, si su impuesto neto se incrementa en un 30%,
en relacién con el impuesto neto de renta del afio
anterior; su impacto se refleja en el aspecto tribu-
tario al ser un beneficio de auditoria que se pierde.
También se sefald que es una desventaja que, en el
régimen simple, los impuestos y la declaracién de
renta deban presentarse con su respectivo pago,
porque de no ser asi, daria lugar a sanciones tribu-
tarias. Por ultimo, se considerd que la Ley 1943 de
2018, facilitara el sistema de tributacién al integrar
el impuesto de renta, ICA, impoconsumo e IVA, por-
que se podran presentar dichos impuestos en un
solo formulario.






Para poder hacer una descripcién que permita conocer todo el contexto del
municipio de El Dovio, ubicado en el Valle del Cauca, y la caracterizacion de las
actividades desarrolladas por sus pymes, es indispensable mencionar su posi-
cion geogréfica, las caracteristicas mds relevantes de su aspecto demografico
y el dinamismo del sector de las pymes, en donde se refleje su contribucién
econdmica y social, y la importancia que este sector tiene para el desarrollo de
esta region.

Antes de su fundacidn, El Dovio estaba habitado por indigenas descendientes
de los gorrones. Existen relatos que hablan acerca de los origenes del nombre
del municipio. Uno de ellos narra que el nombre proviene de un drabe que visitd
dichas tierras en el ailo 1933, y que su nombre era Adohbio Muahadd, que habia
venido en busca de riquezas indigenas. Otro relato habla acerca de un extranje-
ro llamado Anxen Dionel Dobio, que visitd la zona en el afio 1885, y se unié a los
indigenas de la planicie de Cajamarca. La Ultima historia que se mencionara en
este apartado habla acerca de un lider indigena descendiente de los gorrones,
que liderd la comunidad con valentia y se enfrenté con las armas de la época a
los invasores espanoles y a otras tribus.

Al principio, El Dovio era un corregimiento de Roldanillo, una vereda en la cual
solo habia construidas de 35 a 40 casas, muy apartadas una de la otra; la mayo-
ria de ellas estaban edificadas al lado del parque principal. En ese entonces no
habia servicio de agua potable ni fluido eléctrico. Asi que, en la mayoria de las
casas, los habitantes obtenian el agua construyendo aljibes o recogiéndola del
rio, y se iluminaba con velas de esperma, ldmparas de gasolina o simplemente
botellas con una mecha empapada de combustible.

El epicentro de la comercializacién ganadera y pecuaria estaba en Roldanillo,
ya que El Dovio aln era una vereda. De modo que los campesinos decidieron
vender sus productos en la plaza principal, tradicidon que aln se conserva y se
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realiza el dltimo lunes de cada mes. El primer mer-
cado publico del que se tiene noticia en El Dovio,
se realizé el sdbado 14 de noviembre de 1936, efec-
tuado en un terreno de propiedad privada, lo que
actualmente es la plaza principal Nicolds Borrero
Olano.

La poblacion fue fundada en 1936 por Benjamin Pe-
rea Caicedo, y ascendid a la categoria de municipio
en 1956, El Dovio es uno de los tres municipios con
mayor tiempo de fundacion. Sin embargo, es uno de
los dos mds nuevos considerados como municipio.
Anteriormente, también fue conocido con los nom-
bres de: Rojas Pinilla y Las Hojas. El primer nombre
en honor a un presidente, y el segundo debido a la
gran cantidad de hojas que caian de los arboles del
parque principal.

Su nombre actual El Dovio, significa lugar ‘rodeado
de montafas: Entre los lugares de interés se encuen-
tran: Cascada El Salto, Cafdn del rio Garrapatas y
Serrania de los Paraguas. Como centro recreativo,
deportivo y cultural se encuentra el Parque Recrea-
cional, el estadio de futbol Rodrigo Lloreda Caicedo,
el Coliseo Cubierto ‘Ciudad del Futuro, el Polidepor-
tivo ‘Carlos Alberto Vélez, la Casa de la Cultura Rojas
Pinilla y el Hotel las Hojas. En el municipio de El Do-
vio se tiene la oportunidad de disfrutar de las Fiestas
del Campesino, que tradicionalmente se realizan en

el dltimo fin de semana de agosto. Las ferias gana-
deras (celebradas el ultimo lunes de cada mes) y las
fincas cafeteras son otros atractivos que hacen de
este municipio un destino obligado para conocer la
cultura agropecuaria, ganadera y campesina de Co-
lombia (Alcaldia Municipal de El Dovio, 2017).

El Dovio es un municipio de Colombia, situado al
suroeste del pais, en el departamento del Valle del
Cauca (provincia Norte). Se ubica al noroccidente del
Valle del Cauca. Limita por el oriente, con los muni-
cipios de La Unién y Roldanillo, por el occidente con
el departamento del Chocd, por el norte con el mu-
nicipio de Versalles y por el sur con el municipio de
Bolivar. El municipio se encuentra compuesto por la
zona rural, que son veredas, centros poblados y co-
rregimientos, y por la zona urbana, que son barrios.
La mayor parte del territorio de El Dovio es montafno-
so, pero también cuenta con zonas planas. Su relieve
corresponde a la vertiente oriental de la Cordillera
de los Andes, y presenta algunos accidentes orogra-
ficos entre ellos: Cerro de Paramillo, Cerro Cara de
Perro, Alto de Paramillo, Cerro de Toldafria, Cuchilla
de Monteazul, Cuchilla de Garrapatas, Cerro Cielito,
Alto de la Rivera, Cuchilla de la Cruz y Cuchilla del
Camello. Al Dovio lo riegan las aguas de los rios Do-
vio, Pefiones, Reyedd, Claro y Garrapatas, con todos
sus afluentes (Alcaldia Municipal de El Dovio, 2017).

Localizacion del municipio de El Dovio en el Valle del Cauca

Corporaciéon Auténoma Regional del Valle del Cauca, (2013).



Para el afio 2014, El Dovio, segun el Sisbén, cuenta
con una poblacién total de 14 499 habitantes. En el
municipio existe el resguardo indigena de Batatal, de
la etnia embera chami, con 2 192 habitantes apro-
ximadamente; poblacién compartida con el munici-
pio de Bolivar. También ha de hacerse mencién del
ingreso al territorio de otras etnias provenientes de
diferentes regiones del pais, siendo la mas notable la
comunidad naza, establecida en el sector de Sabana
Blanca (Alcaldia Municipal de El Dovio, 2016).

La base de la economia la conforman la actividad
agropecuaria y la agricultura. En la parte agricola,
el lulo conforma un renglén importante; ademés de
contar con grandes cultivos de tomate, pimentdn,
cebolla, repollo, pepino, maiz, frijol, platano, arraca-
chay, dltimamente, caia panelera. La ganaderia y la
porcicultura ocupan un sector muy grande y popular
en su economia, debido al gran nimero de semo-
vientes que son comercializados hacia otros muni-
cipios y departamentos, antes y después de la feria
ganadera (Alcaldia Municipal de El Dovio, 2017).

Cuenta con dos importantes ecosistemas estratégi-
cos para la regién del Valle del Cauca como la Serra-
nia de los Paraguas, que también es un ecosistema
estratégico a nivel mundial, y la microcuenca El Sal-
to, que es de vital importancia socioeconémica para
los municipios de Roldanillo y El Dovio, debido a que
de ahi surgen los ministritos de riego para el corre-
gimiento de Cajamarca y la vereda Matecana. Otros
detalles que merecen ser mencionados son:

Extension total: 382 km?

Extensidon drea urbana: 66 km?

Extension area rural: 316 km?

Altitud de la cabecera municipal: 1 434 me-
tros sobre el nivel del mar.

Temperatura media: 20° C.

Distancia de referencia: 167 km de Cali (Alcal-
dia Municipal de El Dovio, 2017).

Municipio e EL Dovio

Para el célculo de la muestra se tomd como referen-
cia la base de datos suministrada por la Camara de
Comercio de Cartago, a la cual se encuentra adscrito
el sector empresarial de El Dovio, donde se encon-
tré 188 empresas que conforman las mipymes de
la zona. Posteriormente, se procedid a la seleccién
de la muestra, por medio de la férmula de método
no probabilistico, aplicado para poblacién finita, es
decir, cuando se conoce el nimero total de las per-
sonas a encuestar, en este caso, las mipymes del
municipio.

Formula para obtencion de la
muestra - El Dovio

Aguilar Barojas, (2005).

Donde:
Z = Nivel de confiabilidad del estudio 1,96
N = Poblacién 188
P = Probabilidad de éxito 0,5
Q = Probabilidad de fracaso 0,5
E = Error 10%

Una vez identificada la férmula se obtuvo el siguien-
te resultado:

Tamano de la muestra = 64 mipymes.

A raiz del resultado anterior, se tomé la muestra
seleccionada y se asigné un valor porcentual so-
bre la poblacién total, para establecer el nimero de
encuestas a aplicar, segun la representacién de la
actividad comercial en el municipio, tal y como se
muestra en la siguiente tabla.
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Numero de encuestas por actividad comercial - El Dovio

Comercial 120 64% 64 4 53
Industrial 15 8% 64 5 0
Servicios 51 27% 64 17 10
Agricola 1 1% 64 0 1
Ganadera 1 1% 64 0 0
Agropecuaria 0 0% 64 0 0
Otras 0 0% 64 0 0

188  100% 64 64

Por medio de la aplicacién de un formulario de reco-
leccion de informacion, se hizo la caracterizacién de
las mipymes del municipio de El Dovio. Se logré esta-
blecer aspectos como la naturaleza de la entidad, el
tipo de sociedad juridica, el sector econémico al que
pertenece la empresa, los afios de funcionamiento,
el tipo de régimen de tributacién, entre otros; que
permitiran tener una mejor clasificacién del sistema
empresarial que conforma la zona.

De acuerdo con los resultados obtenidos en las en-
cuestas, puede establecerse que un 94% de las mi-
pymes se clasifica como naturales, mientras que el
6% restante como juridicas.

De las 4 empresas que estan constituidas como em-
presa juridica, el 100% corresponde a SAS.

El 100% del capital social de las 4 personas juridicas
encuestadas corresponde a inversién nacional.

Del 100% de las mipymes encuestadas en El Dovio,
el sector econémico con mayor participacion es el
comercial, con un 83%; seguido del sector de servi-
cios, con un 16%; mientras que el 1% corresponde al
sector agricola.

= | Personajuridica

6% ‘

Indique la naturaleza de la entidad

Indique la naturaleza de la entidad

P
Persona Natural 'ervS(')na
juridica

60 4

®  PersonaNatural

94%

m Persona Natural = Personajuridica

Naturaleza de la entidad
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Si es persona juridica qué tipo de sociedad es
S.A LTDA S.AS S.enC S.C.PA
Si es personajuridica qué tipo de sociedad es
0 0 4 0 0
= SAS
100%
mSAS
Tipo de sociedad juridica
Si su empresa es una persona juridica, ¢como esta integrado su capital social?
» . Inversion | Inversion
. .. . Inversién Nacional A )
Si suempresaes una persona juridica, écomo Extranjera | Mixta
esta integrado su capital social? 4 0 0
Inversion
Nacional
100%
= Inversion Nacional
Integracion del capital social
¢En cual de los si 4 se desarrolla Servicios Comercial | Industrial Agricola Ganadera | Agropecuario Otros
la actividad principal de la empresa?
10 53 0 1 0 0 0

¢En cudl de los siguientes sectores econémicos se desarrolla la actividad principal de la empresa?
Agricola

1% .
Servicios

16%

Comerial
83%

= Servicios = Comercial = Agricola

Sector economico al que pertenece la empresa
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De las 64 empresas encuestadas, el 41% lleva en
operacion entre 5y 10 anos, el 39% lleva menos (<)
de 5 afos, el 14% lleva entre 11y 20 afios y el 6% lleva
mas (>) de 20 aios en operacion.

Segun los resultados obtenidos, el 95% de las mi-
pymes de El Dovio tuvo ingresos inferiores a 80 000
UVT. El 5%, por su parte, tuvo ingresos superiores a
dicho valor.

Del 100% de las empresas encuestadas, el 97% tiene
residentes colombianos.

Del total de las mipymes encuestadas, el 25% cono-
ce la Ley 1943 de diciembre de 2018. Pero el 75% la
desconoce.

Del total de las empresas encuestadas, el 81% es
responsable del impuesto de industria y comercio, el
15% lo es del impuesto sobre las ventas y del IVA y el
4% del impuesto de renta y complementarios.

= |11 y20
14%

= |5y10
41%

¢Cuantos afos de operacion lleva la empresa en el mercado?

¢ Cudntos afios de operacién lleva la empresa en el mercado?

m'<de5" mw5y10 =11 y20 = ">20"

"< de 5" 5y10 | 11 y20 "> 20"
25 26 9 4

s 0"
6%

"<de 5"

Anos de operacion de la empresa en el mercado

Su empresa en el ailo inmediatamente anterior obtuvo ingresos Sl NO
inferiores a 80.000 UVT ($2.741.600.000) 61 3

Su empresa en el afio inmediatamente anterior obtuvo ingresos
inferiores a 80.000 UVT ($2.741.600.000)

= |NO
5%

=NO

Sl
95%

Ingresos percibidos durante el dltimo afio gravable
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De acuerdo con el articulo 10 del Estatuto tributario, es usted

Sl NO
residente colombiano para efectos tributarios.

62 2

De acuerdo con el articulo 10 del Estatuto tributario, es usted
residente coIombian%J:)ara efectos tributarios.

3%

97%

=Sl =NO

Tipo de residente para efectos tributarios

¢Conoce la Ley 1943 de diciembre 28 de 2018” Ley de

SI NO
Financiamiento”?

16 48

¢Conocela Ley 1943 de diciembre 28 de 2018” Ley de
Financiamiento”?

N
25%

NO
75%

=S| =NO

Conocimiento sobre la Ley de Financiamiento

Impuestos sobre la| Impuestos | Impuesto | Impuesto al | Impuesto
renta y sobre las de consumo. al
¢De cuales impuestos es responsable su empresa? complementarios |ventas, IVA| Industria y patrimonio Ninguno
comercio
(comprend
eel
3 12 64 0 0 0

éDe cudles impuestos es responsable suempresa?

Impuestos sobrelarentay
complementarios

s Impuestos sobre las ventas, IVA

15%

Impuestode Industriay comercio
(comprende el impuesto
complementariode avisosy tablerosy
las sobretasasbomberiles)

81%

= Impuestos sobre la rentay complementarios
= Impuestos sobre las ventas, IVA
= Impuesto de Industria y comercio (comprende el impuesto complementario de avisos y  tableros y las sobretasas bomberiles)

Tipos de impuestos que tiene bajo responsabilidad la empresa
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El 95% de los empresarios del municipio de El Dovio
se encuentra al dia con sus obligaciones tributarias,
mientras que el 5% no lo esta. Ello permite concluir
que existe una buena conciencia con respecto al
pago de los impuestos nacionales.

Segun las encuestas aplicadas, el 98% pertenece al
Régimen Ordinario y el 2% al Régimen Simple de Tri-
butacién. Puede notarse también que solo el 2% de
las empresas de El Dovio se ha acogido al Régimen
Simple de Tributacion.

Respecto a los resultados obtenidos, se observa que
la totalidad de las empresas del municipio pertene-
cen a la categoria de microempresa, con una parti-
cipacién del 100%.

El 89% de los encuestados no recauda impuestos a
través de los sistemas de tarjeta de crédito o débito,
ni recurre a otros mecanismos de pago electrénicos.

NO
5%

¢Su empresa esta al dia con las obligaciones tributarias de
caracter Nal, Dtal, Mpal y los pagos de contribuciones al Sl NO
Seguridad Social integral?

¢Suempresa esta al dia con las obligaciones tributarias de caracter
Nal, Dtal, Mpal y los pagos de contribuciones al Seguridad Social
integral?

=S| = NO

61 3

SI
95%

Estado actual ante obligaciones tributarias

Simple de tributadén
2%

= Ordinario

A que régimen de tributaciéon pertenece su empresa?

A que régimen de tributacién pertenece su empresa?

= Simple de tributacion

o i Simple de
Ordinario Especial . s
tributacion
63 0 1

Ordinario
98%

Tipo de régimen de tributacion
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. . Pequefia | Mediana
¢De acuerdo con esta Ley su empresa se clasifica como? Microempresa q
empresa empresa
64 0 0

¢De acuerdo con esta Ley su empresa se clasificacomo?

Microempresa
100%

= Microempresa

Clasificacion de la empresa

¢La empresa recauda ingresos a través de los sistemas de
tarjeta de crédito y/o débito y otros mecanismos de pagos S| NO
electréonicos?

éLa empresarecaudaingresos através de los sistemas de tarjeta de
crédito y/o débito y otros mecanismos de pagos electrénicos?
SI

11%

89%
=Sl = NO

Recaudo a través de medios de pago electronicos

comercial, social, tecnoldgico, econémico y tri-
butario, que pueden impactar a las mipymes y su
incidencia, al momento de acogerse al Régimen
Simple de Tributacion.

En los siguientes graficos se muestran los resulta-
dos, a partir de los elementos evaluados.

Durante la aplicacién del instrumento se evalua-
ron diversos aspectos a nivel ambiental, operativo,
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Obsérvese que el 61% de los encuestados no
cuenta con las herramientas tecnoldgicas para la
facturacion, afectando el aspecto de desarrollo em-
presarial en un 12%, el comercial en un 32% vy el
operativo en un 28%. Por su parte, el 39% de los
encuestados si cuenta con las herramientas, ya que
tienen implementada la facturacion electrénica en
la organizacién.

Los resultados obtenidos muestran que el 84%
consider6 como una ventaja la existencia de un
descuento en el valor del impuesto a pagar, al mo-
mento de realizar operaciones con tarjeta de cré-
dito o débito. El porcentaje mencionado también
manifesté que hubo impactos considerables en
varios aspectos: en el tributario, de un 50%; en el
econdmico, de un 33%; en el comercial, de un 15%;
y en el aspecto ambiental, de un 2%. Por su lado, el
16% expresd que es una desventaja.

Facturacion electrénica en el régimen simple de tributacion
it IR . . . Social - Desarrolllo . Economico - N )
Decisién Encuestas Participacion Ambiental Operativo Comercial N Tecnologico N N Tributario
Laboral Empresarial Financiero
Sl 25 39% 2 7 8 0 3 4 1 0
NO 39 61%
Totales: 64 100% Facturacion electrdnica en el régimen simple de tributacion
70%
Ambiental
8%
60%
Tecnologico
50% 16% AV‘
Economico - Financiero
= Ambiental 4%
40% N O ti
= Operativo Desarrolllo Empresarial N
= Comercial 12%
30%
Desarrolllo Empresarial
0% = Tecnologico
= Economico - Financiero
10%
0%
Participacion P Comeral
32%
ES| mNO
Facturacion electronica en el Régimen Simple de Tributacion
Consideracion de los descuentos por operaciones con tarjeta debito/crédito
Social - Desarrolllo Economico -
Decision Encuestas Participacion Ambiental Operativo Comercial . Tecnologico N . Tributario
Laboral Empresarial Financiero
N 54 84% 1 0 8 0 0 0 18 27
NO 10 16%
Totales: 64 100% Consideracion de los descuentos por operaciones con tarjeta
90% — debito/crédito
Comerdal
80% Ambiental 15%
2%
70%
60%
50%
= Ambiental
20% _ Tributario
= Comercial s0%
30% = Economico - Financiero
Tributario
20% 16%
Economico - Financiero
10% 33%
0%
Participacion
=Sl mNO

Consideracion descuentos por operaciones con tarjeta débito o crédito



De acuerdo con los resultados obtenidos, se de-
terminé que el 67% considerd que la Ley 1943 au-
mentard la formalidad y simplificard el sistema de
tributacion, al integrar impuestos tales como el de
renta, ICA, impoconsumo e IVA en la mipymes que
tuvieron un impacto del 43% en el aspecto tributario,
del 22% en el operativo, del 24% en el comercial, del
7% en el de desarrollo empresarial, y del 2% en los
aspectos social-laboral y tecnoldgico. Sin embargo,
el otro 34% considerd que la ley no beneficiara di-
chos aspectos.

Municipio e EL Dovio

Conforme con lo se pudo observar en las en-
cuestas, se encontrd que el 66% comentd que el
sistema tributario ha incidido en el cierre de orga-
nizaciones, y que su impacto se refleja, en mayor
proporcidn, sobre el aspecto tributario en un 48%,
sobre el aspecto de desarrollo empresarial en un
17%, sobre el comercial en un 12%, sobre el econ6-
mico-financiero en un 9% y sobre el operativo en
un 14%. En contraste, el 34% opind que no hubo
incidencia.

Consideraciéon del aumento de formalidad, simplificacion del sistema de tributacién al integrar los impuestos en las Mipymes
s P . . . Social - Desarrolllo . Economico - . .
Decision Encuestas Participacion Ambiental Operativo Comercial . Tecnologico ) . Tributario
Laboral Empresarial Financiero
Sl 43 67% 0 10 11 1 3 1 0 20
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El 28% considerd que el Régimen Simple si contri-
buye el aumento de la formalizacién, y manifesté que
su mayor impacto se dio en el aspecto operativo, en
un 50%; también se dio en el aspecto social-laboral,
en un 44%. El 72% expresé que el régimen no contri-
buye en modo alguno.

Del total de los encuestados, al 97% le parecié be-
neficiosa para su organizacién la reduccién de tiem-
pos, porque impacta, en mayor medida, en un 47%
del aspecto operativo, en un 32% del tributario y en
un 21% del comercial. No obstante, al 3% no le pare-
cié un beneficio.

Contribucion en el aumento la formalizacién en la contratacion de personal
s L . . . Social - Desarrolllo . Economico - . .
Decision Encuestas Participacion Ambiental Operativo Comercial . Tecnologico . . Tributario
Laboral Empresarial Financiero
Sl 18 28% 0 9 1 8 0 0 0 0
NO 46 2%
Totales: 64 100% Contribucién en el aumento la formalizacién en la contratacién de
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Al compilar las diferentes respuestas obtenidas en
las encuestas, se aprecia que el 59% consideré que
es una ventaja trasladarse al nuevo Régimen Sim-
ple y ser exonerados en el pago del impuesto al
patrimonio; viéndose afectados, significativamente,
aspectos como el tributario en un 92%, el econémi-
co-financiero en un 5% y en el operativo, en un 3%.
Por otra parte, el 37% expreso que el traslado no es
una ventaja.

Municipio e EL Dovio

En el gréafico se puede apreciar que el 89% de los en-
cuestados manifesté que es una desventaja que, en
el Régimen Simple, los impuestos y la declaracién de
renta deban presentarse con su respectivo pago, ya
que se afectan, notoriamente, aspectos tales como
el tributario, en un 72%; el econémico-financiero, en
un 5%; el social-laboral, en un 2%; el comercial, en
un 9% y el operativo, en un 12%. El 11% considerd
gue no es una desventaja.
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El 83% considerd conveniente la exoneracion, la cual
influye, en su mayor parte, en el aspecto socio-labo-
ral, en un 55%; en el aspecto de desarrollo empre-
sarial, en un 4%; en el tecnoldgico, en un 4%; en el
econdémico-financiero, en un 4%; en el tributario, en
un 30%; y en el operativo, en un 5%. Por el contrario,
el 17% opind lo opuesto.

El 91% expuso que los descuentos son convenientes
para la organizacion porque impactan, predominan-
temente, en los siguientes aspectos: tributario en un
52%, social-laboral en un 40%, econémico-financie-
ro en un 3%, tecnolégico en un 3%, y en el de desa-
rrollo empresarial en un 2%. El 9% consideré que no
son convenientes.

Exoneracién de pago a SENA e ICBF
. L, . . . Social - Desarrolllo . Economico - . .
Decision Encuestas Participacion Ambiental Operativo Comercial . Tecnologico . . Tributario
Laboral Empresarial Financiero
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De acuerdo con los resultados obtenidos, se nota
que el 84% consideré que es una desventaja que,
en el Régimen Simple de Tributacién, no se pueda
acceder a las depuraciones fiscales, ya que su ma-
yor impacto se ve en un 85% del aspecto tributario y
en un 15% del aspecto econémico-financiero. El 16%
expresd que no es una desventaja.

Municipio e EL Dovio

Puede apreciarse en los resultados obtenidos que
el 1% indicé que la medida afecta a las organiza-
ciones, porque impacta considerablemente en el
aspecto econémico-financiero, en un 25%; en el tri-
butario, en un 63%; en el de desarrollo empresarial,
en un 12%. El 89%, por otro lado, expuso que la me-
dida no afecta.

Pérdida del acceso a depuraciones fiscales
Social - Desarrolllo Economico -
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En el anterior gréfico se puede observar que el 72%
considerd que las declaraciones son una desventaja
para la organizacién, que los impacta ampliamen-
te en un 79% del aspecto tributario, en un 11% del
aspecto de desarrollo empresarial, en un 6% del
comercial, y en un 2% del aspecto operativo y del
econdmico-financiero. El 28% manifesté que las de-
claraciones no representan desventajas.

El 44% indicé que su liquidez puede verse afectada
al acogerse a este régimen, cuyo impacto, notable
por cierto, es del 61% en el aspecto tributario, del
25% en el aspecto de desarrollo empresarial, del
8% en el comercial y del 6% en el econémico-fi-
nanciero. El 56% consideré que el régimen no afec-
ta su liquidez.

Consideraciones sobre declaraciones con saldo a favor
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Ante el interrogante planteado, el 77% opiné que el
impuesto es una desventaja para la sociedad, y que
su mayor impacto puede verse reflejado en el aspec-
to tributario, en un 94% vy en el aspecto de desarrollo
empresarial, en un 6%. El 23%, por otra parte, consi-
derd que no es una desventaja.

Municipio e EL Dovio

De los empresarios encuestados, el 17% manifesta-
ron que si conocian estas deducciones para realizar
la declaracidn, que los impacta, en gran medida, en
un 91% del aspecto tributario y en un 9% del as-
pecto econédmico-financiero. El 83% expresaron su
desconocimiento.

Consideraciones sobre el Impuesto a dividendos
L. L . . . Social - Desarrolllo . Economico - . .
Decision Encuestas Participacion Ambiental | Operativo | Comercial . Tecnologico | . . Tributario
Laboral Empresarial Financiero
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De las empresas encuestadas en el municipio de
Versalles, ninguna serd afectada por esta medida.
Solo aplica para Roldanillo, Bolivar y El Dovio.

El 11% indicé que es una desventaja acogerse a
este régimen, ya que se perderan dicho beneficio
de auditoria, lo cual los afecta notablemente, en un
71% del aspecto operativo y en un 29% del aspecto
tributario. Por su parte, el 89% no lo vio como una
desventaja.

El 84% consideré que el impacto es un factor positi-
vo para la entidad, en la que el contribuyente expre-
sa que afecta, inminentemente, al aspecto tributario
en un 96%; y al aspecto econdémico-financiero en un
4%. Pero el 16% planted que el impacto no es un fac-
tor positivo.

Beneficios por constitucion de empresa en municipios ZOMAC
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El objetivo general de esta investigacién con ca-
racter regional consistié en analizar la incidencia
del Régimen Simple de Tributacién, prescrito por la
Ley 1943 de diciembre 28 de 2018, Ley de Financia-
miento, la cual asume todo el articulado de la extinta
Ley de Financiamiento de diciembre de 2018, en lo
concerniente al Régimen Simple de Tributacién y a
los contribuyentes de las mipymes de la regién no-
roccidental del Valle del Cauca. Luego de desarrollar
un sustento tedrico y conceptual, se obtuvieron las
bases preliminares y elementos de juicio para el de-
sarrollo del trabajo de campo, o sea: aplicacién de
encuestas, tabulacién y andlisis correspondiente a
las mipymes ubicadas en el municipio de El Dovio.

Una vez hecha la tabulacién y el andlisis, fue posible
identificar que de las 64 mipymes encuestadas en
El Dovio, el 95% de ellas son aptas para acogerse
al Régimen Simple de Tributacién, porque cumplen
con algunos de los requisitos que data el articulo 906
del libro octavo de la Ley de Financiamiento (hoy
Ley de Crecimiento Econémico), como lo es obtener
ingresos brutos, ordinarios o extraordinarios inferio-
res a 80 000 UVT, ser residentes colombianos, y que
el capital de las empresas juridicas corresponda a
la inversion nacional. De acuerdo a lo comentado, el
100% de las mipymes tienen ingresos inferiores a las

80 000 UVT, el 97% tiene residentes colombianos, y
para el caso de las cuatro personas juridicas, estas
tienen el 100% de inversion nacional.

Por otra parte, con base en las encuestas realiza-
das, se puede observar que el 75% tiene un desco-
nocimiento general de la norma correspondiente al
Régimen Simple de Tributacidn; lo que provoca una
limitacién para determinar si es conveniente acoger-
se a dicho régimen para que exista una formalizacién
y un mejor desarrollo empresarial; tal caso es motivo
suficiente por el cual se hace necesario incentivar
una educacién tributaria. Lo anterior también causa
que en los empresarios de El Dovio exista incerti-
dumbre por las constantes reformas tributarias, ya
que han incidido en el cierre de mipymes.

Con el fin de dar respuesta a los posibles impac-
tos sufridos por los contribuyentes del municipio
de El Dovio que se acojan al Régimen Simple de
Tributaciéon, se consideraron a aquellos empresa-
rios que respondieron positivamente a las diversas
preguntas del cuestionario; y se encontré que los
encuestados, cuyas respuestas afirmativas fueron
736, manifestaron haber sido impactados en cual-
quiera de los ocho aspectos ya mencionados, que
son: operativo, comercial, socio-laboral, desarrollo
empresarial, tecnoldgico, econdmico-financiero y
tributario.
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De acuerdo con los resultados obtenidos, un 11%
expresd que existe un impacto operativo cuando
no se es necesario hacer filas y trdmites para pa-
gar impuestos, ya que se reducen los tiempos de
dichas tareas. El mismo porcentaje sefialé que el
hecho de tener que presentar el impuesto de renta
con su respectivo pago es una desventaja para su
operatividad, porque puede causar que algunas ac-
tividades se vean afectadas. Por ultimo, manifestd
que el tener que implementar facturacion electré-
nica repercute en su nivel operativo, porque tienen
que capacitar a su personal.

El 8% de los encuestados expresd que su aspecto
comercial se ve afectado de manera negativa con los
constantes cambios de los sistemas tributarios, que
tienden a aumentar la carga impositiva, obligando a
los empresarios a incrementar el valor de los precios
del producto o servicio; lo cual puede llevar al cierre
de la organizacién por insolvencia. Igualmente, se
sefialé que al aumentar la formalizacién del perso-
nal, puede existir una mayor estabilidad laboral; lo

que beneficia a la organizacién, disminuyendo la ro-
tacién de empleados y permitiendo ofrecer un mejor
servicio al cliente. Finalmente, los afecta el hecho de
que las inversiones provenientes del exterior sean
de capital, porque es una causal que los excluye de
pertenecer al Régimen Simple de Tributacién y, con-
secuentemente, se les niega la posibilidad de expan-
dir sus actividades comerciales en compafia de un
socio extranjero.

El 9% de los encuestados opind que el Régimen
Simple de Tributacién contribuye a aumentar la for-
malizacién en la contratacién de personal; asimis-
mo revelaron que es conveniente la exoneracion
de aportes parafiscales del SENA y del ICBF para
quienes pertenezcan al Régimen Simple de Tribu-
tacion, ya que beneficia su aspecto social-laboral.
En ultimas, se considera un beneficio que los pagos
realizados al fondo de pensién se descuenten en su
totalidad, al momento de realizar la declaracién, por-
que incentiva la contratacién de personal y otorga
un beneficio tributario.



El 5% comenté que el sistema tributario ha incidi-
do en el cierre de mipymes, ya que sus constantes
cambios y altas tasas impositivas no ha favorecido
al crecimiento empresarial; adicionalmente, las in-
versiones de capital que provienen del extranjero
constituyen una causal para no pertenecer al Régi-
men Simple de Tributacidn, afectando su desarrollo
empresarial, porque niega la posibilidad que un in-
versionista extranjero pueda invertir en una empre-
sa colombiana. Por Ultimo, se menciond que es una
desventaja que las SA tengan que pagar una doble
tributacién por impuestos a los dividendos, porque
puede provocar que inviertan menos en el desarrollo
empresarial, debido a que la solvencia de cada socio
disminuye.

El 1% consideré que el hecho de contar con herra-
mientas tecnoldgicas para implementar la factura-
cion electrénica afecta su aspecto tecnoldgico. El
11% sefialé que realizar pagos por medios electréni-
cos afecta de manera positiva la organizacion, por-
que reduce tiempos; pero esto los obliga a estar en
la vanguardia tecnolégica. Un 67% expresd que el
Régimen Simple de Tributacién fomenta la formali-
dad y simplifica el sistema de tributacién, haciendo
gue sea necesario realizar mejoras tecnoldgicas.

El 6% de los empresarios encuestados opind que
hay un impacto negativo en el aspecto econdmi-
co-financiero, que afecta a las sociedades anénimas
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que pertenezcan al Régimen Simple de Tributacién,
pues estarian sometidas a pagar una doble tributa-
cioén por impuestos a los dividendos, disminuyendo
su capacidad de inversién. Seguidamente, se expre-
s6 que es una desventaja que, en el régimen sim-
ple, los impuestos y la declaracién de renta deban
presentarse con su respectivo pago, porque puede
afectar la liquidez empresarial. Al final, también se
consideré que es una desventaja no poder acce-
der a depuraciones fiscales, tales como rentas no
gravadas, rentas exentas, costos, gastos, pérdidas
fiscales y exceso de renta presuntiva, porque puede
provocar un mayor valor de impuesto a pagar.

El 60% de los empresarios vio como una desventaja
el acogerse al Régimen Simple de Tributacién, ya
que pueden perder el beneficio de auditoria en la
declaracién de renta y complementarios, que esta
estipulado en el Articulo 689-2 del Estatuto Tribu-
tario, si su impuesto neto se incrementa en un 30%,
en relacién con el impuesto neto de renta del ano
anterior; su impacto se refleja en el aspecto tribu-
tario al ser un beneficio de auditoria que se pierde.
También se senald que es una desventaja que, en el
régimen simple, los impuestos y la declaracion de
renta deban presentarse con su respectivo pago,
porque de no ser asi, daria lugar a sanciones tribu-
tarias. Por ultimo, se considerd que la Ley 1943 de
2018, facilitard el sistema de tributacién al integrar
el impuesto de renta, ICA, impoconsumo e IVA, por-
que se podran presentar dichos impuestos en un
solo formulario.






Para poder hacer una descripcién que permita conocer todo el contexto del
municipio de La Unién Valle y la caracterizacidn de las actividades desarrolladas
por sus mipymes, es primordial mencionar su posicién geogréafica, historia, ca-
racteristicas mas relevantes de su aspecto demogréfico y el dinamismo del sec-
tor de las mipymes, en donde se refleja su contribucién econémica y social, asf
como la importancia que tienen estas empresas para el desarrollo de la regién.

Por la Via Panorama hacia el norte del departamento se encuentra este muni-
cipio, caracterizado por las extensas tierras dedicadas al cultivo de vifiedos y
de frutas, asi como por su clima cdlido y verdes paisajes. Es asiento de la més
importante industria vinicola del pais, al igual que de cultivos de maracaya y de
meldn, que se exportan hacia Europa y Estados Unidos. Entre los lugares de
interés estan: el Santuario de Nuestra Sefora de las Lajas, conocido como La
Ermita, que es su principal iglesia, construida en el siglo XVIII, y la Casa Munici-
pal, monumento arquitecténico que también hace parte de esos lugares, al igual
que Lagos de Mdnica, lugar de veraneo para el deporte de la pesca. La Unién
también es conocida por su pan de yuca, roscas, pandebonos, jugos de uva,
vinos y por el famoso trabuco, bebida a base de maicena, leche, canela, yema de
huevo y ron. (Cooperativa de Transportadores La Andina, s.f.).

En La Unidn, ubicada al norte del Valle del Cauca, se tiene la oportunidad de
apreciar extensos vifiedos y de disfrutar numerosas fiestas religiosas y popu-
lares. Los turistas tienen a su servicio excelentes hoteles, restaurantes y para-
dores. Sus habitantes celebran las fiestas de San Pedro y San Pablo en junio, el
Carnaval de la Uva y el Vino, en octubre, y el Festival Departamental de intérpre-
tes de la Canciéon Moderna. (De Occidente, 2017).

La Unidn se encuentra en el departamento del Valle del Cauca. En cuanto a
su latitud, estd en el hemisferio norte a 4°32'05" (latitud norte) y a 76°06'04"
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(longitud oeste). Se encuentra a 396 km de Santa
fe de Bogota, y a 163 km de la ciudad de Cali.

La cabecera del municipio estd a una altitud de 975
metros sobre el nivel del mar. y su temperatura pro-
medio es de 24 °C a la sombra. En la noche puede
descender a 18 °C y en verano puede fluctuar entre
30 y 36 °C (Gobernacién del Valle del Cauca, s.f).
Estos son los limites del municipio: al norte con Toro,
al sur con Roldanillo, al oriente con el rio Caucay los
municipios La Victoria y Obando, y al occidente con
El Dovio y Versalles.

Los habitantes se caracterizan por su amabilidad
y alegria; y por su actitud trabajadora, creativa,
emprendedora. Sobresale, igualmente, su aficién
al canto y a la musica, su espiritu de cooperacion
y solidaridad, su profesién de fe catdlica y su gran
sentido de pertenencia por el pueblo. El nimero de
habitantes es de 40 339 de los cuales 23 163 ha-
bitan en la zona urbana y el resto en la zona rural.
Por género, el 51 % de los habitantes son mujeres
y el 49 % son hombres. (Otdlvora Pefa y Quintero
Jaramillo, 2011).

La economia del municipio se basa en la agricultura,
ganaderia, artesanias, mineria, turismo, comercio e
industria avicola. Los principales sectores de la eco-
nomia del municipio son:

Agricultura: desde su fundacion, la agricultura
ha sido la base de la economia de este munici-
pio. Gracias a la globalizacién, la agricultura es
una de las formas de hacer competitiva a La
Unidn, trabajando a partir de cadenas producti-
vas, las cuales, por medio de contratos de ventas
a futuros, garantizan la estabilidad de precios, el
suministro de insumos, la asistencia técnica y to-
das aquellas practicas agro-culturales.
Agroindustria: el municipio cuenta con cinco
plantas procesadoras de productos agricolas,
que son: Casa Grajales S.A., productora de vino;
Frexco S.A., productora de pulpas y jugos; Esgo
Corporation, que genera pulpas y concentrados;
Ready Fruit Company, que produce trozos de
frutas para consumir; y Sabiway, que se dedica
a fabricar productos capilares.

Turismo: una de las fortalezas econémicas del
municipio es el sector del turismo, pues la gran
capacidad hotelera, sumada a la infraestructura

Localizacion del municipio de La Union en el Valle del Cauca

Corporaciéon Auténoma Regional del Valle del Cauca, (2013).



antigua del municipio y la ubicacién del mismo,
ha permitido el aprovechamiento de este muni-
cipio para el fortalecimiento de la economia. Lo
anterior se ha conjugado con la nueva cultura de
agroturismo, que busca incluir nuevos elemen-
tos a la vocacién econémica del municipio. (Es-
quivel Salcedo y Ortiz Trujillo, 2013).

Este municipio, ubicado en el norte del Valle del Cau-
ca tiene una region plana en el valle del rio Cauca y
otra montafosa ubicada al occidente. Fue fundado
en 1640. Otros detalles a tener presente son:

Extensidn total: 125 km?

Extensidn drea urbana: 2,81 km?

Extensién drea rural: 122,19 km?

Altitud de la cabecera municipal: 975 metros so-
bre el nivel del mar.

Temperatura media: 24 °C.

Distancia de referencia: 163 km de Cali
Principales corregimientos: Cércega, El Lindero,
La Aguada, La Despensa.

Productos principales: uva, maracay3d, frutales,
cana de azdlcar, jugos y vinos.

Atractivos turisticos: la Colonia de La Ermita.
Infraestructura bdsica: dispone de todos los
servicios publicos, cinco colegios, 28 escuelas,
bancos, hospital, estadio y balnearios. (Esquivel
Salcedo y Ortiz Truijillo, 2013).

Para el célculo de la muestra se tomd como referen-
cia la base de datos suministrada por la Cadmara de
Comercio de Cartago a la cual se encuentra adscri-
to el sector empresarial del municipio de La Unidn,
donde se encontré 911 empresas que conforman la
mipymes de la zona. Posteriormente, se procedié a
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seleccionar la muestra, por medio de la férmula de
método no probabilistico, aplicado para poblaciéon
finita; es decir, cuando se conoce el nimero total de
las personas a encuestar, en este caso, las mipymes
del municipio.

Formula para obtencion de la
muestra - La Union

Aguilar Barojas, (2005).

Donde:
Z = Nivel de confiabilidad del estudio 1,96
N = Poblacién I
P = Probabilidad de éxito 0,5
Q = Probabilidad de fracaso 0,5
E = Error 10%

Una vez identificada la férmula se obtuvo el siguien-
te resultado:

Tamano de la muestra = 84 mipymes.

Se tomd la muestra seleccionada y se asignd un
valor porcentual sobre la poblacién total para esta-
blecer el nimero de encuestas a aplicar, segun la
representacién de la actividad comercial en el muni-
cipio, tal y como se muestra en la tabla 6.

Por medio de la aplicacién de un formulario de reco-
leccion de datos, se hizo la caracterizacion de las mi-
pymes de La Unidn. Se lograron establecer aspectos
como la naturaleza de la entidad, el tipo de socie-
dad juridica, el sector econémico al que pertenece
la empresa, los anos de funcionamiento, el tipo de
régimen de tributacion, entre otros; que contribuyen
a tener una mejor clasificacién del sistema empresa-
rial que conforma la zona.
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Numero de encuestas por actividad comercial - La Union

Comercial 574 63% 87 55 55
Industrial 51 6% 87 5 5
Servicios 273 30% 87 26 26
Agricola 2 0% 87 0 0
Ganadera 0 0% 87 0 0
Agropecuaria 1 0% 87 0 0
Otras 10 1% 87 1 1

N 100% 87 87

De acuerdo con los resultados obtenidos en las en-
cuestas, pudo establecerse que un 95% de las mipy-
mes se clasifica como naturales, mientas que el 5%
restante como juridicas.

De las cuatro empresas que estan constituidas como
empresa juridica, el 50% corresponde a SAS, el 25%
a SAy otro 25% a LTDA.

Sobre el capital social de las cuatro personas juri-
dicas encuestadas, el 75% corresponde a inversion
nacional y el 25% a inversién mixta.

Del 100% de las mipymes encuestadas en La
Unidn, el sector comercial tuvo una participacion
del 63%, seguido del de servicios, con una partici-
pacién del 30%, mientras que el industrial tuvo un
6% de colaboracion.

= | Personajuridica

5% ‘

Indique la naturaleza de la entidad

Indique la naturaleza de la entidad

5 PersonaNatural

m Persona Natural = Persona juridica

Persona Persona
Natural juridica
83 4

Naturaleza de la entidad
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Si es persona juridica qué tipo de sociedad es

S.A LTDA S.AS S.enC
Si es persona juridica qué tipo de sociedad es

S.C.P.A

1 1 2 0

= SA
25%

LTDA
25%

mSA =LTDA =SAS

Tipo de sociedad juridica

Si su empresa es una persona juridica, ¢cémo esta integrado su capital social?

Si suempresa es una persona juridica, ¢como Nacional | Extranjera

Inversién | Inversion | Inversion

Mixta

esta integrado su capital social? 3 0

Inversion Mixta
25%

Inversion
Nacional
75%

= Inversion Nacional = Inversion Mixta

Integracion del capital social

Servicios | Comercial | Industrial Agricola Ganadera | Agropecuario

¢En cual de los sigui Omi se desarrolla

Otros

la actividad principal de la empresa?

26 55 5 ] [ ]

¢En cudl de los siguientes sectores econdmicos se desarrolla la actividad principal de la empresa?

Industrial Otros
6% 1%

Servidos
30%

Comerdal
63%

u Servicios = Comercial = Industrial = Otros

Sector economico al que pertenece la empresa
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De las 87 empresas encuestadas, el 22% lleva me-
nos de 5 afios en funcionamiento, el 32% lleva entre
5y 10 afos, el 23% entre 11y 20 afios y otro 23% lleva
mas de 20 afios.

Segun los resultados obtenidos, el 100% de las mi-
pymes de La Unién tuvo ingresos inferiores a 80 000
UVT.

El 99% de las empresas encuestadas posee residen-
tes colombianos.

Del total de las mipymes que se encuestaron, el 13%
conoce la Ley 1943 de diciembre de 2018. El 87% la
desconoce.

Del total de las personas encuestadas, el 55% es
responsable del impuesto de industria y comercio, el
27% lo es del impuesto de renta y otros complemen-
tarios, el 14% lo es del IVA 'y el 2% es responsable del
impuesto al consumo.

520"
23%

= |11 y20
23%

¢Cuantos afos de operacion lleva la empresa en el mercado?

¢Cuantos afos de operacion lleva la empresa en el mercado?

m"<de5" w5y10 =11 y20 =">20"

"<de5" | 5y10 | 11 y20 "> 20"
19 28 20 20

"<des"
22%

= 5y10
32%

Afos de operacion de la empresa en el mercado

Su empresa en el aiio inmediatamente anterior obtuvo ingresos
inferiores a 80.000 UVT ($2.741.600.000) 87 0

Su empresa en el afio inmediatamente anterior obtuvo ingresos
inferiores a 80.000 UVT ($2.741.600.000)

=S|

Sl NO

100%

Ingresos percibidos durante el dltimo afno gravable



De acuerdo con el articulo 10 del Estatuto tributario, es usted
residente colombiano para efectos tributarios.

Sl

NO

86

residente colombianol\Para efectos tributarios.
e}

1%

99%

=S| =NO

De acuerdo con el articulo 10 del Estatuto tributario, es usted

Tipo de residente para efectos tributarios

¢Conoce la Ley 1943 de diciembre 28 de 2018” Ley de
Financiamiento”?

NO

11

76

87%
=S| =NO

é¢Conocela Ley 1943 de diciembre 28 de 2018” Ley de

Financiamiento”?
Sl
13%

Conocimiento sobre la Ley de Financiamiento
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Impuestos | Impuestos | Impuesto | Impuesto al | Impuesto
sobrela | sobre las de consumo. al
¢De cuales impuestos es responsable su empresa? rentay |ventas, IVA| Industria y patrimonio Ninguno
compleme comercio
ntarios (comprend
eel
38 20 78 3 2 0

¢De cudles impuestos es responsable suempresa?

Impuestoal patrimonio

2%

Impuestos sobrelarentay
complementarios
27%

Impuestoal consumo.
2%

Impuestode Industriay comercio
(comprende el impuesto
complementariode avisos y.
tableros ylas sobretasas bomberiles)
55%

u Impuestos sobre la renta y complementarios

= Impuestos sobre las ventas, IVA

Impuestos sobre las ventas, IVA

= Impuesto de Industriay comercio (comprende el impuesto complementario deavisos y  tablerosy las sobretasas bomberiles)

Impuesto al consumo.
® Impuesto al patrimonio

Tipos de impuestos que tiene bajo responsabilidad la empresa
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El 100% de los empresarios de La Unién se encuen-
tra al dia con sus obligaciones tributarias.

De acuerdo con las encuestas aplicadas, el 97% de
las empresas pertenece al Régimen Ordinario, el 1%
al Régimen Especial y el 2% al Régimen Simple de
Tributacién.

En los resultados obtenidos se puede evidenciar que
la mayoria de empresas del municipio pertenecen a
la categoria de microempresas, con una participa-
cion del 97%. Por otro lado, el 3% restante corres-
ponde a pequefas y medianas empresas.

El 80% de los encuestados no recauda ingresos a
través de tarjetas de crédito o débito, ni de otros me-
canismos electrénicos de pago.

¢ Su empresa esta al dia con las obligaciones tributarias de
caracter Nal, Dtal, Mpal y los pagos de contribuciones al Sl NO
Seguridad Social integral?

é¢Suempresa esta al dia con las obligaciones tributarias de
caracter Nal, Dtal, Mpal y los pagos de contribuciones al
Seguridad Social integral?

87 0

100%

Estado actual ante obligaciones tributarias

Simple de tributadén
2%

A que régimen de tributacion pertenece su empresa?

A que régimen de tributacion pertenece su empresa?

m Ordinario = Especial = Simple de tributacion

. i Simple de
Ordinario | Especial . L.
tributacion
84 1 2

Espedal
1%

Ordinario
97%

Tipo de Régimen de Tributacion
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Microempr| Pequefia | Mediana
esa empresa | empresa
84 3 0

¢De acuerdo con esta Ley su empresa se clasifica como?

¢De acuerdo con esta Ley suempresa se clasificacomo?

Pequefa empresa
3%

Microempresa
97%

= Microempresa = Pequefia empresa

Clasificacion de la empresa

¢La empresa recauda ingresos a través de los sistemas de
tarjeta de crédito y/o débito y otros mecanismos de pagos S| NO
electrénicos?

17 70

éLa empresarecaudaingresos através de los sistemas de tarjeta
de crédito y/o débito y otros mecanismos de pagos
electrdénicos?

N
20%

NO
80%

=S| = NO

Recaudo a través de medios de pago electronicos

mercial, social, tecnoldgico, econdmico y tributario,
qgue pueden impactar a las mipymes y su inciden-
cia al momento de acogerse al Régimen Simple de
Tributacién. En los siguientes graficos se muestran
los resultados, a partir de los elementos evaluados.

Obsérvese que el 29% de los encuestados indicé
Durante la aplicacion del instrumento se evaluaron contar con las herramientas tecnolégicas necesarias
diversos aspectos a nivel ambiental, operativo, co- para dicha facturacién, la cual puede afectarlos en
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un 48% del aspecto econémico-financiero y en un
29% del aspecto tecnoldgico. Por su parte, el 71%
expresd que no cuenta con las herramientas.

Los resultados obtenidos muestran que un 25% con-
siderd ventajoso que exista un descuento en el valor
del impuesto a pagar, cuando se realicen operaciones

con tarjetas de débito o crédito. EIl mismo porcentaje
manifestd que tal caso puede impactarlos, en mayor
proporcidn, en un 72% del aspecto econdmico-finan-
ciero; seguido de un impacto del 10% en el aspecto
comercial. No obstante, el 75% consideré el descuen-
to como una desventaja.

¢Su organizacion cuenta con las her i t l6gi ias que requiere dicha fact ion, entendiénd por herramientas
t logi p jora, internet, softy ?
. P . . . Social - Desarrolllo X Economico - . X
Decisién Encuestas Participacion Ambiental Operativo Comercial . Tecnologico | . N Tributario
Laboral Empresarial Financiero
sl 25 29% 3 2 3 4 2 4 17 0
NO 62 71%
Totales: 87 100% Facturacion electrénica en el régimen simple de tributacion
80%
71% Ambiental
70% 9% Operativo
6%
60%
o = Ambiental Comerdal
» Operativo 9%
40% = Comercial
. 205 Social - Laboral
= Desarrolllo Empresarial
o u Tecnologico Social - Laboral
= Economico - Financiero 11%
Economico - Financiero
10%
0%
Participacion
Teenol Desarrolllo Empresarial
uSI ENO ecnologico o
11%
Facturacion electronica en el Régimen Simple de Tributacion
Consid on de los d por op con tarjeta debito/crédito
Social - Desarrolllo Economico -
Decision Encuestas Participacion Ambiental Operativo Comercial N Tecnologico ) . Tributario
Laboral Empresarial Financiero
Sl 22 25% 0 0 3 0 2 1 21 2
NO 65 75%
Totales: 87 100% Consideracion de los descuentos por operaciones con tarjeta
80% = debito/crédito Comerdal
Tributario 10%
70% 7%
Desarrolllo Empresarial
60% 7%
50%
= Comercal h
40% Tecnologico
= Desarrolllo Empresarial / 4%
30% 5% = Tecnologico
Economico - Financiero
20% = Tributario
10%
0% Economico - Financiero
Participacion 72%
mS| mNO

Consideracion descuentos por operaciones con tarjeta débito o crédito



De acuerdo con los resultados obtenidos, el 64%
considerd que la Ley 1943 aumentard la formalidad y
simplificara el sistema de tributacién al integrar im-
puestos como la renta, ICA, impoconsumo e IVA, en
las mipymes. Cabe decir que en ellas se manifiesta
un impacto del 29% en el aspecto econémico-finan-
cieroy del 22% en el tributario. Sin embargo, el 46%
no considerd que hubiese beneficios en los aspec-
tos mencionados.
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Como puede observarse en los resultados, el 52%
expresd que el sistema tributario si ha incidido en
el cierre de organizaciones, impactando, en mayor
proporcidn, en el aspecto econémico-financiero, en
un 40%; y en el aspecto de desarrollo empresarial,
en un 15%. Por el contrario, 48% opind que no ha
incidido.

Consid ion del aumento la for lad, simplificacion del si de tributacion al integrar los imp en las Mipymes
. s . N N Social - Desarrolllo N Economico - . .
Decision Encuestas Participacion Ambiental | Operativo | Comercial . | Tecnologico | . Tributario
Laboral Empresarial Financiero
Sl 47 54% 2 2 13 4 13 2 21 16
NO 40 46%
Totales: 87 100% Consideracion del aumento la formalidad, simplificacion del sistema de
e tributacion al integrar los impuestos en las Mipymes
Operativo
54% Ambiental 3%
54% 2%
Tributario
2%
2% Comercial
18%
 Ambiental
50%
# Operativo
4% = Comercal
6% Social - Laboral
46% & Desarrolllo Empresarial Social- Laboral
= Tecnologico 5%
4%
= Economico - Financiero
2% u Tributario
40%
Participacion
— Desarrolllo Empresarial
Economico - Financiero Tecnologico o
=Sl mNO 18%
3%
Consideracion del aumento de formalidad
idencia del si tributario en el cierre de Mipymes
Social - Desarrolllo Economico -
Decision Encuestas Participacion Ambiental Operativo Comercial N Tecnologico ) . Tributario
Laboral Empresarial Financiero
Sl 45 52% 0 5 12 3 10 2 27 8
NO 2 48%
Totales: 87 100% Incidencia de sistema tributario en el cierre de Mipymes
52% 52%
Operativo
Tributario %
51% 12%
0% Comerdal
m Operativo 18%
= Comercal
49% = Social - Laboral
48% Desarrolllo Empresarial
48% m Tecnologico
= Economico - Financiero - Social - Laboral
5%
7% » Tributario
6%
Participacién Economico - Financiero
=Sl mNO 40% Tecnologio Desarrolllo Empresarial
3% 15%

Incidencia del sistema tributario en el cierre de las mipymes
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El 44% considerd que el Régimen Simple contribuye
al aumento de la formalizacién; y manifestaron que
su mayor impacto se da en el aspecto comercial, en
un 24%; al igual que en el aspecto econémico-finan-
ciero, en un 19%. El 56%, por otro lado, comenté que
el régimen no contribuye.

Del total de los encuestados, al 71% le parecié be-
neficiosa para su organizacién la reduccién de tiem-
pos, ya que estos impactan, en mayor medida, en los
aspectos ambiental y econémico-financiero, en un
27% y 25% respectivamente. Sin embargo, al 29%
no le parecié ventajosa tal reduccion.

Contribucion en el to la for onen la on de personal
L, L, R . . Social - Desarrolllo R Economico - . .
Decision Encuestas Participacion Ambiental | Operativo | Comercial . | Tecnologico | . Tributario
Laboral Empresarial Financiero
Sl 38 44% 0 8 10 9 15 3 12 5
NO 49 56%
Totales: 87 100% i ., L »
Contribucion en el aumento la formalizacién en la contratacién de
60% 56% personal
50% Tr'\bsx;'ario Operstio
4% Economico - Finantrere 1%
40% 19%
30%
u Operativo
Comerdal
20% ;
= Comercial 16%
= Social - Laboral
10%
Desarrolllo Empresarial
0% & Tecnologico
Participacion ) .
= Economico - Financiero | Tecnologico
usl mNO u Tributario B
Social - Laboral
15%
Desarrolllo Empresarial
Contribucion en la contratacion de personal
Simplificacion de tramites, declaracién y pago
Social - Desarrolllo Economico -
Decision Encuestas Participacion Ambiental Operativo Comercial . Tecnologico N R Tributario
Laboral Empresarial Financiero
N 62 71% 30 11 5 6 16 3 27 12
NO 25 29%
Totales: 87 100% Simplificacion de tramites, declaracion y pago
80%
70% Tributario
11%
Ambiental
60% 27%
= Ambiental
50% = Operativo
= Comercial
40%
Social - Laboral
30% = Desarrolllo Empresarial
= Tecnologico
20% -
= Economico - Financiero S Operativo
Economico - Financiero 0%
10% = Tributario 25% 3
0% Comerdal
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Puede apreciarse que el 66% consideré como una
ventaja el traslado al nuevo Régimen Simple, para
ser exonerados de pagar el impuesto al patrimo-
nio; afectdndolos, en mayor proporcién, en un 35%
del aspecto econdémico-financiero y en un 28% del
aspecto tributario. Por otra parte, el 34% expresd
que trasladarse no representa una ventaja.

Municipio be LA UNION

En el gréafico se puede notar que el 62% de los en-
cuestados manifesté que es una desventaja el he-
cho de que, en el Régimen Simple, los impuestos y
la declaracién de renta deban presentarse con sus
respectivos pagos, pues se ven afectados, en mayor
medida, en un 36% del aspecto econémico-finan-
cieroy en un 19% del aspecto tributario. El 38% no lo
considerd como una desventaja.

Social - Desarrolllo Economico -
Decision Encuestas Participacion Ambiental | Operativo | Comercial . | Tecnologico | . . Tributario
Laboral Empresarial Financiero
NI 57 66% 1 4 15 1 13 0 32 26
NO 30 34%
Totales: & 100% Consideraciones sobre la exoneracién del pago al impuesto al
0% patrimonio ;o
Ambiental | ' go,
1%
60%
Comerdal
16%
50%
Ambiental Tributario
= Ambienta 28%
40% = Operativo
= Comercial Social - Laboral
30% 19%
Social - Laboral
20% = Desarrolllo Empresarial
& Economico - Financiero
10% = Tributario Desarrolllo Empresarial
14%
0%
Participacion
usl mNO Economico - Financiero
35%
Consideraciones sobre exoneracion del pago del impuesto al patrimonio
Liquidacion obligatoria de pagos bimestrales y declaracién anual
Social - Desarrolllo Economico -
Decision Encuestas Participacion Ambiental [ Operativo | Comercial ' ., | Tecnologico | _l Tributario
Laboral Empresarial Financiero
Sl 54 62% 1 4 13 4 11 1 27 14
NO 33 38%
Totales: 87 100% Liquidacidn obligatoria de pagos bimestrales y declaracion anual
70%
Operativo
Ambiental 5%
60% 2%
Tributario
Comerdal
50% m Ambiental 19% 17%
= Operativo
40%
= Comercial
0% Social - Laboral
= Desarrolllo Empresarial
20% = Tecnologico Social - Laboral
5%
= Economico - Financiero
10% = Tributario
0% o
o Economico - Financiero
Participacién
- Desarrolllo Empresarial
usl mNO Tecnologico 1%
1%

Liquidacion obligatoria de

pagos bimestrales y declaracion anual



Juan CarLos MoncaDpa R., RoBerto Lucien LarmAT G, FERNANDO MoORENO B.

El 61% expresd que la exoneracion es conveniente
e influye, principalmente, en un 35% del aspecto
econémico-financiero y en un 25% del aspecto de
desarrollo de empresarial. Por el contrario, el 39%
considerd la exoneracién como un inconveniente.

El 71% expuso que los descuentos son un beneficio
para la organizacién, porque impacta de manera
predominante en un 41% del aspecto econémico fi-
nanciero y en un 16% del de desarrollo empresarial.
Pero el 29% afirmé que los descuentos no son
beneficiosos.

Exoneracion de pago a SENA e ICBF
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Segun los resultados obtenidos, el 71% considerd
como una desventaja el que, en el Régimen Simple
de Tributacién, no se pueda acceder a las depura-
ciones fiscales; cuyo mayor impacto se refleja en el
aspecto econdmico financiero, en un 45%; y en
el aspecto tributario, en un 20%. Por otro lado, el 29%
expresd que tal caso no representa una desventaja.

Municipio be LA UNION

Respecto a los resultados obtenidos, el 23% indicé
estar afectados por esta medida, porque los impacta
considerablemente en un 53% del aspecto econé-
mico-financiero y en un 18% del aspecto de desarro-
llo empresarial. El 77%, por otra parte, expuso que la
medida no les afecta.

Perdida del acceso a depuraciones fiscales
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El grafico muestra que el 69% consideré que las
declaraciones no son convenientes para su organi-
zacién, porque los impacta ampliamente en un 37%
del aspecto econdmico-financiero; asi como en un
22% del aspecto de desarrollo empresarial. El 31%
no las vio como inconvenientes.

El 43% indicé que su liquidez puede verse afecta-
da al acogerse al régimen, cuyo impacto puede ser
de un 28% en el aspecto econdémico-financiero, y
de un 20% del aspecto tributario. Por su lado, el
57% consideré que acogerse al régimen no afecta
la liquidez.

Consideraciones sobre declaraciones con saldo a favor
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Antes el interrogante planteado, el 56% opiné que
el impuesto no beneficia a la sociedad, y que su
mayor impacto se refleja en un 55% del aspec-
to econdmico-financiero y en un 19% del aspecto
tributario. El otro 44% expresd que el impuesto es
beneficioso.

De los empresarios encuestados, el 29% manifesté
que si se conocian las deducciones para realizar la
declaracién la cual los impacta, en gran medida,
en un 38% del aspecto econémico-financiero; y en
un 37% del aspecto comercial. El 71% expresé lo
contrario.

Municipio be LA UNION

Respecto a la pregunta 30 del cuestionario, traté de
si las mipymes del municipio de La Unién han recibi-
do algun beneficio por constitucién de empresas en
municipios Zomac. Teniendo en cuenta el Decreto
1650 de 2017, Zomac es el conjunto de municipios
que sean considerados como mds afectados por el
conflicto armado - Zomac (Presidencia de la Repu-
blica de Colombia, 2017).

Para el Valle del Cauca, los municipios que estan
dentro de la consideracién mencionada son: Bolivar,
El Dovio y Roldanillo. Por tanto, el municipio de La
Unién no hace parte del grupo.

Consideraciones sobre el Impuesto a dividendos
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El 54% indicé que es una desventaja acogerse al
régimen, ya que perderian el beneficio de auditoria,
que afecta notablemente un 46% del aspecto eco-
némico-financiero y un 15% del aspecto tributario.
Por su parte, el 46% no considerd que acogerse sea
una desventaja.

El 52% considerd el impacto como un factor que
influye positivamente en la entidad, afectandola en
un 42% de su aspecto econémico-financiero y en un
19% de su aspecto tributario. El 48% planteé que el
impacto no influye de manera positiva.
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Esta investigacién tuvo como fin analizar la inciden-
cia del Régimen Simple de Tributacion, prescrito
por Ley 1943 de diciembre 28 de 2018, Ley de Fi-
nanciamiento. De modo que fue necesario realizar
una exploracién tedrica y conceptual sobre dicha ley,
lo cual permitié determinar los elementos de juicio
para llevar a cabo en trabajo de campo, que consis-
tié en la aplicacién de encuestas, tabulacién de la
informacién y anélisis de los resultados obtenidos,
en lo referente a las mipymes ubicadas en el muni-
cipio de La Unién.

Inicialmente, fue posible determinar que de las 87
empresas encuestadas, el 99.66% de ellas son aptas
para pertenecer al Régimen Simple, ya que cumplen
con algunos de los requisitos que dicta el Articulo
906 del libro octavo de la Ley de Financiamiento (hoy
Ley de Crecimiento Econémico), como lo es obtener
ingresos brutos, ordinarios o extraordinarios inferio-
res a 80 000 UVT, ser residentes colombianos, y que
el capital de las empresas juridicas corresponda a
la inversion nacional. De acuerdo a lo comentado, el
100% de las mipymes tienen ingresos inferiores a las
80 000 UVT, el 99% tiene residentes colombianos, y
para el caso de las cuatro personas juridicas, estas
tienen el 100% de inversién nacional.

Municipio be LA UNION

Asi mismo, se observd que el 87% de los encues-
tados manifiestan no conocer la Ley 1819, lo cual
resulta ser un factor limitante para determinar el
impacto y pertinencia que dicha norma puede
tener en una organizacion, lo cual priva a los em-
presarios de obtener diversos beneficios que posi-
blemente impulsen de manera directa o indirecta
su crecimiento.

Por otra parte, con el dnimo de dar respuesta a
los impactos que pueden sufrir los contribuyentes
del municipio de La Unién, por causa del Régimen
Simple de Tributacién, se tomaron las respuestas
afirmativas obtenidas de las preguntas que fueron
de la 14 a la 32, las cuales suman un total de 810.
Las respuestas indican haber sido impactadas en
cualquiera de los ocho aspectos propuestos.

Se encontré que el 4% de los encuestados, con res-
puestas positivas, se ve afectado en este aspecto
por las siguientes razones. Primero, al contar con
facturacién electrdnica, se contribuye a ahorrar es-
pacio, porque los archivos se manejan de forma
electrénica, lo cual disminuye la cantidad de archi-
vos fisicos, contribuyendo a la conservacion del
medio ambiente. Segundo, mencionan que el Régi-
men Simple de Tributacidén simplificard el sistema de
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tributacién, ya que al integrar los impuestos como
el de renta, ICA, impoconsumo e IVA, disminuira el
consumo de resma de papel, ya que se presentard
en un solo formulario los impuestos ya mencionados.
Por ultimo, serd beneficioso para la organizacién y
para el ambiente que se puedan realizar pagos por
medios electronicos.

De acuerdo con los resultados obtenidos, un 6% ex-
preso que existe un impacto operativo al no ser ne-
cesario hacer filas y trdmites para pagar impuestos,
ya que es mas efectivo por la reduccién de tiem-
pos; ademas, se sefala que el hecho de tener que
presentar el impuesto de renta con su respectivo
pago es una desventaja que afecta su operatividad,
porque puede causar que algunas actividades se
vean afectadas. Por Ultimo, se manifesté que el he-
cho de implementar facturacion electrénica afecta
su nivel operativo, puesto que tienen que capacitar
a su personal.

Pudo observarse que el 14% de los encuestados
expresé que su aspecto comercial se ve afectado
de manera negativa con los constantes cambios
de los sistemas tributarios, que tienden a aumentar
la carga impositiva, obligando a los empresarios a
incrementar el valor de los precios del producto o
servicio; lo cual puede llevar al cierre de la orga-
nizacién por insolvencia. También se senalé que
al aumentar la formalizacién del personal, puede
existir una mayor estabilidad laboral; lo que bene-
ficia a la organizacién, disminuyendo la rotacién de
empleados y permitiendo ofrecer un mejor servicio
al cliente. Finalmente, los afecta el hecho de que
las inversiones provenientes del exterior sean de
capital, porque es una causal que los excluye
de pertenecer al Régimen Simple de Tributacion vy,
consecuentemente, se les niega la posibilidad de
expandir sus actividades comerciales en compafiia
de un socio extranjero.

El 5% de los encuestados opind que el Régimen
Simple de Tributacién contribuye a aumentar la for-
malizacién en la contratacién de personal; también

revelaron que es conveniente la exoneracion de
aportes parafiscales del SENA y del ICBF para quie-
nes pertenezcan al Régimen Simple de Tributacién,
ya que beneficia su aspecto social-laboral. En ultimas,
se considera un beneficio que los pagos realizados al
fondo de pensién se descuenten en su totalidad, al
momento de realizar la declaracién, porque incenti-
va la contratacidn de personal y ofrece un beneficio
tributario.

El 15% comenté que el sistema tributario ha incidi-
do en el cierre de mipymes, ya que sus constantes
cambios y altas tasas impositivas no ha favorecido
al crecimiento empresarial; adicionalmente, las in-
versiones de capital que provienen del extranjero
constituyen una causal para no pertenecer al Régi-
men Simple de Tributacién, afectando su desarrollo
empresarial, porque niega la posibilidad que un in-
versionista extranjero pueda invertir en una empre-
sa colombiana. Por ultimo, se menciond que es una
desventaja que las SA tengan que pagar una doble
tributacion por impuestos a los dividendos, puesto
que puede provocar que inviertan menos en el de-
sarrollo empresarial, dado a que la solvencia de cada
socio disminuye.

El 2% considerd que el hecho de contar con he-
rramientas tecnoldgicas para implementar la
facturacion electréonica afecta su aspecto tecnolé-
gico. El 20% sefald que realizar pagos por medios
electrénicos afecta de manera positiva la organi-
zacion, porque reduce tiempos; pero esto los obli-
ga a estar en la vanguardia tecnoldgica. Un 54%
expresé que el Régimen Simple de Tributacién
fomenta la formalidad y facilita el sistema de tribu-
tacion, haciendo que sea necesario realizar mejoras
tecnoldgicas.

El 38% de los empresarios encuestados afirmé que
hay un impacto negativo en el aspecto econémi-
co-financiero, que afecta a las sociedades anénimas
que pertenezcan al Régimen Simple de Tributacidn,
pues estarian sometidas a pagar una doble tributa-
cién por impuestos a los dividendos, disminuyendo



su capacidad de inversién. Seguidamente, se expre-
s6 que es una desventaja que, en el régimen sim-
ple, los impuestos y la declaracién de renta deban
presentarse con su respectivo pago, porque puede
afectar la liquidez empresarial. Al final, también se
considerd que es una desventaja no poder acceder
a depuraciones fiscales, tales como rentas no grava-
das, rentas exentas, costos, gastos, pérdidas fiscales
y exceso de renta presuntiva, porque puede provo-
car un mayor valor de impuesto a pagar

El 16% de los empresarios vio como una desventaja
el acogerse al Régimen Simple de Tributacién, ya
que pueden perder el beneficio de auditoria en la
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declaracién de renta y complementarios, que esta
estipulado en el Articulo 689-2 del Estatuto Tribu-
tario, si su impuesto neto se incrementa en un 30%,
en relacién con el impuesto neto de renta del ano
anterior; su impacto se refleja en el aspecto tribu-
tario al ser un beneficio de auditoria que se pierde.
También se sefald que es una desventaja que, en el
régimen simple, los impuestos y la declaracion de
renta deban presentarse con su respectivo pago,
porque de no ser asi, daria lugar a sanciones tribu-
tarias. Por ultimo, se considerd que la Ley 1943 de
2018, facilitard el sistema de tributacién al integrar
el impuesto de renta, ICA, impoconsumo e IVA, por-
que se podran presentar dichos impuestos en un
solo formulario.






Para poder hacer una descripcién que permita conocer todo el contexto del
municipio de La Victoria y la caracteristicas de las actividades desarrolladas por
sus mipymes, es indispensable dar cuenta de su posicién geogréfica, las cuali-
dades mas relevantes de su aspecto demografico y el dinamismo del sector de
las mipymes; en donde se refleje su contribucién econémica y social, asi como
la importancia que este sector tiene para el desarrollo de la zona.

Producto de la colonizacién antioquena en el norte del Valle del Cauca, se es-
tablecié una poblacién con el nombre de La Cafada, el 12 de agosto de 1835, a
orillas de la quebrada Los Micos. Posteriormente cambié su nombre al de San
José; y siguiendo indicaciones del hacendado Antonio Maria Delgado, traslada-
ron la poblacién a las orillas del rio Cauca, ya que para ese entonces, la via fluvial
era la mejor comunicacion existente. La poblacién conocida en ese momento
como San José pertenecia jurisdiccionalmente al municipio de El Naranjo (hoy
Obando). El 23 de diciembre de 1850 fue erigida como distrito por la cdmara de
provincia, instalada en la ciudad de Buga, cambiando su nombre por el actual.
A partir de 1910, pasé a ser parte del recién creado departamento de Valle del
Cauca. (Alcaldia Municipal de La Victoria, 2018).

Su topografia presenta una fuerte ondulacién en la zona que drena al rio Cau-
ca, y escarpada en la zona que drena al rio La Vieja. Dentro de los principales
accidentes topogréficos se pueden considerar: el Cerro Pan de Azlcar, Alto de
Alegrias, El Convento, La Cruz, Monte Cristo, La Aurora, Sierramocha y Tagua-
les. El sistema hidrico esta compuesto por dos areas de drenaje, que abastecen
al rio La Vieja: la quebrada La Pobreza y la quebrada San Miguel. El drea que
abastece el rio Cauca se compone de la subcuenca de la quebrada Los Micos
y de la microcuenca de la quebrada La Honda. La Victoria limita al norte con
Obando, al oriente con el departamento del Quindio, al sur con Sevillay Zarzal, y
al occidente con Roldanillo y La Unién (Alcaldia Municipal de La Victoria, 2017).
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Localizacion del municipio de La Victoria en el Valle del Cauca

Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca, (2013).

El municipio cuenta con una poblacién estimada de
13.253 habitantes, segtn las proyecciones de la po-
blaciéon del afio 2015, realizadas por el DANE; lo que
representa el 0,29% de la poblacién total del depar-
tamento del Valle. Su cabecera municipal concentra
el 71,24% del total de su poblacidn (9 441) y el 28,76%
restante son habitantes de la zona rural (3 812).
De acuerdo al género, se estima que el 51,21%, o
sea 6 787, del total de la poblacién son mujeres, y el
48,79%, es decir 6 466, son hombres. Tomando en
cuenta la edad, la poblacién es relativamente adulta,
ya que 6 202 personas estdn entre los 27 y los 63
anos, lo que corresponde al 46,80% del total; segui-
do de los jévenes, que son 5 378 menores de 26 aios,
y representan, aproximadamente, el 40,58% del
total. Los 1 673 restantes de la poblacién son adul-
tos mayores, que corresponden al 12,62%. Del total
de la poblacién del municipio, 15,94%, que corres-
ponde a 2 113 habitantes del municipio, se encuen-
tran en el rango de edad escolar, que es de 6 a 16
anos (Alcaldia Municipal de La Victoria, 2016).

La principal fuente de economia municipal radi-
ca en la actividad pecuaria y agricola, actividades

tipicas de los pobladores de La Victoria; muestra
de ello es la no existencia de sectores industriales
o microempresas de produccién masiva, excepto la
microempresa lactea del corregimiento de Holguin.
Sin embargo, la cultura agricola se ha convertido a
pecuaria ya que la tenencia de la tierra en manos
de los latifundistas ha hecho que la mayoria de los
cultivos estén siendo reemplazados por zonas de
pastoreo, ocasionando el aumento de desempleo y
la inmigracién de la poblacién a otros sitios fuera
de la jurisdiccion de La Victoria. La economia del
area urbana se localiza, basicamente, en los sitios
aledanos al parque principal Los Fundadores; cabe
decir que en ese sitio se concentra la actividad de
los victorianos, su acontecer cotidiano y sus lugares
de esparcimiento. En el municipio se encuentran re-
gistrados 328 establecimientos comerciales, de los
cuales el 24,1% son los que suplen las necesidades
basicas, el 4.37% se dedican a la salud, el 11,3% al
esparcimiento, el 0,6% son entidades bancarias,
gue corresponden a las labores mds primarias para
el flujo econdmico, y el 59,7% restante son locales
que se pueden considerar complementarios de los
servicios primarios; en estas ocupaciones estan,
por ejemplo, hoteles, depdsitos de insumos agrico-
las, restaurantes, entre otros (Alcaldia Municipal de
La Victoria, 2018).



Posee un punto de convergencia socio-politico, ubi-
cado al norte del departamento, sobre la banda de-
recha del rio Cauca.

El municipio también dispone de los servicios de
acueducto, alcantarillado, energia, bancos, caja
agraria, seguro Social, hospital, estadio, teatro, co-
rreo y teléfonos.

Por carretera se comunica con La Unién, Obando y
Zarzal. Por via férrea con Cartago, Zarzal, Obando,
Bugalagrande y Tulua.

Cuenta con cuatro establecimientos de educacién
media, ocho escuelas urbanas y 12 rurales. Pertene-
ce a la didcesis y al circuito del Registro de Carta-
go, al Distrito Judicial de Buga y a la Circunscripcion
Electoral del Valle del Cauca, siendo ademas circuito
notarial (Colombia Turismo web, 2017).

Informacion adicional sobre La Victoria:

Extension total: 276 km?

Extension area urbana: 1.72 km?

Extension drea rural: 263.63 km?

Altitud de la cabecera municipal: 915 metros so-
bre el nivel del mar.

Temperatura media: 23 ° C.

Distancia de referencia: 154.1 km de Cali. (Alcal-
dia Municipal de La Victoria, 2017).

Para el célculo de la muestra, se tomé como referen-
cia la base de datos suministrada por la Camara de
Comercio de Cartago, a la cual se encuentra adscrito
el sector empresarial del municipio de La Victoria,
donde se encontrd 209 empresas que conforman las
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mipymes de la zona. Posteriormente, se procedid a
la seleccién de la muestra, por medio de la férmula
de método no probabilistico, aplicado para pobla-
cion finita, es decir, cuando se conoce el nimero
total de las persona a encuestar, en este caso, las
mipymes del municipio.

Formula para obtencion de la
muestra - La Victoria
Aguilar Barojas, (2005).

Donde:
Z = Nivel de confiabilidad del estudio 1,96
N = Poblacién 209
P = Probabilidad de éxito 0,5
Q = Probabilidad de fracaso 0,5
E = Error 10%

Una vez identificada la férmula se obtuvo el siguien-
te resultado:

Tamafo de la muestra = 67 mipymes.

Por tanto, se tomé la muestra seleccionada y se le
asigné un valor porcentual sobre la poblacion total,
para establecer el nimero de encuestas a aplicar,
segun la representacién de la actividad comercial
en el municipio, tal y como se muestra en la tabla 7.

Mediante la aplicacién de un formulario de reco-
leccion de datos, se hizo la caracterizacion de las
mipymes del municipio de La Victoria. Se logré esta-
blecer aspectos como la naturaleza de la entidad, el
tipo de sociedad juridica, el sector econdémico al que
pertenece la empresa, los afios de funcionamiento,
el tipo de Régimen de Tributacién, entre otros; que
permitira tener una mejor clasificacién del sistema
empresarial del sitio.
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Ndmero de encuestas por actividad comercial - La Victoria

Comercial m 53% 66 35 35
Industrial 19 9% 66 7 7
Servicios 67 32% 66 21 21
Agricola 3 1% 66 1 1
Ganadera 7 3% 66 2 2
Agropecuaria 0 0% 66 0 0
Otras 2 1% 66 1 1

209 100% 67 67

De acuerdo con los resultados obtenidos en las en-
cuestas, se pudo establecer que un 91% de las mipy-
mes se clasifica como naturales, mientras que el 9%
como juridicas.

De las seis empresas que estan constituidas como
empresa juridica, el 50% corresponde a SAS, el 33%
aSAyel17% a LTDA.

El 67% del capital social de las seis personas juridi-
cas encuestadas corresponde a inversiéon nacional.
El 33%, por su parte, corresponde a inversién mixta.

Del 100% de las mipymes que se encuestaron, el
sector econdmico con mayor participacion es el co-
mercial, de un 52%; seguido por el sector de servi-
cios, con un 31%. El sector con menos participacion
es el industrial, con un 10%.

= | Personajuridica

9% ‘

Indique la naturaleza de la entidad

Indique la naturaleza de la entidad

Persona Persona
Natural juridica
61 6

= PersonaNatural
91%

m Persona Natural = Persona juridica

Naturaleza de la entidad
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Si es persona juridica qué tipo de sociedad es

S.A LTDA SAS S.enC S.CPA
Si es personajuridica qué tipo de sociedad es

2 1 3 0 0

= SA
33%

LTDA
17%

mSA =LTDA =SAS

Tipo de sociedad juridica

Si su empresa es una persona juridica, ¢como esta integrado su capital social?

Inversion | Inversidn
Si suempresa es una persona juridica, écémo Nacional [ Extranjera
estd integrado su capital social?

Inversién Mixta

4 0 2

Inversién Mixta

33%

Inversién

Nacional
67%

= Inversion Nacional = Inversion Mixta
Integracion del capital social
¢En cudl de los sigui f se desarrollala | Servicios Comercial Industrial Agricola | Ganadera | Agropecuario Otros
actividad principal de la empresa?

21 35 7 1 2 0 1

¢En cual de los siguientes sectores econdmicos se desarrolla la actividad principal de la empresa?
Agricola Ganadera
2% 3% Otros
2%
Industrial
10%

Servidos
31%

Comerdal
52%

= Servicios  » Comercial = Industrial = Agricola = Ganadera m Otros

Sector econémico al que pertenece la empresa
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De las 67 empresas encuestadas, el 28% lleva en
operacion menos de 5 afios, el 23% lleva entre 5y 10
afos, el 24% lleva entre 11y 20 afos, y el 25% lleva
en funcionamiento mas de 20 afios.

Segun los resultados obtenidos, el 96% de las mipy-
mes de La Victoria tuvo ingresos inferiores a 80 000
UVT, mientras que el 4% tuvo ingresos superiores a
dicha cifra.

Del 100% de las empresas encuestadas, el 94% tiene
residentes colombianos para efectos tributarios.

De acuerdo con los datos obtenidos, el 10% de las
mipymes conoce la Ley 1943 de 2018. Por el contra-
rio, el 90% la desconoce.

Del total de las empresas encuestadas, el 47% es
responsable del impuesto de industria y comercio.
El 26% es responsable del impuesto de renta y com-
plementarios. El 22% lo es del IVA. Un 4% lo es del
impuesto al consumo. Finalmente, un 1% no se res-
ponsabiliza de impuesto alguno.

"< de 5" 5y 10 11 y 20 "> 20"

¢ Cuantos anos de operacion lleva la empresa en el mercado?
19 15 16

17

¢Cuantos afios de operacion lleva la empresa en el mercado?

= [11y20

24% mSvio

23%

m"<de5" m5y10 w1l y20 "> 20"

Afos de operacion de la empresa en el mercado

Su empresa en el afio inmediatamente anterior obtuvo ingresos S NO

inferiores a 80.000 UVT ($2.741.600.000) 64 3

Su empresa en el aflo inmediatamente anterior obtuvo ingresos
inferiores a 80.000 UVT ($2.741.600.000)

= | NO
4%

96%

Ingresos percibidos durante el dltimo afio gravable
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De acuerdo con el articulo 10 del Estatuto tributario, es usted
. . . . Sl NO
residente colombiano para efectos tributarios.

63 4

De acuerdo con el articulo 10 del Estatuto tributario, es usted
residente colombiano para efectos tributarios.
NO

6%

94%

=S| =NO

Tipo de residente para efectos tributarios

¢Conoce la Ley 1943 de diciembre 28 de 2018” Ley de
Financiamiento”?

Sl NO

éConocela Ley 1943 de diciembre 28 de 2018” Ley de

Financiamiento”?
Sl
10%

90%
=S| =NO

Conocimiento sobre la Ley de Financiamiento

Impuestos | Impuestos Impuesto de Impuesto al | Impuesto
sobre la | sobre las Industria y consumo. al
¢De cudles imp tos es resp ble su empresa? rentay |ventas, IVA comercio patrimonio Ninguno
compleme (comprende el
ntarios impuesto
complementario
27 23 48 4 0 1

¢De cudles impuestos es responsable suempresa?
Ninguno
1% Impuestos sobre larentay
complementarios
26%

Impuestoal consumo.

4%

Impuestode Industriay comercio
(comprende el impuesto
complementariodeavisosy tablerosy
Ias sobretasasbomberiles)

47%

Impuestos sobre las ventas, IVA

22%
= Impuestos sobre Ia rentay complementarios
m Impuestos sobre las ventas, IVA
= Impuesto de Industria y comercio (c elimpuesto iodeavisos y tablerosy las sobretasas bomberiles)

Impuesto al consumo.
= Ninguno

Tipos de impuestos que tiene bajo responsabilidad la empresa
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El 100% de los empresarios de La Victoria se en-
cuentra al dia con sus obligaciones tributarias.

Segun la informacién recogida de las encuestas, el
99% pertenece al Régimen Ordinario, y el 1% al Ré-
gimen Especial.

La mayoria de empresas del municipio pertenecen a
la categoria de microempresa, con una participacion
del 97%; mientras que el restante 3% corresponde a
pequeiias empresas.

El 75% de los encuestados no recauda ingresos a tra-
vés de tarjetas de crédito o débito, ni de otros meca-
nismos electrénicos de pago. El 25% si los recauda.

¢ Su empresa esta al dia con las obligaciones tributarias de
caracter Nal, Dtal, Mpal y los pagos de contribuciones al Seguridad S| NO
Social integral?

¢Suempresa esta al dia con las obligaciones tributarias de caracter
Nal, Dtal, Mpal y los pagos de contribuciones al Seguridad Social
integral?

67 0

Sl
100%

Estado actual ante obligaciones tributarias

A que régimen de tributacion pertenece su empresa?

A que régimen de tributacion pertenece su empresa?

= Ordinario = Especial

Ordinario | Especial Simple de
P tributacién
66 1 0

Espedal
1%

Ordinario
99%

Tipo de régimen de tributacion



¢De acuerdo con esta Ley su empresa se clasifica como? Microempr| Pequefia Mediana
esa empresa empresa

65 2 0

¢De acuerdo con esta Ley suempresa se clasifica como?
Pequefia empresa
Microe mpresa
97%
= Microempresa = Pequefia empresa
Clasificacion de la empresa
¢La empresa recauda ingresos a través de los sistemas de tarjeta . NO
de crédito y/o débito y otros mecanismos de pagos electronicos?

17 50

¢La empresarecaudaingresos a través de los sistemas de tarjeta de
crédito y/o débito y otros mecanismos de pagos electrénicos?

75%

=Sl = NO

Sl

Recaudo a través de medios de pago electronicos

Durante la aplicacién del instrumento se evaluaron
diversos aspectos a nivel ambiental, operativo, co-
mercial, social, tecnolégico, econémico y tributario,
que pueden impactar en las mipymes e incidir en
sus aspectos, al momento de acogerse al Régimen
Simple de Tributacién. En los graficos se muestran
los resultados, a partir de los elementos evaluados.

Municipio DE LA VICTORIA
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Obsérvese que el 25% de los encuestados si cuen-
ta con herramientas tecnoldgicas necesarias para la
facturacién, en la que se menciona una afectacion
del 44% en el aspecto econémico-financiero, y del
25% en el aspecto tecnoldgico. Por otra parte, el
75% de los encuestados no posee las herramientas.

Los resultados obtenidos evidencian que el 39%
consider6 como una ventaja la existencia de un
descuento en el valor del impuesto a pagar, cuan-
do se realicen operaciones con tarjeta de crédito o
débito. Este porcentaje también manifesté que el
caso los impacta, en mayor proporcién, en un 75%
del aspecto econdmico financiero y en un 13% del
aspecto tributario. Por su lado, el 61% lo vio como
una desventaja.

39%

Participacion

msl mNO

= Operativo

= Comercial

= Desarrolllo Empresarial
Tecnologico

= Economico - Financiero

= Tributario

Economico - Financiero

en el régi simple de trib
Social - Desarrolllo Economico -
Decision Par Operativo | Comercial .| Tecnologico | . N Tributario
Laboral Empresarial Financiero
N 17 25% 1 3 1 1 2 8 14 2
NO 50 75%
Totales: 67 100% Facturacion electrénica en el régimen simple de tributacion
80%
Tributario Ambiental "
% 3% Operativo
0% 10%
Comerdal
60% 3%
= Ambiental
50% = Operativo Social - Laboral
3%
= Comercial
40%
Social - Laboral
30% = Desarrolllo Empresarial Desarrolllo Empresarial
 Tecnologico 6%
20% = Economico - Financiero
 Tributario
10%
Economico - Financiero
0% Tecnologico
Participacion 25%
mS| mNO
Facturacion electronica en el Régimen Simple de Tributacion
C 6n de los por op con tarjeta ito/crédito
Social - D 11 Eq ico -
Decision Par bi Operativo Comercial ocia) esarro .o Tecnologico c.onorv!mo Tributario
Laboral Empresarial Financiero
sl 26 39% [ 1 1 0 1 1 24 4
NO 41 61%
Totales: 67 100% Consideracion de los descuentos por operaciones con tarjeta

deblto/credolto Comerdal
i
Tributario e 3%

Desarrolllo Empresarial
13% 3%

3%
Tecnologico
3%

Consideracion de descuentos por operaciones con tarjeta débito o crédito



El 52% considerd que la Ley 1943 aumentara la for-
malidad y simplificarad el sistema de tributacion, al
integrar impuestos tales como el de renta, ICA, im-
poconsumo e IVA en las mipymes, en las que se
refleja un impacto del 39% del aspecto econémico
financiero, y del 35% del aspecto tributario. El 48%
considerd que la ley no genera impactos en los as-
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De acuerdo con lo que se obtuvo en las encuestas, el
87% afirmé que el sistema tributario ha incidido en el
cierre de organizaciones, y que su impacto se refle-
ja, en gran medida, en un 39% del aspecto de desa-
rrollo empresarial, asi como en un 31% del aspecto
econdémico-financiero. El 13% opind que el sistema
no ha incidido.

pectos mencionados.

C id on del dela simplificacién del si: de trib on al integrar los i en las Mipymes
el T . . . Social - [ Desarrolllo . |Economico - . .
Decision Encuestas Participacion Ambiental | Operativo | Comercial .| Tecnologico| N Tributario
Laboral | Empresarial Financiero
Sl 35 52% 1 3 1 1 4 2 18 16
NO 32 48%
Totales: 67 100% Consideracion del aumento la formalidad, simplificacion del sistema de
sa tributacion al integrar los impuestos en las Mipymes
52% Ambiental Operativo o cial
52% 2% 7% 29%
Social - Laboral
51% .
= Ambiental " :
Tributario 2%
50 = Operativo %
% P 35% Desarrolllo
= Comercial
49% Empresarlal
Social - Laboral
48% 48% .
u Desarrolllo Empresarial Tecnolog|co
47% u Tecnologico
® Economico - Financiero
26%
= Tributario
45% "
. Economico -
Participacion Sl
Financiero
usl mNO 39%
Consideracion del aumento de formalidad
ia de si tril io en el cierre de Mipymes
Social - D 111 E ico -
Decisién Encuestas | Participacién Ambiental | Operativo | Comercial ocia esarrolllo | 1o cnologico | 0™ [ Tributario
Laboral | Empresarial Financiero
sl 58 87% 0 3 6 5 33 2 26 9
NO 9 13%
Totales: 67 100% Incidencia de sistema tributario en el cierre de Mipymes
100% Operah\o
90% 87% Tributario Come rdial
1% 7%
80%
J0% Social - Laboral
= Operativo
0% = Comercial
50% = Social - Laboral
s0% Desarrolllo Empresarial
= Tecnologico
30%
= Economico - Financiero
20% 13% = Tributario
Economvco Fmanmem
0%
Participacién
Tem‘ogm Desarrolllo Empresarial
=S| mNO

Incidencia del sistema tributario en el cierre de las mipymes
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El 52% considerd que el Régimen Simple contribuye
al aumento de la formalizacién, y que este impacta
un 40% del aspecto econémico-financiero y un 34%
del aspecto social-laboral. El 48 expresé que el régi-
men no contribuye.

Del total de los encuestados, al 70% les parecié
beneficiosa la reduccién de tiempos en su orga-
nizacioén, ya que impacta en un 55% y 33 de los
aspectos econdmico-financiero y operativo, res-
pectivamente. Sin embargo, al 30% no le parecié
beneficiosa la reduccion.

Contribucion en el aumento la fori 6n en la contr: ion de personal
Social - Desarrolllo Economico -
Decision Encuestas Participacion Ambiental | Operativo Comercial ., | Tecnologico | . Tributario
Laboral Empresarial Financiero
sI 35 52% 0 3 3 17 3 2 20 2
NO 32 48%
3 % . s . s s
Totales: 67 100% Contribucién en el aumento la formalizacién en la contratacion de
53% personal
52%
o Tributario Operativo
; 4% % Comerdal
51% 6%
50%
29% Economico - Financiero
= Operativo 40%
N 8%
8% = Comercial
47% Social - Laboral
26% Desarrolllo Empresarial
5% u Tecnologico
Participacion = Economico - Financiero Social - Laboral
34%
mSl ENO u Tributario
Tecnologico Desarrolllo Empresarial
4% 6%
Contribucion en la contratacion de personal
Simplificaciéon de declaracién y pago
Desarrolll .
Social Tecnologi Economic
s S . . 5 ocial - o ) X
Decision Encuestas | Participacion Ambiental | Operativo [ Comercial . g o- Tributario
Laboral |Empresari co . .
Financiero
al
Sl 47 70% 1 20 2 2 0 3 36 2
NO 20 30%
Totales: 67 100% Simplificaciéon de tramites, declaraciéon y pago
80% Ambiental
20% Tributario 1%
70% 3%
60%. R Operativo
= Ambiental 20%
50% = Operativo
0% = Comercial
30% Social - Laboral
30% = Tecnologico
20% ® Economico - Financiero
u Tributario Comercial
10% 3%
o% Economico - Social - Laboral
Participacion Financiero 3%
55% Tecnologico
S| mNO
- L} 5%

Simplificacion de tramites, declaracion y pago




En el gréafico se aprecia que el 43% considerd el tras-
lado al nuevo Régimen simple como una ventaja, de-
bido a que el traslado exonera del pago del impuesto
al patrimonio, situacién que afecta, en mayor propor-
cion, en un 77% del aspecto econémico-financiero y
en un 8% del aspecto tributario. Por otra parte, el
57% expresé que el traslado no es una ventaja.
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En el grafico se puede apreciar que el 73% de los
encuestados comenté que no conviene presentar-
se ante el Régimen Simple ni ante la declaracién de
renta con su respectivo pago, pues hay una afecta-
cién notoria en un 57% del aspecto econémico-fi-
nanciero y en un 37% del aspecto tributario. El 27%
no considerd tal caso como algo inconveniente.

Consideraciones sobre la exoneracién del pago al impuesto al patrimonio
Social - Desarrolllo Economico -
Decision Encuestas Participacién Ambiental Operativo Comercial N Tecnologico N . Tributario
Laboral Empresarial Financiero
Sl 29 43% 1 0 1 2 1 0 27 3
NO 38 57%
Totales: 67 100% Consideraciones sobre la exoneracion del pago al impuesto al
60% patrimonio
Ambiental Comerdal
3% 3%
50% Tributario Social - Laboral
8% 6%
40% Desarrolllo Empresarial
= Ambiental 3%
30% = Comercial
Social - Laboral
20% Desarrolllo Empresarial
= Economico - Financiero
10% = Tributario
0%
Participacion
=5l mNO Economico - Financiero
Consideraciones sobre exoneracion del pago del impuesto al patrimonio
Liquidacion obligatoria de pagos bimestrales y declaracién anual
Social - Desarrolllo Economico -
Decision Encuestas Participacion Ambiental | Operativo | Comercial . | Tecnologico | . Tributario
Laboral Empresarial Financiero
Sl 49 73% 0 3 1 0 1 0 44 28
NO 18 27%
Totales: 67 100% Liquidacion obligatoria de pagos bimestrales y declaracion anual
80% Operativo
73% :
o o Comerdial
70% 1%
60% Desarrolllo Empresarial
1%
50%
= Operativo
Tributario
40% = Comercial

& Desarrolllo Empresarial
30%

Economico - Financiero

20% = Tributario

10%

0%

Participacién

mS| mNO

37%

Economico - Financiero
57%

Liquidacion obligatoria de pagos bimestrales y declaracion anual
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El 55% afirmé que la medida es conveniente, y que
influye, en su mayor parte, en un 50% del aspecto
econdmico-financiero y en un 26% del social-laboral.
El 46% considerd lo contrario.

El 58% expuso que los descuentos no son un be-
neficio para la organizacién, porque impacta en un
65% del aspecto econdmico-financiero y en un 15%
del aspecto social-laboral. El 42% consideré que no
es un beneficio.

30%

20%

10%

Participacién

mS| mNO

= Social - Laboral

Desarrolllo Empresarial

m Economico - Financiero

= Tributario

Exoneracion de pago a SENA e ICBF
L, L . . . Social - Desarrolllo . Economico - . .
Decision Encuestas Participacion Ambiental Operativo Comercial ) Tecnologico . ) Tributario
Laboral Empresarial Financiero
Sl 37 55% 1 2 1 13 4 2 25 2
NO 30 45%
Totales: 67 1 Exoneracion de pago a SENA e ICBF
60%
55% Ambiental Operativo -
2% 2% Comerdal
50% 2%
45% Tributario
4%
20% = Ambiental
= Operativo
= Comercial
30% » Social - Laboral
Social - Laboral 26%
= Desarrolllo Empresarial
20% )
= Tecnologico
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Se observa que el 72% consideré que es una des-
ventaja el hecho de no poder acceder a las depura-
ciones fiscales en el Régimen Simple de Tributacién,
cuyo mayor impacto se da en un 73% del aspecto
econémico-financiero y en un 25% del tributario. Por
su parte, el 28% expresd que tal hecho no represen-

Municipio DE LA VICTORIA

Respecto a los resultados de este grafico, se aprecia
que el 57% indicé que la medida los afecta, debido
a que los impacta considerablemente en un 56%
del desarrollo empresarial y en un 35% del aspecto
econémico-financiero. Por otra parte, el 43% expuso
que la medida no les resulta problema alguno.

ta desventaja alguna.
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Puede observarse que el 46% considerd que las
declaraciones no benefician a la organizacién, y

El 13% indicé que la liquidez puede verse afectada al
acogerse al régimen, cuyo impacto es notable en un

gue impactan ampliamente en un 67% del aspecto
econémico-financiero y en un 18% del desarrollo
empresarial. Por otro lado, el 54% opind que las de-
claraciones no representan una desventaja.

53% de aspecto econédmico-financiero, y en un 12%
del desarrollo empresarial. El 87% considerd que el
acogimiento no afecta la liquidez.

Consideraciones sobre declaraciones con saldo a favor
Social - Desarrolllo Economico -
Decision Encuestas Participacion Ambiental Operativo Comercial N Tecnologico N . Tributario
Laboral Empresarial Financiero
Sl 31 46% 0 0 0 0 7 0 26 6
NO 36 54%
Totales: 67 100% Consideraciones sobre declaraciones con saldo a favor
56%
54% 54% Tributario
15%
52% Desarrolllo Empresarial
50%
= Desarrolllo Empresarial
48% = Economico - Financiero
46% = Tributario
46%
44%
42%
Participacion
msl mNO Economico - Financiero
67%
Consideraciones sobre declaraciones con saldo a favor
Afectacion en la liquidez en las MiPymes
Social - Desarrolllo Economico -
Decision Encuestas Participacion Ambiental Operativo Comercial N Tecnologico | . . Tributario
Laboral Empresarial Financiero
Positivamente 9 13% 1 2 0 1 2 1 9 1
Negativamente 58 87%
Totales: 67 100% Afectacion en la liquidez en las MiPymes
100%
90% 87% Ambiental
6% Operativo
80% 1%
Tributario
70% 6%
» Ambiental
60% = Operativo
50% Social - Laboral Social - Laboral
) 6%
o = Desarrolllo Empresarial
» Tecnologico
30% U
= Economico - Financiero
20% 1% u Tributario
Desarrolllo Empresarial
10% 12%
§ Economico - Financiero
0% 539% Tecnologico
Participacion 6%
M Positivamente W Negativamente

Afectacion en la liquidez en las mipymes



Ante el interrogante planteado, el 81% opind que
el impuesto es una desventaja para la sociedad, y
gue su mayor impacto se ve en un 69% del aspec-
to econdmico-financiero, y en un 16% del desarrollo
empresarial. Por su parte, el 19% consideré que el
impuesto no es una desventaja.

De los empresarios encuestados, el 18% manifestd
conocer las deducciones al momento de declarar, lo
cual impacta, en gran medida, en un 53% del aspec-
to tributario y en un 27% del aspecto econdémico-fi-
nanciero. El 82% expresé lo opuesto.

Municipio DE LA VICTORIA

Respecto a la pregunta 30 del cuestionario, se inqui-
ri6 acerca de si las mipymes de La Victoria han re-
cibido algun beneficio por constituciéon de empresas
en municipios Zomac. Teniendo en cuenta el Decre-
to 1650 de 2017, Zomac es el conjunto de municipios
gue sean considerados como mds afectados por el
conflicto armado - Zomac (Presidencia de la Repu-
blica de Colombia, 2017).

Para el Valle del Cauca, los municipios que hacen
parte del catélogo son Bolivar, El Dovio y Roldanillo.
Por ende, La Victoria no entra en la clasificacion.
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El 70% indicé que es una desventaja acogerse al El 42% considerd que el impacto es un factor positi-
régimen, puesto que se perderia el beneficio de au- vo para la entidad, que influye en un 74% del aspecto
ditoria, situacién que afectaria notablemente en un econdmico-financiero y en un 11% del desarrollo em-
48% del aspecto tributario y en un 42% del aspec- presarial. No obstante, el 58% planted que el impac-

to econdmico-financiero. Por su lado, el 30% indicd to no es un factor positivo.
que acogerse al régimen no es una desventaja.
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El objetivo general de esta investigacién con ca-
racter regional consistié en analizar la incidencia
del Régimen Simple de Tributacién, prescrito por la
Ley 1943 de diciembre 28 de 2018, Ley de Financia-
miento, la cual asume todo el articulado de la extinta
Ley de Financiamiento de diciembre de 2018, en lo
concerniente al Régimen Simple de Tributacién y a
los contribuyentes de las mipymes de la regién no-
roccidental del Valle del Cauca. Luego de desarrollar
un sustento tedrico y conceptual, se obtuvieron las
bases preliminares y elementos de juicio para el de-
sarrollo del trabajo de campo, o sea: aplicacién de
encuestas, tabulacién y andlisis correspondiente a
las mipymes ubicadas en el municipio de La Victoria.

Una vez hecha la tabulacién y el andlisis, fue posible
identificar que de las 67 mipymes encuestadas en La
Victoria, el 97,33% de ellas son aptas para acogerse
al Régimen Simple de Tributacién, porque cumplen
con algunos de los requisitos que data el Articulo
906 del libro octavo de la Ley de Financiamiento (hoy
Ley de Crecimiento Econémico), como lo es obtener
ingresos brutos, ordinarios o extraordinarios inferio-
res a 80 000 UVT, ser residentes colombianos, y que
el capital de las empresas juridicas corresponda a
la inversion nacional. De acuerdo a lo comentado, el
98% de las mipymes tienen ingresos inferiores a las

Municipio DE LA VICTORIA

80 000 UVT, el 94% tiene residentes colombianos,
y para el caso de las seis personas juridicas, estas
tienen el 100% de inversién nacional.

Por otra parte, con base en las encuestas realiza-
das, se puede observar que el 90% tiene un desco-
nocimiento general de la norma correspondiente al
Régimen Simple de Tributacidn; lo que provoca una
limitacién para determinar si es conveniente acoger-
se a dicho régimen para que exista una formalizacién
y un mejor desarrollo empresarial; tal caso es motivo
suficiente por el cual se hace necesario incentivar
una educacidn tributaria. Lo anterior también causa
que en los empresarios de La Victoria exista incer-
tidumbre por las constantes reformas tributarias, ya
que han incidido en el cierre de mipymes.

Con el fin de dar respuesta a los posibles impactos
sufridos por los contribuyentes del municipio, que
se acogieran al Régimen Simple de Tributacion, se
consideraron a aquellos empresarios que respondie-
ron positivamente a las diversas preguntas del cues-
tionario. Se encontraron 639 respuestas afirmativas,
que corresponden a las respuestas dadas entre las
preguntas 14 y 32 de la encuesta aplicada, en la que
manifestaron haber sido impactados en cualquiera
de los ocho aspectos, que son: ambientales, opera-
tivos, comerciales, socio laboral, desarrollo empresa-
rial, tecnoldgicos, econdmico financieros y tributario.
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Se encontrd que el 1% de los encuestados, con res-
puestas positivas, se ve afectado en este aspecto
por las siguientes razones. Primero, al contar con
facturacion electrénica, se contribuye a ahorrar
espacio, porque los archivos se manejan de forma
electrénica, lo cual disminuye la cantidad de archi-
vos fisicos, contribuyendo a la conservacion del me-
dio ambiente. Segundo, mencionan que el Régimen
Simple de Tributacién simplificard el sistema de
tributacién, ya que al integrar los impuestos como
el de renta, ICA, impoconsumo e IVA, disminuird el
consumo de resma de papel, ya que se presentara
en un solo formulario los impuestos ya menciona-
dos. Por Ultimo, serd beneficioso para la organi-
zacién, y para el ambiente, que se puedan realizar
pagos por medios electrénicos.

Segun los resultados obtenidos, un 5% expresé que
existe un impacto operativo al no ser necesario ha-
cer filas y trdmites para pagar impuestos, ya que es
mas efectivo por la reduccién de tiempos; ademas,
se sefala que el hecho de tener que presentar el im-
puesto de renta con su respectivo pago es una des-
ventaja que afecta su operatividad, porque puede
causar que algunas actividades se vean afectadas.
Por dltimo, se manifesté que el hecho de implemen-
tar facturacion electrénica afecta su nivel operativo,
puesto que tienen que capacitar a su personal.

Pudo observarse que el 3% de los encuestados ex-
presé que su aspecto comercial se ve afectado de
manera negativa con los constantes cambios de
los sistemas tributarios, que tienden a aumentar
la carga impositiva, obligando a los empresarios a
incrementar el valor de los precios del producto o
servicio; lo cual puede llevar al cierre de la orga-
nizaciéon por insolvencia. También se sefalé que
al aumentar la formalizacién del personal, puede
existir una mayor estabilidad laboral; lo que bene-
ficia a la organizacién, disminuyendo la rotacién de
empleados y permitiendo ofrecer un mejor servi-
cio al cliente. Finalmente, los afecta el hecho de
que las inversiones provenientes del exterior sean
de capital, porque es una causal que los excluye

de pertenecer al Régimen Simple de Tributacién vy,
consecuentemente, se les niega la posibilidad de
expandir sus actividades comerciales en compaiiia
de un socio extranjero.

El 6% de los encuestados opind que el Régimen
Simple de Tributaciéon contribuye a aumentar la
formalizacién en la contratacién de personal; tam-
bién revelaron que es conveniente la exoneracion
de aportes parafiscales del SENA y del ICBF para
quienes pertenezcan al Régimen Simple de Tribu-
tacién, ya que beneficia su aspecto social-laboral.
En ultimas, se considera un beneficio que los pagos
realizados al fondo de pensién se descuenten en su
totalidad, al momento de realizar la declaracién, por-
que incentiva la contratacidn de personal y ofrece un
beneficio tributario.

El 12% comenté que el sistema tributario ha incidi-
do en el cierre de mipymes, ya que sus constantes
cambios y altas tasas impositivas no ha favorecido
al crecimiento empresarial; adicionalmente, las in-
versiones de capital que provienen del extranjero
constituyen una causal para no pertenecer al Régi-
men Simple de Tributacidn, afectando su desarrollo
empresarial, porque niega la posibilidad que un in-
versionista extranjero pueda invertir en una empre-
sa colombiana. Por ultimo, se menciond que es una
desventaja que las SA tengan que pagar una doble
tributacién por impuestos a los dividendos, puesto
que puede provocar que inviertan menos en el de-
sarrollo empresarial, dado a que la solvencia de cada
socio disminuye.

El 3% consideré que el hecho de contar con he-
rramientas tecnoldgicas para implementar la fac-
turacion electrénica afecta su aspecto tecnoldgico.
El 25% sefald que realizar pagos por medios elec-
trénicos afecta de manera positiva la organizacién,
porque reduce tiempos; pero esto los obliga a estar
en la vanguardia tecnoldgica. Y un 52% expresé que
el Régimen Simple de Tributacién fomenta la forma-
lidad y facilita el sistema de tributacion, haciendo
que sea necesario realizar mejoras tecnoldgicas.



El 54% de los empresarios encuestados afirmaron
que hay un impacto econdmico-financiero, que
afecta a una empresa SA perteneciente al Régimen
Simple de Tributacién, pues tendria que pagar una
doble tributacién por impuestos a los dividendos,
disminuyendo su capacidad de inversion. Segui-
damente, se expresé que es una desventaja que,
en el régimen simple, los impuestos y la declara-
cién de renta deban presentarse con su respectivo
pago, porque puede afectar la liquidez empresarial.
Al final, también se consideré que es una desventa-
ja no poder acceder a depuraciones fiscales, tales
como rentas no gravadas, rentas exentas, costos,
gastos, pérdidas fiscales y exceso de renta presun-
tiva, porque puede provocar un mayor valor de im-
puesto a pagar.

Municipio DE LA VICTORIA

El 16% de los empresarios vio como una desventaja
el acogerse al Régimen Simple de Tributacidn, ya que
pueden perder el beneficio de auditoria en la decla-
racién de renta y complementarios, que esta estipu-
lado en el Articulo 689-2 del Estatuto Tributario, si su
impuesto neto se incrementa en un 30%, en relacion
con el impuesto neto de renta del afio anterior; su im-
pacto se refleja en el aspecto tributario al ser un be-
neficio de auditoria que se pierde. También se sefald
que es una desventaja que, en el régimen simple, los
impuestos y la declaracién de renta deban presentar-
se con su respectivo pago, porque de no ser asi, daria
lugar a sanciones tributarias. Por ultimo, se considerd
que la Ley 1943 de 2018, facilitara el sistema de tri-
butacién al integrar el impuesto de renta, ICA, impo-
consumo e IVA, porque se podran presentar dichos
impuestos en un solo formulario.






Para poder hacer una descripcién que permita conocer todo el contexto del
municipio de Roldanillo y las caracteristicas de las actividades desarrolladas por
sus mipymes, es indispensable mencionar su posicién geogréfica, las cualida-
des mas relevantes de su aspecto demogréfico y el dinamismo del sector de las
pymes, en el que pueda notarse su contribucién econémica y social, y la impor-
tancia que este sector tiene para el desarrollo de esta region.

Roldanillo es un municipio ubicado en el departamento del Valle del Cauca.
Se fundé el 20 de enero de 1576 por Francisco Redondo Ponce de Ledn, quien
le dio el nombre de Villa de Caceres. Debido a la aguerrida resistencia de los
indigenas, la poblacién tuvo que trasladarse en 1602 a terrenos de la Estancia
de Roldanillo, donde esclavos africanos trabajaban en trapiches para cafha de
azlcar y en ganaderias. El segundo pueblo, con el nombre de San Sebastian de
Roldanillo, ya se conocia a finales del siglo XVI. Roldanillo se considera como un
municipio desde 1892, y se sitda al norte del departamento del Valle del Cauca.

El municipio cuenta con una arquitectura colonial, en la que se destacan cons-
trucciones como La Ermita, que venera al patrono de la ciudad; la parroquia
de Roldanillo, fundada en 1576; y la capilla de Santa Rita y Nuestra Sefiora
de Chiquinquird. Ademas de su pasado colonial y sus viejas casonas, lo que
hace famoso en la actualidad a Roldanillo es el Museo Rayo, construido hace
15 afios, en honor al maestro Rayo, oriundo de Roldanillo. (Alcaldia Municipal
de Roldanillo, 2019).

Se ubica al norte del Valle del Cauca, en las coordenadas latitud norte 4°24'08'
y longitud oeste 76°09'12, frente al meridiano de Greenwich. Se encuentra a 135
km de la ciudad de Cali, a escala regional en la subregién norte del valle del alto
candn. Limita al norte con La Unidn, al sur con Bolivar, al oriente con Zarzal y
La Victoria y al occidente con El Dovio. En toda su extensién, Roldanillo cuenta
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Localizacion del municipio de Roldanillo en el Valle del Cauca

Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca, (2013).

con 26 barrios, 19 corregimientos y 16 veredas (Se-
cretaria Departamental de Salud del Valle del Cauca,
2019). Al este, el territorio es llano, hace parte del Va-
lle, del rio Cauca, entre los 900 y 1 000 metros sobre
el nivel del mar. Su occidente consiste en una ladera
montanosa (68 % del drea del municipio), que esta
sobre la vertiente oriental de la cordillera Occiden-
tal de los Andes, elevandose paulatinamente hasta
2100 metros sobre el nivel del mar. Esta bafado por
los rios Cauca, Roldanillo, el Rey y Caceres. Forma
parte de la vertiente del rio Cauca y del sistema de
drenaje que conduce al rio Garrapatas. (Alcaldia Mu-
nicipal de Roldanillo, 2019).

De acuerdo con las proyecciones del DANE, la po-
blacién total del municipio es de 32 226 habitantes,
de los cuales 15 435 son hombres (48 %) y 16 791 (52
%) son mujeres. La densidad poblacional por kil6-
metro cuadrado es de 149. Roldanillo presenta una
poblacién total de 24 492 habitantes en la cabecera
municipal y 7 734 habitantes en la zona rural, lo cual
indica un grado de urbanizacién de 76. De acuerdo
con el DANE, el 96,7 % de las viviendas son casas, el
1,8 % son apartamentos y 1,5 % consiste en otro tipo.

También tiene 10 244 hogares, de los cuales 7 642
son de la zona urbanay 2 602 de la zona rural. El pro-
medio de persona por hogar es de 3,6. (Secretaria
Departamental de Salud del Valle del Cauca, 2019).

Este lugar se destaca por su potencial agricola, el
cual representa el 65% de sus ingresos. Entre sus
cultivares mds relevantes se encuentran la cafia de
azUcar, por su cercania al Ingenio de Riopaila Cas-
tilla; y en proporciones relativamente importantes,
estan los sembradios de papaya, maiz, café, mara-
cuya y diversas hortalizas. La ganaderia también se
ejerce en estas tierras, aunque en menor proporcion.
En cuanto a las actividades del orden econdémico,
sobresale el turismo, que en los Ultimos anos ha ad-
quirido relevancia debido a los mundiales y copas
de parapentismo, que se realizan en la zona monta-
fnosa del municipio. El comercio también cuenta con
una variedad de establecimientos que dinamizan la
economia; aparte de eso, las artesanias siguen es-
tando presentes en algunas cooperativas y asocia-
ciones que la promueven. En cuanto a actividades
del orden primario, sobresale la extraccion de arcilla
para la elaboracién de ladrillos. (Alcaldia Municipal
de Roldanillo, 2017).



En la parte montanosa del municipio se encuen-
tran los parques y reservas naturales. Uno de ellos
es el mirador “La Tulia’} donde puede observarse un
panorama de la poblacién, del Valle del Cauca, de
los cerros de El Calvario, Pijao, Paramillo y Monta-
nuela, utilizados como pistas de lanzamiento para
los cometistas y parapentistas durante todo el afio,
especialmente en el mes de julio, cuando se celebra
el campeonato nacional de vuelo de cometas. En la
parte cultural, se puede mencionar al Museo Rayo,
la Casa de la Cultura, la Casa Quintero, la Fundacién
Ecoldgica “Pacha Mama’; la Ermita y el Museo Vial
Roldanillo-Zarzal y Roldanillo-La Tulia. (Alcaldia Mu-
nicipal de Roldanillo, 2017). Vale la pena mencionar
otros datos sobre el municipio, como los siguientes:

Extension total: 215 km?

Extension drea urbana: 4.68 km?

Extension area rural: 210 km?

Altitud de la cabecera municipal: 966 metros so-
bre el nivel del mar.

Temperatura media: 24.3 °C

Distancia de referencia: 144 km de Cali. (Secre-
taria Departamental de Salud del Valle del Cau-
ca, 2019)

Para el célculo de la muestra, se tomé como referen-
cia la base de datos suministrada por la Camara de

Municipio DE ROLDANILLO

Comercio de Cartago, a la cual se encuentra adscri-
to el sector empresarial del municipio de Roldanillo,
donde se encontré 940 empresas que conforman la
mipymes de la zona. Posteriormente, se procedié a
la seleccién de la muestra, por medio de la férmula
de método no probabilistico, aplicado para pobla-
cion finita, es decir, cuando se conoce el nimero to-
tal de las personas a encuestar; en este caso, son las
mipymes del municipio.

Formula para obtencion de la
muestra - Roldanillo
Aguilar Barojas, (2005)

Donde:
Z = Nivel de confiabilidad del estudio 1,96
N = Poblacién 940
P = Probabilidad de éxito 0,5
Q = Probabilidad de fracaso 0,5
E = Error 10%

Una vez identificada la férmula se obtuvo el siguien-
te resultado:

Tamaio de la muestra = 87 mipymes.

Se opté por tomar la muestra seleccionada y asignar-
le un valor porcentual sobre la poblacién total, para
establecer el nimero de encuestas a aplicar, segun
la representacion de la actividad comercial en el mu-
nicipio, tal y como se muestra en la siguiente tabla.

Numero de encuestas por actividad comercial - Roldanillo

Comercial 434  46% 87 40 40
Industrial 66 7% 87 6 6
Servicios 387 41% 87 36 36
Agricola 34 4% 87 3 3
Ganadera 5 1% 87 0 0
Agropecuaria 3 0% 87 0 0
Otras 1 1% 87 1 1

940 100% 87 87
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Por medio de la aplicaciéon de un formulario de re-
coleccion de datos, se hizo la caracterizacién de las
mipymes de Roldanillo. Se logré establecer aspectos
como la naturaleza de la entidad, el tipo de socie-
dad juridica, el sector econémico al que pertenece
la empresa, los afos de funcionamiento, el tipo de
régimen de tributacidn, entre otros; que permiten te-
ner una mejor clasificacion del sistema empresarial
que conforma la zona.

De acuerdo con los resultados obtenidos en las en-
cuestas, se pudo establecer que un 91% de las mi-
pymes se clasifica como naturales, y el 9% como
juridicas.

De las ocho empresas constituidas como juridicas,
el 75% corresponde a SAS y el 25% a SA.

El 100% del capital social de las ocho personas juri-
dicas encuestadas corresponde a inversién nacional.

De todo el porcentaje de mipymes encuestadas en
Roldanillo, el sector econémico con mayor participa-
cién es el comercial, con un 46%. Seguido de él, esta
el de servicios, con un 41%. Luego esta el industrial,
con un 7%. Por ultimo, esté el sector agricola, con un
4% de participacion.

De las 87 empresas encuestadas, el 50% lleva me-
nos (<) de 5 afios en operacion, el 25% lleva entre 5y
10 anos, el 10% lleva entre 11y 20 afos, y el 15% lleva
mas (>) de 20 en operacion.

Indique la naturaleza de la entidad
Indique la naturaleza de la entidad Persona Persona
Natural juridica
= Persona
juridica 79 8
9%
»— Persona
Natural
91%
® Persona Natural  ® Persona juridica
Naturaleza de la entidad
Si es persona juridica qué tipo de sociedad es
SA LTDA SAS S.enC | SCPA
Si es persona juridica qué tipo de sociedad es
2 0 6 0 0

= SA
25%

= SAS
75%

#SA ESAS

Tipo de sociedad juridica
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Si su empresa es una persona juridica, ¢como esta integrado su capital social?

Inversion Inversion S
. Lo . . . Inversion Mixta
Si suempresa es una persona juridica, écomo Nacional Extranjera
estd integrado su capital social? 8 0

Inversion
Nacional
100%

/

= Inversion Nacional

Integracion del capital social

Sector econémico al que pertenece la empresa

¢Cuantos anos de operacion lleva la empresa en el "<de 5" 5y10 11 y20

" 20"

mercado? 43 22 9

13

¢Cuantos afios de operacion lleva la empresa en el mercado?

"= 20
15%

11 y 20

10%

"< do 5"
50%
= (5y10
25%

m'<de5" w5y10 =11 y20 =">20"

Ahos de operacion de la empresa en el mercado
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Segun los resultados obtenidos, el 100% de la mipy-
mes de Roldanillo tuvieron ingresos inferiores a 80
000 UVT. Por ende, podrian acogerse al Régimen
Simple de Tributacion.

De las 87 empresas encuestadas, el 98% de ellas tie-
ne residentes colombianos para efectos tributarios.

Del total de las mipymes que se encuestaron, el 34%
conoce la Ley 1943 de diciembre de 2018. El 66% la
desconoce.

Segun los resultados de las encuestas, el 55% de las
empresas se responsabiliza del impuesto de indus-
tria y comercio, el 26% es responsable del impuesto
de renta y complementarios, el 15% lo es de las ven-
tasy el IVA, y por ultimo, el 4% se hace responsable
del impuesto al consumo.

El 100% de los empresarios de Roldanillo se encuen-
tra al dia con sus obligaciones tributarias. Ello permi-
te concluir que los empresarios son conscientes de
que se deben pagar impuestos nacionales.

Su empresa en el ailo inmediatamente anterior obtuvo
ingresos inferiores a 80.000 UVT ($2.741.600.000) 87 0

Su empresa en el afio inmediatamente anterior obtuvo ingresos
inferiores a 80.000 UVT ($2.741.600.000)
= NO

0%

:3'1%‘49

Sl NO

Ingresos percibidos durante el dltimo afo gravable

NO

De acuerdo con el articulo 10 del Estatuto tributario, es usted
residente colombiano para efectos tributarios.

De acuerdo con el articulo 10 del Estatuto tributario, es usted
residente colombiano para efectos tributarios.

2% ‘

=S| =NO

Sl NO
85 2

98%

Tipo de residente para efectos tributarios



¢Conoce la Ley 1943 de diciembre 28 de 2018” Ley de
. L . Sl NO
Financiamiento”?
30 57
¢Conocela Ley 1943 de diciembre 28 de 2018” Ley de
Financiamiento”?
Sl
34%
NO
66%
=S| =NO
Conocimiento sobre la Ley de Financiamiento
Impuestos | Impuestos | Impuesto de | Impuesto al | Impuesto al
sobre la renta | sobre las Industria y consumo. | patrimonio
il y ventas, VA comercio .
¢De cudles img es resy suemp ? complementari (comprende el Ninguno
os impuesto
complementario
42 24 87 7 0 0
¢De cudles impuestos es responsable su empresa?
Impuesto al consumo.

4%

Impuesto de Industria y
comercio (comprende el
impuesto complementario de
avisos y tableros y las
sobretasas bomberiles)
55%

= Impuestos sobre la renta y complementarios
= Impuestos sobre las ventas, IVA

= Impuesto de Industria y comercio (comprende el impuesto complementario de avisos y
Impuesto al consumo.

Impuestos sobre la renta y
complementarios

Impuestos sobre las ventas,
IVA

6%

15%

tableros y las sobretasas bomberiles)

Tipos de impuestos que tiene bajo responsabilidad la empresa

¢ Su empresa esta al dia con las obligaciones tributarias de
caracter Nal, Dtal, Mpal y los pagos de contribuciones al
Seguridad Social integral?

¢Suempresa esta al dia con las obligaciones tributarias de
caracter Nal, Dtal, Mpal y los pagos de contribuciones al

Seguridad Social integral?

100%

=S|

Sl NO

87

Estado actual ante obligaciones tributarias

Municipio DE ROLDANILLO
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De acuerdo con las encuestas aplicadas, el 85% per-
tenece al Régimen Ordinario, mientras que el 15%
pertenece al Régimen Simple de Tributacién

Respecto a los resultados obtenidos, se puede notar
que la mayoria de las empresas del municipio perte-
necen a la categoria de microempresas, con un 97%.

Los porcentajes restantes corresponden a peque-
fas y medianas empresas.

El 76% de los encuestados no recauda ingresos me-
diante los sistemas de tarjeta de crédito o débito, ni
de otros mecanismos electrénicos de pago.

o . i . . Simple de
?
A que régimen de tributacién pertenece su empresa? Ordinario Especial tributacion
74 0 13
A que régimen de tributacion pertenece su empresa?
Simple de
tributacion
15%
Ordinario
85%
= Ordinario = Simple de tributacion
Tipo de régimen de tributacion
¢De acuerdo con esta Ley su empresa se clasifica como? |Microempresa Pequefia Mediana
empresa empresa
84 2 1

Pequefia empresa
2%

= Microempresa

¢De acuerdo con esta Ley su empresa se clasificacomo?

= Pequefia empresa

Mediana empresa
1%

Microempresa
97%

= Mediana empresa

Clasificacion de la empresa
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¢La empresa recauda ingresos a través de los sistemas de
tarjeta de crédito y/o débito y otros mecanismos de pagos Sl NO
electrénicos?
21 66

¢éLa empresarecaudaingresos através de los sistemas de tarjeta
de crédito y/o débito y otros mecanismos de pagos electrénicos?

NO
76%

=Sl =NO

Sl
24%

Recaudo a través de medios de pago electronicos

Durante la aplicacién del instrumento, se evalua-
ron diversos aspectos a nivel ambiental, operativo,
comercial, social, tecnoldgico, econdmico y tributa-
rio, que pueden impactar a las mipymes y su inciden-

cia al momento de acogerse al Régimen Simple de
Tributacién. En los siguientes graficos se muestran
los resultados, a partir de los elementos evaluados.

Obsérvese que el 89% de los encuestados no cuen-
ta con las herramientas tecnoldgicas para realizar la
facturacién, en la que se menciona una afectacion
del 21% en los aspectos ambiental y tecnoldgico.
Por su parte, el 11% si cuenta con las herramientas,
ya que en los empresarios implementan la factura-
cion electrénica en sus organizaciones.

Facturacion electrénica en el régimen simple de tributacion
L L . . . Social - Desarrollo .| Economico . .
Decisién Encuestas | Participacion Ambiental | Operativo | Comercial | Tecnologico| . ¥ Tributario
Laboral |Empresarial Financiero
Sl 10 11% 6 5 2 1 5 6 2 2
NO 77 89%
Totales: 87 100% Facturacion electrénica en el régimen simple de tributacién
100%
89%
90% > Tributario -
Economico - 7% Ambiental
80% Financiero 21%
70% = Ambiental 7%
60% = Operativo
= Comercial
50% )
Social - Laboral
40% = Desamollo Empresarial Tecg?Loglco
30% = Tecnologico Opf;ﬁ‘/“""
20% = Economico - Financiero 2
1% = Tributario
0% Comercial
Participacion Desarrollo %
Empresarial Social - Laboral
ES| ENO
17% 3%

Facturacion electronica en el Régimen Simple de Tributacion
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Los resultados obtenidos demuestran que el 59%
consideré como ventaja la existencia de un des-
cuento en el valor del impuesto a pagar, cuando se
realicen operaciones con tarjeta de crédito o débito.
Asi mismo, el porcentaje manifesté un impacto, en
mayor proporcién, de un 44% en el aspecto econé-
mico financiero y del 16% en el aspecto tributario.

Segun los resultados, el 60% consideréd que la
Ley 1943 aumentard la formalidad y simplifica-
rd el sistema de tributacién, al integrar impuestos
como el de renta, ICA, impoconsumo e IVA, en las
mipymes. También expresaron un impacto del 26%
en el aspecto econdémico-financiero y del 23% en el
tributario. El otro 40% expresd que la ley no ofrece

El 41%, por otro lado, consideré el descuento como
una desventaja.

beneficio alguno.

Consid on de los d tos por op i con tarjeta debito/crédito
Decision Encuestas | Participacion Ambiental | Operativo | Comercial Social - Desarrollp Tecnologico Egonomlco Tributario
Laboral _|Empresarial Financiero
S| 51 59% 5 5 9 5 10 6 44 16
NO 36 41%
Totales: 87 100% Consideracion de los descuentos por operaciones con tarjeta
70% debito/crédito
59% Tributario | Ambiental Operativo
60% 16% 5% 5% | Comercial
9%
50%
41% = Ambiental
40% = Operativo
* Comercial Social - Laboral
30% Social - Laboral 5%
u Desarrollo Empresarial Desarrollo
20% . Empresarial
= Tecnologico 10%
= Economico - Financiero
10%
= Tributario
0% :
Participacion Economico - Tecnologico
Financiero 6%
=S| sNO 44%
Consideracion descuentos por operaciones con tarjeta débito o crédito
Consi ion del de la for simplificacion del si: de tributacion al integrar los impuestos en las Mipymes
Decision Encuestas | Participacion Ambiental | Operativo | Comercial Sooial - Desarroll_o Tecnologico Ec_onon_\lco Tributario
Laboral _[Empresarial Financiero
SI 52 60% 4 21 6 3 18 6 29 26
NO 35 40%
Totales: 87 100% Consideracion del aumento la formalidad, simplificacion del sistema de
0% tributacion al integrar los impuestos en las Mipymes
60% Ambiental

o
o0 Tributario 8% Operativo

23% 19%
40% = Ambiental
= Operativo
= Comercial
Social - Laboral Comercial

o
= Desarrollo Empresarial < 5%

50%

40%

30%

20%
= Tecnologico

Social - Laboral
10% = Economico - Financiero 3%
= Tributario
0%

Participacion
=Sl mNO Ec.ononjico» : Desarrollp

Financiero Tecnologico | | Empresarial

26% 5% 16%

Consideracion del aumento de formalidad



Se encontrd que el 98% considerd que el sistema tri-
butario ha incidido en el cierre de organizaciones, y
que ese impacto se refleja, en mayor proporcién, en
un 27% del aspecto econémico-financiero y en un
18% del aspecto tributario. El 2% afirmé que dicho
sistema no ha incidido en el cierre.

Municipio DE ROLDANILLO

El 55% comenté que el Régimen Simple contribuye
al aumento de la formalizacién, causando un gran
impacto del 27% en el desarrollo empresarial y del
22% en el aspecto econémico-financiero. Por otra
parte, el 45% expresd que el régimen no contribuye
a tal aumento.

Incidencia de si tributario en el cierre de Mipymes
Decision Encuestas | Participacion Ambiental | Operativo [ Comercial Social - Desarrollp Tecnologico Ec.onorvl1 91 Tributario
Laboral _|Empresarial Financiero
Sl 85 98% 12 12 28 22 38 15 63 41
NO 2 2%
Totales: 87 100% Incidencia de sistema tributario en el cierre de Mipymes
120%
Ambiental Operativo
98% Tributario 5% 5%
100% 18%
= Ambiental Comercial
80%
= Operativo 12%
= Comercial
60%
Social - Laboral
0% = Desarrollo Empresarial
= Tecnologico Social - Laboral
. R 10%
0% Economico - Financiero
u Tributario
2%
0% — :
Participacion Economico-
Financiero Desarrollo
S| ENO 27% Tecnologico Empresarial
7% 16%
Incidencia del sistema tributario en el cierre de las mipymes
Contribucion en el to la for ion en la contr on de p |
Decision Encuestas | Participacion Ambiental | Operativo | Comercial Social - Desarrollf) Tecnologico Et?onon)lco Tributario
Laboral _|Empresarial Financiero
Sl 48 55% 1 3 8 21 26 5 21 1
NO 39 45%
Totales: 87 100% T A -
- Contribucién en el aumento la formalizacién en la contratacion de
60% 55% personal
Tributario 5| Operativo :
50% 45% 12% o Cumoermal
o 8%
40% Economico -
30% = Ambiental F\n;g;lero
o
= Operativo
20% = Comercial
10% Social - Laboral Social - Laboral
o = Desarrollo Empresarial 22%
Participacion = Tecnologico
uS! BNO = Economico - Financiero
= Tributario
Tecnologico
5% Desarrollo
Empresarial
o
b

Contribucion en la contratacion de personal
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Del total de los encuestados, al 89% le parecié be-
neficiosa para su organizacién la reduccién de tiem-
pos, ya que ello impacta, en mayor medida, en un
28% y 14% de los aspectos tributario y econémi-
co-financiero, respectivamente. Sin embargo, al 11%
no le parecié beneficiosa.

Al compilar las respuestas obtenidas, se aprecia que
el 86% consideré como desventaja el traslado al
nuevo Régimen Simple y su consecuente exonera-
cion del pago del impuesto al patrimonio; viéndose
afectadas las empresas, en mayor proporcién, en un
34% del aspecto econdmico-financiero y en un 17%
del tributario. No obstante, el 14% expresé que el
traslado no representa desventaja alguna.

Simplificacién de d ion y pago
Decisién Encuestas | Participacion Ambiental | Operativo | Comercial Sooial - Desarrollg Tecnologico Egonom 109 Tributario
Laboral _[Empresarial Financiero
SI 7 89% 9 44 17 12 20 15 22 16
NO 10 11%
Totales: 87 100% Simplificacion de tramites, declaracién y pago
100% Ambiental
iental
90% 89% Tributario 6%
10%
80% Economico -
70% Financiero
= Ambiental 14%
60% = Operativo Operativo
. 28%
50% = Comercial
0% Social - Laboral
= Desarrollo Empresarial
30% = Tecnologico
20% 1% = Economico - Financiero
10% = Tributario Tecnologico
]
0%
Participacion Comercial
Desarrollo 1%
uS| mNO Empresarial Social - Laboral
% 8%
Simplificacion de tramites, declaracion y pago
Consid sobre la o6n del pago al impuesto al patrimonio
Decision Encuestas | Participacion Ambiental | Operativo | Comercial Social - Desarrollg Tecnologico Egonon?lco Tributario
Laboral _[Empresarial Financiero
Sl 75 86% 9 10 12 12 18 9 49 24
NO 12 14%
" 9
Totales: 87 100% Consideraciones sobre la exoneracion del pago al impuesto al
100% patrimonio
6% Ambiental
0% . 6% Operativo
80% Tributario %
o ! 17% ;
= Ambiental Comercial
o
60% = Operativo 9%
50% = Comercial
40% Social - Laboral
= Desarrollo Empresarial Social - Laboral
30% 80/
= Tecnologico °
20% 14% ' ) .
= Economico - Financiero
10% o
- = Tributario
0%
Participacion Economico - Desarrollo
Financiero Tecnologico Empresarial
#sl =NO 34% 6% 13%

Consideraciones sobre exoneracion del pago del impuesto al patrimonio



En el gréfico se puede notar que el 77% de los en-
cuestados manifestd que es un inconveniente el
hecho de que, en el Régimen Simple, los impues-
tos y la declaracién de renta deba presentarse con
su respectivo pago, situacién que afecta, en mayor
medida, un 40% del aspecto econdémico-financiero
y un 11% del desarrollo empresarial. El 23% restante
considerd que dicho caso no es inconveniente.

Municipio DE ROLDANILLO

El 79% considerd conveniente la exoneracion, la cual
influye, en su mayor parte, en un 35% del aspecto
econémico-financieroy en un 19% del aspecto tribu-
tario. Por el contrario, el 21% la consideré como algo
inconveniente.

Liquidacion oblig ia de pagos bimestrales y declaracion anual
Decision Encuestas | Participacion Ambiental | Operativo | Comercial Sooial - Desarroll9 Tecnologico E(?onorr_nco Tributario
Laboral _|Empresarial Financiero
SI 67 77% 10 12 1 10 15 10 52 10
NO 20 23%
Totales: 87 100% Liquidacién obligatoria de pagos bimestrales y declaracién anual
90%
Ambiental
o 7% .
80% _ Tributario Opgl;;mvo
” 8% o
7o = Ambiental °
60% = Operativo
% c ial Comercial
50% [ ] on.1er<:|a 8%
40% Social - Laboral
= Desarrollo Empresarial
30% 3 ;
23% = Tecnologico Economico -
20% o - Ei iarey Financiero Social - Laboral
= Economico - Financiero 40% 8%
10% = Tributario
0%
Participacion Desarrollo
Tecnologico Empresarial
mS| mNO 8% 1%
Liquidacion obligatoria de pagos bimestrales y declaracion anual
Exoneracion de pago a SENA e ICBF
Decision Encuestas | Participacion Ambiental | Operativo | Comercial Social - Desarrollf) Tecnologico E°.°"°".“°° Tributario
Laboral _|Empresarial Financiero
Sl 69 79% 7 12 9 13 22 10 54 29
NO 18 21%
Totales: 87 100% Exoneracion de pago a SENA e ICBF
90%
80% 79% Ami);zntal Operativo
8%
70% ;
= Ambiental Tributario Comsrmal
60% 19% 6%
= Operativo
50% = Comercial
40% Social - Laboral Social - Laboral
0% = Desarrollo Empresarial 8%
21% = Tecnologico
20% = Economico - Financiero
10% = Tributario
Desarrollo
0% o Empresarial
o
Participacion Economico- 14%
uS| mNO Financiero Tecnologico
5% 6%

Exoneracion de pago a SENA e ICBF
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El 91% expuso que los descuentos son un beneficio
para la organizacién, porque impacta, de manera
predominante, en un 38% del aspecto econémico-fi-
nanciero y en un 18% del aspecto tributario. El 9%,
por otro lado, no considerd los descuentos como
algo beneficioso.

Segun los resultados que se obtuvieron, el 85%
afirmé que es una desventaja que, en el Régimen
Simple de Tributacién, no se podra acceder a las de-
puraciones fiscales, cuyo mayor impacto se refleja
en un 41% del aspecto econémico financiero, y en
un 20% del aspecto tributario. Por su parte, el 15%
expresd que dicha situacidn no es una desventaja.

Descuentos en la declaracion por pagos al fondo de pension

Perdida del p fiscall
Decision Encuestas | Participacion Ambiental | Operativo | Comercial Socal - Desarrollg Tecnologico Er?onorr_uco Tributario
Laboral _|Empresarial Financiero
sl 74 85% 8 8 11 8 12 8 58 28
NO 13 15%

Totales: 87 100% Perdida del acceso a depuraciones fiscales
90% 85%
80% Ambiental Operativo

5% 6%
70% -
Tributario Comercial
o
60% 1 Ambiental 20% 8%
50% = Operativo
40% Comercial Social - Laboral
' 6%

30% Social - Laboral

o n Desarrollo
20% 15% Empresarial
o 1 Tecnologico Desarrollo

’ Empresarial

Economico - . 8%
0% Financlero Tecnologico
Participacion A 6%
nS| mNO

Pérdida del acceso a depuraciones fiscales



Nétese que el 74% indicd que las inversiones los
afectaron, debido al impacto considerable de un
24% en el aspecto econdmico-financiero, asi como
de un 23% del desarrollo empresarial. Por su lado, el
26% expuso que las inversiones no afectaron.
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En el presente grafico se puede observar que el 71%
considerd que las declaraciones son una desventaja
para la organizacién, porque impactan en un 36%
del aspecto econdémico-financiero y en un 16% del
aspecto tributario. El 29% opind que las declaracio-
nes no son una desventaja.

Afectacion de las Inversiones de capital extranjero
Decision Encuestas | Participacion Ambiental | Operativo | Comercial Social - Desarrollf) Tecnologico E(?ononlﬂco Tributario
Laboral _|Empresarial Financiero
S| 64 74% 10 11 21 10 33 10 34 13
NO 23 26%
Totales: 87 100% Afectacion de las Inversiones de capital extranjero
80%
74% " .
Tributario "
70% 9% Ambzental Operativo
7%
8%
60% .
= Ambiental Economico-
50% = Operativo Financiero
. 24% .
= Comercial Comercial
4o Social - Laboral 15%
30% 26% = Desarrollo Empresarial
= Tecnologico
20% ) ) :
1 Economico - Financiero
10% = Tributario Social - Laboral
7%
0%
Participacion Tecnologico Desarrollg
msl mNO 7% Empresarial
23%
Afectacion de las inversiones de capital extranjero
Consideraciones sobre declaraciones con saldo a favor
Decision Encuestas | Participacion Ambiental [ Operativo | Comercial Social - Desarroll_o Tecnologico E(?onorr_uco Tributario
Laboral _|Empresarial Financiero
Sl 62 71% 7 7 11 8 16 7 42 18
NO 25 29%
Totales: 87 100% Consideraciones sobre declaraciones con saldo a favor
80%
) 1% Ambiental Operativo
70% 6% 6%
60% ) Tribugario
= Ambiental 16% Comercial
50% = Operativo 9%
= Comercial
40%
Social - Laboral
29% .
30% = Desarrollo Empresarial Social - Laboral
- i 7Y%
% Tecnologico %
= Economico - Financiero
10% » Tributario
0%
Participacion
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Consideraciones sobre declaraciones con saldo a favor



Juan CarLos MoncaDpa R., RoBerto Lucien LarmAT G, FERNANDO MoORENO B.

El 41% indic6 que su liquidez puede verse afecta-
da al acogerse al régimen, y que su impacto puede
ser notable en un 34% del aspecto econémico-fi-
nanciero y en un 16% del aspecto tributario. El 59%
consideré que el régimen no habria de afectar su
liquidez.

Ante el interrogante planteado, el 89% opind que
el impuesto a dividendos es uan desventaja para la
sociedad, y que su mayor impacto se refleja en un
34% del aspecto econdmico-financiero y en un 19%
del aspecto tributario. El 11%, por su parte, considerd
que el impuesto no es una desventaja.

Afoct

acion en la lig en las Mipymes
Decisiéon Encuestas | Participacion Ambiental | Operativo | Comercial Sooial - DesarrollQ Tecnologico E(?ononjlco Tributario
Laboral _|Empresarial Financiero
Positivamente 36 41% 4 6 11 9 4 26 12
Negativamente 51 59%
Totales: 87 100% Afectacion en la liquidez en las MiPymes
70%
Ambiental O i
60% 59% Tributario 5% pgl;z o
16%
50% = Ambiental
41% R .
40% Operativo Comercial
= Comercial 15%
30% Social - Laboral
= Desarrollo Empresarial
20% = Tecnologico
= Economico - Financiero Social - Laboral
10% = Tributario 5%
0% Economico -
Participacion Fingz\cc/iero Desarrollo
. " ° Tecnologico Empresarial
m Positivamente = Negativamente 5% 12%
Afectacion en la liquidez de las mipymes
Consideraciones sobre el Impuesto a dividendos
Decisién Encuestas | Participacion Ambiental | Operativo | Comercial Socal - Desarrollp Tecnologico Egonon?lco Tributario
Laboral _|Empresarial Financiero
Sl 77 89% 10 10 12 10 17 13 53 30
NO 10 11%
Totales: 87 100% Consideraciones sobre el Impuesto a dividendos
100%
90% 89% . Ambiental Operativo
Tributario % 7%
80% 19%
70% * Ambiental Comercial
= Operativo 8%
60%
= Comercial
50% .
Social - Laboral
40% . Social - Laboral
= Desarrollo Empresarial 6%
30% ) o
= Tecnologico
20 11% 1 Economico - Financiero
10% - « Tributario Desarrollo
0% Em;:rﬁ;arial
P iz (]
Participacion Economico-
1Sl ENO Financiero Tecnologico
34% 8%

Consideraciones sobre el impuesto a dividendos



De las empresas encuestadas, el 48% manifestd que
conocian las deducciones para realizar la declara-
cion, la cual impacta, en gran medida, un 39% del
aspecto econémico-financiero y un 17% del aspecto
tributario. El 52% expresé lo contrario.
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El 79% consideré que los beneficios afecta a las
empresas, afectando un 32% del aspecto econdémi-
co-financiero y un 32% del aspecto tributario. El 21%
expresod que los beneficios no afectan.

C de la perdida en las deducciones de tos, gastos, rentas en la declaracion de impuestos
Decision Encuestas | Participacion Ambiental [ Operativo | Comercial Sooial - Desarrollf) Tecnologico E(?ononlnco Tributario
Laboral _|Empresarial Financiero
S| 42 48% 5 5 7 5 8 5 30 13
NO 45 52%
Totales: 87 100% Conocimiento de la pérdida en las deducciones de costos, gastos,
52% 52% rentas exentas en la declaracion de impuestos
Ambiental Operativo
51% 7% 6%
Tributario
50% = Ambiental 17% Comercial
o
= Operativo 9%
49% = Comercial
48% .
s Social - Laboral Social - Laboral
= Desarrollo 6%
Empresarial
47% = Tecnologico
Economico -
Financiero
46% 39% Desarrollo
Participacion Empresarial
Tecnologico|  10%
mS| mNO 6%
Conocimiento de la pérdida en las deducciones
Beneficios por constitucion de empresa en ZOMAC
Decision Encuestas | Participacion Ambiental [ Operativo | Comercial Sooial - Desarrollp Tecnologico Et?onon?lco Tributario
Laboral _|Empresarial Financiero
Sl 69 79% 9 9 23 14 19 9 53 30
NO 18 21%
Totales: 87 100% Beneficios por constitucién de empresa en municipios ZOMAC
90%
80% 79% Tributario | Ambiental Operativo
18% 5% 5%
70%
= Ambiental "
60% Comercial
= Operativo 14%
50% = Comercial
40% Social - Laboral
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30% 219 = Tecnologico
o ]
20% = Economico - Financiero Soaalg—(;_aboral
o
. = Tributario
10%
0%
Participacion Economico - Desarrollo
Financiero Tecnologico Empresarial
uS| sNO 32% 5% 12%

Beneficios por constitucion de empresa en municipios Zomac
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El 55% indicé que acogerse al régimen es una des-
ventaja, ya que perderian el beneficio de auditoria,
afectdndolos notablemente en un 26% del aspecto
econdémico-financiero y en un 20% del aspecto tri-
butario. Por su parte, el 45% no lo consideré como
una desventaja.

El 77% consideré que el impacto es un factor que
repercute positivamente en la entidad; especifica-
mente en un 34% del aspecto econédmico financiero
y en un 27% del tributario. El 23%, por el contrario,
planted que dicho impacto no es un factor positivo.

Consideracion de la perdida del beneficio de auditoria
Decision Encuestas | Participacion Ambiental | Operativo | Comercial Social - Desarrollg Tecnologico Egonomlco Tributario
Laboral _|Empresarial Financiero
Sl 48 55% 7 15 7 7 9 7 25 19
NO 39 45%
Totales: 87 100% Consideracién de la perdida del beneficio de auditoria
60%
55%
Ambiental
50% yr= - 7%
N Tnggz/ano Operativo
o, = Ambiental g 16%
= Operativo
Comercial
30%
Social - Laboral
. Comercial
o n Desarrollo Empresarial | Economico - 7%
b 8 .
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10%
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Social - Laboral
0% 7%
Participacion Desarrollo
uS| mNO Tecnologico Empresarial
7% 10%

Consideracion de la pérdida del beneficio de auditoria

Consideracion sobre el impacto en los sujetos de retencion



El objetivo general de esta investigacién con ca-
racter regional consistié en analizar la incidencia
del Régimen Simple de Tributacién, prescrito por la
Ley 1943 de diciembre 28 de 2018, Ley de Financia-
miento, la cual asume todo el articulado de la extinta
Ley de Financiamiento de diciembre de 2018, en lo
concerniente al Régimen Simple de Tributacién y a
los contribuyentes de las mipymes de la regién no-
roccidental del Valle del Cauca. Luego de desarrollar
un sustento tedrico y conceptual, se obtuvieron las
bases preliminares y elementos de juicio para el de-
sarrollo del trabajo de campo, o sea: aplicacién de
encuestas, tabulacién y andlisis correspondiente a
las mipymes ubicadas en el municipio de Roldanillo.

Una vez hecha la tabulacién y el andlisis, fue posible
identificar que de las 87 mipymes encuestadas en
Roldanillo, el 98% de ellas son aptas para acogerse
al Régimen Simple de Tributacién, porque cumplen
con algunos de los requisitos que data el Articulo
906 del libro octavo de la Ley de Financiamiento
(hoy Ley de Crecimiento Econémico), como lo es
obtener ingresos brutos, ordinarios o extraordinarios
inferiores a 80 000 UVT, ser residentes colombianos,
y que el capital de las empresas juridicas correspon-
da a la inversién nacional, que el contribuyente sea
residente colombiano y que la empresa esté a dia
con las obligaciones tributarias de caracter nacional,
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departamental y municipal; y con los pagos de con-
tribuciones de seguridad social integral. De acuer-
do a lo comentado, el 100% de las mipymes tienen
ingresos inferiores a las 80 000 UVT, el 94% tiene
residentes colombianos, y para el caso de las ocho
personas juridicas, estas tienen el 100% de inversion
nacional y estan al dia con sus obligaciones tributa-
rias y con sus pagos de contribuciones.

Cabe mencionar que, segun los resultados de las 87
encuestas aplicadas, la conformacién del sistema
empresarial de las mipymes del municipio de Rol-
danillo esta estructurado asi: el 46% son del sector
comercial, el 41% son del sector de servicios, el 7%
son del sector industrial y el porcentaje restante son
del sector agricola y de otras actividades.

Por otra parte, con base en las encuestas realiza-
das, se puede observar que el 66% tiene un desco-
nocimiento general de la norma correspondiente al
Régimen Simple de Tributacién; lo que provoca una
limitacion para determinar si es conveniente aco-
gerse a dicho régimen para que exista una forma-
lizacién y un mejor desarrollo empresarial; tal caso
es motivo suficiente por el cual se hace necesario
incentivar una educacién tributaria. Lo anterior
también causa que en los empresarios de Rolda-
nillo exista incertidumbre por las constantes refor-
mas tributarias, ya que han incidido en el cierre de
mipymes.

Social -

Ambiental | Operativo [ Comercial Laboral

Economico -
Financiero

Desarrollo

Empresarial |Tecnologico Tributario

140 212 228 183

332 163 768 407

Tributario
17%

Economico - Financiero
31%

= Ambiental = Operativo

= Desarrollo Empresarial = Tecnologico

RESUMEN

Ambiental
6%

Operativo
9%

Comerdal
9%

Social - Laboral
7%

Desarrollo Empresarial
14%

Tecnologico
7%
= Comercial

Social - Laboral

= Economico - Financiero = Tributario

Consolidado de encuestas
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Con el fin de dar respuesta a los posibles impactos
sufridos por los contribuyentes de Roldanillo, que se
acojan al Régimen Simple de Tributacién, se consi-
deraron a aquellos empresarios que respondieron
positivamente a las diversas preguntas del cuestio-
nario. Las 87 mipymes encuestadas con respues-
tas afirmativas equivalen a 1152. Fue un total de 18
preguntas, en las que las empresarios manifestaron
haber sido impactados en cualquiera de los ocho
aspectos propuestos, o sea: ambiental, operativo,
comercial, socio-laboral, desarrollo empresarial,
tecnolégico, econémico-financiero y tributario.

Se encontré que el 6% de los encuestados, con res-
puestas positivas, se ve afectado en este aspecto
por las siguientes razones. Primero, al contar con
facturacion electrénica, se contribuye a ahorrar
espacio, porque los archivos se manejan de forma
electrdnica, lo cual disminuye la cantidad de archi-
vos fisicos, contribuyendo a la conservacion del me-
dio ambiente. Segundo, mencionan que el Régimen
Simple de Tributacion simplificard el sistema de
tributacién, ya que al integrar los impuestos como
el de renta, ICA, impoconsumo e IVA, disminuira el
consumo de resma de papel, ya que se presentara
en un solo formulario los impuestos ya menciona-
dos. Por Ultimo, serd beneficioso para la organi-
zacién, y para el ambiente, que se puedan realizar
pagos por medios electrénicos.

Segun los resultados obtenidos, un 9% expresé que
existe un impacto operativo al no ser necesario ha-
cer filas y trdmites para pagar impuestos, ya que es
mas efectivo por la reduccién de tiempos; ademds,
se sefala que el hecho de tener que presentar el im-
puesto de renta con su respectivo pago es una des-
ventaja que afecta su operatividad, porque puede
causar que algunas actividades se vean afectadas.
Por ultimo, se manifesté que el hecho de implemen-
tar facturacion electrénica afecta su nivel operativo,
puesto que tienen que capacitar a su personal.

Pudo observarse que el 9% de los encuestados ex-
presé que su aspecto comercial se ve afectado de

manera negativa con los constantes cambios de
los sistemas tributarios, que tienden a aumentar la
carga impositiva, obligando a los empresarios a in-
crementar el valor de los precios del producto o ser-
vicio; lo cual puede llevar al cierre de la organizacién
por insolvencia. También se sefaldé que al aumen-
tar la formalizacion del personal, puede existir una
mayor estabilidad laboral; lo que beneficia a la orga-
nizacién, disminuyendo la rotacién de empleados y
permitiendo ofrecer un mejor servicio al cliente. Fi-
nalmente, los afecta el hecho de que las inversiones
provenientes del exterior sean de capital, porque es
una causal que los excluye de pertenecer al Régi-
men Simple de Tributacidn y, consecuentemente, se
les niega la posibilidad de expandir sus actividades
comerciales en compafiia de un socio extranjero.

El 7% de los encuestados opinaron que el Régimen
Simple de Tributaciéon contribuye a aumentar la
formalizacién en la contrataciéon de personal; tam-
bién revelaron que es conveniente la exoneracion
de aportes parafiscales del SENA y del ICBF para
quienes pertenezcan al Régimen Simple de Tribu-
tacién, ya que beneficia su aspecto social-laboral.
En ultimas, se considera un beneficio que los pagos
realizados al fondo de pensién se descuenten en su
totalidad, al momento de realizar la declaracién, por-
que incentiva la contratacidn de personal y ofrece un
beneficio tributario.

El 14% considerd que el sistema tributario ha incidi-
do en el cierre de mipymes, ya que sus constantes
cambios y altas tasas impositivas no ha favorecido
al crecimiento empresarial; adicionalmente, las in-
versiones de capital que provienen del extranjero
constituyen una causal para no pertenecer al Régi-
men Simple de Tributacién, afectando su desarro-
llo empresarial, porque niega la posibilidad que un
inversionista extranjero pueda invertir en una em-
presa colombiana. Por Ultimo, se menciond que es
una desventaja que las SA tengan que pagar una
doble tributaciéon por impuestos a los dividendos,
puesto que puede provocar que inviertan menos
en el desarrollo empresarial, dado a que la solven-
cia de cada socio disminuye.



El 17% afirmd que el hecho de contar con herramien-
tas tecnoldgicas para implementar la facturacién
electrénica afecta su aspecto tecnoldgico. El 24%
sefialé que realizar pagos por medios electrénicos
afecta de manera positiva la organizacién, porque
reduce tiempos; pero esto los obliga a estar en la
vanguardia tecnoldgica. Y un 60% expresé que el
Régimen Simple de Tributacién fomenta la formali-
dad y facilita el sistema de tributacién, haciendo que
sea necesario realizar mejoras tecnoldgicas.

El 31% de los empresarios encuestados opiné que
hay un impacto econédmico-financiero, que afecta a
una empresa SA perteneciente al Régimen Simple
de Tributacion, pues tendria que pagar una doble
tributacién por impuestos a los dividendos, disminu-
yendo su capacidad de inversion. Seguidamente, se
expresd que es una desventaja que, en el régimen
simple, los impuestos y la declaracidn de renta deban
presentarse con su respectivo pago, porque puede
afectar la liquidez empresarial. Al final, también se
consideré que es una desventaja no poder acceder
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a depuraciones fiscales, tales como rentas no grava-
das, rentas exentas, costos, gastos, pérdidas fiscales
y exceso de renta presuntiva, porque puede provocar
un mayor valor de impuesto a pagar.

El 17% de los empresarios vio como una desventaja
el acogerse al Régimen Simple de Tributacién, ya
que pueden perder el beneficio de auditoria en la
declaracién de renta y complementarios, que estd
estipulado en el Articulo 689-2 del Estatuto Tribu-
tario, si su impuesto neto se incrementa en un 30%,
en relacion con el impuesto neto de renta del ano
anterior; su impacto se refleja en el aspecto tribu-
tario al ser un beneficio de auditoria que se pierde.
También se sefald que es una desventaja que, en el
régimen simple, los impuestos y la declaracién de
renta deban presentarse con su respectivo pago,
porque de no ser asi, daria lugar a sanciones tribu-
tarias. Por ultimo, se considerd que la Ley 1943 de
2018, facilitard el sistema de tributacién al integrar
el impuesto de renta, ICA, impoconsumo e IVA, por-
que se podran presentar dichos impuestos en un
solo formulario.






Para poder hacer una descripcién que permita conocer todo el contexto del
municipio de Toro, ubicado en el Valle del Cauca, y la caracterizacién de las ac-
tividades desarrolladas por sus mipymes, es indispensable hacer una relacién
entre su posicidén geografica, las caracteristicas mas relevantes de su aspecto
demogréfico y el dinamismo del sector de las mipymes, para que pueda mos-
trarse su contribucién econdémica y social; asi como la importancia que ese sec-
tor tiene para el desarrollo de la regién.

Las comunidades indigenas fueron los primeros habitantes del territorio que
hoy conforma el municipio de Toro. Con la llegada de los conquistadores, se po-
blé también con afrodescendientes y mulatos. Su fecha de fundacién se precisa
en el 3 de junio de 1573, por el capitdn Melchor Veldzquez de Valdenebro, en el
actual departamento del Chocé. La nueva ciudad tomé el nombre de Nuestra
Sefiora de la Consolacién de Toro, debido a que la mayoria de soldados que
participaron en la fundacién provenian de Toro, Zamora, en Espafa.

Trece afios mas tarde de su construccidn, en 1587, por érdenes del mismo fun-
dador es reubicada nuevamente un kildmetro al occidente, quedando en el lugar
que hoy ocupa. La principal razén de este traslado fue la falta de agua en su an-
terior ubicacién. En 1632, Toro recibid la categoria de municipio. Algunos siglos
mas tarde, en 1811, se une con las ciudades de Cali: Anserma, Cartago, Buga y
Caloto, para formar el grupo de las Ciudades Confederadas del Valle del Cauca.
(Alcaldia Municipal de Toro, 2018).

Toro estd ubicado en el norte del departamento del Valle del Cauca. Limita al
norte con el municipio de Ansermanuevo, al oriente con los municipios de Oban-
doy Cartago, al occidente con Versalles y Argelia; y al sur con La Unidn. Presen-
ta como divisiones administrativas tradicionales: al sector urbano, delimitado
por el perimetro urbano, y al sector rural, que estd conformado por 23 veredas
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Localizacion del municipio de Toro en el Valle del Cauca

Corporaciéon Auténoma Regional del Valle del Cauca, (2013).

y seis corregimientos. Entre corregimientos estan:
La Pradera, Ventaquemada, El Cedro, San Antonio,
Bohio y San Francisco. Las veredas son: La Pradera,
Ventaquemada, Buenavista, El Roble, El Bosque, La
Quiebra, Chontaduro, Santa Elena, La Consolida, El
Cedro, La Chica, Sabanazo, Patio Bonito, La Roble-
da, San José de los Osos, San Antonio, La Cayetana,
Bohio, El Guachal, San Francisco, El Guineo, Pan de
Azlcar y Bolivar. (Alcaldia Municipal de Toro, 2018).

La poblacién estimada del municipio, para el afo
2017, fue de 16 533 habitantes. Presenta una superfi-
cie total de 200 km?, para una densidad poblacional
de 82,66 por km?, Toro tiene un grado de urbaniza-
cion del 56,2 %. Se identifican un total de 4 124 ho-
gares en el afio 2012, en el que el 60% se ubicd en
la cabecera municipal y el 40 % restante en el area
rural. La conformacién promedio es de 3,7 personas.
La principal etnia presente en el municipio es la afro-
descendiente, que representa el 0,6 % de la pobla-
cién total del municipio, mientras que la poblacién
indigena tiene representacion del 0,1 %.

Un proceso de envejecimiento que ocurre a nivel de
todas las poblaciones en las Ultimas décadas, se ve

reflejado en Toro. La base de la poblacidn presenta
una reduccién paulatina (pirdmide regresiva) que
indica una disminucién de la natalidad y un engro-
samiento de la parte media baja (20-44 anos) de la
piramide. (Secretaria Municipal de Salud y Bienestar
Social de Toro, 2018).

En cuanto a la economia, el municipio tiene dos
plazas de mercado, una localizada en el casco
urbano y la otra en el corregimiento de San Fran-
cisco con cobertura corregimental. El matadero
municipal se encuentra instalado dentro del cas-
co urbano, e igualmente, el centro poblado de San
Francisco tiene un pequeno matadero. La produc-
cién agropecuaria en el municipio se encuentra
distribuida en cultivos transitorios como algodén,
frijoles, maiz, arveja, soya, tabaco y aromaticas; en
cultivos permanentes como café, cana de azdcar,
cafa panelera y pldtano; y en cultivos de hortali-
zas y raices tales como cebolla larga, arracacha,
pimentdn, yuca, pepino, tomate, zapallo, zanahoria,
habichuela y cebolla cabezona. Dicha diversidad
agrénoma diferencia al municipio de la mayoria de
las ciudades del departamento que se centran en
el cultivo de la cafa de azlcar. (Alcaldia Municipal
de Toro, 2018).



Punto de convergencia socio-politico ubicado al
norte del departamento del Valle del Cauca sobre la
banda derecha del Rio Cauca.

Extension total: 200 km?

Extension area urbana: 77 km?

Extension érea rural: 123 km?

Altitud de la cabecera municipal: 960 metros so-
bre el nivel del mar.

Temperatura media: 23 °C.

Distancia de referencia: 170 km de Cali.

El municipio cuenta con un equipamiento recreati-
vo y deportivo de cobertura municipal conformado
por el Estadio “15 de agosto’, el centro recreacional
“Pablo Amaya’, el patinddromo, el balneario, la plaza
de toros, dos parques recreativos, tres canchas para
baloncesto, tres para microftitbol y dos para futbol
(Toro, 2019).

Para el célculo de la muestra, se tomd como refe-
rencia la base de datos suministrada por la Cdma-
ra de Comercio de Cartago, a la cual se encuentra
adscrito el sector empresarial del municipio de Toro,
donde se encontré 250 empresas que conforman la
mipymes de la zona. Posteriormente, se procedié a
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la seleccién de la muestra, por medio de la férmula
de método no probabilistico, aplicado para pobla-
cion finita, es decir, cuando se conoce el nimero
total de las personas a encuestar; en este caso: las
mipymes del municipio.

Formula para obtencion de la
muestra - Toro
Aguilar Barojas, (2005)

Donde:
Z = Nivel de confiabilidad del estudio 1,96
N = Poblacién 250
P = Probabilidad de éxito 0,5
Q = Probabilidad de fracaso 0,5
E = Error 10%

Una vez identificada la férmula se obtuvo el siguien-
te resultado:

Tamano de la muestra = 69 mipymes.

Por tanto, se tomd la muestra seleccionada y se
asignd un valor porcentual sobre la poblacién total,
para establecer el nimero de encuestas a aplicar
segun la representacién de la actividad comercial
en el municipio, tal y como se muestra en la siguien-
te tabla.

Numero de encuestas por actividad comercial - Toro

Comercial 152 61% 69 42 42
Industrial 13 5% 69 4 4
Servicios 81 32% 69 23 23
Agricola 3 1% 69 1 1
Ganadera 0 0% 69
Agropecuaria 0 0% 69
Otras 1 0% 69

250 100% 69 69
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Por medio de la aplicaciéon de un formulario de re-
coleccion de datos, se hizo la caracterizacién de las
mipymes del municipio de Toro. Se logré establecer
aspectos como la naturaleza de la entidad, el tipo de
sociedad juridica, el sector econémico al que perte-
nece la empresa, los afios de funcionamiento, el tipo
de régimen de tributacidn, entre otros, que permiten
tener una mejor clasificaciéon del sistema empresa-
rial que conforma la zona.

De acuerdo con los resultados obtenidos en las en-
cuestas, se pudo establecer que el 87% de las mi-
pymes se clasifica como naturales y el 13% como
juridicas.

De las nueve empresas constituidas como empresa
juridica, el 22% corresponde a SAy a LTDA, y el 56%
corresponde a SAS.

Respecto al capital social de las 69 personas encues-
tadas, el 100% corresponde a inversién nacional.

Del 100% de las mipymes que se encuestaron en
Toro, el sector econémico con mayor participacion
es el comercial, con un 58%. A ese sector le sigue
el de servicios, con una participacién del 35%.
Por ultimo, esté el sector industrial, con un 16% de
participacion.

De las 69 empresas encuestadas, el 42% lleva en
funcionamiento menos de 5 afos, el 32% lleva entre
5y 10 anos, y el 26% entre 11y 20 anos.

Indique la naturaleza de la entidad
. ) Persona Persona
Indique la naturaleza de la entidad L
Natural juridica
= | Personajuridica
13% ‘ 60 9
Persona Natural
87%
m Persona Natural = Persona juridica
Naturaleza de la entidad
Si es persona juridica qué tipo de sociedad es
SA LTDA SAS S.enC S.C.PA
Si es personajuridica qué tipo de sociedad es
2 2 5 0 0

= SA
22%

= |SAS
6% - LTDA
2%

=SA =LTDA 5SAS

Tipo de sociedad juridica



Si su empresa es una persona juridica, ¢{como esta integrado su capital social?

Inversion | Inversién | Inversion
Sisuempresa es una persona juridica, ¢cémo Nacional | Extranjera Mixta
estd integrado su capital social?

9 0 0

Inversién
Nacional
100%

= Inversidn Nacional

Integracion del capital social

Servicios | Comercial | Industrial | Agricola | Ganadera | Agropecuario | Otros

¢(En cual de los sigui sectores i se

la actividad principal de la empresa?
24 40 4 1 0 0 0

¢En cudl de los siguientes sectores economicos se desarrolla la actividad principal de la empresa?

Agricola
1%

Industrial
6%

Servidos
35%

Comerdal
58%

uServicios s Comercial = Industrial = Agricola

Sector econémico al que pertenece la empresa

¢Cuantos ainos de operacion lleva la empresa en el mercado? <des Sy10 1y20 >20

29 22 18 0

¢Cuantos afios de operacion lleva la empresa en el mercado?

= [11y20

"ede 5"
42%

5y10
32%

m'<de5" =5y10 =11 y20

Afios de operacion de la empresa en el mercado

Municipio be Toro
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De acuerdo con los resultados obtenidos, el 87% de
las mipymes de Toro tuvieron ingresos inferiores a
80 000 UVTy el 13% tuvieron ingresos superiores a
dicho valor.

De las 69 empresas encuestadas, el 96% de las
personas son residentes de Colombia, para efectos
tributarios.

Del total de la mipymes encuestadas, el 10% cono-
ce la Ley 1943 de diciembre de 2018. Pero el 90% la
desconoce.

De acuerdo con el gréfico, el 60% de las empresas es
responsable del impuesto de industria y comercio, el
12% lo es del impuesto de renta y complementarios,
el 17% del IVA y las ventas, y el 11%, en menor escala,
es responsable del impuesto al consumo.

= | NO
13%

Su empresa en el ailo inmediatamente anterior obtuvo ingresos
inferiores a 80.000 UVT ($2.741.600.000) 60 9

Su empresa en el afio inmediatamente anterior obtuvo ingresos
inferiores a 80.000 UVT ($2.741.600.000)

S| NO

N
87%

Ingresos percibidos durante el dltimo ano gravable

De acuerdo con el articulo 10 del Estatuto tributario, es usted
residente colombiano para efectos tributarios.

Sl NO

66 3

De acuerdo con el articulo 10 del Estatuto tributario, es usted
residente colombianrg)opara efectos tributarios.

4%

\

96%

Tipo de residente para efectos tributarios




¢Conoce la Ley 1943 de diciembre 28 de 2018” Ley de
Financiamiento”?

¢Conocela Ley 1943 de diciembre 28 de 2018” Ley de

Financiamiento”?
SI
10%

90%
=Sl = NO

Conocimiento sobre la Ley de Financiamiento

Impuestos | Impuestos | Impuesto | Impuesto al | Impuesto
sobre la [ sobre las de consumo. al
¢De cudles i es ble su P 2 rentay [ventas, IVA| Industria y patrimonio Ninguno
compleme comercio
ntarios (comprend
eel
12 17 61 1 0 0

¢De cuales impuestos es responsable suempresa?

Impuestos sobrelarentay
complementarios
12%

Impuestoal consumo.
11%

Impuestos sobre las ventas, IVA

Impuestode Industriay comercio
(comprende el impuesto
complementario de avisos y
tableros ylas sobretasas bomberiles)
60%

+ Impuestos sobre la rentay complementarios
= Impuestos sobre las ventas, IVA
+ Impuesto de Industriay comercio (comprende el impuesto complementario de avisos y  tableros  las sobretasas bomberiles)

Impuesto al consumo.

Tipos de impuestos que tiene bajo responsabilidad la empresa

¢ Su empresa esta al dia con las obligaciones tributarias de
caracter Nal, Dtal, Mpal y los pagos de contribuciones al SI NO
Seguridad Social integral?

66 3

¢Suempresa esta al dia con las obligaciones tributarias de
caracter Nal, Dtal, Mpal y los pagos de contribuciones al
Seguridad Social integral?

-

4%

N
96%

=S| =NO

Estado actual ante obligaciones tributarias

Municipio be Toro
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El 96% de los empresarios de Toro se encuentra al
dia con las obligaciones tributarias. Por su parte, el
4% de ellos no esté al dia. Ello permite concluir que
existe algo de conciencia y responsabilidad respecto
al pago de los impuestos nacionales.

Segun los datos obtenidos de las encuestas, el 100%
pertenece al Régimen Ordinario. Nétese igualmente
gue ninguna de las empresas del municipio se ha
acogido al Régimen Simple de Tributacién.

Sobre los resultados obtenidos, se puede eviden-
ciar que el 97% de empresas de Toro pertenece a la
categoria de microempresas; mientras que el por-
centaje restante pertenece a pequefias y medianas
empresas.

El 91% de los encuestados no recauda ingresos a
través de los sistemas de tarjeta de crédito o débito,
ni de otros mecanismos electrénicos de pago.

A que régimen de tributacion pertenece su empresa?

A que régimen de tributacién pertenece su empresa?

= Ordinario

Simple de

Ordinario | Especial . "
tributacion

69 0 0

Ordinario
100%

Tipo de régimen de tributacion

Pequefia empresa
3%

¢De acuerdo con esta Ley su empresa se clasifica como?

¢De acuerdo con esta Ley suempresa se clasificacomo?

= Microempresa  ® Pequefia empresa

Microempr| Pequefia | Mediana
esa empresa empresa
67 2 0

Microempresa
97%

Clasificacion de la empresa
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electréonicos?

91%

¢La empresa recauda ingresos a través de los sistemas de
tarjeta de crédito y/o débito y otros mecanismos de pagos S|

¢La empresarecaudaingresos a través de los sistemas de tarjeta
de crédito y/o débito y otros mecanismos de pagos
electrénicos?
NI

=Sl = NO

NO

6 63

9%

/

Recaudo a través de medios de pago electronicos

Durante la aplicacién del instrumento se evalua-
ron diversos aspectos a nivel ambiental, opera-
tivo, comercial, social, tecnoldgico, econémico
y tributario, que pueden impactar a las mipymes y
su incidencia al momento de acogerse al Régimen

Simple de Tributacién. En los siguientes gréficos se
muestran los resultados, a partir de los elementos
evaluados.

Obsérvese que el 62% de los encuestados no cuen-
ta con herramientas tecnoldgicas necesarias para
realizar la facturacién, en la que se menciona una
afectacion del 32% en el desarrollo empresarial y
una del 26% en el aspecto ambiental. Por su parte,
el 38% si cuentan con tales herramientas, dado a
que tienen implementada la facturacién electrénica
en la organizacion.

= Comercial
30% Desarrolllo Empresarial
= Tecnologico

» Economico - Financiero

u Tributario

Participacion

mSI mNO

F ion electronica en el régi simple de tri
ieis i nanid . . . Social - Desarrolllo .| Economico - . .
Decision Encuestas Participacion Ambiental | Operativo | Comercial .| Tecnologico | ) Tributario
Laboral Empresarial Financiero
N 26 38% 14 1 6 0 17 1 13 1
NO 43 62%
Totales: 69 100% Facturacion electronica en el régimen simple de tributacion
0%
62% Tributario
60%
Ambiental
50%
= Ambiental
0% 38% = Operativo

2%
Economico - Financiero
25%
%

Tecnologico
2%

26%
Operativo
\ 2%

Desarrolllo Empresarial

Comerdial
1%

Facturacion electronica en el Régimen Simple de Tributacion
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Los resultados obtenidos muestran que el 71% con-
sideré como ventaja la existencia de un descuento
en el valor del impuesto a pagar, cuando se realicen
operaciones con tarjeta de crédito o débito. Los em-
presarios manifestaron, a su vez, que ello impac-
ta, en mayor proporcién, en un 43% del aspecto
econdmico-financiero y en un 30% del tributario.
Por otro lado, el 29% considera el descuento como
una desventaja.

Segun los resultados obtenidos, el 41% considerd
que la Ley 1943 aumentara la formalidad y simplifi-
cara el sistema de tributacién, al integrar impues-
tos como el de renta, ICA impoconsumo e IVA, en
las mipymes. El porcentaje también expresd un
impacto del 45% en el aspecto tributario y del 20%
en el desarrollo empresarial. El 59%, no obstan-
te, considerd que tal ley no ofrece los beneficios
mencionados.

Consid ion de los descuentos por operaciones con tarjeta debito/crédito
Social - Desarrolllo Economico -
Decision Encuestas Participacion Ambiental | Operativo | Comercial . Tecnologico | . . Tributario
Laboral Empresarial Financiero
Sl 49 71% 7 0 10 0 1 1 30 21
NO 20 29%
Totales: 69 100% Consideracion de los descuentos por operaciones con tarjeta
80% debito/crédito
71%
70% Ambiental
10%
60% Tributario Comerdal
30% 14%
50%
= Ambiental
40% = Comercial
i Desarrolllo Empresarial
29% = Desarrolllo Empresarial 2%
30%
Tecnologico
0 = Economico - Financiero Tecnl(;cglco
= Tributario &

10%

0%

Participacion Economico - Financiero
usl mNO 43%

Consideracion de descuentos por operaciones con tarjeta débito o crédito

Consideracion del de la formalidad, simplificacion del si: de tributacién al integrar los imp en las Mipymes
Decision Encuestas | Participacion Ambiental | Operativo | Comercial Social - Desarrolll_o Tecnologico E:?ononr?lco Tributario
Laboral |Empresarial Financiero
S| 28 41% 0 5 2 1 8 4 2 18
NO M 59%
Totales: 69 100% Consideracion del aumento la formalidad, simplificacion del sistema de
0% tributacion al integrar los impuestos en las Mipymes
59% Operativo
60% = Operativo 12%
Comercial
50% = Comercial 5%
“ Social - Laboral
40% Tri i ocial - Laboral
o = Social - Laboral riouario %
30%
Desarrolllo
20 Empresarial
% = Tecnologico Desarrolllo
9 Empresarial
10% 20%
= Economico -
0% Financiero
Participacion = Tributario
Economico - Tecnologico
SI mNO
s Financiero 10%

Consideracion del aumento de formalidad



De acuerdo con el gréfico, el 57% afirmd que el
sistema tributario ha incidido en el cierre de orga-
nizaciones, y que su impacto se refleja, en mayor
proporcion, en un 45% del desarrollo empresarial y
en un 18% del aspecto tributario. Por el contrario, el
43% opind que el sistema no ha incidido.

Municipio be Toro

El 14% consideré que el Régimen Simple contribu-
ye al aumento de la formalizacién, y que su mayor
impacto se da en un 54% del aspecto laboral y en
un 23% del aspecto operativo. El 85% expresé lo
contrario.

Incidencia del sistema tributario en el cierre de Mipymes
Decision Encuestas | Participacion Ambiental | Operativo | Comercial Social - Desarroll!o Tecnologico Egonowco 1 Tributario
Laboral _|Empresarial Financiero
Sl 39 57% 0 2 4 8 25 1 6 10
NO 30 43%
Totales: 69 100% Incidencia de sistema tributario en el cierre de Mipymes
60% 57% ;
Operativo
So% u Operativo Tributario 3% Comercial
3% 18% 7%
= Comercial
40% I~ Laboral
ial - L
= Social - Laboral Socia 1403 ora
b
30% Economico -
Desarrolllo Financiero
20% Empresarial 11%
= Tecnologico /
10% ]
= Economico - i
Financiero Tecnologico
0% u Tributario 2% Desarrolllo
Participacion Empresarial
=Sl mNO 45%
Incidencia del sistema tributario en el cierre de las mipymes
Decision Encuestas Participacion Ambiental | Operativo | Comercial [ Tecnologico [ _ X Tributario
Laboral Empresarial Financiero
N 10 14% 0 3 0 7 0 2 1 0
NO 59 86%
Totales: & 100% Contribucién en el aumento la formalizacién en la contratacion de
90% 86% personal
80% Economico - Financiero
8%
70% Operativo
23%
60%

50%
40%

o
30% = Operativo

20% 14%

Participacin

= Social - Laboral

10% = Tecnologico

0% Economico - Financiero

mS| mNO

Tecnologico
15%

Social - Laboral
54%

Contribucion en la contratacion de personal
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Del total de los encuestados, al 78% le parecié bene-
ficiosa para la organizacién la reduccion de tiempos,
ya que eso impacta, en mayor medida, en un 54% y
24% de los aspectos operativo y tributario, respecti-
vamente. No obstante, el 22% considerd que la re-
duccidén no representa un beneficio.

Puede apreciarse que el 59% consideré como una
ventaja el traslado al nuevo Régimen Simple, para
ser exonerados del pago del impuesto al patrimonio;
situacién que afecta, en mayor proporcién, en un
56% del aspecto tributario y en un 40% del aspecto
econdémico-financiero. Sin embargo, el 41% expresé
que el traslado no es una ventaja.

Simplificacion de tramites, declaracion y pago
iz PN . . . Social - Desarrolllo ) Economico - . )
Decision Encuestas Participacion Ambiental Operativo Comercial . Tecnologico . . Tributario
Laboral Empresarial Financiero
S| 54 78% 1 36 5 0 2 2 5 16
NO 15 22%
Totales: 69 100% Simplificacién de tramites, declaracion y pago
90%
Ambiental
50% 78% o
70% Tributario
24%
60% = Ambiental
50% = Operativo Economico - Financiero
= Comercial 7%
40% Desarrolllo Empresarial
30% = Tecnologico
2% ) )
= Economico - Financiero [,
20% 8!
= Tributario 3%
10%
Desarrolllo Empresarial
0% ) 3%
Participacion
mS| mNO
Simplificacion de tramites, declaracion y pago
C sobre la 6n del pago al impuesto al patrimonio
. . . . . Social - Desarrolllo . Economico - . .
Decision Encuestas Participacion Ambiental | Operativo | Comercial ., | Tecnologico | _. . Tributario
Laboral Empresarial Financiero
Sl 41 59% 0 1 0 0 1 0 23 32
NO 28 41%
Totales: 69 100% . . ., .
Consideraciones sobre la exoneracion del pago al impuesto al
70% patrimonio
Operativo
60% 2% Desarrolllo Empresarial
2%
50%
40%
u Operativo
30% ) Economico - Financiero
= Desarrolllo Empresarial 20%
& Economico - Financiero
20%
Tributario
Tributario
10% 56%
0%
Participacion
usl mNO

Consideraciones sobre exoneracion del pago del impuesto al patrimonio



En el gréafico se puede apreciar que el 67% manifestd
que es una desventaja que, en el Régimen Simple,
los impuestos y la declaracién de renta deban pre-
sentarse con su respectivo pago; ello causa una gran
afectacion de un 55% en el aspecto tributario y de
un 38% en el aspecto econédmico-financiero. El 33%
consideré que esa situacion no es una desventaja.

Municipio be Toro

Al 67% le parecié conveniente la exoneracion, la
cual influye, en mayor parte, en un 21% del aspecto
econdmico-financiero y en un 48% del aspecto so-
cial-laboral. Pero al 33% no le parecié conveniente.

Liquidacion obligatoria de pagos bimestrales y decl on anual
. e N . . Social - Desarrolllo R Economico - N .
Decision Encuestas Participacion Ambiental | Operativo | Comercial .| Tecnologico | . . Tributario
Laboral Empresarial Financiero
Sl 46 67% 0 0 3 1 0 0 22 32
NO 23 33%
Totales: 69 100% Liquidacion obligatoria de pagos bimestrales y declaracién anual
70% 67%
Comerdal
5%
60% Social - Laboral
2%
50%
40%
33% = Comercial
o = Social - Laboral
& Economico - Financiero
05 Tributario Economico - Financiero
Tributario
10% o5
0%
Participacion
usi mNO
Liquidacion obligatoria de pagos bimestrales y declaracion anual
Exoneracion de pago a SENA e ICBF
Social - De i} E« ico -
Decision Encuestas Participacion Ambiental Operativo Comercial ocia esarro ,0 Tecnologico c.onon‘!lco Tributario
Laboral Empresarial Financiero
N 46 67% 0 3 0 30 4 3 13 9
NO 23 33%
Totales: 69 100% Exoneracion de pago a SENA e ICBF
70% 67%
Operativo
5%
60%
Tributario
50% 15%
= Operati
o perativo
33% = Social - Laboral
30% = Desarrolllo Empresarial
Tecnologico
20% = Economico - Financiero
= Tributario Social - Laboral
Economico - Financiero
10% 21%
0% Tecnologico
Participacion 5%
ES| ENO Desarrolllo Empresarial
6%

Exoneracion de pago a SENA e ICBF
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El 81% expuso que los descuentos son un beneficio
para la organizacidén, porque impacta, predominan-
temente, en un 34% del aspecto tributario y en un
31% del aspecto econdémico-financiero. El 19% con-
siderd que los descuentos no son beneficiosos.

Puede observarse que el 48% consideré como una
desventaja el no poder acceder a las depuraciones

fiscales en el Régimen Simple de Tributacién; y que
su mayor impacto se refleja en un 71% del aspecto
tributario y en un 29% del aspecto econémico-fi-
nanciero. Por su parte, el 52% expres6 que dicha
restriccién no es una desventaja.

El 100% indicé que no hay afectacién en las inver-
siones.

C id iones sobre los d en la declaracién por pagos al fondo de pensién
Social - De 11 Eq ico-
Decision Ei Particip A Operativo | Comercial octa esarro _D Tecnologico c.onorleco Tributario
Laboral Empresarial Financiero
Sl 56 81% 0 0 0 21 8 3 28 31
NO 13 19%
Totales: 69 100% Consideraciones sobre los descuentos en la declaracién por pagos al
0% fondo de pensién
81%
80%
70% Social - Laboral
Tributario 23%
60% 34%
50% = Social - Laboral
0% = Desarrolllo Empresarial
= Tecnologico
30% Economico - Financiero
0% 19% u Tributario \
Desarrolllo Empresarial
9%
10%
. Tecnologico
0% 3%
Participacion
mS| BNO Economico - Financiero
Descuentos en la declaracion por pagos al fondo de pension
Perdida del ad fi
Social - Desarrolllo Economico -
Decision Encuestas Participacion Ambiental Operativo Comercial . Tecnologico | . . Tributario
Laboral Empresarial Financiero
Sl 33 48% 0 0 0 0 0 0 13 32
NO 36 52%
Totales: 69 100% Perdida del acceso a depuraciones fiscales
53%
52%
52%
Economico - Financiero
51%
50%
= Economico - Financiero
49%
% 48%
an% = Tributario
46% Tributario
71%
45%
Participacion
usi mNO

Pérdida del acceso a depuraciones fiscales



En el gréafico se puede apreciar que el 54% conside-
ré que las declaraciones son una desventaja para la
organizacion, porque impacta, ampliamente, en un
52% del aspecto tributario y en un 31% del aspecto
econdmico-financiero. Por otra parte, el 46% opind
que las declaraciones no son una desventaja.

Municipio be Toro

El 46% indicé que la liquidez puede verse afectada
al acogerse al régimen, y que su impacto es notable
en un 64% del aspecto econédmico-financiero y en
un 18% del desarrollo empresarial. El 54% considerd
que acogerse al régimen no afecta la liquidez.

Afectacion de las Inversiones de capital extranjero
Social - Desarrolllo Economico -
Decision Encuestas Participacion Ambiental Operativo Comercial N Tecnologico N . Tributario
Laboral Empresarial Financiero
N 0 0% 0 0 0 0 0 0 0 0
NO 69 100%
Totales: 69 100% Afectacion de las Inversiones de capital extranjero
Economico - Financiem
120% 0% | Tributario
0%  dal
100% Ambiental ol Labon!
social - Labora
100% 0%
Tethologico Desarrolllo Empresarial
0% 0%
0%  Ambiental
= Operativo
# Comercial
60%
Social - Laboral
# Desarrolllo Empresarial
40% = Tecnologico
# Economico - Financiero
20% = Tributario
0%
0%
Participacion
msI mNO
Afectacion de las inversiones de capital extranjero
Consideraciones sobre declaraciones con saldo a favor
sl N N N . Social - Desarrolllo . Economico - N .
Decision Encuestas Participacion Ambiental | Operativo | Comercial . | Tecnologico | . Tributario
Laboral Empresarial Financiero
N 37 54% 0 1 2 0 6 0 17 28
NO 32 46%
Totales: 69 100% Consideraciones sobre declaraciones con saldo a favor
56% :
Operatia Comera
N 4%
54%
52% Desarrolllo Empresarial
1%
50% = Operativo
= Comercial
48% = Desarrolllo Empresarial
. : Tributario
. conomico - Financiero o
° = Tributario
44%
Economico - Financiero
42% 3%
Participacion
msl mNO

Consideraciones sobre declaraciones con saldo a favor
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Ante la pregunta planteada, el 45% opiné que
el impuesto no conviene a la sociedad, y que su
mayor impacto puede reflejarse en un 57% del
aspecto tributario y en un 28% del aspecto econé-
mico-financiero. Por su parte, el 55% consideré el
impuesto como algo conveniente.

De los empresarios encuestados, el 177% manifesté
que conocian las deducciones para hacer la decla-
racién; lo cual impacta, en gran medida, un 50% del
aspecto tributario y un 40% del aspecto econémi-
co-financiero. El 83% expresé lo opuesto.

Respecto a la pregunta 30 del cuestionario, se in-
terrogd sobre si las mipymes del municipio de Toro
han recibido algin beneficio por constitucién de
empresas en municipios Zomac. Teniendo en cuen-
ta el Decreto 1650 de 2017, Zomac es el conjunto de
municipios que son considerados como mds afecta-
dos por el conflicto armado - Zomac. (Presidencia
de la Republica de Colombia, 2017).

Para el Valle del Cauca, los municipios considerados
como los mas afectados son: Bolivar, El Dovio y Rol-
danillo. Por tanto, el municipio de Toro no aplica para
esta clasificacién.

Afectacion en la lig en las Mipy
Decision Encuestas | Participacion Ambiental | Operativo | Comercial Sooial - Desarroll!o Tecnologico E°_°"°“?'°° Tributario
Laboral _|Empresarial Financiero
Positivamente 32 46% 1 0 1 0 8 0 28 6
Negativamente 37 54%
Totales: 69 100% Afectacion en la liquidez en las MiPymes
56% :
Ambiental
54% 54% 2% Comercial
Tributario
52% 14% Desarrolllo
Empresarial
o,
50% = Ambiental 18%
= Comercial
48% .
46% Desarrolllo Empresarial
46% Economico - Financiero
= Tributario
44%
42% "
Participacion Economico -
Financiero
= Positivamente = Negativamente 64%
Afectacion en la liquidez en las mipymes
Consideraciones sobre el Impuesto a dividendos
jal - D E ico -
Decisién Encuestas Participacion Ambiental | Operativo | Comercial Sodial esarroll.lo Tecnologico c_ononryco Tributario
Laboral Empresarial Financiero
S| 31 45% 0 0 0 0 7 0 13 27
NO 38 55%
Totales: 69 100% Consideraciones sobre el Impuesto a dividendos

60%
55%

50%

40%

= Desarrolllo Empresarial
= Economico - Financiero

= Tributario

Participacién

S| mNO

Desarrolllo Empresarial
15%

Tributario
57%

Economico - Financiero
28%

Consideraciones sobre el impuesto a dividendos



C de la perdida en las ded de costos, gastos, rentas en la declaracion de imp
. e . " : ial - | Desarrolll .| Economi . .
Decision Encuestas | Participacion Ambiental | Operativo | Comercial Socia esarrol ,° Tecnologico r,:o o N 01 Tributario
Laboral _[Empresarial Financiero
Sl 12 17% 0 0 1 0 1 0 8 10
NO 57 83%
" o - P .
Totales: 69 100% Conocimiento de la pérdida en las deducciones de costos, gastos,
90% . rentas exentas en la declaracién de impuestos
83% Comercial
80% 9
o 5% Desarrollio
70% Empresarial
5%
60%
= Comercial
50%
40%
° = Desarrolllo Empresarial
30%
- 17% "
2% = Economico - Financiero Economico -
10% Tributario Financiero
50% 40%
0% ‘butari
Paricipacion Tributario
=S| 5NO
Conocimiento de la pérdida en las deducciones
id. de la perdida del beneficio de auditoria
Social - D il E ico -
Decision Encuestas Participacion Ambiental | Operativo | Comercial ocia esarro _o Tecnologico c'onon?lco Tributario
Laboral Empresarial Financiero
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El 7% indicé que es una desventaja acogerse al ré-
gimen porque se pierde el beneficio de auditoria,
situacién que afecta, notablemente, un 50% del as-
pecto tributario y un 40% del aspecto econémico-fi-
nanciero. Por su parte, el 93% no vio el acogimiento
como una desventaja.

El 39% considerd los sujetos como un factor que
impacta positivamente a la entidad, afectando, in-
minentemente, un 37% del aspecto financiero y un
31% del desarrollo empresarial. El 61% planted que
no son un factor con repercusiones positivas.

Los resultados obtenidos de las encuestas permiten
formular las siguientes conclusiones y aclaraciones:

La incidencia del Régimen Simple de Tributacién
prescrito por Ley 1943 de diciembre 28 de 2018, Ley
de Financiamiento, la cual asume todo el articulado
de la extinta Ley de financiamiento de diciembre de
2018, tiene como obijetivo reducir las cargas formales
y sustanciales, impulsar la formalidad y, en general,
facilitar el cumplimiento de la obligacién tributaria
de los contribuyentes que voluntariamente se aco-
jan al régimen.

La investigacion se llevé a cabo en los contribuyen-
tes de las mipymes de la regién noroccidental del
departamento del Valle del Cauca, especialmente
a las ubicadas en el municipio de Toro. Por ello, se
desarrollé un sustento tedrico y conceptual para ob-
tener las bases preliminares y elementos de juicio,
para el desarrollo del trabajo de campo y del andlisis
estadistico y de indagacién.

Luego de hacerse la tabulacién y el andlisis, fue po-
sible identificar que de las 69 mipymes encuestadas
en Toro, el 83% de ellas son aptas para acogerse al
Régimen Simple de Tributacién, porque cumplen
con algunos de los requisitos que data el Articulo
906 del libro octavo de la Ley de Financiamiento
(hoy Ley de Crecimiento Econdémico), como lo es
obtener ingresos brutos, ordinarios o extraordinarios
inferiores a 80 000 UVT, ser residentes colombianos,

y que el capital de las empresas juridicas correspon-
da a la inversion nacional, que el contribuyente sea
residente colombiano y que la empresa esté a dia
con las obligaciones tributarias de caracter nacional,
departamental y municipal; y con los pagos de con-
tribuciones de seguridad social integral. De acuer-
do a lo comentado, el 87% de las mipymes tienen
ingresos inferiores a las 80 000 UVT, el 96% tiene
residentes colombianos, y para el caso de las nueve
personas juridicas, estas tienen el 100% de inversion
nacional. Cabe especificar que el 96% estan al dia
con sus obligaciones tributarias y con sus pagos de
contribuciones.

La conformacién del sistema empresarial de las
mipymes de Toro estd estructurada por un total de
250 empresas inscritas en Cdmara de Comercio,
de las cuales el 61% son del sector comercial, un
32% al sector de servicios, un 5% del sector indus-
trial y el porcentaje restante corresponde al sector
agricola.

Por otra parte, con base en las encuestas realiza-
das, se puede observar que el 66% tiene un desco-
nocimiento general de la norma correspondiente al
Régimen Simple de Tributacidn; lo que provoca una
limitacién para determinar si es conveniente acoger-
se a dicho régimen para que exista una formalizacién
y un mejor desarrollo empresarial; tal caso es motivo
suficiente por el cual se hace necesario incentivar
una educacidn tributaria. Lo anterior también causa
que en los empresarios de Toro exista incertidumbre
por las constantes reformas tributarias, ya que han
incidido en el cierre de mipymes.

Con el fin de dar respuesta a los posibles impac-
tos sufridos por los contribuyentes de Toro que se
acojan al Régimen Simple de Tributacién, se consi-
deraron a aquellos empresarios que respondieron
positivamente a las diversas preguntas del cuestio-
nario. Fueron 69 mipymes encuestadas, cuyas res-
puestas afirmativas equivalen a 572, de un total de
18 preguntas, en las que manifestaron haber sido
impactados en cualquiera de los ocho aspectos pro-
puestos, que son: ambiental, operativo, comercial,
socio-laboral, desarrollo empresarial, tecnolégico,
econdémico-financiero y tributario.



Se encontré que el 3% de los encuestados, con res-
puestas positivas, se ve afectado en este aspecto por
las siguientes razones. Primero, al contar con factu-
racién electrénica, se contribuye a ahorrar espacio,
porque los archivos se manejan de forma electréni-
ca, lo cual disminuye la cantidad de archivos fisicos,
contribuyendo a la conservacion del medio ambien-
te. Segundo, al emplear mecanismos de pagos por
medios electrénicos, se disminuye el uso de papel
y de tintas de impresién en la facturacién fisica. En
Ultimas, estas medidas resultan beneficiosas para la
organizacién y para el ambiente.

Segun los resultados obtenidos, un 6% expresé que
existe un impacto operativo al no ser necesario ha-
cer filas y trdmites para pagar impuestos, ya que es
mas efectivo por la reduccién de tiempos y ejecu-
cion de tareas; ademas, sefala que al integrar y sim-
plificar el pago de impuestos, se reduce el trdmite
de elaboracién, presentacién y posible correccién
del mismo. Por ultimo, el porcentaje manifesté que
el hecho de generar una formalizacién del personal
trae consigo puestos de trabajo mas seguros, donde
el colaborador podra aportar todo su potencial en la
ejecucion de sus tareas.

Municipio be Toro

Pudo observarse que el 4% de los encuestados ex-
presd que el aspecto comercial se vio afectado de
manera positiva, ya que consideraron que implemen-
tar mecanismos de pagos electrénicos en su empre-
sa favorece la disponibilidad del cliente al momento
de pagar con tarjetas u otro mecanismo electrénico
legal; lo que genera comodidad para el cliente y mu-
chos beneficios, como no necesitar mucho dinero en
efectivo, tener diversos planes de financiacién con
las entidades bancarias (descuentos y pagos a pla-
z0), gestion de cobro eficiente, seguridad a la hora de
gestionar pagos, confianza, y una adecuada gestién
de recursos, al ahorrar tiempo y dinero sin tener que
controlar una gran cantidad de dinero en efectivo.

El 8% de los encuestados opinaron que el Régimen
Simple de Tributacién contribuye a aumentar la for-
malizacién en la contratacién de personal; también
revelaron que es conveniente la exoneracion de
aportes parafiscales del SENA y del ICBF para quie-
nes pertenezcan al Régimen Simple de Tributacién,
ya que beneficia su aspecto social-laboral. Al final, se
considera un beneficio que los pagos realizados al
fondo de pensién se descuenten en su totalidad, al
momento de realizar la declaracién, porque incentiva

Social -

Ambiental | Operativo | Comercial Laboral

Economico -
Financiero

Desarrolllo

Empresarial [Tecnologico Tributario

23 52 35 68

107 17 247 295
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= Ambiental = Operativo

= Desarrolllo Empresarial m Tecnologico
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la contratacién de personal y ofrece un beneficio tri-
butario. No obstante, algunos empresarios expresa-
ron que el sistema tributario ha incidido en el cierre
de organizaciones, afectando asi, de manera negati-
va, a los colaboradores, y aumentado el desempleo.

El 13% considerd que el sistema tributario ha in-
cidido en el aumento de la formalizaciéon de los
empresarios de la regién, afectando de manera po-
sitiva la liquidez, no sujeto de retencion, y otorgan-
do descuentos en pagos, por medio de los cuales,
el empresario y su personal adquieren o fortalecen
habilidades y destrezas; lo que favorece el manejo
eficiente y fuerte de los recursos de su empresay la
innovacioén de productos y procesos.

El 2% consideré que su aspecto tecnolégico es afec-
tado, debido a que facturar de manera electréni-
ca mejora la organizacién de sus ventas, la gestién
de cobro y seguridad en pagos. Por otra parte, los
empresarios expresaron que el Régimen Simple de
Tributacién aumenta la formalidad y simplifica el sis-
tema de tributacién en cuanto a los tramites, declara-
cion y pago; aunque sigue siendo necesario realizar
mejoras tecnoldgicas dentro de la organizacién.

El29%delosempresariosencuestadosopindéquehay
un impacto econdmico-financiero, ya que mejorar

o implementar sistemas informaticos en su empre-
sa implica inversién en equipos y software. Tam-
bién expresd que el no estar sujetos a la retencién
en la fuente, al ICA ni a la ganancia ocasional,
mejora la liquidez en la empresa; al igual que ac-
ceder a descuentos en la declaracién por pagos
al fondo de pensién. Por Ultimo, expresaron que
el pago del impuesto bimestral es menor finan-
cieramente, ya que sintetiza varios impuestos en
uno solo.

Uno de los mayores impactos sufridos por contri-
buyentes es en el aspecto tributario, de un 35%.
En este aspecto, los empresarios se manifestaron
que se benefician de la exoneracién del pago del
impuesto al patrimonio y de que los pagos de los
impuestos se realicen de manera bimestral, porque
su impacto financiero es menor a poder simplificar y
liquidar los impuestos de renta, IVA, impoconsumo
y el de industria y comercio, en una sola declara-
cion. El aspecto tributario también es afectado de
manera positiva en los descuentos, en la declara-
cién por concepto de pagos al fondo de pensién y
en los pagos por operaciones realizadas con tarjeta
débito o crédito. No estd demds mencionar que los
empresarios consideraron que la Ley 1943 de 2018
facilitara el sistema de tributacién al integrar el im-
puesto de renta, ICA, impoconsumo e IVA, porque
se podran presentar dichos impuestos en un solo
formulario.



Para poder hacer una descripcién que permita conocer todo el contexto del
municipio de Versalles, que se localiza en el Valle del Cauca, y la caracterizacién
de las actividades desarrolladas por sus mipymes, es indispensable hacer una
relacién entre su posicién geogréfica, las caracteristicas mas relevantes de su
aspecto demogréfico y el dinamismo del sector de las mipymes, para que pueda
mostrarse su contribucién econdmica y social; asi como la importancia que ese
sector tiene para el desarrollo de la region.

La region que hoy ocupa Versalles fue habitada temporalmente, en época le-
jana, por comunidades indigenas de diversa procedencia, varias de ellas per-
tenecientes a la tribu de los quimbayas y también algunas parcialidades de los
aborigenes chocoes. Empero, muchas otras familias indigenas transitaron por
este territorio y se quedaron poco tiempo en él. A raiz de ello, dejaron escasas
referencias que, atin hoy en dia, son estudiadas con cuidado por los antropé-
logos e historiadores. Tal afirmacién esta respaldada por documentos de indu-
dable valor histérico y por restos de objetos de cerdmica y orfebreria indigena,
hallados en diversos lugares de la regién; lo que no admite duda acerca de la
identidad de algunos de los aborigenes que poblaron las extensas, ricas y férti-
les tierras del cacique Patuma (Alcaldia Municipal de Versalles, 2018).

Versalles es un municipio de vocacién agropecuaria, destacandose en la gana-
deria (especialmente en la porcicultura) y en la produccién agricola de diver-
sos productos, entre los que se pueden nombrar frutas de clima frio moderado,
como lulo, mora, granadilla, tomate de arbol, entre otros. Asi mismo, también hay
produccién de café, cafa panelera, aji tabasco y hortalizas.

Existen, en el casco urbano, algunos procesos de manufactura entre pequefias
y medianas empresas; y hasta procesos de manufactura familiares. A pesar de
ser tan pequeno y apartado, Versalles tiene una vida muy activa. Su gente desa-
rrolla, con su propia dindmica, una serie de actividades en las cuales, un nifio, un
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Localizacion del municipio de Versalles en el Valle del Cauca

Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca, (2013).

anciano, un ama de casa, una obrera, una empleada,
un funcionario y un estudiante son participes (Co-
lombia turismo web, 2017).

Se ubica en el departamento del Valle del Cauca, en
Colombia. Posee una latitud norte de 4° 34’ 43" y de
76° 12’ 2! Tiene una extension total de 352 km?, una
extensidon de area urbana de 246 km? y extensién
de drea rural de 106 km? Versalles carece de valles
o llanuras, y su topografia es tipicamente quebra-
da y montafiosa. El municipio también cuenta con
una extension territorial aproximada de 196.76 km?
(19.676 ha).

El sistema hidrogréfico estd compuesto por el rio
Garrapatas y ocho microcuencas. La zona urbana
del municipio estad constituida por el casco urbano,
en el que hay ocho barrios. Tiene una poblacién de 4
600 habitantes. La zona rural tiene 43 veredas, agru-
padas en ocho corregimientos y una poblacién de
5 300 habitantes. Los datos mas actualizados sobre
poblacién establecen un total de 10 000 habitantes
en todo el municipio (Colombia turismo web, 2017).

Segun las proyecciones del DANE para el 2018,
Versalles tuvo una poblacién de 6.926 habitantes.

Presenté una extensidon total de 462 km?, con una
densidad de 15 personas por kildémetro cuadrado,
Versalles contd, para el 2018, manejé grado de ur-
banizacién del 40%, que representa el nimero de
viviendas. Ahora, segun las estimaciones del DANE
en 2019y en la actualidad, Versalles cuenta con 5 519
viviendas, de las cuales el 48% se ubican en el area
urbana y el restante, en el drea rural. El total de ho-
gares es de 2 161. En cada uno de los hogares viven
en promedio 3.7 personas, El 9,0% de los hogares de
Versalles se dedican a la actividad econdémica (Al-
caldia Municipal de Versalles, 2019).

La economia del municipio tiene su base en activi-
dades agropecuarias, lineas de confeccién, presta-
cion de servicios y otras fuentes menores. Respecto
al desarrollo de planes anteriores, no se muestran
cambios radicales en el sector de la economia.
Los datos del Esquema de Ordenamiento Territorial
reflejan algunas cifras, como las siguientes. De los
512 498 de jornales al afo, el 58% provienen del
sector agropecuario y agroindustrial, siendo los mas
representativos; luego estd el cultivo de café, con
441 825 jornales al afo; por ultimo esta el cultivo
de cafia, con 12 800 jornales al afio. Puede notarse
cémo estas actividades, que marcaron la economia
del municipio en las décadas de los 70, 80 y 90, han
sido relegadas; aunque en el caso de los cultivos de



tomate de arbol, lulo y granadilla, se muestra una
leve recuperacion. Estos renglones productivos re-
presentan el 3.15% de los ingresos. No obstante, se
contintia notando un fuerte decaimiento en los cul-
tivos de pancoger, como frijol, maiz, hortalizas, es-
pecias menores, huevos, entre otros; los cuales se
importan de otras zonas del pais. En total, el area del
municipio es de 19 676 ha, de las cuales hay cultivos
en un area de 2 398 ha, de 3 495 ha en bosques. y
de 13 733 ha en pastos. (Alcaldia Municipal de Ver-
salles, 2018).

Tiene una regién plana en el valle del rio Cauca y
otra montafosa, ubicada al occidente. Versalles fue
fundado en 1640. Limita al norte con los municipios
de El Cairo y Argelia, al sur con El Dovio, al este con
Toro y La Unidn, y al oeste con la serrania de Los
Paraguas y con el municipio de Sipi, ubicado en el
departamento del Chocé.

Estos son otros datos del municipio:

Extension total: 352 km?

Extension drea urbana: 246 km?

Extension area rural: 106 km?

Altitud de la cabecera municipal: 1 864 metros
sobre el nivel del mar

Temperatura media: 18° C.

Distancia de referencia: 205 km de Cali. (Alcaldia
Municipal de Versalles, 2018).

Para el célculo de la muestra se tomé como referen-
cia la base de datos suministrada por la Camara de
Comercio de Cartago, a la cual se encuentra adscrito
el sector empresarial de Versalles, donde se encon-
traron 99 empresas que conforman la mipymes del

MuniciPio DE VERSALLES

municipio. Posteriormente, se procedié a la seleccion
de la muestra, por medio de la férmula de método no
probabilistico, aplicado para poblacién finita, es de-
cir, cuando se conoce el nimero total de las personas
a encuestar, en este caso: las mipymes del municipio.

Formula para obtencion de la
muestra - Versalles
Aguilar Barojas, (2005).

Donde:
Z = Nivel de confiabilidad del estudio 1,96
N = Poblacién 99
P = Probabilidad de éxito 0,5
Q = Probabilidad de fracaso 0,5
E = Error 10%

Una vez identificada la férmula se obtuvo el siguien-
te resultado:

Tamanfo de la muestra = 50 mipymes.

Por lo tanto, se tomd la muestra seleccionada y se
asignd un valor porcentual sobre la poblacién total
para establecer el nimero de encuestas a aplicar
segun la representacién de la actividad comercial
en el municipio, tal y como se muestra en la tabla 10.

Por medio de la aplicacién de un formulario de re-
coleccién de datos se hizo la caracterizacion de las
mipymes de Versalles. Se logré establecer aspectos
como la naturaleza de la entidad, el tipo de socie-
dad juridica, el sector econdmico al que pertenece la
empresa, los afios de funcionamiento, el tipo de ré-
gimen de tributacién, entre otros, que permite tener
una mejor clasificacion del sistema empresarial que
conforma la zona.
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Ndmero de encuestas por actividad comercial - Versalles

Comercial 57 58% 49 28 26
Industrial 5 5% 49 2 0
Servicios 33 33% 49 16 22
Agricola 3 3% 49 1 1
Ganadera 0 0% 49 0 1
Agropecuaria 0 0% 49 0 0
Otras 1 1% 49 0 0

99 100% 49 50

De acuerdo con los resultados obtenidos, un 88%
de las mipymes se clasifica como naturales y el 12%
restante como juridicas.

De las siete empresas que estan constituidas como
juridicas, el 72% corresponde a SA y el 14% corres-
ponde a SAS y a LTDA.

El100% del capital social de las siete personas juridi-
cas encuestadas corresponde a inversion nacional.

Del 100% de las mipymes que se encuestaron, el
sector econdmico con mayor participacion es el
comercial, de un 52%. Luego esta el sector de ser-
vicios, con un 44%. Y por ultimo estéa el sector gana-
dero, con un 2%.

De las 50 empresas encuestadas, el 58% lleva en
operacién menos (<) de 5 anos, el 26% lleva entra 5
y 10 afios, el 10% lleva entre 11y 20 afios, y el 6% lleva
en operacién mas (>) de 20 anos.

Indique la naturaleza de la entidad
. . Persona Persona
Indique la naturaleza de la entidad L
Natural juridica
= | Persona juridica
14% ‘ 43 7
Persona Natural
86%
m Persona Natural = Persona juridica
Naturaleza de la entidad
Si es persona juridica qué tipo de sociedad es
SA LTDA SAS S.enC S.CPA

Si es persona juridica qué tipo de sociedad es

= SAS
14%

I

=SA =LTDA =SAS

" SA
72%

5 1 1 0 0

Tipo de sociedad juridica
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Si su empresa es una persona juridica, écomo estd integrado su capital social?

Inversion | Inversion Inversién
Sisuempresaes una personajuridica, écdmo Nacional | Extranjera Mixta
estd integrado su capital social? ; 0 0

Inversion
Nacional
100%

= Inversion Nacional

Integracion del capital social

4En cul de los sigui sectores Smicos se la Servicios | Comercial Industrial Agricola | Ganadera | Agropecuario Otros

principal de laempresa?

22 26 0 1 1 0 0

¢En cudl de los siguientes sectores econémicos se desarrolla la actividad principal de la empresa?
Agricola Ganadera
2% 2%

Servidos
44%

Comerdal
52%
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Sector economico al que pertenece la empresa
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¢Cuantos afos de operacion lleva la empresa en el mercado?

¢Cuantos afios de operacion lleva la empresa en el mercado?

520"

= [11y20 P

10%
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26%
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58%
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Anos de operacion de la empresa en el mercado
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Segun los resultados obtenidos, el 100% de las mi-
pymes de Versalles tuvieron ingresos inferiores a
80 000 UVT.

De las 50 empresas encuestadas, el 100% tiene resi-
dentes colombianos para efectos tributarios.

Del total de encuestados, el 82% conoce la Ley de
Financiamiento. El restante 18% no sabe de ella.

El resultado de las encuestas muestra que el 53%
de las empresas es responsable del impuesto de in-
dustria y comercio, el 32% lo es del impuesto sobre
las ventas, el 7% lo es del impuesto al consumoy, en
menor medida, el 6% es responsable del impuesto
sobre avisos y complementarios.

El 48% de los empresarios de Versalles se encuentra
al dia con las obligaciones tributarias, mientras que

el 52% no lo estan.

Su empresa en el afio inmediatamente anterior obtuvo ingresos inferiores a Sl NO
80.000 UVT ($2.741.600.000) 50 0

Su empresa en el afio inmediatamente anterior obtuvo ingresos
inferiores a 80.000 UVT ($2.741.600.000)

100%

Ingresos percibidos durante el dltimo afio gravable

De acuerdo con el articulo 10 del Estatuto tributario, es usted residente

Sl NO
colombiano para efectos tributarios.

50 0

De acuerdo con el articulo 10 del Estatuto tributario, es usted
residente colombiano para efectos tributarios.

100%

Tipo de residente para efectos tributarios



éConoce la Ley 1943 de diciembre 28 de 2018” Ley de Financiamiento”? N NO

41 9

éConocela Ley 1943 dediciembre 28 de 2018” Ley de
Financiamiento”?

NO
18%

N
82%

=S| = NO

Conocimiento sobre la Ley de Financiamiento
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Impuestos | Impuestos | Impuesto de | Impuesto al | Impuesto
sobre la | sobre las Industria y consumo. al
¢De cudlesi es ble suemp rentay |ventas, IVA| comercio patrimonio Ninguno
compleme (comprende el
ntarios impuesto
C lementari
5 28 46 6 2 0

¢De cudles impuestos es responsable suempresa?
Impuestoal patrimonio

2%

Impuestos sobre la rentay

Impuestoal consumo. !
complementarios
6%

Impuestos sobre las ventas, IVA.
32%

Impuestode Industriay comercio
(comprende el impuesto
complementariode avisosy ~tableros
ylas sobretasasbomberiles)
53%

m Impuestos sobre la rentay complementarios

m Impuestos sobre las ventas, IVA

& Impuesto de Industria y comercio (comprende el impuesto complementario de avisos y  tablerosy las sobretasas bomberiles)
Impuesto al consumo.

= Impuesto al patrimonio

Tipos de impuestos que tiene bajo responsabilidad la empresa

¢Su empresa esta al dia con las obligaciones tributarias de caracter Nal, Dtal,

Mpal y los pagos de contribuciones al Seguridad Social integral? Sl NO

24 26

éSuempresa esta al dia con las obligaciones tributarias de
caracter Nal, Dtal, Mpal y los pagos de contribuciones al
Seguridad Social integral?

48%
NO
52%

=S| =NO

Estado actual ante obligaciones tributarias
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De acuerdo con las encuestas aplicadas, el 100% de
las empresas pertenecen al Régimen Ordinario.

Se puede apreciar en los resultados que la mayoria
de las empresas del municipio pertenecen a la cate-
goria de microempresas, con una participacién del
94%. Mientras que la minoria de ellas pertenecen a

la categoria de pequenas empresas, con una parti-
cipacién del 6%.

El 80% de los encuestados no recauda ingresos me-
diante sistemas de tarjeta de crédito o débito, ni a
través de otros mecanismos electrénicos de pago.

A que régimen de tributacion pertenece su empresa? Ordinario | Especial Silmple .d,e
tributacion
50 0 0
A que régimen de tributacidn pertenece su empresa?
Ordinario
100%
= Ordinario
Tipo de régimen de tributacion
Microempr| Pequefia Mediana
¢De acuerdo con esta Ley su empresa se clasifica como? P q
esa empresa empresa
47 3 0

Pequefia empresa
6%

¢De acuerdo con esta Ley suempresa se clasificacomo?

= Microempresa = Pequefia empresa

Microempresa
94%

Clasificacion de la empresa
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NO
80%

éLa empresa recauda ingresos a través de los sistemas de tarjeta de crédito y/o
débito y otros mecanismos de pagos electrénicos?

éLa empresarecaudaingresos através de los sistemas de tarjeta
de crédito y/o débito y otros mecanismos de pagos
electrénicos?

I 20%

=S| =NO

Sl NO

10 40

Sl

Recaudo a través de medios de pago electronicos

Durante la aplicacién del instrumento se evaluaron
diversos aspectos a nivel ambiental, operativo, co-
mercial, social, tecnolégico, econémico y tributario,
que pueden impactar a las mipymes y su incidencia

al momento de acogerse al Régimen Simple de Tri-
butacién. En los siguientes graficos se muestran los
resultados a partir de los elementos evaluados.

Apréciese que el 18% de los encuestados disponen
de herramientas tecnoldgicas para dicha factura-
cion, en la que se menciona una afectacién del 46%
en el aspecto comercial y del 23% en el aspecto
econémico-financiero. Por su lado, el 82% no cuenta
con tales herramientas.

Facturacion electrénica en el régi

simple de trib

90%

80%

70%

60%

50% = Comercial

s Tecnologico
40% 8
= Economico - Financiero

30% Tributario

18%

20%
10%

0% .

Participacion

s mNO

L o, . . . Social - Desarrolllo . Economico - . N
Decision Encuestas Participacion Ambiental Operativo Comercial Laboral Empresarial Tecnologico Financiero Tributario
N 9 18% 0 0 6 0 0 1 3 3

NO 41 82%
Totales: 50 100% Facturacion electrdnica en el régimen simple de tributacién

Economico - Financiero

Tributario
23%

Comerdal
46%

Tecnologico
8%

Facturacion electronica en el Régimen Simple de Tributacion
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Los resultados obtenidos exponen que el 62% con-
sideré como una ventaja la existencia de un des-
cuento en el valor del impuesto a pagar, cuando se
realicen operaciones con tarjeta de débito o crédito.
El anterior porcentaje también manifesté un impac-
to, de mayor proporcién, en un 35% del aspecto
tributario y en un 26% del aspecto econémico-fi-
nanciero. Por el contrario, el 38% consideré el des-

De acuerdo con los resultados, el 60% considerd
que la Ley 1943 aumentara la formalidad y simplifi-
card el sistema de tributacién al integrar impuestos
como el de renta, ICA, impoconsumo e IVA, en las
mipymes; las cuales manifestaron un impacto del
41% en el desarrollo empresarial y del 44% en el as-
pecto comercial. Por su parte, el 40% afirmé que la
ley no ofrecera los beneficios mencionados.

cuento como una desventaja.

Ci i ion de los d por op con tarjeta debito/crédito
Social - D 11 E ico -
Decision Partici| Ambi | | Operativo | Comercial ocla esarro _0 Tecnologico C.OHOIT?ICD Tributario
Laboral Empresarial Financiero
sl 31 62% 0 0 8 0 9 4 14 19
NO 19 38%
Totales: 50 100% Consideracién de los descuentos por operaciones con tarjeta
70% debito/crédito
Comerdal
62% 15%

60%

50%

Tributario
35%
40% 38%
= Comercial DesarrollloEmpresarial
0% = Desarrolllo Empresarial 17%
= Tecnologico
0% Economico - Financiero
= Tributario
10%
0% Tecnologico
Participacion 7%
Economico - Financiero
mS| mNO

Consideracion descuentos por operaciones con tarjeta débito o crédito

Consid ion del la f lidad, simplificacién del si de trib ion al integrar los imp en las Mipymes
Decision Encuestas Participacion Ambiental | Operativo [ Comercial Sodial - Desarm”,lo Tecnologico Ec,onom_lcm Tributario
Laboral Empresarial Financiero
NI 30 60% 0 0 15 0 14 0 3 2
NO 20 40%
Totales: 50 100% Consideracion del aumento la formalidad, simplificacion del sistema de

S tributacion al integrar los impuestos en las Mipymes

Tributario
6%

Economico - Financiero
Comerdal

|
 Comercial 4%

= Desarrolllo Empresarial
= Economico - Financiero

Tributario

X Desarrolllo Empresarial
Participacion

=S| mNO

Consideracion del aumento de formalidad



Como puede observarse en el gréfico, el 94% consi-
deré que el sistema tributario ha incidido en el cierre
de empresas, impactando, en mayor proporcion, en
un 42% del desarrollo empresarial y en un 28% del
aspecto comercial. El 6% opiné que el sistema no
incidié en el cierre de mipymes.

MuniciPio DE VERSALLES

El 40% expresé que el régimen simple contribuye al
aumento de la formalizacién; y manifesté un impacto
del 50% en el desarrollo empresarial y del 41% en el
aspecto comercial. El 60% comenté que el régimen
no contribuye a dicho aumento.

Incidencia de sist: tributario en el cierre de Mipymes
Social - Desarrolllo Economico -
Decision Encuestas Participacion Ambiental | Operativo | Comercial . | Tecnologico | . . Tributario
Laboral Empresarial Financiero
N 47 94% 0 0 17 3 26 2 12 2
NO 3 6%
Totales: 50 100% Incidencia de sistema tributario en el cierre de Mipymes
100% 94%
Tributario
90% 3
80% Comerdial
28%
70%
0% = Comercial
« Social - Laboral Economico - Financiero
50%
= Desarrolllo Empresarial
40% Tecnologico Tecnologico
3%
30% = Economico - Financiero
o u Tributario Social - Laboral
5%
10% 6%
0% .
Participacion
usl mNO Desarrolllo Empresarial
42%
Incidencia del sistema tributario en el cierre de las mipymes
Contribucioén en el la formalizacion en la contratacion de personal
Social - Desarrolllo Economico -
Decision Encuestas Participacion Ambiental | Operativo | Comercial . | Tecnologico | . . Tributario
Laboral Empresarial Financiero
Sl 20 40% 0 0 9 0 11 0 2 0
NO 30 60%
Totales: 0 100% Contribucién en el alifiAts |8 87 fRalizacion en la contratacion de
70% personal
60%
60%
50%
40%
40%
30% Comerdal
41%
20% }
= Comercial
10% = Desarrolllo Empresarial
0% = Economico - Financiero
Participacion
mSl mNO Desarrolllo Empresarial

Contribucion en la contratacion de personal



Del total de los encuestados, al 98% les parecié
conveniente para su organizacién la reduccién de
tiempos, ya que eso impacta, en mayor medida, en
un 36% y en un 32% de los aspectos comercial y
desarrollo empresarial, respectivamente. Sin embar-
go, al 2% no le parecié conveniente la reduccién de
tiempos.

Puede apreciarse que el 96% consideré como
una ventaja el traslado al régimen simple para ser
exonerados del pago del impuesto al patrimonio;
afectando, en mayor proporcién, un 31% del desa-
rrollo empresarial y un 20% del aspecto tributario.
Por otro lado, el 4% expresé que el traslado no es
una ventaja.

Simplificacién de tramites, declaracién y pago
s S . N N Social - Desarrolllo N Economico - N .
Decision Parti ] A Operativo Comercial . Tecnologico N N Tributario
Laboral Empresarial Financiero
Sl 49 98% 3 4 23 0 20 0 10 3
NO 1 2%
Totales: S0 100% Simplificacién de tramites, declaracion y pago
120%
Ambiental
Tributario 5% Operativo
100% 98% 5% 6%
80%
= Ambiental
60% = Operativo Economico - Financiero
= Comercial 16%
Desarrolllo Empresarial
40%
= Economico - Financiero Comerdal
= Tributario 36%
20%
2%
0% —
Participacién
Desarrolllo Empresarial
mS| mNO 32%
Simplificacion de tramites, declaracion y pago
Consid i sobre la exoneracion del pago al imp al patrimonio
Social - Desarrolllo Economico -
Decision Encuestas Participacion Ambiental Operativo Comercial . Tecnologico | . . Tributario
Laboral Empresarial Financiero
N 48 96% 0 0 22 0 18 0 7 12
NO 2 4%
Totales: 0 100% Consideraciones sobre la exoneracion del pago al impuesto al
120% patrimonio
100% 96%
Tributerio
20%
80% Comerdial
37%
60% & Comercial
= Desarrolllo Empresarial
40% = Economico - Financiero
Tributario
20%
- Economico - Financiero
0% —
Participacién
usl mNO Desarrolllo Empresarial
31%

Consideraciones sobre exoneracion del pago del impuesto al patrimonio



En el gréfico puede notarse que el 76% de los en-
cuestados manifesté que es una desventaja que, en
el régimen simple, los impuestos y la declaracién,
deban presentarse con su respectivo pago; lo que
afecta, en mayor medida, un 39% del desarrollo em-
presarial y un 34% del aspecto comercial. El 24%
considerd que el caso anterior no representa una
desventaja.
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El 94% consideré que la medida es conveniente, y
que influye, mayoritariamente, en un 47% del aspec-
to comercial y en un 36% del desarrollo empresarial.
No obstante, el 6% opind lo contrario.

Liquidacio ig. ia de pagos bi ales y d 6n anual
Social - Desarrolllo Economico -
Decision Encuestas Participacion Ambiental | Operativo | Comercial . | Tecnologico | . N Tributario
Laboral Empresarial Financiero
Sl 38 76% 0 1 13 0 15 0 6 3
NO 12 24%
Totales: 50 100% Liquidacion obligatoria de pagos bimestrales y declaracién anual
80% 76% Operatio
3%
70%
Tributario
60% 8%
50% Economico - Financiero
» Operativo 16% comere!
40% = Comercial
= Desarrolllo Empresarial
30% -
24% Economico - Financiero
20% = Tributario
10%
0%
Participacion
u sl mNO Desarrolllo Empresarial
Liquidacion obligatoria de pagos bimestrales y declaracion anual
Exoneracion de pago a SENA e ICBF
Social - Desarrolllo Economico -
Decision Encuestas Participacion Ambiental Operativo Comercial N Tecnologico | . . Tributario
Laboral Empresarial Financiero
Sl 47 94% 0 0 22 0 17 0 5 3
NO 3 6%
Totales: 50 1 Exoneracion de pago a SENA e ICBF
100% %
90%
80% Tributario
6%
70%
60% Economico - Financiero
= Comercial
50% X Comerdal
= Desarrolllo Empresarial 7%
0% = Economico - Financiero
30% Tributario
20%
10% 6%
o I besarolioEmpresil
Participacion 36%
usl mNO

Exoneracion de pago a SENA e ICBF



Juan CarLos MoncaDpa R., RoBerto Lucien LarmAT G, FERNANDO MoORENO B.

El 94% expuso que los descuentos son un benefi-
cio para la organizacién porque impacta, de forma
predominante, en un 45% del aspecto comercial y
en un 42% del desarrollo empresarial. El 6% consi-
deré que los descuentos no son un beneficio.

De acuerdo con los resultados obtenidos, el 92%
consideré como una desventaja el que no pueda ac-
cederse a las depuraciones fiscales en el Régimen
Simple de Tributacién; y también menciond que eso
impacta en un 43% del aspecto comercial y en un

39% del desarrollo empresarial. El 8% expresé que
esa situacién no es una desventaja.

C sobre los d tos en la d 6n por pagos al fondo de pensién
Social - Desarrolllo Economico -
Decisién Encuestas Participacion Ambiental | Operativo | Comercial .| Tecnologico | . . Tributario
Laboral Empresarial Financiero
Sl 47 94% 0 0 21 0 20 0 5 1
NO 3 6%
Totales: 50 100% Consideraciones sobre los descuentos en la declaracion por pagos al
100% 9% fondo de pension
90%
80%
Tributario
70% 2%
60% Economico - Financiero
1% y
% = Comercial Comersal
0% 45%
% = Desarrolllo Empresarial
= Economico - Financiero
30% Tributario
20%
10% 6% \
0% - Desarrolllo Empresarial
Participacion 2%
u sl mNO
Descuentos en la declaracion por pagos al fondo de pension
Perdida del a dep! i i
ein P, . . . Social - Desarrolllo .| Economico - . )
Decision Encuestas Participacion Ambiental | Operativo | Comercial .| Tecnologico | . Tributario
Laboral Empresarial Financiero
N 46 92% 0 0 20 0 18 0 5 3
NO 4 8%
Totales: 50 1 Perdida del acceso a depuraciones fiscales
100%
92% Tributario
90% Economico - Financiero 7%
80%
70%
60% = Comercial
Comerdal
50% 43%
= Desarrolllo Empresarial
40%
30% = Economico - Financiero
20%
Tributario
10% 8%
o [
Participacién
Desarrolllo Empresarial
ms| mNO 39%

Pérdida del acceso a depuraciones fiscales



El 94% indicé que la afectacién en las inversiones
tiene repercusiones en sus empresas, y que en
ellas hay un impacto considerable del 43% en el
desarrollo empresarial, y del 39% en el aspecto co-
mercial. El 6%, por su lado, expuso que tal hecho
no los afecta.
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En el gréfico se observa que el 90% considerd que
las declaraciones son una desventaja para la orga-
nizacion, y que impacta ampliamente en un 38% del
aspecto comercial, asi como en un 26% del desarro-
llo empresarial. No obstante, el 10% opind que las
declaraciones no son desventaja alguna.

Afe on de las Inversiones de capital extranjero
L, N . . R Social - Desarrolllo . Economico - . R
Decision Encuestas Participacion Ambiental Operativo Comercial N Tecnologico ) . Tributario
Laboral Empresarial Financiero
Sl 47 94% 0 0 19 0 21 0 8 1
NO 3 6%
Totales: 50 100% Afectacion de las Inversiones de capital extranjero
100% 4% Tributario
Economico - Financiero 2%
90% 16%
80%
70%
0% Comerdal
39%
u Comercial
50%
= Desarrolllo Empresarial
40% = Economico - Financiero
30% Tributario
20%
10% 6%
% ||
Participacion
=Sl mNO Desarrolllo Empresarial
43%
Afectacion de las inversiones de capital extranjero
Consid i sobre di con saldo a favor
sl o . ) . Social - Desarrolllo . Economico - . )
Decision Encuestas Participacion Ambiental | Operativo | Comercial . | Tecnologico | _. . Tributario
Laboral Empresarial Financiero
Sl 45 90% 0 0 19 2 13 0 1 5
NO 5 10%
Totales: 50 100% Consideraciones sobre declaraciones con saldo a favor
100%
90%
90% Tributario
10%
80%
70%
0% Comerdal
: = Comercial 38%
50% Social - Laboral
40% = Desarrolllo Empresarial
Economico - Financiero
30%
= Tributario Economico - Financiero
20% 22%
10%
0%
Participacion Social-Labor!
usl mNO Desarrolllo Empresarial

Consideraciones sobre declaraciones con saldo a favor
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El 16% indicé que su liquidez puede verse afectada
por acogerse al régimen, y que su impacto es nota-
ble en un 87% del aspecto comercial y en un 13%
del aspecto econdémico-financiero. El 18% considerd
que acogerse el régimen no afecta su liquidez.

Ante el interrogante planteado, el 80% afirmé que el
impuesto representa una desventaja para la socie-

dad, y que su mayor impacto se refleja en un 44% del
aspecto tributario y en un 30% del aspecto econémi-
co-financiero. Por su lado, el 20% consideré que el
impuesto no es una desventaja.

De los empresarios encuestados, el 24% manifestd
que conocian las deducciones al momento de hacer
la declaracién, y que eso los impacta, en gran medi-

Af on en la liquidez en las MiPymes
Social - Desarrolllo Economico -
Decision Encuestas Participacion Ambiental | Operativo | Comercial ' . | Tecnologico | _I Tributario
Laboral Empresarial Financiero
Positivamente 8 16% 0 0 7 0 0 0 1 0
Negativamente 42 84%
Totales: 50 100% Afectacion en la liquidez en las MiPymes
90% %
80%
70%
Economico - Financiero
60%
50%
200 = Comercial
= Economico - Financiero
30%
20% 16%
- .
0% Comercial
Participacion °'g;/:°a
W Positivamente W Negativamente
Afectacion en la liquidez en las mipymes
Consid i sobre el Imp a dividend
. e N N . Social - Desarrolllo . Economico - . .
Decision Encuestas Participacion Ambiental | Operativo | Comercial . | Tecnologico | . ) Tributario
Laboral Empresarial Financiero
N 40 80% 0 0 7 0 5 0 14 20
NO 10 20%
Totales: 50 100% Consideraciones sobre el Impuesto a dividendos
90%
80% Comerdal
80%

70%
60%

50% u Comercial

40% = Desarrolllo Empresarial

= Economico - Financiero
30%

20% Tributario

Participacion

44%
20%

10%

mSI mNO

Tributario

15%

Desarrolllo Empresarial
11%

V-

Economico - Financiero
30%

Consideraciones sobre el impuesto a dividendos



da, en un 69% del aspecto comercial y en un 15% del
aspecto tributario. El 76% expresd desconocimiento
sobre las deducciones.

Respecto a la pregunta 30 del cuestionario, se pre-
guntd sobre si las mipymes de Versalles han recibi-
do algun beneficio por constitucién de empresas en
municipios Zomac. Teniendo en cuenta el Decreto
1650 de 2017, Zomac es el conjunto de municipios
que son considerados como los mas afectados por
el conflicto armado - Zomac (Presidencia de la Re-
publica de Colombia, 2017).
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Para el Valle del Cauca, los municipios que hacen
parte del conjunto son: Bolivar, El Dovio y Roldani-
llo. De modo que el municipio de Versalles no se en-
cuentra en él.

El 84% indicé que es una desventaja acogerse al
régimen, debido a que perderian el beneficio de
auditoria, el cual afecta, notablemente, un 38% del
aspecto comercial y un 36% del desarrollo empre-
sarial. Por su parte, el 16% no vio el acogimiento al
régimen como una desventaja.

Ci imi de la perdida en las ded! de costos, gastos, rentas en la declaracion de imp
Social - Desarrolllo Economico -
Decision E Participacié Amt Operativo | Comercial .| Tecnologico | . N Tributario
Laboral Empresarial Financiero
Sl 12 24% 0 0 9 0 1 0 1 2
NO 38 76%
Totales: 50 1 Conocimiento de la pérdida en las deducciones de costos, gastos,
80% 76% rentas exentas en la declaracion de impuestos
0%
Tributario
15%
60%
50% = Comercial Economico - Financiero
8%
40% = Desarrolllo Empresarial
30%
2% = Economico - Financiero
20%
Tributario
10% B Comerdal
Desarrolllo Empresarial P
8%
0%
Participacion
usl mNO
Conocimiento de la pérdida en las deducciones
Consideracion de la perdida del beneficio de auditoria
Social - D 11 E ico -
Decision Encuestas Participacién Ambiental Operativo Comercial oca esarro ,0 Tecnologico CfJnOI’r!ICO Tributario
Laboral Empresarial Financiero
S| 42 84% 0 0 19 0 18 0 7 6
NO 8 16%
Totales: 50 100% Consideracion de la perdida del beneficio de auditoria
0% 84%
Tributario
80% 12%
70% Economico - Financiero
14%
60% Comerdal
38%
50% = Comercial
0% = Desarrolllo Empresarial
= Economico - Financiero
30%
Tributario
20% 16%
- .
0%
Participacion
ES| ENO Desarrolllo Empresarial

Consideracion de la pérdida del beneficio de auditoria
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Consideracion sobre el imy en los

jetos de

on en la fuente, ICAy g

Decision Encuestas Participacion Ambiental | Operativo

Comercial

Social - Desarrolllo Economico -

Tributario
Laboral Empresarial Financiero

Tecnologico

Sl 41 82% 0 1

18 0 18 0 3 3

NO 9 18%
Totales: 50 100%

90%
82%

80%
70%
60%

0% = Operativo
0% = Comercial
= Desarrolllo Empresarial

30% Economico - Financiero

20% 18% = Tributario

- .
0%
Participacion

=S| mNO

Consideracién sobre el impacto en los sujetos de retencién en la
fuente, ICAy ganancia ocasional

Operativo
2%

Tributario
7%

Economico - Financiero
7% Comerdal

42%

Desarrolllo Empresarial

Consideracion sobre el impacto en los sujetos de retencion

El 82% considerd que el impacto en los sujetos de
retencién es un factor que influye positivamente a
la entidad, afectando, inminentemente, en un 42%
del aspecto comercial y en otro 42% del desarrollo
empresarial. El 18% opind que el impacto no es un
factor que influya de forma positiva.

El objetivo general de esta investigacién con ca-
racter regional consistié en analizar la incidencia
del Régimen Simple de Tributacidn, prescrito por la
Ley 1943 de diciembre 28 de 2018, Ley de Financia-
miento, la cual asume todo el articulado de la extinta
Ley de Financiamiento de diciembre de 2018, en lo
concerniente al Régimen Simple de Tributacién y a
los contribuyentes de las mipymes de la regién no-
roccidental del Valle del Cauca. Luego de desarrollar
un sustento tedrico y conceptual, se obtuvieron las
bases preliminares y elementos de juicio para el de-
sarrollo del trabajo de campo, o sea: aplicacién de
encuestas, tabulacién y andlisis correspondiente a
las mipymes ubicadas en el municipio de Versalles.

Tras culminar la tabulacion y el andlisis, fue posi-
ble identificar que de las 50 mipymes encuestadas
en Versalles, el 100% son aptas para acogerse al
Régimen Simple de Tributacién, porque cumplen

con algunos de los requisitos que data el Articulo
906 del libro octavo de la Ley de Financiamiento
(hoy Ley de Crecimiento Econémico), como lo es
obtener ingresos brutos, ordinarios o extraordina-
rios inferiores a 80 000 UVT, ser residentes colom-
bianos, y que el capital de las empresas juridicas
corresponda a la inversién nacional . De acuerdo
a lo comentado, el 100% de las mipymes tienen in-
gresos inferiores a las 80 000 UVT y para el caso
de las seis personas juridicas, estas tienen el 100%
de inversidén nacional.

Por otra parte, con base en las encuestas realiza-
das, se pudo observar que el 82% tiene un desco-
nocimiento general de la norma correspondiente al
Régimen Simple de Tributacioén; lo que provoca una
limitacién para determinar si es conveniente acoger-
se a dicho régimen para que exista una formalizacién
y un mejor desarrollo empresarial; tal caso es moti-
vo suficiente por el cual se hace necesario incentivar
una educacioén tributaria. Lo anterior también causa
que en los empresarios de Versalles exista incerti-
dumbre por las constantes reformas tributarias, ya
que han incidido en el cierre de mipymes.

Con el fin de dar respuesta a los posibles impactos
sufridos por los contribuyentes de Versalles que se
acojan al Régimen Simple de Tributacién, se consi-
deraron a aquellos empresarios que respondieron
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Tributario
12%

Economico - Financiero
16%

Tecnologico /

1%

Desarrolllo Empresarial
33%
= Ambiental = Operativo

= Desarrolllo Empresarial = Tecnologico

Social - Desarrolllo Economico -
Ambiental | Operativo | Comercial Laboral Empresarial |Tecnologico| Financiero | Tributario
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Ambiental RESUMEN
1% Operativo

1%

Comerdal
37%

Social - Laboral
1%

Social - Laboral

= Comercial

® Economico - Financiero m Tributario

Cons

positivamente a las diversas preguntas del cues-
tionario. Las respuestas afirmativas, equivalentes
a 647, manifestaron que los contribuyentes fueron
impactados en los ocho aspectos propuestos, que
son: ambiental, operativo, comercial, socio-laboral,
desarrollo empresarial, tecnoldgico, econdémico-fi-
nanciero y tributario.

Se encontrd que el 1% de los encuestados, con res-
puestas positivas, se ve afectado en este aspecto
por las siguientes razones. Primero, al contar con
facturacion electrénica, se contribuye a ahorrar
espacio, porque los archivos se manejan de forma
electrdnica, lo cual disminuye la cantidad de archi-
vos fisicos, contribuyendo a la conservacion del me-
dio ambiente. Segundo, mencionan que el Régimen
Simple de Tributacién simplificard el sistema de
tributacién, ya que al integrar los impuestos como
el de renta, ICA, impoconsumo e IVA, disminuird el
consumo de resma de papel, ya que se presentara
en un solo formulario los impuestos ya menciona-
dos. Por Ultimo, sera beneficioso para la organi-
zacién, y para el ambiente, que se puedan realizar
pagos por medios electrénicos.

olidado de encuestas

Segun los resultados obtenidos, un 1% expresdé que
existe un impacto operativo al no ser necesario ha-
cer filas y trdmites para pagar impuestos, ya que es
mas efectivo por la reduccién de tiempos; ademas,
se sefala que el hecho de tener que presentar el im-
puesto de renta con su respectivo pago es una des-
ventaja que afecta su operatividad, porque puede
causar que algunas actividades se vean afectadas.
Por ultimo, se manifestd que el hecho de implemen-
tar facturacion electrénica afecta su nivel operativo,
puesto que tienen que capacitar a su personal.

Pudo observarse que el 37% de los encuestados
indicé que su aspecto comercial se ve afectado de
manera negativa con los constantes cambios de
los sistemas tributarios, que tienden a aumentar la
carga impositiva, obligando a los empresarios a in-
crementar el valor de los precios del producto o ser-
vicio; lo cual puede llevar al cierre de la organizacion
por insolvencia. También se sefalé que al aumentar
la formalizacién del personal, puede existir una ma-
yor estabilidad laboral; lo que beneficia a la orga-
nizacion, disminuyendo la rotacién de empleados y
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permitiendo ofrecer un mejor servicio al cliente. Fi-
nalmente, los afecta el hecho de que las inversiones
provenientes del exterior sean de capital, porque es
una causal que los excluye de pertenecer al Régi-
men Simple de Tributacién y, consecuentemente, se
les niega la posibilidad de expandir sus actividades
comerciales en compaiia de un socio extranjero.

El 1% de los encuestados opind que el Régimen
Simple de Tributacién contribuye a aumentar la
formalizacién en la contratacién de personal; tam-
bién revelaron que es conveniente la exoneracion
de aportes parafiscales del SENA y del ICBF para
quienes pertenezcan al Régimen Simple de Tribu-
tacion, ya que beneficia su aspecto social-laboral.
En ultimas, se considera un beneficio que los pagos
realizados al fondo de pensién se descuenten en su
totalidad, al momento de realizar la declaracién, por-
que incentiva la contratacién de personal y ofrece un
beneficio tributario.

El 33% considerd que el sistema tributario ha incidi-
do en el cierre de mipymes, ya que sus constantes
cambios y altas tasas impositivas no ha favorecido
al crecimiento empresarial; adicionalmente, las in-
versiones de capital que provienen del extranjero
constituyen una causal para no pertenecer al Régi-
men Simple de Tributacién, afectando su desarrollo
empresarial, porque niega la posibilidad que un in-
versionista extranjero pueda invertir en una empre-
sa colombiana. Por ltimo, se menciond que es una
desventaja que las SA tengan que pagar una doble
tributacion por impuestos a los dividendos, puesto
que puede provocar que inviertan menos en el de-
sarrollo empresarial, dado a que la solvencia de cada
socio disminuye.

El 1% afirmé que el hecho de contar con herramien-
tas tecnoldgicas para implementar la facturacion
electrénica afecta su aspecto tecnoldgico. El 20%
sefald que realizar pagos por medios electrdnicos

afecta de manera positiva la organizacién, porque
reduce tiempos; pero esto los obliga a estar en la
vanguardia tecnoldgica. Y un 60% expresé que el
Régimen Simple de Tributacién fomenta la formali-
dad y facilita el sistema de tributacién, haciendo que
sea necesario realizar mejoras tecnoldgicas.

El 16% de los empresarios encuestados opind que
hay un impacto econémico-financiero, que afec-
ta a las empresas SA pertenecientes al Régimen
Simple de Tributacién, pues tendria que pagar una
doble tributaciéon por impuestos a los dividendos,
disminuyendo su capacidad de inversién. Seguida-
mente, se expresd que es una desventaja que, en el
régimen simple, los impuestos y la declaracién de
renta deban presentarse con su respectivo pago,
porque puede afectar la liquidez empresarial. Al fi-
nal, también se consideré que es una desventaja no
poder acceder a depuraciones fiscales, tales como
rentas no gravadas, rentas exentas, costos, gas-
tos, pérdidas fiscales y exceso de renta presuntiva,
porque puede provocar un mayor valor de impues-
to a pagar.

El 12% de los empresarios vio como una desventaja
el acogerse al Régimen Simple de Tributacién, ya
que pueden perder el beneficio de auditoria en la
declaracién de renta y complementarios, que esta
estipulado en el Articulo 689-2 del Estatuto Tribu-
tario, si su impuesto neto se incrementa en un 30%,
en relacion con el impuesto neto de renta del ano
anterior; su impacto se refleja en el aspecto tribu-
tario al ser un beneficio de auditoria que se pierde.
También se sefalé que es una desventaja que, en el
régimen simple, los impuestos y la declaracién de
renta deban presentarse con su respectivo pago,
porque de no ser asi, daria lugar a sanciones tribu-
tarias. Por ultimo, se considerd que la Ley 1943 de
2018, facilitara el sistema de tributacion al integrar
el impuesto de renta, ICA, impoconsumo e IVA, por-
que se podran presentar dichos impuestos en un
solo formulario.



Con el propdsito de determinar la incidencia que se sustenta en esta investi-
gacion, es necesario tener en cuenta la ubicacion de las entidades que son el
objeto de estudio, y que en este caso se ubican en el municipio de Zarzal.

La péagina oficial de la (Alcaldia del municipio de Zarzal, 2017) relata que di-
cho territorio fue fundado en 1809 por José Manuel Aldana y Margarita Girdn,
cuando la vida primitiva y elemental de los pijaos y gorrones discurria sobre
la llanura enmaranada a orillas del rio, hasta la aparicién del adelantado don
Jorge Robledo y de su tropa de castellanos. De la aparicidn de capitanes y en-
comendaderos que tomaban posesion de las tierras en nombre del rey, hasta
el arribo de las primeras familias establecidas en los terrenos de la hacienda de
Las Lajas (fundacién progresiva), van los primeros anos de la vida de Zarzal.
En la colonia fueron repartidas las tierras del Zarzal, Morillo, Guabito, La Pai-
la, Las Cabafas, Las Lajas, La Honda, Vallejuelo y Burila. Sin embargo, estas
regiones perduran con sus nombres hasta hoy. En 1569, Alvaro de Mendoza
Carvajal, gobernador de Popayan entregd a Luis Veldsquez de Rengifo el globo
de Vallejuelo de los Cuescos. Por su parte, Las Canas y La Paila le fueron entre-
gadas a Felipe Camargo en 1618.

Los inicios del municipio corresponden al aifo 1783, en las haciendas vecinas
y circunscritas a la zona llamada Pueblo Viejo, que no pasaba de unas 80 ha-
bitaciones, en su mayoria casas de bahareque y techo de paja. Hacendados,
empleados, servidores, negociantes y peones se fueron agrupando en el sector
llamado Pueblo Viejo, que hoy se conoce como Barrio Bolivar. El 9 de enero de
1783 don Pedro Sanchez de Hoyos vendié a don Antonio Mazuera la hacienda
de Las Lajas; dentro de sus tierras queda hoy parte de la poblacién. De la venta
hubo reserva del globo denominado El Zarzal, porque existia mucha zarza; cabe
mencionar que antes se habia vendido a los sefiores Antonio, José Joaquin Li-
breros y José Arana.
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Se construyeron casas de bahareque con techos de
paja, se edificé una capilla de paredes de bahare-
que y techo de palmicha. Asi mismo, comenzaron a
celebrarse misas, a cargo del padre Manuel Antonio
Irurita; en 1809 existia ya una poblacién importante.
Para mayo de 1823 se implantd el culto patronal de
Nuestra Sefora de las Mercedes. Zarzal llevd este
nombre hasta 1850 y de este afio en adelante se lla-
mé Libraida. Ya en 1857 volvié a su anterior nombre.
En ese mismo afno, de ser municipio pasé a ser aldea
en, y a ser villa en 1871. El 12 de febrero de 1909, por
Decreto Nacional 155, firmado por el presidente de la
Republica de Colombia, el general Rafael Reyes, vol-
vi6 a tener la categoria de municipio, que conserva
hasta hoy. (Alcaldia Municipal de Zarzal, 2017).

El Municipio tiene un area de 355,14 km?, conforma-
da principalmente por terreno plano y por colinas
(262 km?, con clima calido). Perteneciente al valle
geogréfico del rio Cauca. Al norte y al oriente se
observan algunos accidentes orograficos de poca
elevacion que hacen parte del piedemonte (93 km?,
clima medio) de la vertiente occidental de la Cordi-
llera Central. Entre estas elevaciones se desatacan
el cerro de Pan de Azlcar, los altos de La Aurora 'y
Montenegro, la sierra del Salado, la sierra de Zarzal,
el cerro de Careperro y la Loma de la Cruz. Desde el

punto de vista hidrogréfico, el rio Cauca marca el li-
mite occidental del municipio. A dicho rio confluyen
las aguas del rio La Paila, de las quebradas Las Ca-
fas y La Honda, de los zanjones Murillo, Las Lajas y
Limones, y el rio La Vieja. La cabecera Municipal se
encuentra situada en los 4°23'34" de latitud norte, y
76°04'28" de longitud oeste. (Alcaldia Municipal de
Zarzal, 2017).

De acuerdo con el portal de la (Gobernacién del
Valle del Cauca, 2016), Zarzal limita al norte con el
municipio de La Victoria, al sur con Bugalagrande,
al occidente con Roldanillo y Bolivar, y al oriente con
el municipio de Sevilla. Se encuentra a 139 km al no-
roeste de Santiago de Cali.

En la pagina oficial del DANE, se establece que
Zarzal es un municipio de categoria 5, con una po-
blacién total de 46 599 habitantes; con una den-
sidad poblacional de 125,60 hab/km? Alli mismo
existe una poblacién desagregada por sexo (afo
2018), de la cual el 48,5 % corresponde a hombres
con una totalidad de 22 575; mientras que en el
caso de las mujeres, cuenta con un 51,5 %, lo que
corresponde a 24 024. (Cdmara de Comercio de
Tulug, 2016).

Localizacion del municipio de Zarzal en el Valle del Cauca

Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca, (2013).



Zarzal es una de las regiones de mayor produccién
de caina de azlcar. Posee buena parte de la riqueza
agricola del departamento, que es tierra de los in-
genios azucareros como el de rio Paila y el de la fa-
brica de dulces Colombina. Su territorio es llano en
su mayoria. Esta banado por el rio Cauca, que des-
emboca al rio La Paila. También se cultivan platano,
yuca, algodén, maiz, sorgo, caia panelera, soya, hor-
talizas y frutas como: uva, papaya, maracuyd, man-
go, guayaba, pitaya, aguacate y chontaduro. Existen
20 000 hectéreas para la producciéon de ganado y
quince hatos lecheros. Para la pesca posee 10 hecta-
reas, con variedad de tilapia roja, cachama, tucunaré
y bocachico. Actualmente se estd presentando un
considerable incremento en ciertos sectores como
la avicultura, la porcicultura y la apicultura.

Para los aficionados al deporte, Zarzal tiene el Club
de Caza, Pesca y Tiro Los Guaros, el Kartédromo In-
ternacional Zarzal, el Paseo Ecoturistico La Paila Se-
villa, el Paseo Vial Zarzal-La Paila y el lago de pesca
deportiva El Placer. (Municipio de Zarzal, 2019).

Zarzal limita al norte con La Victoria, al sur con el
municipio de Bugalagrande, al occidente con Rolda-
nilloy Bolivar, y al oriente con el municipio de Sevilla.

Estos son otros datos del municipio:

Extensién total: 362 km?

Altitud de la cabecera municipal: 916 metros so-
bre el nivel del mar.

Temperatura media: 24 °C.

Distancia de referencia: 139 km de la ciudad de
Santiago de Cali.

Para el cédlculo de la muestra se tomé como referen-
cia la base de datos suministrada por la Camara de

Municipio DE ZARZAL

Comercio de Tulug, a la cual se encuentra adscrito el
sector empresarial del municipio de Zarzal, donde se
encontraron 1177 empresas que conforman las mi-
pymes de la zona. Posteriormente, se procedié a la
seleccién de la muestra, por medio de la férmula de
método no probabilistico, aplicado para poblacién
finita, es decir, cuando se conoce el nimero total de
las personas a encuestar, en este caso: las mipymes
del municipio.

Formula para obtencion de la
muestra - Zarzal
Aguilar Barojas, (2005).

Donde:
Z = Nivel de confiabilidad del estudio 1,96
N = Poblacién 1177
P = Probabilidad de éxito 05
Q = Probabilidad de fracaso 0,5
E = Error 10%

Una vez identificada la férmula se obtuvo el siguien-
te resultado:

Tamaio de la muestra = 89 mipymes.

Por lo tanto, se tomé la muestra seleccionada y se
asigné un valor porcentual sobre la poblacién total
para establecer el nimero de encuestas a aplicar,
segun la representacién de la actividad comercial en
el municipio, tal y como se muestra en la tabla 11.

Por medio de la aplicaciéon de un formulario de re-
coleccién de datos se hizo la caracterizacion de las
mipymes de Zarzal. Se logré establecer aspectos
como la naturaleza de la entidad, el tipo de socie-
dad juridica, el sector econémico al que pertenece
la empresa, los anos de funcionamiento, el tipo de
régimen de tributacién, entre otros, que permiten te-
ner una mejor clasificaciéon del sistema empresarial
que conforma la zona.
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Numero de encuestas por actividad comercial - Zarzal

Comercial 544  46% 89 | 43
Industrial 51 4% 89 4 4
Servicios 568 48% 89 43 41
Agricola 7 1% 89 1 0
Ganadera 4 0% 89 0 1
Agropecuaria 0 0% 89 0 0
Otras 3 0% 89 0 0

1177 100% 89 89

De acuerdo con los resultados obtenidos, un 76%
de las mipymes se clasifica como naturales y el 24%
restante como juridicas.

De las 21 empresas que se constituyen como juridi-
cas, el 95% corresponde a SAS y el 5% SA.

De las 21 personas juridicas encuestadas, el 95% de
su capital social corresponde a inversion social y el
5% a inversidon mixta.

Del 100% de las mipymes encestadas en Zarzal, el
sector econédmico con mayor participacion es el co-
mercial, con un 47%. Seguido del sector de servi-
cios, con un 46% de participacion. Y por ultimo esté
el sector industrial, con una participacién del 6%

De las 89 empresas encuestadas, el 30% lleva en
operacién menos (<) de 5 anos, el 25% entre 5y 10
anos, el 26% entre 11y 20 afos, y el 16% tiene mas
(>) de 20 anos en funcionamiento.

Indique la naturaleza de la entidad
) . Persona Persona
Indique la naturaleza de la entidad L
Natural juridica
= | Persona juridica 68 21
24% ‘
Persona Natural
76%
= Persona Natural = Persona juridica
Naturaleza de la entidad
Si es persona juridica qué tipo de sociedad es
SA LTDA SAS S.enC S.CPA
Si es personajuridica qué tipo de sociedad es
" [SA 1 0 20 0 0

5%

/

= |SAS
95%
mSA ESAS

Tipo de sociedad juridica
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Si su empresa es una persona juridica, como esta integrado su capital social?

Inversion | Inversion Inversion
Si suempresa es una persona juridica, écomo Nacional | Extranjera Mixta
estd integrado su capital social?
Inversiéon Mixta 20 0 1
5%

Inversion
Nacional
95%

= Inversién Nacional = Inversién Mixta

Integracion del capital social

<En cual de los sigui sectores f se desarrolla | Servicios Comercial Industrial Agricola | Ganadera | Agropecuario Otros
la actividad principal de la empresa?
41 42 5 0 1 0 0
¢En cudl de los siguientes sectores econdmicos se desarrolla la actividad principal de la empresa?
Industia Ganadera
1%
Servidos
46%
Comerdal
47%
m Servicios  m Comercial  w Industrial Ganadera
Sector economico al que pertenece la empresa
. o ” "< de 5" 5y10 11 y 20 "> 20"
¢Cuantos afos de operacion lleva la empresa en el mercado? y ¥
27 22 26 14

¢Cuantos afios de operacion lleva la empresa en el mercado?

520"
16%

"<de5"
30%

= [11y20
29%

. 5y10
25%

m"<de5" w5y10 =11 y20 "> 20"

Anos de operacion de la empresa en el mercado
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Segun los resultados obtenidos, el 94% de las mipy-
mes de Zarzal tuvo ingresos inferiores a 80 000 UVT.

Del 100% empresas encuestadas, el 98% dispone de
residentes colombianos para efectos tributarios

Del total de las mipymes encuestadas, el 53% cono-
ce la Ley 1943 de diciembre de 2018, mientras que el
47% la desconoce.

Del total de las empresas encuestadas, el 45% es
responsable del impuesto de industria y comercio,

el 29% lo es del impuesto de renta y complementa-
rios, el 21% del impuesto a las ventas y del IVA, y, en
menos escala, el 5% es responsable del impuesto al
consumo.

El 97% de los empresarios se encuentra al dia con
las obligaciones tributarias, a diferencia del 3%,
que indicé no estarlo. Eso permite concluir que
hay conciencia respecto al pago de los impuestos
nacionales.

Su empresa en el ailo inmediatamente anterior obtuvo ingresos Sl NO
inferiores a 80.000 UVT ($2.741.600.000) 84 5

Su empresa en el afio inmediatamente anterior obtuvo ingresos
inferiores a80.000 UVT ($2.741.600.000)

= NO
6%

Sl
94%

Ingresos percibidos durante el dltimo afno gravable

De acuerdo con el articulo 10 del Estatuto tributario, es usted
residente colombiano para efectos tributarios.

De acuerdo con el articulo 10 del Estatuto tributario, es usted
residente coIombianoNgara efectos tributarios.

Sl NO

87 2

98%

Tipo de residente para efectos tributarios



¢Conoce la Ley 1943 de diciembre 28 de 2018” Ley de

Sl NO
Financiamiento”?

47 42

éConocela Ley 1943 de diciembre 28 de 2018” Ley de
Financiamiento”?

NO
47% Sl
53%

=Sl mNO

Conocimiento sobre la Ley de Financiamiento

Municipio DE ZARZAL

¢De cudles imp

Impuestos | Impuestos | Impuesto de | Impuesto al | Impuesto
sobrela | sobrelas | Industriay consumo. al
es p ble su emp o rentay |ventas, IVA| comercio patrimonio Ninguno
compleme (comprende el
ntarios impuesto
complementar
55 41 85 9 0 0

¢De cudles impuestos es responsable suempresa?

Impuestoal consumo.
5%

Impuestos sobrelarentay
complementarios
29%
Impuestode Industriay comercio
(comprende el impuesto
complementariodeavisosy tableros
y las sobretasasbomberiles)

45%

Impuestos sobre las ventas, IVA

uImpuestos sobre la rentay complementarios
= Impuestos sobre las ventas, IVA
= Impuesto de Industriay comercio (comprende el impuesto complementario deavisos y  tablerosy las sobretasas bomberiles)

Impuesto al consumo.

¢Su empresa esta al dia con las obligaciones tributarias de
caracter Nal, Dtal, Mpal y los pagos de contribuciones al Sl NO

Seguridad Social integral?

86 3

¢Suempresa esta al dia con las obligaciones tributarias de
caracter Nal, Dtal, Mpal y los pagos de contribuciones al
Seguridad Social integral?

-

3%

Sl
97%

=Sl =NO

Estado actual ante obligaciones tributarias

Tipos de impuestos que tiene bajo responsabilidad la empresa
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De acuerdo con los resultados de las encuestas, el
96% pertenece al Régimen Ordinario, el 3% al Ré-
gimen Especial y el 1% al Régimen Simple. Nétese
que algunas empresas de Zarzal se han acogido al
ultimo régimen mencionado.

Puede apreciarse en el grafico que la mayoria de
empresas del municipio pertenece a la categoria

de microempresas, un 97% para dar mas exactitud.
Los porcentajes restantes pertenecen a pequenas
y medianas empresas.

El 83% de los encuestados no recauda ingresos a
través de los sistemas de tarjeta de crédito o débito,
como tampoco mediante otros mecanismos electro-
nicos de pago.

. " . Simple de
. . s A .
A que régimen de tributacion pertenece su empresa? Ordinario | Especial tributacion
85 3 1
A que régimen de tributacion pertenece su empresa?
Simple de tributacion Espedal
1% 3%
Ordinario
96%
n Ordinario  m Especial = Simple de tributacin
Tipo de régimen de tributacion
¢De acuerdo con esta Ley su empresa se clasifica como? Microempr| Pequefia Mediana
esa empresa empresa
86 1 2

Pequefia empresa

= Microempresa

¢De acuerdo con esta Ley su empresa se clasifica como?

\‘

= Pequefa empresa

Mediana empresa
2%

Microempresa
97%

= Mediana empresa

Clasificacion de la empresa
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electrénicos?

83%

¢La empresa recauda ingresos a través de los sistemas de
tarjeta de crédito y/o débito y otros mecanismos de pagos Sl

¢La empresa recauda ingresos a través de los sistemas de tarjeta
de crédito y/o débito y otros mecanismos de pagos
electrénicos?

>

=S| =NO

NO

15 74

N
17%

Recaudo a través de medios de pago electronicos

Durante la aplicacién del instrumento se evaluaron
diversos aspectos a nivel ambiental, operativo, co-
mercial, social, tecnolégico, econémico y tributario,
que pueden impactar a las mipymes y su incidencia

al momento de acogerse al Régimen Simple de Tri-
butacién. En los siguientes gréficos se muestran los
resultados, a partir de los elementos evaluados.

Obsérvese que el 53% de los encuestados no cuen-
ta con herramientas tecnoldgicas necesarias para
dicha facturacién, en la que se menciona una afec-
tacion del 28% en el aspecto tecnoldgico y también
en el comercial. Por su parte, el 47% si posee tales
herramientas, puesto que en las organizaciones se
implementa la facturacion electrénica.

= Economico - Financiero

 Tributario

Participacion

S| mNO

Facturacion electrénica en el régi simple de tributacio
Social - Desarrolllo Economico -
Decision Encuestas Participacion Ambiental | Operativo | Comercial ., | Tecnologico | . Tributario
Laboral Empresarial Financiero
Sl 42 47% 3 5 19 2 5 19 8 6
NO 47 53%
Totales: 89 100% Facturacion electrénica en el régimen simple de tributacion
54%
53% Tributario
53% 9% Ambien Opesr; o
5%

52%
51% = Ambiental
s0% = Operativo

= Comercial
49%

Social - Laboral Economico - Financiero
48% « Desarrolllo Empresarial 12% Comerdial
47% 28%

47% & Tecnologico

Tecnologio
2%
Sodial - Laboral
Desarrolllo Empresarial 3%

7%

Facturacion electronica en el Régimen Simple de Tributacion.
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Los resultados obtenidos exponen que el 31% con-
sideré como ventaja la existencia de un descuento
en el valor del impuesto a pagar, al momento de
realizar operaciones con tarjetas de crédito o débi-
to; manifestando un impacto del 62% en el aspecto
econdémico-financiero y del 10% en el aspecto de
desarrollo empresarial. Por otro lado, el 39% lo vio

De acuerdo con los resultados, el 73% consideré que
la Ley 1943 aumentara la formalidad y simplificara el
sistema de tributacidn, al integrar impuestos como el
de renta, ICA, impoconsumo e IVA en las mipymes,
que manifestaron un impacto del 29% en el aspecto
operativo y del 23% en el aspecto financiero. Por su
parte, el 27% considerd que la ley no hard nada de

como una desventaja. lo mencionado.
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El 58% consideré que el sistema tributario ha inci-
dido en el cierre de las organizaciones y que su im-
pacto se refleja, en mayor proporcién, en un 43%
del aspecto econdémico-financiero y en un 15% del
aspecto tributario. Por el contrario, el 42% opiné que
el sistema no incide en esos cierres.

Municipio DE ZARZAL

El 66% consideré que el Régimen Simple contri-
buye al aumento de la formalizacién, y manifestd
que su mayor impacto se da en un 60% del aspec-
to socio-laboral y en un 13% del aspecto econémi-
co-financiero. El 34% expresd que el régimen no
contribuye a lo sefalado.
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Del total de los encuestados, al 85% le parecié bene-
ficiosa para su empresa la reduccién de tiempos, ya
que eso impacta, en mayor medida, en un 29%y 18%
de los aspectos operativo y econdmico financiero,
respectivamente. El 15%, por otra parte, no conside-
ré que la reduccidn fuese beneficiosa.

Al compilar las diferentes respuestas obtenidas pue-
de notarse que el 57% consideré como una ventaja
el traslado al nuevo Régimen Simple y su exonera-
cion del pago del impuesto al patrimonio, hecho que
afecta, en mayor proporcién, un 41% del aspecto
econémico-financiero y un 30% del aspecto tributa-
rio. Sin embargo, el 43% expresé que el traslado no
es una ventaja.
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Nétese que, en el gréfico, el 58% de los encuestados
manifestaron que es una desventaja que los impues-
tos y la declaracién de renta deban presentarse con
su respectivo pago en el Régimen Simple, pues eso
afecta, en mayor medida, un 49% del aspecto eco-
némico-financiero. El 42% consideré que tal situa-
cién no es una desventaja.

Municipio DE ZARZAL

El 78% considerd conveniente la exoneracion, la
cual influye, mayormente, en un 46% del aspecto
econdmico-financiero y en un 23% del aspecto so-
cio-laboral. El 22% expresd lo opuesto.
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El 81% expuso que los descuentos son un beneficio
para las organizaciones porque impactan, predomi-
nantemente, en un 41% del aspecto econémico-fi-
nanciero y en un 27% del aspecto tributario. El 19%
considerd que los descuentos no son beneficiosos.

Segun los resultados obtenidos, el 85% considerd
como una desventaja que en el Régimen Simple no
se podrd acceder a depuraciones fiscales, hacien-
do que su mayor impacto se refleje en un 38% del
aspecto econdémico-financiero y en un 37% del as-
pecto tributario. Por su lado, el 15% expresé que ese
caso no representa desventaja alguna.

Consideraciones sobre los descuentos en la declaracion por pagos al fondo de pension
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Sobre los resultados obtenidos, el 62% indicé que di-
cha afectacién tiene repercusiones que impactan con-
siderablemente en un 34% del desarrollo empresarial
y un 27% del aspecto comercial. No obstante, el 38%
expuso que tal afectacién no influye en lo absoluto.

raciones no son una desventaja.

Municipio DE ZARZAL

En el grafico se muestra que el 44% considerd que
las declaraciones son una desventaja para la orga-
nizacion, y que impacta ampliamente en un 58% vy
20% de los aspectos econdmico-financiero y tribu-
tario, respectivamente. El 56% opind que las decla-
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El 27% indicé que la liquidez puede verse afectada
al acogerse al régimen, y que su impacto es notable
en un 30% del aspecto econédmico-financiero y en
un 17% del aspecto comercial. El 73% consideré que
acogerse al régimen no afecta su liquidez.

Ante el interrogante planteado, el 83% opindé que
el impuesto no conviene para la sociedad, y que

su mayor impacto se refleja en un 42% del aspec-
to econédmico-financiero y en un 20% del desarrollo
empresarial. El 17%, por su parte, considerd que el
impuesto no es un inconveniente.

De los empresarios encuestados, el 55% manifestd
que conocian las deducciones al realizar la declara-
cion, la cual impacta, en gran medida, un 69% del
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aspecto econdmico-financiero y un 15% del aspecto
tributario. El 45% expresé lo contrario.

Respecto a la pregunta 30 del cuestionario, se in-
dagé sobre si las mipymes de Zarzal, han recibido
algin beneficio por constitucién de empresas en
municipios Zomac. Teniendo en cuenta el Decreto
1650 de 2017, Zomac es el conjunto de municipios
que son considerados como los mas afectados por
el conflicto armado - Zomac (Presidencia de la Re-
publica de Colombia, 2017).

Municipio DE ZARZAL

Para el Valle del Cauca, los municipios que estan ca-
talogados como los mas afectados corresponden a
Bolivar, El Dovio y Roldanillo Por lo tanto, el munici-
pio de Zarzal no aplica para dicho catéalogo.

El 53% indicé que es una desventaja acogerse al ré-
gimen, debido a que se perderia el beneficio de au-
ditoria, afectando notablemente un 35% del aspecto
econdmico-financieroy un 28% del aspecto tributario.
Por su parte, el 47% no vio el acogimiento como una
desventaja.
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El 83% considerd el impacto como un factor que
influye positivamente en las entidades, afectando
inminentemente un 25% del aspecto econémico-fi-
nancieroy un 19% del aspecto tributario. El 17% plan-
ted que el impacto no tiene una influencia positiva.

El objetivo general de esta investigacion con ca-
racter regional consistié en analizar la incidencia
del Régimen Simple de Tributacién, prescrito por
la Ley 1943 de diciembre 28 de 2018, Ley de Fi-
nanciamiento, la cual asume todo el articulado de
la extinta Ley de Financiamiento de diciembre de
2018, en lo concerniente al Régimen Simple de Tri-
butacién y a los contribuyentes de las mipymes de
la regién noroccidental del Valle del Cauca. Luego
de desarrollar un sustento teérico y conceptual, se
obtuvieron las bases preliminares y elementos de
juicio para el desarrollo del trabajo de campo, o
sea: aplicacién de encuestas, tabulacion y andlisis
correspondiente a las mipymes ubicadas en el mu-
nicipio de Versalles.

Luego de terminar la tabulacién y el analisis, fue
posible identificar que de las 89 mipymes encues-
tadas en Versalles, el 96% de ellas son aptas para
acogerse al Régimen Simple de Tributacién, porque
cumplen con algunos de los requisitos que data el

Articulo 906 del libro octavo de la Ley de Financia-
miento (hoy Ley de Crecimiento Econémico), como
lo es obtener ingresos brutos, ordinarios o extraor-
dinarios inferiores a 80 000 UVT, ser residentes co-
lombianos, y que el capital de las empresas juridicas
corresponda a la inversién nacional . De acuerdo a lo
comentado, el 94% de las mipymes tienen ingresos
inferiores a las 80 000 UVT, el 98% tiene residentes
colombianos y para el caso de las 21 personas juri-
dicas, estas tienen el 96% de inversién nacional y el
4% de las inversién mixta.

Por otra parte, con base en las encuestas realiza-
das, se pudo observar que el 47% tiene un desco-
nocimiento general de la norma correspondiente al
Régimen Simple de Tributacién y el 53% conoce la
ley; lo que provoca una limitacién para determinar
si es conveniente acogerse a dicho régimen para
que exista una formalizacién y un mejor desarrollo
empresarial.

Con el fin de dar respuesta a los posibles impactos
sufridos por los contribuyentes de Zarzal que se
acojan al Régimen Simple de Tributacién, se consi-
deraron a aquellos empresarios que respondieron
positivamente a las diversas preguntas del cuestio-
nario; encontrandose que los 1 025 empresarios en-
cuestados con respuestas afirmativas manifestaron
haber sido impactados en cualquiera de los ocho
aspectos propuestos, que son: ambiental, operativo,
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comercial, socio-laboral, desarrollo empresarial, tec-
nolégico, econémico-financiero y tributario.

Se encontré que el 1% de los encuestados, con res-
puestas positivas, se ve afectado en este aspecto
por las siguientes razones. Primero, al contar con
facturacion electrénica, se contribuye a ahorrar
espacio, porque los archivos se manejan de forma
electrdnica, lo cual disminuye la cantidad de archi-
vos fisicos, contribuyendo a la conservacion del me-
dio ambiente. Segundo, mencionan que el Régimen
Simple de Tributacién simplificaréd el sistema de
tributacion, ya que al integrar los impuestos como
el de renta, ICA, impoconsumo e IVA, disminuira el
consumo de resma de papel, ya que se presentard
en un solo formulario los impuestos ya menciona-
dos. Por Ultimo, serd beneficioso para la organi-
zacién, y para el ambiente, que se puedan realizar
pagos por medios electrdnicos.

Segun los resultados obtenidos, un 9% expresé que
existe un impacto operativo al no ser necesario ha-
cer filas y trdmites para pagar impuestos, ya que es
mas efectivo por la reduccién de tiempos; ademas,
se sefald que el hecho de tener que presentar el im-
puesto de renta con su respectivo pago es una des-
ventaja que afecta su operatividad, porque puede
causar que algunas actividades se vean afectadas.

Por dltimo, se manifesté que el hecho de implemen-
tar facturacion electrdnica afecta su nivel operativo,
puesto que tienen que capacitar a su personal.

Pudo observarse que el 12% de los encuestados
expresd que su aspecto comercial se ve afectado
de manera negativa con los constantes cambios
de los sistemas tributarios, que tienden a aumentar
la carga impositiva, obligando a los empresarios a
incrementar el valor de los precios del producto o
servicio; lo cual puede llevar al cierre de la orga-
nizaciéon por insolvencia. También se sefalé que
al aumentar la formalizacién del personal, puede
existir una mayor estabilidad laboral; lo que bene-
ficia a la organizacidn, disminuyendo la rotacién de
empleados y permitiendo ofrecer un mejor servicio
al cliente. Finalmente, los afecta el hecho de que
las inversiones provenientes del exterior sean de
capital, porque es una causal que los excluye de
pertenecer al Régimen Simple de Tributacion vy,
consecuentemente, se les niega la posibilidad de
expandir sus actividades comerciales en compaiiia
de un socio extranjero

El 1% de los encuestados opind que el Régimen
Simple de Tributaciéon contribuye a aumentar la
formalizacién en la contratacién de personal; tam-
bién revelaron que es conveniente la exoneracién
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de aportes parafiscales del SENA y del ICBF para
quienes pertenezcan al Régimen Simple de Tribu-
tacion, ya que beneficia su aspecto social-laboral.
En ultimas, se considera un beneficio que los pagos
realizados al fondo de pensién se descuenten en su
totalidad, al momento de realizar la declaracién, por-
que incentiva la contratacion de personal y ofrece un
beneficio tributario.

El 12% considerd que el sistema tributario ha incidi-
do en el cierre de mipymes, ya que sus constantes
cambios y altas tasas impositivas no ha favorecido
al crecimiento empresarial; adicionalmente, las in-
versiones de capital que provienen del extranjero
constituyen una causal para no pertenecer al Régi-
men Simple de Tributacién, afectando su desarrollo
empresarial, porque niega la posibilidad que un in-
versionista extranjero pueda invertir en una empre-
sa colombiana. Por dltimo, se menciond que es una
desventaja que las SA tengan que pagar una doble
tributacién por impuestos a los dividendos, puesto
que puede provocar que inviertan menos en el de-
sarrollo empresarial, dado a que la solvencia de cada
socio disminuye.

El 3% afirmé que el hecho de contar con herramien-
tas tecnoldgicas para implementar la facturacién
electrénica afecta su aspecto tecnolégico. El 17%
senald que realizar pagos por medios electrénicos
afecta de manera positiva la organizacién, porque
reduce tiempos; pero esto los obliga a estar en la
vanguardia tecnoldgica. Y un 66% expresé que el
Régimen Simple de Tributacién fomenta la formali-
dad y facilita el sistema de tributacién, haciendo que
sea necesario realizar mejoras tecnoldgicas.

El 36% de los empresarios encuestados opind que
hay un impacto econédmico-financiero, que afecta a
las empresas SA pertenecientes al Régimen Simple
de Tributacién, pues tendria que pagar una doble
tributacion por impuestos a los dividendos, dismi-
nuyendo su capacidad de inversién. Seguidamente,
se expresd que es una desventaja que, en el régi-
men simple, los impuestos y la declaracién de renta
deban presentarse con su respectivo pago, porque
puede afectar la liquidez empresarial. Al final, tam-
bién se considerd que es una desventaja no poder
acceder a depuraciones fiscales, tales como rentas
no gravadas, rentas exentas, costos, gastos, pérdi-
das fiscales y exceso de renta presuntiva, porque
puede provocar un mayor valor de impuesto a pagar.

El 16% de los empresarios vio como una desventaja
el acogerse al Régimen Simple de Tributacién, ya
que pueden perder el beneficio de auditoria en la
declaracién de renta y complementarios, que estd
estipulado en el Articulo 689-2 del Estatuto Tribu-
tario, si su impuesto neto se incrementa en un 30%,
en relacion con el impuesto neto de renta del ano
anterior; su impacto se refleja en el aspecto tribu-
tario al ser un beneficio de auditoria que se pierde.
También se sefialé que es una desventaja que, en
el Régimen Simple, los impuestos y la declaracién
de renta deban presentarse con su respectivo pago,
porque de no ser asi, daria lugar a sanciones tribu-
tarias. Por ultimo, se considerd que la Ley 1943 de
2018, facilitard el sistema de tributacién al integrar
el impuesto de renta, ICA, impoconsumo e IVA, por-
que se podran presentar dichos impuestos en un
solo formulario.



Con el propdsito de determinar la incidencia que se sustenta en esta investi-
gacion, es necesario tener en cuenta la ubicacion de las entidades que son el
objeto de estudio.

La region noroccidental del departamento del Valle del Cauca estéd integrada
por los municipios de Bolivar, El Dovio, La Victoria, La Unién, Roldanillo, Toro,
Versalles y Zarzal. Tiene una superficie geografica de 2 692 km?; en ella hacen
presencia las cdmaras de comercio de Cartago y de Tulug, fuentes de informa-
cién documental para realizar el estudio.

EXTENSION TERRITORIAL EN
KM2

Zarzal;
362;14%

Bolivar;
780; 29%
Versalles;
352;13%

Toro; 200
;7%

. El Dovio;

Roldanillo; 382; 14%

215; 8%

Bolivar 780 29%
El Dovio 382 14%
La Unién 125 5%
La Victoria 276 10%
Roldanillo 215 8%
Toro 200 7%
Versalles 352 13%
Zarzal 362 13%
Total 2.692 100%

Extension territorial en km?

La region noroccidental del Valle del Cauca cuenta con 3 952 empresas que
conforman la mipymes de la zona, dedicas a diversas actividades econémicas.
La mas representativa de estas actividades es la comercial, representada en un
53%; seguida de la actividad de servicios, con un 38%.
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Para el célculo de la muestra se tomd como referen-
cia las bases de datos suministradas por las cdmaras
de comercio de Cartago y Tulud. A la de Cartago se
encuentra adscrito el sector empresarial de los mu-
nicipios de Roldanillo, La Unién, La Victoria, Toro;

mientras que a la de Tulua estan adscritos los em-
presarios de los municipios de Bolivar, Zarzal, Ver-
salles y El Dovio.

La regidn noroccidental del Valle del Cauca cuen-
ta con 3 952 empresas que conforman las mipy-
mes de la zona. Con los datos obtenidos mediante
el célculo de la muestra en cada municipio de la
region referenciada se obtuvo una muestra de 576
empresarios de las mipymes tal como se muestra
en la siguiente tabla.

Cantidad de encuestas aplicadas por actividad empresarial de cada municipio

Roldanillo 40 6 36 3 0 0 2 87
Zarzal 42 5 4 0 1 0 0 89
La Unién 55 5 26 0 0 0 1 87
Bolivar 36 6 18 3 0 0 0 63
Toro 40 4 24 1 0 0 0 69
La Victoria 35 7 21 1 2 0 1 67
Versalles 26 0 22 1 1 0 0 50
El Dovio 53 0 10 1 0 0 0 64
Totales 327 33 198 10 4 0 4 576

Numero de encuestas por municipio - Region noroccidental

Comercial 2090 16% 576,00 327
Industrial 236 14% 576,00 33
Servicios 1512 13% 576,00 198
Agricola 62 16% 576,00 10
Ganadera 17 24% 576,00 4
Agropecuaria 6 0% 576,00 0
Otras 29 576,00 4
Totales 3952 96% 576

Participacion en las encuestas aplicadas - Region noroccidental

Roldanillo 940 87 9,3%
Zarzal n7z7 89 7,6%
La Unién an 87 9,5%
Bolivar 178 63 35,4%
Toro 250 69 276%
La Victoria 209 67 321%
Versalles 99 50 50,5%
El Dovio 188 64 34,0%
Totales 3952 576 14,6%




Por medio de la aplicacién de un formulario de re-
coleccién de datos se hizo la caracterizacién de
las mipymes de la regién noroccidental del depar-
tamento del Valle del Cauca. Se logré establecer
aspectos como la naturaleza de la entidad, el tipo
de sociedad juridica, el sector econémico al que
pertenece la empresa, los afos de funcionamiento,
el tipo de régimen de tributacién, entre otros; los
cuales permiten tener una mejor clasificacién del
sistema empresarial que conforma la zona.
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De acuerdo con los resultados obtenidos en las
encuestas, se pudo establecer que un 89% de las
mipymes se clasifica como persona natural y el 11%
como juridica.

De las 63 empresas que estan constituidas como
empresa juridica, el 71% corresponde a SAS, el 21%
a SAy el restante 8% a sociedades limitadas.

Indique la naturaleza de la entidad
Indique la naturaleza de la entidad Persona Persona
Natural juridica
= |Persona
juridica 513 63
11%
»— Persona
Natural
89%
® Persona Natural = Persona juridica
Naturaleza de la entidad
Si es persona juridica qué tipo de sociedad es
SA LTDA SAS S.enC | SCPA
Si es persona juridica qué tipo de sociedad es
13 5 45 0 0
= | SA
21%
4 + [Lroa
8%
#SA mLTDA ®SAS
Tipo de sociedad juridica
Sisu empresa es una persona juridica, ¢como esta integrado su capital social?
Inversion Inversion -
. P .. . . Inversion Mixta
Si suempresa es una personajuridica, ¢como Nacional Extranjera

esta integrado su capital social? 59 0 4

Inversién
Mixta
6%

\

Inversion
Nacional
94%

= Inversién Nacional = Inversién Mixta

Integracion del capital social
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Sobre el capital social de las 63 personas juridicas
encuestadas, el 94% de él corresponde a inversion
nacional y el 6% a inversion mixta nacional. Eso in-
dica que el 100% de ellas podrian acogerse al Régi-
men Simple de Tributacién.

Del 100% de las mipymes encuestadas en la regién
noroccidental del Valle del Cauca, el sector econé-
mico con mayor participacién es el comercial, con
un 57%. Luego estan el de servicios, con un 34%; y
el industrial, con un 6%. Mientras que el 2% corres-
ponde al sector agricola y a otros sectores.

De las 576 mipymes encuestadas, el 35% lleva en
operacién menos (<) de 5 ainos, el 32% lleva entre 5
y 10 afos, el 20 % entre 11y 20, y el 13% opera hace
mas (>) de 20 anos.

Segun los resultados obtenidos, el 84% de las mipy-
mes tuvo ingresos inferiores a 80 000 UVT y el 16%
tuvo ingresos superiores. Lo anterior denota que el
84% de los encuestados tiene la posibilidad, por el
nivel de ingresos, de pertenecer al Régimen Simple
de Tributacién.

¢En cual de los sigui Smi se Servicios Comercial Industrial Agricola | Ganadera | Agropecuario Otros
desarrolla la actividad principal de la emp! ?
198 327 33 10 4 0 4
¢En cual de los siguientes sectores econémicos se desarrolla la actividad principal de la empresa?
Agricola| | Ganadera
2% 0% Otros
Industrial 1%
6%
Servicios
34%
Comercial
57%
= Servicios =Comercial =Industrial =Agricola =Ganadera = Otros
Sector economico al que pertenece la empresa
¢Cuantos anos de operacion lleva la empresa en el "<de5" 5y10 11 y20 ">20"
mercado? 198 184 17 77

= 11 y20
20%

¢Cudntos afios de operacion lleva la empresa en el mercado?

s 20"
13%

"< de 5"
35%

5y 10
0,
a'<de5" =5y 10°241 y 20

" 20"

Afos de operacion de la empresa en el mercado



De 576 empresas encuestadas, el 97% tiene residen-
tes colombianos para efectos tributarios, pero el 3%
no. Lo anterior muestra que 561 empresas cumplen
con el requisito de ser residentes colombianos para
poder pertenecer al Régimen Simple de Tributacién.
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Del total de las mipymes encuestadas, el 69% cono-
ce la Ley 1943 de diciembre de 2018, mientras que el
31% la desconoce.

= NO

Su empresa en el afio inmediatamente anterior obtuvo SI NO
ingresos inferiores a 80.000 UVT ($2.741.600.000) 484 92

Su empresa en el afio inmediatamente anterior obtuvo ingresos
inferiores a 80.000 UVT ($2.741.600.000)

16% <

=S| =NO 84%

= Sl

Ingresos percibidos durante el dltimo afio gravable

foct

T i para

De acuerdo con el articulo 10 del Estatuto tributario, es usted
i tributarios.

NO

De acuerdo con el articulo 10 del Estatuto tributario, es usted
residente colombiano para efectos tributarios.

3% ‘

SI NO
561 15

97%

Tipo de residente para efectos tributarios

Financiamiento”?

NO
69%

¢Conoce la Ley 1943 de diciembre 28 de 2018” Ley de

éConocela Ley 1943 de diciembre 28 de 2018” Ley de
Financiamiento”?

=S| =NO

Sl NO

176 400

S|
31%

Conocimiento sobre la Ley de Financiamiento
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Como se aprecia en el gréfico, el 56% es respon-
sable del impuesto de industria y comercio, el 20%
del impuesto de renta y complementarios, el 19%
lo es del impuesto a las ventas e IVA, y, en me-
nor escala, el 4% es responsable del impuesto al
consumo.

El 93% de los empresarios de la regidn se encuentra
al dia con sus obligaciones tributarias. Eso permite
concluir que existe una buena conciencia con res-
pecto al pago de los impuestos nacionales. Por el
contrario, el 7% esté pendiente de pago.

De acuerdo a las encuestas aplicadas, el 96% perte-
nece al Régimen Ordinario, el 15%, correspondien-
te a 17 mipymes, pertenece al Régimen Simple de

Tributacién. Se puede evidenciar que empresas de
la regién se han acogido al Régimen Simple de Tri-
butacién en una pequeia cantidad del potencial de
empresas que podrian hacerlo.

Nétese que la mayoria de las empresas de la region
pertenece a la categoria de microempresa, con una
participacién del 96%; mientras que los porcentajes
restante corresponden a la participacién de peque-
fas y medianas empresas.

El 83% de los encuestados no recauda ingresos a
través de sistemas de tarjeta de crédito o débito,
como tampoco mediante otros mecanismos de pa-
gos electrdnicos; tan solo el 17% lo hace.

Impuestos

sobre la renta

. De cusles i y

¢De cudles impuestos es responsable su empresa? [ K
os

impuestos
sobre las
ventas, VA

Impuesto de
Industria y
comercio,

avisos y tableros

, sobretasas
bomberil

Impuesto al
consumo.

Impuesto al
patrimonio

Ninguno

186

174 524 40

Impuesto al consumo,
4%

Impuesto de Industria y
comercio, avisos y tableros ,
sobretasas bomberi
56%

= Impuestos sobre las ventas, IVA

Impuesto al consumo.
« Impuesto al patrimonio
= Ninguno

¢éDe cudles impuestos es responsable
Ninguno

»

» Impuestos sobre la renta y complementarios

+ Impuesto de Industria y comercio, avisos y tableros , sobretasas bomberil

suempresa?

Impuesto al patrimonio

Impuestos sobre la renta y
complementarios
20%

Impuestos sobre las ventas,
VA

19%

Tipos de impuestos que tiene bajo responsabilidad la empresa

¢ Su empresa esta al dia con las obligaciones tributarias de
caracter Nal, Dtal, Mpal y los pagos de contribuciones al Sl NO
Seguridad Social integral?
534 42

¢Suempresa esta al dia con las obligaciones tributarias de
caracter Nal, Dtal, Mpal y los pagos de contribuciones al
Seguridad Social integral?

<

7%

Sl
93%

=S| s NO

Estado actual ante obligaciones tributarias
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- . Lo - . Simple de
?
A que régimen de tributacién pertenece su empresa? Ordinario Especial tributacion
554 5 17

A que régimen de tributacién pertenece su empresa?
Simple de

tributacion ES?;CIal
3% o
Ordinario
96%
=Ordinario = Especial = Simple de tributacion

Tipo de régimen de tributacion

¢De acuerdo con esta Ley su empresa se clasifica como? |Microempresa |Pequefia empresa

Mediana empresa

555 17

4

¢De acuerdo con esta Ley su empresa se clasificacomo?
Pequefia empresa ;
q P ‘ Mediana empresa

‘ 1%

3%

Microempresa
96%

= Microempresa

= Pequefia empresa

= Mediana empresa

Clasificacion de la empresa

¢La empresa recauda ingresos a través de los sistemas de
tarjeta de crédito y/o débito y otros mecanismos de pagos
electréonicos?

Sl

NO

98

478

éLa empresarecauda ingresos a través de los sistemas de tarjeta

de crédito y/o débito y otros mecanismos de pagos electrénicos?
Sl
17%

Recaudo a través de medios de pago electronicos
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Durante la aplicacién del instrumento se evalua-
ron diversos aspectos a nivel ambiental, operativo,
comercial, social, tecnolégico, econémico y tributa-

rio que pueden impactar a las mipymes y su inci-
dencia al momento de acogerse al Régimen Simple
de Tributacion.

En los siguientes graficos se muestran los resulta-
dos, a partir de los elementos evaluados.

Obsérvese que el 71% de los encuestados no cuenta
con las herramientas tecnoldgicas necesarias para
dicha facturacién, donde se menciona una afecta-
cion del 23% en el aspecto econdmico-financiero y
del 19% en el aspecto tecnoldgico. Por su parte, el

Facturacion electrénica en el régi simple de trib
Decision Encuestas Participacion Ambiental | Operativo | Comercial Social - Desarrollf) Tecnologico Eclonorr)|00 Tributario
Laboral |Empresarial Financiero
SI 168 29% 29 24 46 9 36 53 64 14
NO 408 71%
Totales: 576 100% Facturacidn electrdnica en el régimen simple de tributacién
80%
71% . ) i
70% TrleL‘J)/!aarlo Arn1b1|ea/|;|!al
Operativo
60%
= Ambiental . 9%
50% = Operativo E:;:\Z?Ei:z)-
= Comercial 23%
40% .
Social - Laboral
30% 29% = Desarrollo Empresarial Comercial
Tecnologi 7%
. gico
20% y S
= Economico - Financiero
10% = Tributario
0% ; :
L Tecnologico Social - Laboral
Participacion 19% Desarrollo 3%
Empresarial
ES| BN
S o 13%
Facturacion electronica en el Régimen Simple de Tributacion.
C 6n de los descuentos por op con tarjeta debito/crédito
Decision Encuestas | Participacion Ambiental | Operativo | Comercial Social - Desarrollg Tecnologico Eclonon‘uco Tributario
Laboral _|Empresarial Financiero
Sl 343 60% 20 12 48 9 47 19 243 108
NO 233 40%
Totales: 576 100% Consideracién de los descuentos por operaciones con tarjeta
70% debito/crédito
Operativo y
60% [ Ambiental P C | Comercial
60% Tributario 4% ° 10%
21%
50%
= Ambiental
40% Social - Laboral
40% = Operativo 29%
= Comercial
30% Social - Laboral Desarrollo
) Empresarial
= Desarrollo Empresarial %
20% )
= Tecnologico
= Economico - Financiero Tecnologico
10% 4%
u Tributario
0% o Economico -
Participacion Financiero
=Sl =NO 48%

Consideracion descuentos por operaciones con tarjeta debito o crédito




29% si cuenta con esas herramientas, ya que esta
implementada la facturacién electrénica en las or-
ganizaciones.

Los resultados obtenidos exponen que el 60% con-
sideré como ventaja la existencia de un descuento
en el valor del impuesto a pagar, cuando se reali-
cen operaciones con tarjeta débito o crédito. Cabe
mencionar que el porcentaje anterior manifestd un
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impacto, en mayor proporcién, del 48% en el as-
pecto econémico-financiero, del 21% en el aspecto
tributario y del 9% en el desarrollo empresarial. Por
su parte, el 40% consideré el descuento como una
desventaja.

De acuerdo con los resultados obtenidos, el 55%
consideré que la Ley 1943 aumentara la formalidad
y simplificara el sistema de tributacién al integrar

Consideracion del aumento de la for d, simplificacién del si: de tributacion al integrar los impuestos en las Mipymes
Decision Encuestas | Participacion Ambiental | Operativo | Comercial Sooial - Desarrollg Tecnologico Egonon}lco Tributario
Laboral _|Empresarial Financiero
Sl 314 55% 15 65 58 15 79 20 101 107
NO 262 45%
Totales: 576 100% Consideracion del aumento la formalidad, simplificacion del sistema de
- tributacion al integrar los impuestos en las Mipymes
o
55% Ambiental "
54% 3% Operativo
Tributario 14%
52% 23%
50% = Ambiental
= Operativo
48% = Comercial ;
i Comercial
46% 45% Social - Laboral o
= Desarrollo Empresarial
44% = Tecnologico
o Economico - Financiero
42% - . . Social - Laboral
= Tributario 3%
40%
Participacion
2SI 1NO Ec_onom_ico- . Desarroll_o
Financiero Tecnologico Empresarial
22% 5% 17%
Consideracion del aumento de formalidad
Incidencia de si tributario en el cierre de Mipymes
Decision Encuestas | Participacion Ambiental | Operativo | Comercial Social - Desarrollf) Tecnologico EC,O"O","CO Tributario
Laboral _|Empresarial Financiero
Sl 398 69% 17 34 84 51 161 27 195 104
NO 178 31%
Totales: 576 100% Incidencia de sistema tributario en el cierre de Mipymes
80%
N Operativo
Ambiental
70% 69% Tributario 3:;5;” @ 5%
o
. 15% Comercial
60% = Ambiental 12%
50% = Operativo
= Comercial
40% .
31% Social - Laboral Social - Laboral
30% = Desarrollo Empresarial ocial 8-"/ aboral
o
0% = Tecnologico
= Economico - Financiero
10% = Tributario
0% Economico -
P Financiero
Participacion 29% Desarrollo
mSI ENO Tecnologico Empresarial
4% 24%

Incidencia del sistema tributario en el cierre de las mipymes
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impuestos como el de renta, ICA, impoconsumo e
IVA en las mipymes, donde se puede manifestar un
impacto del 22% y del 23% en los aspectos econd-
mico-financiero y tributario, respectivamente. Por
otro lado, el 45% considerd que la ley no beneficiara
el sistema de tributacion.

De acuerdo con lo que se pudo observar en las en-
cuestas, el 69% considerd que el sistema tributario
ha incidido en el cierre de organizaciones, y que su
impacto se refleja, en mayor proporciéon, en un 29%
del aspecto econédmico-financiero y en un 24% del
desarrollo empresarial. Por el contrario, el 31% opind
que el sistema no ha incidido en el cierre.

Contribucién en el aumento la formalizacion en la contratacion de personal
Decisién Encuestas | Participacion Ambiental | Operativo | Comercial Sooial - Desarrollp Tecnologico Egoncmlco Tributario
Laboral |Empresarial Financiero
Sl 240 42% 2 31 37 111 58 14 68 21
NO 336 58%
o 0,
Totales: 576 100% Contribucién en el aumento la formalizacion en la contratacién de
70% : personal
58% Economi Tributario
60% Financi¢ 6% Operativo
20% 9%
50% o -
42% Comercial
40 « Ambiental 1%
30% = Operativo
20% = Comercial
10% Social - Laboral
= Desarrollo Empresarial
0% . Tecnologico V
Participacion = Tecnologico 4% ¢
uSl 1NO = Economico - Financiero
u Tributario
Desarrollo Social - Laboral
Empresarial 32%
17%
Contribucion en la contratacion de personal
Simplificacion de tr declaracion y pago
Decisién Encuestas | Participacion Ambiental | Operativo | Comercial Sooial - Desarrollp Tecnologico E(?onorr_nco Tributario
Laboral [Empresarial Financiero
Sl 483 84% 52 181 87 33 95 46 152 77
NO 93 16%
Totales: 576 100% Simplificacién de tramites, declaracién y pago
90%
84% Tributari Ambiental
% ributario 7%
80% 1% o
70%
60% = Ambiental Economico - Operati
. . 8 ) perativo
50% Operatl\{o Flng?cc/lero 25%
= Comercial °
40% Social - Laboral
20% = Desarrollo Empresarial
16% = Tecnologico
20% ° = Economico - Financiero
10% - = Tributario
0% .
: Comercial
Participacion Tecnologico
P 6% Desarrollo 12%
uS| mNO Empresarial Social - Laboral
13% 5%

Simplificacion de tramites, declaracion y pago



El 42% considerd que el Régimen Simple contribuye
al aumento de la formalizacién. El mismo porcentaje
también manifesté que su mayor impacto se da en
un 32% del aspecto social-laboral, en un 20% del
aspecto econdmico-financiero y en un 1% del as-
pecto ambiental. El 58% expresé dicho régimen no
contribuye a esto.
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Como se muestra en el gréfico, al 84% le parecid
beneficiosa para su organizacion la reduccién de
tiempos, ya que eso impacta, en mayor medida,
en un 25% y 21% de los aspectos operativo y eco-
némico-financiero, respectivamente. El 16% con-
sideré que no la reduccién de tiempos no es un
beneficio.

Consideraciones sobre la exoneracion del pago al impuesto al patrimonio
Decision Encuestas | Participacion Ambiental | Operativo | Comercial Social - Desarrollg Tecnologico E(?ononjuco Tributario
Laboral _|Empresarial Financiero
Sl 399 69% 15 18 61 19 64 11 207 184
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o 0,
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Consideraciones sobre exoneracion del pago del impuesto al patrimonio

Liquidacion obligatoria de pagos bimestrales y declaracion anual
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80% i
Ambiental Opgfzt"m
70% 67% 2% -
Comercial
o

60% = Ambiental %
S0 = Operativo T”gggj‘”"

o (]
0% = Comercial Social - Laboral

’ 33% Social - Laboral 4%
30% = Desarrollo Empresarial

= Tecnologico
20% ) o Desarrollo
= Economico - Financiero ~IEmpresarial
10% = Tributario Tecnologico | g,
2%
0%
Participacion Economico -
=Sl mNO Flnang:iero

Liquidacion obligatoria de pagos bimestrales y declaracion anual



Juan CarLos MoncaDpa R., RoBerto Lucien LarmAT G, FERNANDO MoORENO B.

Puede apreciarse que el 69% consideré como una
ventaja el traslado al nuevo Régimen Simple y la
exoneracion del pago del impuesto al patrimonio, si-
tuacién que afecta, en mayor proporcién, en un 36%
del aspecto econémico-financiero y en un 32% del
aspecto tributario. Por otra parte, el 31% expreso el
traslado no es una ventaja.

En el gréafico se puede apreciar que el 67% de los en-
cuestados manifesté que es una desventaja que, en
el Régimen Simple, los impuestos y la declaracién
de renta deban presentarse con su respectivo pago,
hecho que afecta, en mayor medida, en un 38% del
aspecto econdémico-financiero y en un 29% del as-
pecto tributario. El 33% considerd que ello no es una
desventaja.

Exoneracion de pago a SENA e ICBF
Decision Encuestas | Participacion Ambiental | Operativo | Comercial Sooial - Desarrollf) Tecnologico EC.°”°"?'°° 1 Tributario
Laboral _|Empresarial Financiero
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Descuentos en la declaracion por pagos al fondo de pension



El 68% considerd conveniente la exoneracion, la
cual influye, en su mayor parte, en un 31% del as-
pecto econdmico-financiero y en un 22% del aspec-
to social-laboral. Sin embargo, el 32% considerd la
exoneracion como algo que no conviene.

El 79% expuso que los descuentos son un beneficio
para la organizacién porque impactan, de manera
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predominante, en un 35% del aspecto econémico-fi-
nanciero y en un 24% del aspecto tributario. No obs-
tante, el 21% consideré que los descuentos no son
un beneficio.

De acuerdo con los resultados obtenidos, el 77%
consideré como una desventaja el que no se pue-
da acceder a las depuraciones fiscales en el Régi-

Perdida del acceso a depuraciones fiscales
Decision Encuestas | Participacion Ambiental | Operativo | Comercial Social - Desarrollf) Tecnologico Egonorr)nco 1 Tributaric
Laboral _|Empresarial Financiero
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Juan CarLos MoncaDpa R., RoBerto Lucien LarmAT G, FERNANDO MoORENO B.

men Simple de Tributacién. Asi mismo, expresé que
su mayor impacto se refleja en un 39% del aspec-
to econdmico-financiero y en un 34% del aspecto
tributario. Por su lado, el 23% expresé que la ante-
rior situacién no es una desventaja.

Respecto a los resultados obtenidos, el 48% indicé
que las inversiones afectan la organizacién porque
impacta, considerablemente, en 28% del aspecto
econémico-financiero y en un 31% del desarrollo
empresarial. Por otra parte, el 52% expuso que las
inversiones no afectan en lo absoluto.

Consideraciones sobre declaraciones con saldo a favor
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En el gréfico se puede observar que el 61% consi-
derd que las declaraciones son una desventaja para
la organizacién, y que impacta, ampliamente, en un
37% del aspecto econdémico-financiero y en un 26%
del aspecto tributario. Por otra parte, el 39% opind
que las declaraciones no son desventajosas.

El 32% indicé que la liquidez puede verse afectada
al acogerse a este régimen, y que su impacto es no-
table en un 33% del aspecto econdémico-financiero

REGION NOROCCIDENTAL DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

y en un 21% del aspecto tributario. El 68% consideré
que no afecta su liquidez.

Ante el interrogante planteado, el 74% opind que el
impuesto es una desventaja para la sociedad, y que
su mayor impacto se refleja en un 40% del aspecto
econdmico-financiero y en un 25% del aspecto tri-
butario. Por su parte, el 26% considerd que el im-
puesto no es una desventaja.

Consideraciones sobre el Impuesto a dividendos
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Conocimiento de la perdida en las deducciones de costos, gastos, rentas exentas en la declaraciéon de impuestos
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De los empresarios encuestados, el 31% manifestd
que conocian de estas deducciones para realizar la
declaracién, la cual impacta, en gran medida, en un
42% del aspecto econdmico-financiero y en un 26%
del aspecto tributario. El 69% expresd lo contrario.

Respecto a la pregunta 30 del cuestionario, se in-
quirié sobre si las mipymes de los municipios que
integran la region han recibido algin beneficio por
constitucién de empresas en municipios Zomac.
Teniendo en cuenta el Decreto 1650 de 2017, Zo-
mac es el conjunto de municipios que son consi-
derados como los mas afectados por el conflicto
armado - Zomac (Presidencia de la Republica de
Colombia, 2017).

Para el Valle del Cauca, los municipios que hacen
parte del conjunto son: Bolivar, El Dovio y Roldanillo.
Por lo tanto, la informacién que se presenta a conti-
nuacién corresponde a la obtenida en la aplicaciéon
de la encuesta a los empresarios de los municipios
de Bolivar, El Dovio y Roldanillo. Los demds munici-
pios que integran la regién de referencia no cuentan
con este beneficio.

De los empresarios encuestados pertenecientes
a los municipios de Roldanillo, Bolivar y El Dovio
que pueden acogerse a los beneficios de la norma
Zomac, el 21% considerdé que los empresarios se
ven afectados por esta medida, y que su impacto se
refleja en un 39% del aspecto econdmico-financie-
ro, en un 17% del aspecto tributario, y en un 15% del
desarrollo empresarial. Por otro lado, el 79% expre-
s6 que la medida no afecta a los empresarios.

El 47% indicd que es una desventaja acogerse al
régimen ya que se perderia dicho beneficio de au-
ditoria, el cual afecta, notablemente, en un 33%
del aspecto econdmico-financiero, en un 25% del
aspecto tributario y en un 14% del desarrollo empre-
sarial. Por su parte, el 53% no vio el acogimiento al
régimen como una desventaja.

El 61% considerd que el impacto en los sujetos de
retencion es un factor que influye positivamente en
la entidad, afectando inminentemente el 31% del as-
pecto econdmico-financiero y el 28% del aspecto tri-
butario. El 39%, por su lado, planteé que tal impacto
no es un factor positivo.

Beneficios por constitucion de empresa en municipios ZOMAC
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Consideracion de la perdida del beneficio de auditoria
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Consideracion sobre el impacto en los sujetos de retencion

El objetivo general de esta investigacion con ca-
racter regional consistié en analizar la incidencia
del Régimen Simple de Tributacién, prescrito por
la Ley 1943 de diciembre 28 de 2018, Ley de Fi-
nanciamiento, la cual asume todo el articulado de
la extinta Ley de Financiamiento de diciembre de
2018, en lo concerniente al Régimen Simple de Tri-
butacién y a los contribuyentes de las mipymes de
la regién noroccidental del Valle del Cauca. Luego

de desarrollar un sustento teérico y conceptual, se
obtuvieron las bases preliminares y elementos de
juicio para el desarrollo del trabajo de campo, o
sea: aplicacion de encuestas, tabulacién y anélisis
correspondiente a las mipymes ubicadas en la re-
gién mencionada.

Después de hacer la tabulacion y el andlisis, fue po-
sible identificar que de las 576 mipymes encuesta-
das en la regién noroccidental del Valle del Cauca,
el 84% son aptas para acogerse al Régimen Simple



Juan CarLos MoncaDpa R., RoBerto Lucien LarmAT G, FERNANDO MoORENO B.

de Tributacién, porque cumplen con algunos de los
requisitos que data el Articulo 906 del libro octavo
de la Ley de Financiamiento (hoy Ley de Crecimien-
to Econdémico), como lo es obtener ingresos brutos,
ordinarios o extraordinarios inferiores a 80 000 UVT,
ser residentes colombianos, y que el capital de las
empresas juridicas corresponda a la inversién nacio-
nal. De acuerdo a lo comentado, el 84% de las mipy-
mes tienen ingresos inferiores a las 80 000 UVT, el
97% tiene residentes colombianos y para el caso de
las 63 personas juridicas, estas tienen el 94% de su
inversion, que es de origen nacional.

Por otra parte, con base a las encuestas que se rea-
lizaron, se pudo observar que el 69% tiene un des-
conocimiento general de la norma correspondiente
al Régimen Simple de Tributacién; lo cual provoca
una limitacién para determinar si es conveniente
acogerse a dicho régimen para que exista una for-
malizacién y un mejor desarrollo empresarial. A raiz
de lo anterior, es incentivar una educacién tributa-
ria. La anterior situaciéon también causa que en los
empresarios de la regién noroccidental del Valle del
Cauca exista incertidumbre por las constantes refor-

mas tributarias, ya que han incidido en el cierre de
organizaciones mipymes.

Con el fin de dar respuesta a los posibles impactos
sufridos por los contribuyentes de la regién norocci-
dental del departamento que se acojan al Régimen
Simple de Tributacién, se consideraron a aquellos
empresarios que respondieron positivamente a las
diversas preguntas del cuestionario. Hubo 6.181 res-
puestas afirmativas, que corresponden a las pregun-
tas que van de la 14 a la 32 de la encuesta aplicada.
En ellas los contribuyentes manifestaron haber sido
impactados en cualquiera de los ocho aspectos pro-
puestos, que son: ambiental, operativo, comercial,
socio-laboral, desarrollo-empresarial, tecnolégico,
econdmico-financiero y tributario.

Se encontré que el 3% de los encuestados, con
respuestas positivas, se ve afectado en este as-
pecto por las siguientes razones. Primero, al contar
con facturacion electrénica, se contribuye a aho-
rrar espacio, porque los archivos se manejan de
forma electrdnica, lo cual disminuye la cantidad de
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archivos fisicos, contribuyendo a la conservacion
del medio ambiente. Segundo, mencionan que el
Régimen Simple simplificara el sistema de tributa-
cién, ya que al integrar los impuestos como el de
renta, ICA, impoconsumo e IVA, disminuira el con-
sumo de resma de papel, ya que se presentara en
un solo formulario los impuestos ya mencionados.
Por dltimo, serd beneficioso para la organizacion, y
para el ambiente, que se puedan realizar pagos por
medios electrdnicos.

Segun los resultados obtenidos, el 7% expresé que
existe un impacto operativo al no ser necesario ha-
cer filas y trdmites para pagar impuestos, ya que es
mas efectivo por la reduccién de tiempos; ademas,
se sefialé que el hecho de tener que presentar el im-
puesto de renta con su respectivo pago es una des-
ventaja que afecta su operatividad, porque puede
causar que algunas actividades se vean afectadas.
Por ultimo, se manifestd que el hecho de implemen-
tar facturacion electrénica afecta su nivel operativo,
puesto que tienen que capacitar a su personal.

Pudo observarse que el 11% de los encuestados ex-
presé que su aspecto comercial se ve afectado de
manera negativa con los constantes cambios de
los sistemas tributarios, que tienden a aumentar la
carga impositiva, obligando a los empresarios a in-
crementar el valor de los precios del producto o ser-
vicio; lo cual puede llevar al cierre de la organizacién
por insolvencia. También se sefalé que al aumen-
tar la formalizacién del personal, puede existir una
mayor estabilidad laboral; lo que beneficia a la or-
ganizacién, disminuyendo la rotacién de empleados
y permitiendo ofrecer un mejor servicio al cliente.
Finalmente, los afecta el hecho de que las inversio-
nes provenientes del exterior sean de capital, porque
es una causal que los excluye de pertenecer al Régi-
men Simple de Tributacién y, consecuentemente, se
les niega la posibilidad de expandir sus actividades
comerciales en compaiiia de un socio extranjero.

El 7% de los encuestados opind que el Régimen
Simple de Tributacién contribuye a aumentar la
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formalizacién en la contratacion de personal; tam-
bién revelaron que es conveniente la exoneracion
de aportes parafiscales del SENA y del ICBF para
quienes pertenezcan al Régimen Simple de Tribu-
tacion, ya que beneficia su aspecto social-laboral.
En ultimas, se considera un beneficio que los pagos
realizados al fondo de pensién se descuenten en su
totalidad, al momento de realizar la declaracién, por-
que incentiva la contratacién de personal y ofrece un
beneficio tributario.

El 15% considerd que el sistema tributario ha incidi-
do en el cierre de mipymes, ya que sus constantes
cambios y altas tasas impositivas no ha favorecido
al crecimiento empresarial; adicionalmente, las in-
versiones de capital que provienen del extranjero
constituyen una causal para no pertenecer al Régi-
men Simple de Tributacién, afectando su desarrollo
empresarial, porque niega la posibilidad que un in-
versionista extranjero pueda invertir en una empre-
sa colombiana. Por ultimo, se menciond que es una
desventaja que las SA tengan que pagar una doble
tributacion por impuestos a los dividendos, puesto
que puede provocar que inviertan menos en el de-
sarrollo empresarial, dado a que la solvencia de cada
socio disminuye.

El 3% afirmé que el hecho de contar con herramien-
tas tecnoldgicas para implementar la facturacién
electrénica afecta su aspecto tecnolégico. El 17%
sefiald que realizar pagos por medios electrénicos
afecta de manera positiva la organizacién, porque
reduce tiempos; pero esto los obliga a estar en la
vanguardia tecnoldgica. Y un 55% expresé que el
Régimen Simple de Tributacién fomenta la formali-
dad y facilita el sistema de tributacién, haciendo que
sea necesario realizar mejoras tecnoldgicas.

El 33% de los empresarios encuestados opiné que
hay un impacto econémico-financiero, que afecta a
las empresas SA pertenecientes al Régimen Simple
de Tributacion, pues tendria que pagar una doble
tributacién por impuestos a los dividendos, dismi-
nuyendo su capacidad de inversién. Seguidamente,
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se expresé que es una desventaja que, en el régi-
men simple, los impuestos y la declaracién de renta
deban presentarse con su respectivo pago, porque
puede afectar la liquidez empresarial. Al final, tam-
bién se considerd que es una desventaja no poder
acceder a depuraciones fiscales, tales como rentas
no gravadas, rentas exentas, costos, gastos, pérdi-
das fiscales y exceso de renta presuntiva, porque
puede provocar un mayor valor de impuesto a pagar.

El 21% de los empresarios vio como una desventaja
el acogerse al Régimen Simple de Tributacién, ya que
pueden perder el beneficio de auditoria en la decla-
racién de renta y complementarios, que esta estipu-
lado en el Articulo 689-2 del Estatuto Tributario, si su
impuesto neto se incrementa en un 30%, en relacién
con el impuesto neto de renta del afio anterior; su im-
pacto se refleja en el aspecto tributario al ser un be-
neficio de auditoria que se pierde. También se sefald
que es una desventaja que, en el Régimen Simple, los
impuestos y la declaracién de renta deban presentar-
se con su respectivo pago, porque de no ser asi, daria
lugar a sanciones tributarias. Por ultimo, se consideré
que la Ley 1943 de 2018, facilitara el sistema de tri-
butacion al integrar el impuesto de renta, ICA, impo-
consumo e IVA, porque se podran presentar dichos
impuestos en un solo formulario.

Con el fin de dar solucién a las problematicas encon-
tradas, se hace necesario tomar ciertas medidas que
contribuyan al mejoramiento del sistema tributario en
las organizaciones mipymes. Eso se puede eviden-
ciar gracias a que las encuestas aplicadas brindaron
datos de interés. Segun la informacién suministrada
y posteriormente analizada, se ofrecen las siguientes
sugerencias a las siguientes entidades:

Respecto al Gobierno, es necesario que este ge-
nere una cultura tributaria en los contribuyentes.

Por lo cual es imprescindible que los organismos
estatales ofrezcan mecanismos de difusién mas
eficientes, para asi lograr que los cambios instau-
rados en las normas puedan llegar a la comunidad
oportunamente, y que su compresion y aplicacion
sea efectiva. También se requieren garantias sobre
la permanencia y continuidad del Régimen Sim-
ple de Tributacién. Por dltimo, es menester crear
programas que fomenten las diversas normas tri-
butarias que contribuyan a la formalizacién y sim-
plificacién de procesos tributarios y al crecimiento
empresarial.

Respecto a las mipymes, deben buscar asesoria
profesional para garantizar la actualizacién en los
constantes cambios tributarios que se presentan, y
asi aprovechar las ventajas de los mismos. De igual
modo, se recomienda a los contribuyentes de las
mipymes de la regién noroccidental del departa-
mento del Valle del Cauca recurrir a un profesional
de la contaduria publica para realizar un andlisis so-
bre la pertinencia de acogerse al Régimen Simple
de Tributacion.

Para la Universidad del Valle, sede Zarzal, debe
brindar a los profesionales del noroccidente co-
lombiano programas de posgrado que les permita
profundizar, actualizar y perfeccionar sus conoci-
miento, para asi estar a la vanguardia de los cons-
tantes cambios tributarios que realiza el Gobiernoy
estar en capacidad de brindar una asesoria de alta
calidad a los contribuyentes, donde se aproveche
al maximo los regimenes de tributacion vigentes.
Asi mismo, la institucién debe ofrecer programas
de formacién a los microempresarios para impul-
sar el desarrollo econémico, donde se dé a cono-
cer la normatividad vigente que pueda impulsar el
crecimiento de sus organizaciones. Y para finalizar,
la universidad debe dar continuidad a trabajos de
grado de investigacion regional, donde se analice la
incidencia de un régimen de tributacion o analizar
proyectos de leyes, para conocer su viabilidad e im-
pacto en los contribuyentes.



Acs, Zoltan, y Audretsch, David (1998). Innovacidn, estructura del mercado y tamafo de
la empresa “. En: Desarrollo y gestion de PyMEs: aportes para un debate necesario.
Buenos Aires, Argentina: Universidad Nacional de General Sarmiento.

Aguilar Barojas, Sarai. (2005). Férmulas para el calculo de la muestra en investigaciones
de salud. Salud en Tabasco, 11(2), 333-338.

Alarcén Bermudez, J., y Martinez Murillo, L. S. (2015). Andlisis del tratamiento contable de
los ingresos bajo NIIF 15. Bogoté D.C.: Universidad de Bogotd Jorge Tadeo Lozano.

Alcaldia Municipal de Bolivar. (2018a). Historia. Recuperado el 21 de marzo de 2020, de:
http://www.bolivar-valle.gov.co/municipio/historia

Alcaldia Municipal de Bolivar. (2018b). Geografia. Recuperado el 21 de marzo de 2020,
de: http://www.bolivar-valle.gov.co/municipio/geografia

Alcaldia Municipal de Bolivar. (2018c). Economia del municipio. Recuperado el 21 de mar-
zo de 2020, de: http://www.bolivar-valle.gov.co/municipio/economia-del-municipio

Alcaldia Municipal de Bolivar. (2018d). Vias de comunicacion. Recuperado el 21 de marzo
de 2020, de: http://www.bolivar-valle.gov.co/municipio/vias-de-comunicacion

Alcaldia Municipal de El Dovio. (2016). Plan Agropecuario Municipal - PAM. El Dovio: Uni-
dad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria - UMATA. Recuperado de http://
www.eldovio-valle.gov.co/planes/plan-agropecuario-municipal-pam-plan-gene-
ral-de-asistencia

Alcaldia Municipal de El Dovio. (2020). Nuestro Municipio. Recuperado el 17 de Marzo
de 2020, de Nuestro municipio: http://www.eldovio-valle.gov.co/municipio/nues-
tro-municipio

Alcaldia Municipal de La Victoria. (2016). Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “La
Victoria: Un cambio hacia el progreso” La Victoria: Alcaldia Municipal de La Vic-

toria. Recuperado de http://www.lavictoria-valle.gov.co/planes/plan-de-desarro-
ll0-20162019

Alcaldia Municipal de La Victoria Valle del Cauca. (2017). Informacion General. Recupe-
rado el 2 de Marzo de 2020 de http://www.lavictoria-valle.gov.co/municipio/infor-
macion-general

Alcaldia Municipal de La Victoria Valle del Cauca. (2018). Caracteristicas. Recuperado el
2 de Marzo de 2020 de http://www.lavictoria-valle.gov.co/municipio/caracteristicas


http://www.bolivar-valle.gov.co/municipio/vias-de-comunicacion

Juan CarLos MoncaDpa R., RoBerto Lucien LarmAT G, FERNANDO MoORENO B.

Alcaldia Municipal de Roldanillo. (2019). Reseria historia.
Recuperado el 21 de marzo de 2020, de: http://www.
roldanillo-valle.gov.co/mi-municipio-de-roldanillo/re-
sena-historia

Alcaldia Municipal de Toro. (2018). Nuestro municipio. Re-
cuperado el 14 de marzo de 2020, de: http://www.to-
ro-valle.gov.co/municipio/nuestro-municipio

Alcaldia Municipal de Versalles Valle del Cauca. (2018).
Nuestro Municipio. Recuperado el 15 de Marzo de
2020, de Nuestro municipio: http://www.ersalles-va-
lle.gov.co/municipio/nuestro-municipio

Alcaldia Municipal de Versalles. (2019). Andlisis de situa-
cion de salud con el modelo de los determinantes so-
ciales de salud. Recuperado el 15 de Marzo de 2020,
de Secretaria de Salud Departamental del Valle del
Cauca: https://www.valledelcauca.gov.co/loader.
php?IServicio=Tools2&ITipo=viewpdf&id=29559

Alcaldia Municipal de Zarzal. (2017). Nuestro municipio.
Recuperado el 24 de mayo de 2019, de: http://www.
zarzal-valle.gov.co/municipio/nuestro-municipio

Alonso Gonzélez, L. M. (2007). La simplificacién de la tri-
butacién de las empresas en Espaia. Crdnica tributa-
ria(124), 9-56.

Alvivar Bravo, D. M. (2018). Analisis de la gestion tributaria
realizada por las pymes del Canton Montecristi en el
2016. Trabajo de Titulacién, Universidad de Especia-
lidades Espititd Santo, Facultad de Economia y Cien-
cias Empresariales, Guayaquil.

Arango Londofio, G. (1997). Estructura econdémica co-
lombiana. En G. Arango Londofo, Capitulo 4: La pro-
duccion agropecuario (p. 77). MacGraw Hill.

Arias Orozco, L. M., y Sdnchez Renddn, Y. (2011). Disenio de
estrategias para posicionar a los ingenieros financieros
como un recurso fundamental en el desarrollo de las Py-
mes en la ciudad de Pereira. Trabajo de Grado, Univer-
sidad Libre de Pereira, Facultad de Ingenierias, Pereira.

Asaud Goémez, |., y Salazar Cruz, J. J. (2016). Las cargas
tributarias como impedimentos para el crecimiento de
las Pymes en Colombia. Trabajo de Grado, Pontificia
Universidad Javeriana, Facultad de Huamnidades y
Ciencias Sociales.

Avilés M, J. M. (2007). Implantaciéon de un modelo de sis-
tema simplificado para Ecuador: Caracteristicas del
Modelo y Plan de Implantacion. Fiscalidad(1), 61-99.

Banco de la Republica de Colombia. (2011). ;Qué es po-
litica fiscal? . Recuperado el 2 de Marzo de 2020, de

Preguntas mds frecuentes: https://www.banrep.gov.
co/es/contenidos/page/qu-pol-tica-fiscal

Banco de la Republica de Colombia. (2019-a). Impuestos.
Recuperado el 16 de Octubre de 2019, de Red Cultural
del Banco de la Republica de Colombia: https://enci-
clopedia.banrepcultural.org/index.php/Impuestos

Banco de la Republica de Colombia. (2019-b). Reforma
tributaria. Recuperado el 16 de Octubre de 2019, de
Red Cultural del Banco de la Republica de Colombia:
https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/
Reforma-tributaria

Banda, J. (2016). Definicion de Sujeto Pasivo. Recuperado
el 2 de Febrero de 2020, de Economia Simple: https://
www.economiasimple.net/glosario/sujeto-pasivo

Banrepcultural. (2020). Sectores econémicos. Recuperado
el 2 de Marzo de 2020, de Enciclopedia:https://enci-
clopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Secto-
res-econ%C3%B3micos

Benitez Astudillo et.al,, J. (2016). Incidencia de las obli-
gaciones tributarias en las utilidades de Mipymes en
Ecuador, caso comercial "Su Hacienda” del cantdn
general Antonio Elizalde (Bucay) del afio 2014. Revista
Caribefia de Ciencias Sociales, 1-22.

Bernal, Cesar. Augusto (2010). Metodologia de la Investi-
gacion. En Capitulo 7. Proceso de Investigacion Cienti-
fica (Tercera ed.). Bogota D.C.: Pearson Educacién de
Colombia.

Bolivar Acosta, C. V., y Morales Martinez, K. L. (2015). Inci-
dencia de la politica tributaria en la rentabilidad de las
Mipymes tipo SAS en los sectores: industria manufac-
turera y comercio, en el municipio de Tulud. Tesis, Uni-
versidad del Valle, Sede Tulug, Facultad de Ciencias
de la Administracion, Tulud.

Bortolotti Urbina, J. C. (2005). Diagndstico sobre el clima
laboral de la empresa RAMSA. Tesis, Universidad de
las Américas de Puebla, Departamento de Ciencias de
la Comunicacién, Cholula, Puebla.

Bosmediano Carrasco, J. A. (2019). Tributacion Ill. Facultad
de Ciencias Econdmicas y de Negocios, Universidad
Nacional de la Amazonia Peruana. Iquitos - Peru: Es-
cuela Profesional de Contabilidad.

Cabanellas de Torres, G. (1993). Diccionario Juridico Ele-
mental (Undécima ed.). Bolivia: Editorial Heliasta.

Calderdn Fuentes, K. F. (2019). Impuesto de Renta y Com-
plementarios Personas Naturales. Casanare: Escuela
de Formacién Empresarial EFE.


http://www.roldanillo-valle.gov.co/mi-municipio-de-roldanillo/resena-historia
http://www.roldanillo-valle.gov.co/mi-municipio-de-roldanillo/resena-historia
http://www.roldanillo-valle.gov.co/mi-municipio-de-roldanillo/resena-historia
http://www.toro-valle.gov.co/municipio/nuestro-municipio
http://www.toro-valle.gov.co/municipio/nuestro-municipio
http://www.versalles-valle.gov.co/municipio/nuestro-municipio
http://www.versalles-valle.gov.co/municipio/nuestro-municipio
http://www.zarzal-valle.gov.co/municipio/nuestro-municipio
http://www.zarzal-valle.gov.co/municipio/nuestro-municipio

Céamara de Comercio de Bogota. (2020). ;Qué es una per-
sona natural? Recuperado el 2 de Marzo de 2020, de
Tramites registrales: https://www.ccb.org.co/Pregun-
tas-frecuentes/Tramites-registrales/Que-es-una-per-
sona-natural

Camara de Comercio de Tulué. (2018). Demografia y Pobla-
cion. Recuperado el 20 de marzo de 2020, de: https://
camaratulua.org/wp-content/uploads/2016/01/cali-
dad/area-influencia/Ficha-Territorial-DNP-Zarzal.pdf

Camargo Hernéndez, D. F. (2011). Evasion Fiscal: Un pro-
blema a resolver. Recuperado el 26 de Agosto de 2019,
de: http://www.eumed.net/libros-gratis/2005/dfch-
eva/c20.htm

Camargo, R. A. (2012). Las Microempresas del Sector In-
formal Urbano en América Latina: Una Aproximacion
Desde la Interdisciplinariedad. SSRN Electronic Jour-
nal, 1-15.

Castano Rios, C. E., y Ramirez Bedoya, L. J. (2009). Con-
tabilidad para MIPYMES en Colombia “contexto y es-
trategia”. Gestion joven, 7(3), 7-9.

Centro de Comercio Internacional. (2002). Un sector em-
presarial bien informado: Avanzar hacia la promocion
activa. Forum de Comercio Internacional(3), 1-3.

Chéavez Macias et.al,, A. G. (2015). Impacto de la reforma
fiscal en las microempresas. Revista Global de Nego-
cios, 3(2), 1-12.

Chen, M. (2007). Rethinking the Informal Economy: Linka-
ges with the Formal Economy and the Formal Regula-
tory Environment. Economic & Social Affairs(46), 1-14.

Colombia Turismo. (29 de Julio de 2017). La Victoria Valle.
Recuperado el 2 de Marzo de 2020, de Informacién
general:  http://www.colombiaturismoweb.com/DE-
PARTAMENTOS/VALLE/MUNICIPIOS/LA%20VIC-
TORIA/LA%20VICTORIA.htm

Colombia Turismo. (2017). Informacién. Recuperado el 15
de Marzo de 2020, de Versalles: http://www.colom-
biaturismoweb.com/DEPARTAMENTOS/VALLE/MU-
NICIPIOS/VERSALLES/VERSALLES.htm

Confecdmaras. Dindmica de creacion de empresas en
Colombia. | Trimestre de 2019.http://www.confeca-
maras.org.co/:http://www.confecamaras.org.co/pho-
cadownload/2019/Cuadernos-Analisis-Economicos/
Din%C3%A1mica%20de%20Creaci%C3%B3n%20
de%20Empresas%201%20Trim%202019.pdf. Recupe-
rado el 23 de Abril de 2019

Congreso de Colombia. (1993). Ley 42. Bogotd D.C, Co-
lombia: Diario Oficial N0.40.732.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Congreso de Colombia. (2000). Ley 590. Por la cual se
dictan disposiciones para promover el desarrollo de
las micros, pequefias y medianas empresas. Bogotd
D.C, Colombia: Diario Oficial No.44.078.

Congreso de Colombia. (2004). Ley 905. Bogotéa D.C, Co-
lombia: Diario Oficial No.45.628.

Congreso de Colombia. (2018). Ley 1943. Ley de Finan-
ciamiento. Bogotd D.C, Colombia: Diario Oficial
No0.50.820.

Congreso de Colombia. (2019). Ley 2010. Ley de Creci-
miento Econdmico. Bogota D.C, Colombia: Diario Ofi-
cial No.51.179.

Constitucion Politica de Colombia. (1991). Constitucion
Politica de Colombia. Bogota D.C., Colombia: Gaceta
Constitucional nimero 114

Contreras Rodriguez, T. Y. (2017). Andlisis histdrico de la
reforma tributaria: breve asomo a su implementacion
en Colombia afno 2017 Universidad Cooperativa de
Colombia, Facultad de ciencias econdmicas adminis-
trativas y contables, Villavicencio.

Cooperativa de Transportadores La Andina. (s.f.). Visita La
Union Valle. Recuperado el 30 de mayo de 2019, de:
https://atransec.com/cootrasan-turismo/

Coral, G. (1998). Contabilidad Universitaria (Tercera ed.).
Bogota D.C.: Editorial McGraw-Hill.

Cordoba Acosta, A. M. (2018). Crisis: una oportunidad de
crecimiento empresarial. Recuperado el 11 de Septiem-
bre de 2019, de Anamacoa: http://anamacoa.com/cri-
sis-oportunidad-de-crecimiento-empresarial/

Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca.
(2013. Informe de gestién audiencia publica am-
biental de seguimiento al plan de accién 2012-2015
y rendicién de cuentas 2013. Recuperado el 30 de
mayo de 2019, de: http://cvc.gov.co/sites/default/fi-
les/2018-07/Informe%20Audiencias%20Publicas%20
2013%20DAR%20BRUT.pdf

Corte Constitucional. (2016). Constitucion Politica de Colom-
bia. Bogota D.C., Colombia: Imprenta Nacional. Recupe-
rada de https://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/
Constitucion%20politica%20de%20Colombia.pdf

Corte Constitucional. (2019). Sentencia C-481. Bogota
D.C., Colombia. Recuperada de https://www.hklaw.
com/en/insights/publications/2019/10/corte-consti-
tucional-declara-la-inexequibilidad#:~:text=Por%20
medio%20de%20la%20sentencia,de%20procedi-
miento%20en%20su%20formaci%C3%B3n.&text=-
Moreover%2C%20the%20laws%200f%20each,diffe-


http://www.colombiaturismoweb.com/DEPARTAMENTOS/VALLE/MUNICIPIOS/LA%20VICTORIA/LA%20VICTORIA.htm
http://www.colombiaturismoweb.com/DEPARTAMENTOS/VALLE/MUNICIPIOS/LA%20VICTORIA/LA%20VICTORIA.htm
http://www.colombiaturismoweb.com/DEPARTAMENTOS/VALLE/MUNICIPIOS/LA%20VICTORIA/LA%20VICTORIA.htm
http://www.colombiaturismoweb.com/DEPARTAMENTOS/VALLE/MUNICIPIOS/VERSALLES/VERSALLES.htm
http://www.colombiaturismoweb.com/DEPARTAMENTOS/VALLE/MUNICIPIOS/VERSALLES/VERSALLES.htm
http://www.colombiaturismoweb.com/DEPARTAMENTOS/VALLE/MUNICIPIOS/VERSALLES/VERSALLES.htm
http://www.confecamaras.org.co/phocadownload/2019/Cuadernos_Analisis_Economicos/Din%C3%A1mica%20de%20Creaci%C3%B3n%20de%20Empresas%20I%20Trim%202019.pdf
http://www.confecamaras.org.co/phocadownload/2019/Cuadernos_Analisis_Economicos/Din%C3%A1mica%20de%20Creaci%C3%B3n%20de%20Empresas%20I%20Trim%202019.pdf
http://www.confecamaras.org.co/phocadownload/2019/Cuadernos_Analisis_Economicos/Din%C3%A1mica%20de%20Creaci%C3%B3n%20de%20Empresas%20I%20Trim%202019.pdf
http://www.confecamaras.org.co/phocadownload/2019/Cuadernos_Analisis_Economicos/Din%C3%A1mica%20de%20Creaci%C3%B3n%20de%20Empresas%20I%20Trim%202019.pdf
http://anamacoa.com/crisis-oportunidad-de-crecimiento-empresarial/
http://anamacoa.com/crisis-oportunidad-de-crecimiento-empresarial/
http://cvc.gov.co/sites/default/files/2018-07/Informe%20Audiencias%20Publicas%202013%20DAR%20BRUT.pdf
http://cvc.gov.co/sites/default/files/2018-07/Informe%20Audiencias%20Publicas%202013%20DAR%20BRUT.pdf
http://cvc.gov.co/sites/default/files/2018-07/Informe%20Audiencias%20Publicas%202013%20DAR%20BRUT.pdf
https://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Constitucion%20politica%20de%20Colombia.pdf
https://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Constitucion%20politica%20de%20Colombia.pdf

Juan CarLos MoncaDpa R., RoBerto Lucien LarmAT G, FERNANDO MoORENO B.

rent%20and%20are%20constantly%20changing. de
https://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Cons-
titucion%20politica%20de%20Colombia.pdf

De Occidente. (2017). Fiesta de San Pedro y San Pablo.
Recuperado el 30 de mayo de 2019, de: https://deoc-
cidente.com/fiesta-la-union/

Departamento Nacional de Planeacidn. (2007). Agenda In-
terna para la Productividad y la Competitividad. Docu-
mento regional, Valle del Cauca. Bogota: DNP-Agenda
Interna.

DIAN. (2005). El sistema tributario colombiano: impacto
sobre la eficiencia y la productividad. Obtenido de:
https://www.dian.gov.co/dian/cifras/EstudiosExter-
nos/Tributacion-y-competitividad.pdf

DIAN. (2020). ;Qué es la Factura Electronica?. Recupera-
do el 2 de Marzo de 2020, de Herramientas de Consul-
ta: https://www.dian.gov.co/fizcalizacioncontrol/he-
rramienconsulta/FacturaElectronica/Presentacion/
Paginas/Queesfacturaelectr%C3%B3nica.aspx

Encolombia. (2019). Impuestos en Colombia. Recuperado el
30 de Agosto de 2019, de: https://encolombia.com/eco-
nomia/economiacolombiana/impuestoencolombia/

Esquivel Salcedo, C., y Ortiz Trujillo, D. M. (2013). Estu-
dio de desarrollo local en el municicpio de La Unidn,
Valle del Cauca. Proyecto de Grado, Universidad de
San Buenaventura, Cali, Facultad de Ciencias Econd-
micas, Santiago de Cali. Recuperado el 25 de mayo
de 2020, de: http://bibliotecadigital.usbcali.edu.co/
bitstream/10819/2159/1/Estudio-Desarrollo-La%20
Union-Esquivel-2013.pdf

Fondo Monetario Internacional - FMI. (2007). Tributacion
de la pequeia y mediana empresa. Conferencia del Dia-
logo Tributario Internacional. Buenos Aires: Banco Inte-
ramericano de Desarrollo OCDE y el Banco Mundial.

Gallego Ayala, A. L., y Ramirez Barrera, J. E. (2013). Im-
pacto socioeconomico mediante la aplicacion de la Ley
1429 de 2010 en el municipio de La Union Valle. Trabajo
de Grado, Universidad del Valle, Sede Zarzal, Facultad
de Ciencias de la Administracién, Zarzal.

Garcia Herrera. (2015). Incidencias de las reformas tributa-
rias al fortalecimiento empresarial y organizacional de
las Mipymes de la ciudad de Cartagena en los periodos
2010-2014. Proyecto de Grado, Corporaciéon Universi-
taria Rafael Nufiez, Ciencias Contables y Administrati-
vas, Cartagena de Indias D.T.y C.

Garcia Herrera, T., y Gémez Contreras, J. L. (2010). Cartilla
tributaria 2010. Bogotd D.C.: Universidad Nacional de
Colombia.

Gerencie. (2017-a). Origen de los impuestos. Recuperado el
31 de Agosto de 2019, de www.gerencie.com: https://
www.gerencie.com/origen-de-los-impuestos.html

Gerencie. (2017-b). Sujeto activo. Recuperado el 2 de Mar-
zo de 2020, de Elementos de la obligacion tributaria:
https://www.gerencie.com/elementos-de-la-obliga-
cion-tributaria.html

Gerencie. (2018). Persona juridica. Recuperado el 2 de
Marzo de 2020, de Derecho civil: https://www.geren-
cie.com/persona-juridica.html

Gerencie. (2020-a). Residencia fiscal para efectos tribu-
tarios. Recuperado el 10 de Marzo de 2020, de Im-
puestos: https://www.gerencie.com/residencia-pa-
ra-efectos-tributarios.html

Gerencie. (2020-b). Responsables y no responsables del
Iva (2020). Recuperado el 10 de Marzo de 2020, de Im-
puesto a las ventas: https://www.gerencie.com/res-
ponsables-y-no-responsables-del-iva.html

Gobernacion del Valle del Cauca. (2016). Zarzal. Sistema
de Gestidn Social Integral del Valle del Cauca SIGE-
Sl-eGOV Recuperado el 3 de junio de 2019, de: http://
sigesivalledelcauca.gov.co/plan-desarrollo/zarzal

Goémez Gordillo, A. B., y Reyes Garcia, N. C. (2014). Con-
tribucion del impuesto de industria y comercio en el
desarrollo econémico y social del municipio de Zarzal,
Valle del Cauca, durante el periodo 2009 - al primer
semestre de 2074. Trabajo de Grado, Universidad del
Valle, Sede Zarzal, Facultad de Ciencias de la Admi-
nistracién, Zarzal.

Gonzélez, D. (2006). Regimenes especiales de tributacion
para pequefios contribuyentes en América Latina. Ins-
tituto para la Integracién de América Latina y el Cari-
be, Departamento de Integracién y Programas Regio-
nales. Banco Interamericano de Desarrollo.

Guias Juridicas. (s.f). Carga Fiscal. Recuperado el 16
de Octubre de 2019, de: https://guiasjuridicas.
wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?pa-
rams=H4s|IAAAAAAAEAMtMSbF1TAAASMjUxNLt-
bLUouLM-DxblwMDSONDA10QQGZapUt-ckhlQap-
tWmJOcSoAM-sHIJUAAAA=WKE

Hernandez Céceres, D. J. (2014). Situacion actual y causas
econdmicas de la informalidad de las micro y peque-
has empresas en el municipio de Padilla, Cauca. Mo-
nografia, Universidad del Valle, Facultad de Ciencias
de la Administracién, Santander de Quilichao.

Jativa Gutiérrez, K. R., y Bozano Ortega, A. L. (2016). Im-
puestos y su impacto en el desarrollo de las PYMES en
el Ecuador. Trabajo de Titulacién, Universidad Catdlica


https://deoccidente.com/fiesta-la-union/
https://deoccidente.com/fiesta-la-union/
https://www.dian.gov.co/fizcalizacioncontrol/herramienconsulta/FacturaElectronica/Presentacion/Paginas/Queesfacturaelectr%C3%B3nica.aspx
https://www.dian.gov.co/fizcalizacioncontrol/herramienconsulta/FacturaElectronica/Presentacion/Paginas/Queesfacturaelectr%C3%B3nica.aspx
https://www.dian.gov.co/fizcalizacioncontrol/herramienconsulta/FacturaElectronica/Presentacion/Paginas/Queesfacturaelectr%C3%B3nica.aspx
http://bibliotecadigital.usbcali.edu.co/bitstream/10819/2159/1/Estudio_Desarrollo_La%20Union_Esquivel_2013.pdf
http://bibliotecadigital.usbcali.edu.co/bitstream/10819/2159/1/Estudio_Desarrollo_La%20Union_Esquivel_2013.pdf
http://bibliotecadigital.usbcali.edu.co/bitstream/10819/2159/1/Estudio_Desarrollo_La%20Union_Esquivel_2013.pdf
https://www.gerencie.com/origen-de-los-impuestos.html
https://www.gerencie.com/origen-de-los-impuestos.html
https://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF1jTAAASMjUxNLtbLUouLM_DxbIwMDS0NDA1OQQGZapUt-ckhlQaptWmJOcSoAM-sH9jUAAAA=WKE
https://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF1jTAAASMjUxNLtbLUouLM_DxbIwMDS0NDA1OQQGZapUt-ckhlQaptWmJOcSoAM-sH9jUAAAA=WKE
https://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF1jTAAASMjUxNLtbLUouLM_DxbIwMDS0NDA1OQQGZapUt-ckhlQaptWmJOcSoAM-sH9jUAAAA=WKE
https://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF1jTAAASMjUxNLtbLUouLM_DxbIwMDS0NDA1OQQGZapUt-ckhlQaptWmJOcSoAM-sH9jUAAAA=WKE
https://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF1jTAAASMjUxNLtbLUouLM_DxbIwMDS0NDA1OQQGZapUt-ckhlQaptWmJOcSoAM-sH9jUAAAA=WKE

de Santiago de Guayaquil, Facultads de Especialida-
des Empresariales, Guayaquil.

Legis. (2016). Estatuto Tributario (Vigésima Tercera Edi-
cion ed.). Bogota D.C.,Colombia: Legis Editores S.A.

Lozano Millan, A. M., y Pineda Monsalve, D. M. (2008). Im-
pacto econémico generado por las reformas tributarias
863 del afno 2003 y la 1111 del afno 2006, sobre los con-
tribuyentes del sector hortofruticola del municipio de La
Unidn, Valle. Monografia de grado, Universidad del Va-
lle, Departamento de Contabilidad y Finanzas, Zarzal.

Lozano Rodriguez, E. (2009). Tributacion de la micro, pe-
quena y mediana empresa. Revista de Derecho Priva-
do(42), 3-15.

Lozano Rodriguez, E. (2014). Tributacion de pequefios
contribuyentes y regimenes simplificados en Colom-
bia. Revista de Derecho Privado(51), 1-14.

Mapfre Espafa S.A. (2018). Ventajas y desventajas de mi-
croempresas y pymes. Recuperado el 27 de Febrero
de 2020, de: https://www.jubilacionypension.com/
economia-domestica/empleo/ventajas-y-desventa-
jas-de-microempresas-y-pymes/

Marteau, Silvia. Alejandra. (2002). La Actuacién Estratégi-
ca de las Pequenas y Medianas Empresas. Contribu-
ciones a la Economia, 1-48.

Méndez Alvarez, C. E. (2001). Disefio y Desarrollo del pro-
ceso de investigacion. En C. E. Méndez Alvarez. Me-
todologia de la Investigacion (Tercera ed. pag. 131).
Bogota D.C.: McGraw Hill Colombia.

Méndez, C. E. (2002). Metodologia de la Investigacion. Bo-
gota D.C.: McGraw Hill Colombia.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. (2019). De-
creto 957 de 2019. Recuperado el 3 de Julio de 2019,
de: https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/
normativa/DECRET0%20957%20DEL%2005%20
DE%?20JUNIO%20DE%202019.pdf

Moncada Rendén, J. C., y Urdaneta Toloza, V. (2011). Inci-
dencia del sistema tributario colombiano en las PYMES
de la ciudad de La Unidn, Valle del Cauca. Santiago de
Cali: Universidad Libre.

Municipio de Zarzal. (2019). Municipio de Zarzal que en-
dulza Colombia. Recuperado el 24 de mayo de 2019,
de: https://colombiaextraordinaria.com/somos_co-
lombia/turismo/municipios/Zarzal

Murillo Ortiz, L. T., y Pardo Rodriguez, L. M. (2016). Impor-
tancia de la planeacion tributaria para pymes en Co-
lombia. Ciencia UniSalle, 1-17.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Ofia, A. (2014). Repensando el régimen de imposicion simpli-
ficado en el Ecuador (RISE). Notas de Reflexion(14), 1-12.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econo-
mico (OCDE). (2004). Tributacion de la pequefa y
mediana empresa. Recuperado de http://docplayer.
es/201693730-Tributacion-de-la-pequena-y-media-
na-empresa.html

Orjuela, G. (2017). Clasificacion de los impuestos. Recu-
perado el 30 de Agosto de 2019, de Gerencie: https://
www.gerencie.com/clasificacion-de-los-impuestos.
html

Otdlvora Peia, C. X., y Quintero Jaramillo, M. J. (2011). Im-
pacto de la economia informal en el desarrollo socioe-
condomico del municipio de La Unién, Valle del Cauca.
Universidad del Valle, sede Zarzal.

Pacheco, D. J,, Yaruro, A. M., y Gémez, E. (2014). Reporte
de la situacion actual del microcrédito en Colombia.
Bogota D.C.: Banco de la Republica de Colombia.

Pava Cifuentes, G. M., y Rubiano Ramirez, C. V. (2017).
Impacto generado para las PYMES con el célculo de
intereses de mora segun reforma tributaria Ley 1607
del afio 2012. Universidad Libre, Facultad de Ciencias
Econdémicas, Administrativas y Contables, Bogota.

Penuela , L. (2010). Introduccion al Derecho Tributario.
Recuperado el 2 de Marzo de 2020, de Slide Share:
https://es.slideshare.net/leonardopenuela/introduc-
cin-al-derecho-tributario

Pino Castillo, E. exoneracion de aportes de némina - Ley
1819 de 2016., https://www.consultame.co/index.php/
articulos/aspectos-legales/derecho-laboral/exonera-
cion-de-aportes-de-nomina-ley-1819-de-2016 Recu-
perado el 30 de Agosto de 2019

Pifieros Lépez, M. (2013). La evasion y el pago de impues-
tos: Analisis del comportamiento del contribuyente
desde la racionalidad y la interaccion social. Trabajo
de grado de especializacién, Universidad Pedagdgica
Nacional, Bogota.

Portillo Medina et.al, R. (2018). Estructura financiera de la
microempresa colombiana. Opcién, 34(86), 757-794.

Presidencia de la Republica de Colombia. (2017). Decreto
1650 de 2017. Zomac. Recuperado el 4 de Marzo de
2020, de: http://es.presidencia.gov.co/normativa/
normativa/DECRET0%201650%20DEL%2009%20
DE%200CTUBRE%20DE%202017.pdf

Prieto Jano, M. J,, y Revilla Gutiérrez, E. (2000). E/ aprendi-
zaje organizativo en la administracion tributaria espa-
fola. Valladolid, Universidad de Valladolid.


https://colombiaextraordinaria.com/somos_colombia/turismo/municipios/Zarzal
https://colombiaextraordinaria.com/somos_colombia/turismo/municipios/Zarzal
https://www.gerencie.com/clasificacion-de-los-impuestos.html
https://www.gerencie.com/clasificacion-de-los-impuestos.html
https://www.gerencie.com/clasificacion-de-los-impuestos.html
https://es.slideshare.net/leonardopenuela/introduccin-al-derecho-tributario
https://es.slideshare.net/leonardopenuela/introduccin-al-derecho-tributario
https://www.consultame.co/index.php/articulos/aspectos-legales/derecho-laboral/exoneracion-de-aportes-de-nomina-ley-1819-de-2016
https://www.consultame.co/index.php/articulos/aspectos-legales/derecho-laboral/exoneracion-de-aportes-de-nomina-ley-1819-de-2016
https://www.consultame.co/index.php/articulos/aspectos-legales/derecho-laboral/exoneracion-de-aportes-de-nomina-ley-1819-de-2016

Juan CarLos MoncaDpa R., RoBerto Lucien LarmAT G, FERNANDO MoORENO B.

Rankia. (2019). ;Qué es la Ley de financiamiento? Recupe-
rado el 16 de Octubre de 2019, de: https://www.rankia.
co/blog/dian/4243263-que-ley-financiamiento

Real Academia Espaiola. (2019). Definicion Sector. Recu-
perado el 2 de Marzo de 2020, de Diccionario de la
lengua espafola: https://dle.rae.es/sector

Revista Dinero. (2016). Pymes contribuyen con mas del
80% del empleo en Colombia. Obtenido de PYME:
https://www.dinero.com/edicion-impresa/caratu-
la/articulo/porcentaje-y-contribucion-de-las-py-
mes-en-colombia/231854

Reyes, L. C. (2018). Implicaciones positivas y negativas de
la ley de financiamiento. (D. Villan Bustamante, Ed.)
La Opinidn.

Roldan, P. N. (2017). Tributo. Recuperado el 16 de Octu-
bre de 2019, de Economipedia: https://economipedia.
com/definiciones/tributo.html

Roldén, P. N. (2018). Desarrollo. Recuperado el 16 de Octu-
bre de 2019, de Economipedia: https://economipedia.
com/definiciones/desarrollo.html

Rueda, W. P, Tanécs, E., y Ortiz, J. G. (2004). Contextos
Sociales 9. Bogota D.C.: Santillana.

Salazar Villada, L. M. (2015). Progresividad del impuesto
de renta en las Pyme en el marco del estado social de
derecho colombiano. Universidad de Medellin, Cien-
cias Econdmicas y Administrativas, Medellin.

Sanchez Barraza, B. (2014). Las PYmes en Peru. Su im-
portancia y propuesta tributaria. Quipukamayoc,
13(25), 127-131.

Sanin Gémez, J. E. (2020). Los rasgos principales de la
Ley de Crecimiento Econdmico. Recuperado el 10 de
Marzo de 2020, de: https://www.elmundo.com/noti-
cia/Los-rasgos-principales-de-la-Ley-de-Crecimien-
to-Economico/378464

Sarmiento Morales, J. J. (2010). /dentificacion del impacto
de la carga fiscal en las pyme de Bogota, a partir del
contexto latinoamericano, nacional y regional. Cuader-
nos De Contabilidad, 11(28), 201-237.

Secretaria Departamental de Salud del Valle del Cauca.
(2018). Analisis de Situacion de Salud del municipio de
Bolivar con el Modelo de los Determinantes Sociales
de Salud. Grupo ASIS. Recuperado el 9 de mayo de
2019, de: https://www.valledelcauca.gov.co/loader.
php?IServicio=Tools2&ITipo=viewpdf&id=29512

Secretaria Departamental de Salud del Valle del Cauca.
(2019). Analisis de Situacion de Salud 2018 con el Mode-
lo de los Determinantes Sociales de Salud. Gobernacién

del Valle del Cauca, Direccién Local de Salud Municipio
de Roldanillo. Grupo ASIS. Recuperado el 9 de mayo
de 2019, de:https://www.yvalledelcauca.gov.co/loader.
php?IServicio=Tools2&ITipo=viewpdf&id=29540

Secretaria Municipal de Salud y Bienestar Social de Toro.
(2018). Analisis de Situacion de Salud 2018 con el Mo-
delo de los Determinantes Sociales de Salud. Secre-
taria Departamental del Salud del Valle del Cauca.
Recuperado el 9 de mayo de 2019, de:https://www.
valledelcauca.gov.co/loader.php?IServicio=Tools2&I-
Tipo=viewpdf&id=29546

Secretaria del Senado de la Republica de Colombia.
(2019). Ley 1450 de 2011, art. 43. Recuperado el 16 de
Octubre de 2019, de: http://www.secretariasenado.
gov.co/senado/basedoc/ley-1450-2011.html

Secretaria Distrital de Hacienda. (2019-a). Glosario de
términos tributarios. Obtenido de Alcaldia de Bogota:
http://www.shd.gov.co/shd/node/133

Secretaria Distrital de Hacienda. (2019-b). Declarante.
Recuperado el 2 de Marzo de 2020, de Glosario de
términos tributarios: https://www.shd.gov.co/shd/
node/133

Solarte Lindo, G., y Galvis Herndndez, A. (1990). La mi-
croempresa en Bosa. Escuela de Administracion de
Negocios(10), 27-34.

Sotalin Sotalin et.al., D. L. (2016). Andlisis del impacto del
anticipo del impuesto a la renta en el desarrollo om-
petitivo de las Mipymes del sector de Cuero y Calzado
de la zona 3, periodo 2010 -2013. Revista Publicando,
3(7), 366-388.

Suin Juriscol. (1991). Constitucion Politica de 1991 . Recu-
perado el 2 de Marzo de 2020, de Gaceta Constitucio-
nal:  http://www.suinjuriscol.gov.co/viewDocument.
asp?ruta=Constitucion/1687988

Toro, Valle del Cauca. (2019). Nuestra ciudad. Recuperado
el 9 de mayo de 2019, de: https://www.toro-valle.com/
ciudad.php

Varén Triana, N. y Nufez Nufez, P. A. (2018). Las Microem-
presas, Engranaje de las Economias Suramericanas.
Revista Sinergia, 1(2), 110-125.

Yance Carvajal et.al,, C. (2017). La importancia de las Py-
mes en el Ecuador. Revista Observatorio de la Econo-
mia Latinoamericana, 1-17.

Zhapa Amay et.al,, E. M. (2018). Las MiPyMEs en el barrio
El Sagrario de la Ciudad de Loja, criterios sobre tribu-
tos e impuestos. Polo del Conocimiento, 3(12), 27-46.


https://dle.rae.es/sector
https://www.dinero.com/edicion-impresa/caratula/articulo/porcentaje-y-contribucion-de-las-pymes-en-colombia/231854
https://www.dinero.com/edicion-impresa/caratula/articulo/porcentaje-y-contribucion-de-las-pymes-en-colombia/231854
https://www.dinero.com/edicion-impresa/caratula/articulo/porcentaje-y-contribucion-de-las-pymes-en-colombia/231854
https://www.shd.gov.co/shd/node/133
https://www.shd.gov.co/shd/node/133

Gonzales, G. (2013) Impacto en las cargas fiscales sobre
las Pymes comerciales dedicadas al calzado en la
ciudad del Mar del Plata [Tesis de pregrado, Univer-
sidad  FASTALhttp://redi.ufasta.edu.ar:8080/xmlui/
bitstream/handle/123456789/386/2013 _CP_003.pd-
f?sequence=1

Grajales Orozco, L. M., y Montoya Castrillon M.l (2017).
Impacto financiero que genera el manejo del inven-
tario de activos bioldgicos y productos agricolas en
el sector pecuario, bajo normas internacionales, NIIF
para Pymes: Andlisis en actividad de Gallinas ponedo-
ras [Tesis de pregrado, Universidad del Valle]. https://
bibliotecadigital.univalle.edu.co/bitstream/hand-
1e/10893/11019/0567377.pdf ?sequence=1

Pifieros Lopez, M. (2013). La evasion y el pago de impues-
tos. Analisis del comportamiento del contribuyente
desde la racionalidad y la interaccidn social. [Tesis de
Especializaciéon en Pedagogia, Universidad Pedagé-
gica Nacional]. http://repositorio.pedagogica.edu.co/
bitstream/handle/20.500.12209/605/T0O-16683.pd-
f?sequence=1&isAllowed=y

Quintero Trivifo, K. (2016) Evaluacion de sistema de re-
caudo del impuesto predial unificado en el municipio
de Roldanillo Valle del Cauca y su contribucion al de-
sarrollo econémico y social, entre los afios 2008-2014
[Tesis de pregrado, Universidad del Valle]. https://
bibliotecadigital.univalle.edu.co/bitstream/hand-
1e/10893/11009/0541148.pdf;  jsessionid=BC51105B-
165B84B470FE4B9428E1151B?sequence=1

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Benitez Astudillo, J., Granada Campoverde, R, Noboa
Ronquillo, R., Villegas Yagual, F.E., Valero Camino, M.,
y Lépez Bermidez, S. (2016). Incidencia de las obli-
gaciones tributarias en las utilidades de Mipymes en
Ecuador, caso comercial “su hacienda” del Cantén
General Antonio Elizalde (Bucay) del afo 2014. Revista
Caribenia de Ciencias Sociales. https://www.eumed.
net/rev/caribe/2016/05/hacienda.html

Castanio, C. E., y Ramirez Bedoya. L.J. (2009). Contabilidad
para Mipymes en Colombia “contexto y estrategia’
Revista Gestion Joven, (3), 24-32. https://www.resear-
chgate.net/publication/227439379_Contabilidad
para_Mipymes_en_Colombia_contexto_y estrategia

Lozano Rodriguez, E. (2009). Tributacién de la micro, pe-
quefa y mediana empresa. Revista de derecho privado
Universidad de los Andes (42), 3-15. https://reposito-
rio.uniandes.edu.co/bitstream/handle/1992/47468/
tributacion_mipymes. pdf?sequence=1&isAllowed=y

Moncada, J.C.,, Lamart, R. L., y Moreno, F. (2020). Tribu-
taciéon en Micros, pequefias y medianas empresas.
Revista Venezolana de Gerencia, (4), 439-452. https://
www.produccioncientificaluz.org/index.php/rvg/arti-
cle/view/35202/37252






UNIVERSIDAD DEL VALLE

FACULTAD CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION
PROGRAMA ACADEMICO CONTADURIAPUBLICA
ZARZAL -VALLE DEL CAUCA

2019
ENCUESTADIRIGIDAALOS CONTRIBUYENTES DEL MUNICIPIO DE, VALLE DEL CAUCA
INVESTIGADOR PRINCIPAL: Prof. Juan Carlos Moncada Rendoén
CO INVENSTIGADORES: Prof. Roberto Lucient Larmat _ Fernando Moreno Betancourt
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Esta encuesta tiene como objetivo analizar la incidencia del Régimen simple de tributacién, prescrito por la Ley 1943 de diciembre de 2018

en los
contribuyentes de las MiPymes del municipio de ,Valle del cauca
Nombre o razén social:
Actividad econémica:
Fecha: -
Contextualizar el sistema empresarial de las Mipymes del Municipio de Valle del Cauca

en cuanto a su régimen de tributacion

1. Indique la naturaleza de la entidad

Persona Natural I:I Persona Juridica I:I

2. Si es persona juridica qué tipo de sociedad es

SA [ 1 woa [] sas []senc[______ 1scpra_] ota |

3. Sisuempresa es una persona juridica, como esta integrado su capital social
Inversion Nacional |:I Inversion Extranjera I:I Inversion Mixta |

4. ¢En cual de los siguientes sectores econémicos se desarrolla la actividad principal de la empresa?

Comercial I:I Industria I:I Agricola I:l Ganaderal:IAgropecuariol

Seniicios

Otros

1

5. ¢Cuantos afos de operacion lleva la empresa en el mercado?

6. Su empresa en el aflio inmediatamente anterior obtuvo ingresos inferiores a 80.000 UVT ($2.741.600.000)

7. De acuerdo con el articulo 10 del Estatuto tributario, es usted residente colombiano para efectos tributarios.

8. ¢Conoce la Ley 1943 de diciembre 28 de 2018” Ley de Financiamiento”?
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9. ¢ De cuales impuestos es responsable su empresa?

A. Impuestos sobre la renta y complementarios

B. Impuestos sobre las ventas, VA

C. Impuesto de Industria y comercio (comprende el impuesto complementario de avisos y tableros y las

sobretasas bomberiles)

D. Impuesto al consumo.

E. Impuesto al patrimonio

Otros &, Cual?

10. ;Su empresa esta al dia con las obligaciones tributarias de caracter nacional, departamental y municipal y con sus
obligaciones de pago de contribuciones al sistema de seguridad social integral?

sl [ 1 N~ []

11. ¢ A que régimen de tributacion pertenece su empresa?
Ordinario l:] Especial l:l Simple de tributacion :l Otro |:]

La ley 590 de 2000 clasifica las empresas en Colombia teniendo en cuenta su nivel de activos y nimero de trabajadores.

12. ¢De acuerdo con esta Ley su empresa se clasifica como?

Microempresa. Activos inferiores a 500 smimv y hasta 10 trabajadores
Pequefia empresa Activos superiores a 500 y hasta 5.000 smlv y entre 11 y 50 trabajadores
Mediana empresa Activos superiores a 5.000 y hasta 30.000 smlvy entre 51 y 200 trabajadores

13.¢La empresa recauda ingresos a través de los sistemas de tarjeta de crédito y/o débito y otros mecanismos de pagos

electronicos?
st [ Nno [ ]

Identificar los aspectos que impactan a las Mipymes del Municipio de Versalles,Valle LAVICTORIA Valle del Cauca
de acuerdo con Régimen Simple de Tributacién

La Ley 1943 de diciembre 28 de 2018” Ley de Financiamiento”, en su articulo 905 sefiala que una de las condiciones para
pertenecer al régimen de tributaciéon simple es contar con factura electronica

14. ; Su organizacién cuenta con las herramientas tecnolégicas necesarias que requiere dicha facturacion, entendiéndose por
herramientas tecnolégicas computadora, internet, software, etc.?

sl 1 no [ ]

De acuerdo a la respuesta anterior, en cuales de los siguientes aspectos se refleja el impacto en suempresa.

Ambiental Comercial Desarrollo Empresarial Econdmico - fciero
Operativo Social - Laboral Tecnoldgico Tributario
Otros ¢ Cual?

15. ¢Considera una ventaja que al pertenecer al régimen simple de tributaciéon simple y al realizar operaciones con tarjeta
débito/credito se descuente un 0,5% en el valos del impuesto a pagar?

Si 1] no [ ]

De acuerdo a la respuesta anterior, en cuales de los siguientes aspectos se refleja el impacto en suempresa.

Ambiental Comercial Desarrollo Empresarial Econdmico - fciero
Operativo Social - Laboral Tecnoldgico Tributario
Otros ¢ Cual?

16. ¢Considera que la Ley 1943 de 2018 aumentara la formalidad, simplificara y facilitara el sistema de tributacion al integrar los
impuestos como el de renta, ICA, ipoconsumo e IVA en las mipymes?

s [ no [ ]

De acuerdo a la respuesta anterior, en cuales de los siguientes aspectos se refleja el impacto en suempresa.

Ambiental Comercial Desarrollo Empresarial Econdmico - fciero
Operativo Social - Laboral Tecnoldgico Tributario
Otros ¢ Cual?
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S|

1

no [ ]

17. ¢ De acuerdo a lo que ha podido evidenciar, cree usted que el sistema tributario ha incidido en el cierre de organizaciones

Mipymes?

st [ Nno [ ]
De acuerdo a la respuesta anterior, en cuales de los siguientes aspectos se refleja el impacto en suempresa.
Ambiental Comercial Desarrollo Empresarial Econdmico - fciero
Operativo Social - Laboral Tecnoldgico Tributario
Otros ¢ Cual?

18. ¢Cree usted que el régimen de tributacion simple contribuye a aumentar la formalizacion en la contratacion de personal?

De acuerdo a la respuesta anterior, en cuales de los siguientes aspectos se refleja el impacto en suempresa.

Ambiental Comercial Desarrollo Empresarial Econdmico - fciero
Operativo Social - Laboral Tecnoldgico Tributario
Otros ¢ Cual?

19.Al optar por el régimen de tribuacion simple de la DIAN permite que usted realice declaraciones y pago por medios
electronicos, reduciendo tiempos en filas y tramites, ¢, le parece beneficioso para su organizacion esta reduccion de tiempos?

sl 1 no [ ]

patrimonio?

SI

1

NO

[ 1

De acuerdo a la respuesta anterior, en cuales de los siguientes aspectos se refleja el impacto en suempresa.

Ambiental Comercial Desarrollo Empresarial Econdmico - fciero
Operativo Social - Laboral Tecnoldgico Tributario
Otros ¢ Cual?

20. ¢ Considera una ventaja que quienes decidan trasladarse al nuevo régimen simple quedarian libres del pago del impuesto al

De acuerdo a la respuesta anterior, en cuales de los siguientes aspectos se refleja el impacto en suempresa.

Ambiental Comercial Desarrollo Empresarial Econémico - fciero
Operativo Social - Laboral Tecnolégico Tributario
Otros ¢ Cual?

[21.En el régimen ordinario, la declaracion de renta se puede presentar sin pago y es posible sanear el pago de impuestos, en
cambio en régimen simple se deben liquidar los anticipos bimestrales obligatorios y presentar la declaracion anual con su
pago respectivo. ;Considera una devesventaja que en el regimen simple los impuestos y la declaracion de renta deba
presentarse con su respectivo pago?

1

S ] NO

De acuerdo a la respuesta anterior, en cuales de los siguientes aspectos se refleja el impacto en suempresa.

Ambiental Comercial Desarrollo Empresarial Econdmico - fciero
Operativo Social - Laboral Tecnoldgico Tributario
Otros ¢ Cual?

22. Si su empresa vincula a por lo menos dos empleados que devenguen individualmente menos de 10 SMLMV, podra
acogerse a los beneficios contemplados en el articulo 903 de la ley 1943 el cual expresa la exoneracion de aportes parafiscales
del SENA y el ICBF a quienes pertenezcan al régimen simple, asi mismo, exoneracion de aportes en salud de que trata el
articulo 114-1 del Estatuto Tributario, respecto de los trabajadores que contraten de manera directa para la ejecucion de
labores en su empresa. ¢ Le resulta conveniente esta medida?

1

sI 1] NO

De acuerdo a la respuesta anterior, en cuales de los siguientes aspectos se refleja el impacto en suempresa.

Ambiental Comercial Desarrollo Empresarial Econdmico - fciero
Operativo Social - Laboral Tecnoldgico Tributario
Otros ¢ Cual?
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23. En el Régimen simple de tributacion los pagos realizados al fondo de pension, se descuentan en su totalidad en el

momento de realizar la declaracion. ¢ Considera lo anterior como un benefico para la organizacion?

SI

]

NO

1

De acuerdo a la respuesta anterior, en cuales de los siguientes aspectos se refleja el impacto en su empresa.

Ambiental

Operativo

Otros

24. Uno de los cambios que trae el Regimen simple de tributacion es que no podra acceder a las depuraciones fiscales tales
como: rentas no gravadas, rentas exentas, deducciones, costos, gastos, perdidad fiscales, ni exceso de renta presuntiva.

Comercial
Social - Laboral
¢Cual?

¢Considera esto como una deventaja?

SI

Desarrollo Empresarial
Tecnolégico

]

NO

[ 1

Econdémico - fciero
Tributario

De acuerdo a la respuesta anterior, en cuales de los siguientes aspectos se refleja el impacto en suempresa.

Ambiental

Operativo

Otros

25.Las inversiones de capital provenientes del extranjero son una causal para no pertenecer al Régimen simple de tributacion.

Comercial
Social - Laboral
¢Cual?

Desarrollo Empresarial
Tecnolégico

¢ Afecta esta medida para optar al Régimen simple de tributacion?

SI

]

NO

1

Econdémico - fciero
Tributario

De acuerdo a la respuesta anterior, en cuales de los siguientes aspectos se refleja el impacto en su empresa.

Ambiental

Operativo

Otros

Comercial
Social - Laboral
¢Cual?

Desarrollo Empresarial
Tecnoldgico

Econdmico - fciero
Tributario

26.En el Régimen simple de tributacion si presenta declaraciones con saldo a favor, estos podran ser descontados en el pago
de los recibidos bimestrales o en la siguiente declaraciones anual, pero no podra solicitarlos como devolucién. ;Considera lo

anterior una deventaja para su organizacion?

Sl

]

NO

1

De acuerdo a la respuesta anterior, en cuales de los siguientes aspectos se refleja el impacto en suempresa.

Ambiental

Operativo

Otros

27. ;Coémo considera que su liquidez puede verse afectada al acogerse al Regimen simple de tributacion ?

Comercial
Social - Laboral
JCual?

Positivamente

Ambiental

Operativo

Otros

28.Si pertenece al Regimen Simple de Tributacion y es una S.A tendra que pagar una doble tributacion por impuesto a los
dividendos no gravados de sus socios ademas de la que paga la empresa.;Considera lo anterior una desventaja para dicho

tino de sociedad?

Comercial
Social - Laboral
¢ Cual?

Sl

Desarrollo Empresarial
Tecnolégico

]

Negativamente:I

De acuerdo a la respuesta anterior, en cuales de los siguientes aspectos se refleja el impacto en su empresa.

Desarrollo Empresarial
Tecnolégico

]

NO

[ 1

Econdémico - fciero
Tributario

Econdémico - fciero
Tributario

De acuerdo a la respuesta anterior, en cuales de los siguientes aspectos se refleja el impacto en suempresa.

Ambiental

Operativo

Otros

29.;Conoce usted que en

Comercial
Social - Laboral
¢Cual?

el Regimén Ordinario se pueden deducir los costos, gastos , rentas exentas y deduciones para

Desarrollo Empresarial
Tecnolégico

realizar la declaracion, pero en el Regimén Simple no lo puede realizar?

SI

]

NO

1

Econdémico - fciero
Tributario

De acuerdo a la respuesta anterior, en cuales de los siguientes aspectos se refleja el impacto en su empresa.

Ambiental

Operativo

Otros

Comercial
Social - Laboral
¢Cual?

Desarrollo Empresarial
Tecnolégico

Econdémico - fciero
Tributario
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30. Si su empresa fue constituida a partir del 2016 y se encuentra en una zona afectada por el conflicto armado (ZOMAC
Roldanillo, El Dovio, Bolivar) y pertenece al Regimen Ordinario tendra una tarifa de tributacion 0% pero si se acoge al Regimen
Simple este beneficio se pierde ¢ cree que su empresa se vera afectada por esta medida?

sl (. AT N

De acuerdo a la respuesta anterior, en cuales de los siguientes aspectos se refleja el impacto en su empresa.

Ambiental Comercial Desarrollo Empresarial Econdmico - fciero
Operativo Social - Laboral Tecnolégico Tributario
Otros ¢ Cual?

31. ¢Considera una desventaja que al acogerse al Régimen simple de tributacion perdera el beneficio de auditoria que esta
estipulado en el Art 689-2 del Estatuto Tributario en la declaraciéon de renta complementarios si su impuesto neto se incrementa
en un 30% en relacién con el impuesto neto de renta del afio anterior?

sI — no o [ ]

De acuerdo a la respuesta anterior, en cuales de los siguientes aspectos se refleja el impacto en suempresa.

Ambiental Comercial Desarrollo Empresarial Econdémico - fciero
Operativo Social - Laboral Tecnolégico Tributario
Oftros ¢Cual?

32. El articulo 911 del ET establece que los contribuyentes que se acojan al régimen simple no estaran sujetos a retenciones
en la fuente a titulo de renta, ganancia ocasional ni a titulo de ICA durante el aiio, ni tampoco deberan practicarse ningtn tipo
de autorretenciones. ¢ Considera que lo anterior es un factor que impacte positivamente a la entidad?

Sl |:] NO :

De acuerdo a la respuesta anterior, en cuales de los siguientes aspectos se refleja el impacto en suempresa.

Ambiental Comercial Desarrollo Empresarial Econoémico - fciero
Operativo Social - Laboral Tecnolégico Tributario
Oftros ¢Cual?
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