


Recientemente, el Marco Juridico Colombiano ha tenido la aprobacién de diver-
sas reformas tributarias, las cuales han sufrido modificaciones, especialmente en el
tema de impuestos, mediante el establecimiento de normas de procedimientos y el
otorgamiento de beneficios para los contribuyentes; causando diversos efectos en
sus resultados econdmicos, puesto que al implementar la normatividad contenida
en estas reformas se encuentra implicito la generaciéon de hechos y operaciones
que afecta a las organizaciones, tanto en el dmbito econémico como social y te-
niendo presente que la economia informal impulsa la dindmica empresarial, ade-
mas de aportar en gran medida al desarrollo de cada pals, es importante facilitar
mecanismos en materia tributaria y fiscal.

Para el caso de Colombia, una de las novedades que trajo consigo la ley 1943 del 28
de diciembre de 2018, homologada por la Ley 2010 de diciembre de 2019, denomi-
nada: Ley de Crecimiento Econdmico, la cual asume todo el articulado de la extinta
Ley de financiamiento de diciembre de 2018 en lo concerniente al Régimen Simple
de Tributacion, es que tiene como principal objetivo reducir las cargas formales y
sustanciales, impulsando de este modo la formalidad y, en general, la simplifica-
cioén y facilidad del cumplimiento de la obligacién tributaria de los contribuyentes
que, voluntariamente, se acojan a este régimen. Por lo tanto, el impuesto unificado
bajo el Régimen Simple de Tributacién - SIMPLE, es un modelo tributario opcional
con determinacién integral, declaracién anual y anticipo bimestral, que sustituye el
impuesto sobre la renta e integra el impuesto nacional al consumo y al impuesto
de industria y comercio, consolidado a cargo de los contribuyentes que opten por
ampararse al mismo.

En ese orden de ideas, la presente investigacién determina la incidencia del Régi-
men Simple de Tributacién, prescrito por Ley 1943 de diciembre 28 de 2018: “Ley
de Financiamiento’, en los contribuyentes de las mipymes de los municipios que
integran la regién noroccidental del departamento del Valle del Cauca. Estos son:
Bolivar, El Dovio, La Victoria, La Unidn, Roldanillo, Toro, Versalles y Zarzal.

Para llevar a cabo el cumplimiento del objetivo propuesto en este trabajo, en primer
lugar, se comparé el Régimen Ordinario versus el Régimen Simple de Tributacién
con el fin de mostrar las ventajas y/o desventajas de acogerse al régimen simple.
En segundo lugar, se contextualizd el sistema empresarial de las mipymes de los
contribuyentes de la regién noroccidental del Valle del Cauca. En tercer lugar, se
identificaron los aspectos que impactan a las mipymes que se acojan voluntaria-
mente al Régimen Simple de Tributacién. Y por ultimo se evalud la incidencia de
acogerse al mismo.
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Recientemente, el Marco Juridico Colombiano ha tenido la aprobacién de diver-
sas reformas tributarias, las cuales han sufrido modificaciones, especialmente
en el tema de impuestos, mediante el establecimiento de normas de procedi-
mientos y el otorgamiento de beneficios para los contribuyentes; causando
diversos efectos en sus resultados econdmicos, puesto que al implementar la
normatividad contenida en estas reformas se encuentra implicito la generacién
de hechos y operaciones que afecta a las organizaciones, tanto en el dmbito
econdémico como social.

Partiendo de lo anterior, y teniendo presente que la economia informal impulsa
la dindmica empresarial, ademds de aportar en gran medida al desarrollo de
cada pais, es importante facilitar mecanismos en materia tributaria y fiscal.
Para el caso de Colombia, una de las novedades que trajo consigo la ley 1943
del 28 de diciembre de 2018 (Congreso de Colombia, 2018), homologada por la
Ley 2010 de diciembre de 2019 (Congreso de Colombia, 2019), denominada: Ley
de Crecimiento Econdmico, la cual asume todo el articulado de la extinta
Ley de financiamiento de diciembre de 2018 en lo concerniente al Régimen
Simple de Tributacién) tiene como principal objetivo reducir las cargas for-
males y sustanciales, impulsando de este modo la formalidad y, en general,
la simplificacién y facilidad del cumplimiento de la obligacidn tributaria de los
contribuyentes que, voluntariamente, se acojan a este régimen.

Por lo tanto, el impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacién - SIM-
PLE, es un modelo tributario opcional con determinacién integral, declaracién
anual y anticipo bimestral, que sustituye el impuesto sobre la renta e integra el
impuesto nacional al consumo y al impuesto de industria y comercio, consolida-
do a cargo de los contribuyentes que opten por ampararse del mismo.

Por su parte, el impuesto de industria y comercio consolidado comprende el
impuesto complementario de avisos y tableros; ademas de la sobretasa bom-
beril que se encuentra autorizada a los municipios. Este sistema también inte-
gra los aportes del empleador a pensiones, mediante el mecanismo del crédito
tributario.
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En ese orden de ideas, la presente investigacién
determina la incidencia del Régimen Simple de Tri-
butacidn, prescrito por Ley 1943 de diciembre 28 de
2018: "Ley de Financiamiento’; en los contribuyentes
de las mipymes de los municipios que integran la
regidon noroccidental del departamento del Valle del
Cauca. Estos son: Bolivar, El Dovio, La Victoria, La
Unidn, Roldanillo, Toro, Versalles y Zarzal.

Para llevar a cabo el cumplimiento del objetivo pro-
puesto en este trabajo, en primer lugar se compa-
ré el Régimen Ordinario versus el Régimen Simple
de Tributacién con el fin de mostrar las ventajas y/o
desventajas de acogerse al régimen simple. En se-
gundo lugar, se contextualizé el sistema empresarial
de las mipymes de los contribuyentes de la regién
noroccidental del Valle del Cauca. En tercer lugar,
se identificaron los aspectos que impactan a las mi-
pymes que se acojan voluntariamente al Régimen
Simple de Tributacidn. Y en cuarto lugar, se evalué la
incidencia de acogerse al mismo.

Por consiguiente, y para llevar a cabo la investiga-
cion, se aplicé el tipo de investigacién descriptivo,
en el que se expusieron los aspectos inherentes a la
incidencia y su efecto en los contribuyentes que se
acogieron al régimen. De igual forma, se empled el
método deductivo, que inicia con la recoleccién de
informacién sobre un fenémeno nacional, como lo
es el Régimen Simple de Tributacién, y a lo largo del
desarrollo de la investigacién se particulariza sobre
la incidencia en los contribuyentes de las mipymes
de la regién mencionada.

Asi mismo, las fuentes de informacién que dieron
soporte a la investigacién fueron aquellas perso-
nas de las mipymes que realizaron la respectiva
contribucién de acuerdo con la Ley de Crecimien-
to Econdmico. También se recurrié a instrumentos
de recoleccién de datos de fuentes primarias, en-
cuestas y referencias bibliograficas (libros, articulos,
revistas, tesis, entre otros), pues fueron fuentes de
informacién secundarias, que ayudaron al desarrollo
y ejecucion del trabajo.

El desarrollo de las actividades econdmicas es in-
fluenciado por diversas variables que afectan las

estructuras financieras y sociales. Los cambios a nivel
politico, social, juridico y tributario son influyentes en
dicha situacién econdmica, circunstancia que ocasio-
na incertidumbre e inestabilidad en las empresas.

Las actividades que desarrollan los contribuyentes
de los municipios de la regidén noroccidental del de-
partamento del Valle del Cauca, no son ajenas a la
influencia de las variables econémicas, politicas, so-
ciales y tributarias; siendo esta ultima variable una
de las mds importantes para el sector mencionado,
debido a la influencia ejercida en las empresas que
desarrollan sus actividades en las diferentes areas
que conforman la economia local.

Colombia, al igual que gran parte de América Latina,
es un pais con niveles altos de pobreza y bajo cre-
cimiento econdémico, ya que el mercado laboral se
caracteriza por la coexistencia de distintos segmen-
tos conformados por grupos de trabajadores inde-
pendientes, constituyendo un colectivo de magnitud
significativa y con caracteristicas distintivas, donde el
incremento de actividades econémicas en forma au-
ténoma e independiente ha fomentado la formacién
de micro, pequenas y medianas empresas aplicadas
a la politica de economia popular y solidaria. Todo lo
anterior termina originando nuevos métodos de re-
caudacién de tributos que son regulados de acuerdo
con la ley. Uno de ellos es el Régimen de Tributacion
Simple, creado mediante la Ley 1943 del 28 diciem-
bre de 2018, denominada Ley de Financiamiento.

Para que el Estado pueda prestar a la poblacién los
servicios bdsicos minimos requeridos, se necesitan
suficientes recursos financieros y un adecuado ma-
nejo del gasto publico, que solo se logra aumentan-
do la recaudacion tributaria, reduciendo la evasion,
incrementando la cantidad de contribuyentes y ha-
ciendo uso de los mecanismos legales que la misma
Constitucion consagra.

Dado a que el impuesto unificado bajo el Régimen
Simple de Tributacién es un modelo tributario op-
cional de determinacién integral, de declaracién
anual y de anticipo bimestral, que sustituye el im-
puesto sobre la renta e integra el impuesto nacional
al consumo y el impuesto de industria y comercio



consolidado a cargo de los contribuyentes que
opten voluntariamente por acogerse al mismo, es
necesario evaluar la incidencia que tendra en los
contribuyentes que se amparen en este nuevo me-
canismo de recaudo del tributo, considerando que
la legislacion dejé sin fundamento juridico al Arti-
culo 499 et Régimen Simplificado; y que a partir de
la expedicién de la Ley de Financiamiento, ya no se
demarcard mas los términos como Régimen Simpli-
ficado o Régimen Comuin, sino que se identificaran
como responsables y no responsables.

Por consiguiente, la mencionada ley tiene como
objetivo reducir las cargas formales y sustanciales,
impulsar la formalidad y, en general, simplificar y
facilitar el cumplimiento de la obligacién tributaria
de los contribuyentes, para cumplir con su princi-
pio constitucional de equidad vy justicia. Muchos
contribuyentes podran ver afectados los resultados
econémicos y financieros de su economia informal
por el ejercicio del control tributario. Es por ello que
los contribuyentes tienen la alternativa de evaluar la
conveniencia o desventaja de acogerse a dicho me-
canismo de recaudo.

Respecto a eso, en un articulo publicado por la (Re-
vista Dinero, 2016), el Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo (MinCIT), indicé que hasta agosto de
2016, estaban registradas en las Cdmaras de Comer-
cio 2'518.120 pequeias y medianas empresas que, su-
madas a las microempresas, conforman el 80.8% del
empleo en el pais. Por otro lado, y de acuerdo con el
informe de (Confecamaras, 2019), en el primer trimes-
tre de 2019, las actividades econdmicas que explican
el gran nimero de nuevas empresas creadas (en ese
entonces) se encuentran en los sectores de servicios,
comercio e industria, donde el sector de servicios
tuvo una variacion del 13%, y contribuyé con 5,5 pun-
tos porcentuales; seguido del sector de comercio que
tuvo una variacién de 9,3% y una contribucién total a
la variaciéon de 3,6 puntos porcentuales. Por Ultimo,
las nuevas empresas concentradas en el sector de
industria incrementaron en un 7%, contribuyendo a
la variacion total con 0,7 puntos porcentuales.

Por todo lo anterior, y con la finalidad de realizar una
contextualizacién desde el punto de vista de una
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economia local, que permita tener una prospectiva
a través de la mipymes y su incidencia en la ley que
se analizd, la presente investigaciéon se desarrolld,
tomando como punto de referencia las actividades
que realizan los contribuyentes de los municipios de
la regién noroccidental del Valle del Cauca, que no
son ajenas a la influencia de las variables econémi-
cas, politicas, sociales y tributarias. No estd demas
mencionar que este Ultimo aspecto es uno de los
mas importantes para esta region, por la influencia
ejercida en las empresas que forman parte del sec-
tor productivo.

Este documento presenta un analisis de anteceden-
tes, donde se muestra, a través de diversas inves-
tigaciones en el contexto internacional, nacional,
regional y local, la tematica que se aborda en la
investigacion. En ella se presentan las cargas tribu-
tarias y su influencia sobre las mipymes. De igual
manera, describe la importancia de este tipo de em-
presas sobre la economia del pais y las principales
reflexiones acerca de este tema, desde el &mbito po-
litico, fiscal y social.

El factor impuesto es algo que preocupa de manera
significativa a todos los empresarios, pues dia a dia
observan que su participacion es relativamente alta,
pero no se detienen a analizar cudl es el impacto
que los impuestos tienen en el desarrollo del sec-
tor en el que operan; por lo que siempre estén a la
expectativa de cuanto deben pagar y en cémo plan-
tear estrategias o acciones para disminuir esta carga
tributaria. Sin embargo, no se establecen relaciones
entre los valores que se cancelan por conceptos tri-
butarios y el desarrollo gradual que se genera del
sector en el que funcionan. Es por ello que los con-
tribuyentes no son ajenos a esta situacién; y puede
observase que, histéricamente, este grupo ha con-
tribuido en el desarrollo de la economia del pais, lle-
vando a realizar un andlisis sobre el tema y lo que
conlleva a dar respuesta a la siguiente interrogante:
¢Cudl es la incidencia del Régimen Simple de Tribu-
tacién, prescrito por la Ley 1943 de diciembre 28 de
2018: Ley de Financiamiento, en los contribuyentes
de las mipymes de la regién noroccidental del de-
partamento del Valle del Cauca?


https://www.dinero.com/noticias/pymes/44




La nueva Ley 1943 del 28 de diciembre de 2018 o Ley de Financiamiento (Con-
greso de Colombia, 2018), es un mecanismo de formalizacién tributaria, que
busca impulsar que los contribuyentes y empresarios colombianos se amparen
en ella, para disminuir la evasién de impuestos; de manera que el Estado pueda
obtener las rentas suficientes para financiar sus gastos de funcionamiento, im-
pidiendo el incremento del déficit fiscal y promoviendo la generacién de empleo.
Por ello, la normativa comprende tributos mdas simplificados y beneficios para
aquellos que decidan optar por atenerse a estas nuevas medidas de tributacion.

Entre los cambios que se presentan en tal ley, se encuentra la creacién del
Impuesto Unificado bajo el Régimen Simple de Tributacién, que reemplaza el
sistema de monotributo, pretendiendo aumentar la formalidad, esquematizar y
facilitar el sistema, integrando los impuestos como el de renta, ICA, impocon-
sumo y el IVA; siempre y cuando se desarrollen actividades propias de tiendas
pequenas, mini-mercados, micro-mercados y peluquerias.

Por consiguiente, vale mencionar que los problemas que contiene dicha nueva
medida tributaria inician con el hecho de que varias empresas colombianas,
entre ellas las mipymes, prefieren evadir impuestos para conservar el 100% de
sus utilidades generadas en el ejercicio de su emprendimiento; ademas, por
desconocer los beneficios de la propia ley al acogerse a ella, también se ignora
el dafio que causa la evasion tributaria, contribuyendo al incremento del hueco
fiscal y, por ende, al mal funcionamiento del Estado para atender a su cometido.

En Colombia, para el aio 2017, las mipymes representaban el 99.6% del total
de empresas del pais y generaban cerca del 64.5% del empleo, sin contar que
constituian el mayor tejido empresarial colombiano, porque, en 2017, se encon-
traban registradas 1 526 161 mipymes en las Cdmaras de Comercio del pais.
Estas empresas impulsan el crecimiento econdmico del pais, generando una
alta expectativa de desarrollo (Confecdmaras, 2019).

No obstante, muchas de las mipymes en Colombia no se encuentran forma-
lizadas legalmente y no tributan. Como consecuencia, El Estado colombiano,
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dando cumplimiento al Articulo 95, numeral 9, de
la Constitucién Politica de Colombia', pretende dar
cumplimiento a la obligacidn tributaria e impulso de
la formalidad, por medio de reformas tributarias y
nuevos mecanismos simplificados.

A raiz de lo que se ha mencionado, el presente tra-
bajo analizé la incidencia del Régimen Simple de Tri-
butacién sobre las mipymes de los municipios que
integran la region noroccidental del Valle del Cau-
ca, debido a que el sector se encuentra fuertemente
afectado por las excesivas y altas cargas tributarias
del Estado, que perjudican el crecimiento de las mis-
mas. Ademas, se buscd brindar a los duefios de las
mipymes un andlisis del Régimen Simple de Tribu-
tacion, que tuvo como fin aliviar las cargas formales
y sustanciales, impulsar su formalidad y hacer mas
sencillo el cumplimiento de la obligacién tributaria
de los contribuyentes que, voluntariamente, se aco-
jan al régimen.

Por otro lado, es fundamental reconocer y hacer
visibles las teorias y practicas desarrolladas en
el proceso de formacién, ya que eso coloca en alto el
nombre de la Universidad de Valle, una institucion

' Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del

Estado dentro de los conceptos de justicia y equidad. Art. 95,
Numeral 9, CPC.

de educacién superior con altos estandares educa-
tivos, que ayuda al desarrollo de la region; y el tema
de la contribucién en cuanto a la generacién de ren-
tas para el Estado aporta a una cultura participativa
en el Régimen Tributario. Mediante el cumplimiento
de los objetivos propuestos, se pueden beneficiar
los estudiantes interesados en abordar las tematicas
expuestas en este trabajo para realizar, de manera
adecuada, sus asignaciones y obtener una mayor
claridad y ampliacién de sus conocimientos, que
permitan desarrollar de manera mas eficiente las
investigaciones pertinentes. Asimismo, pueden ob-
tener fundamentos y criterios para aportar sobre el
por qué una economia se podria ver afectada (o no)
al implementar una nueva reforma tributaria, mas
aun tratdndose del profesional contable, ya que él
tiene la potestad y la capacidad suficiente para eva-
luar una variable que posea una gran incidencia en
el comportamiento econémico.

Igualmente, este documento permitira a los contri-
buyentes ampliar sus conocimientos, despejar sus
dudas y tener una idea méas clara de cémo seria
el comportamiento de la implementacién del Ré-
gimen Simple de Tributacién y si este puede con-
tener beneficios para las mipymes de la region,
puesto que estas tienen un nivel de participacién
significativo en el desarrollo econémico y social de
esta region.
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