B UNIVERSIDAD
SANTIACO

DE CALI

Un Vqlle_del
conocimiento




Caicedo Asprilla, Henry
Explorando caminos para la sostenibilidad financiera del
sistema de competitividad, ciencia, tecnologia e innovacion
/ Henry Caicedo Asprilla, Jos¢ Fabian Rios Obando,
Ricardo Astudillo Villegas ... [et.al.]
Cali : Universidad del Valle - Programa Editorial, 2022.
148 paginas ; 28 cm -- (Coleccion: Un Valle del
Conocimiento)
1. Sostenibilidad financiera - 2. Ciencia y Tecnologia - 3.
Competitividad - 4. Planeacion estratégica - 5. Valle del
Cauca (Colombia)

658.15 CDD. 22 ed.
C215

Universidad del Valle - Biblioteca Mario Carvajal

Universidad del Valle
Programa Editorial

Titulo: Explorando caminos para la sostenibilidad financiera del
sistema de competitividad, ciencia, tecnologia e innovacién

Autores: Henry Caicedo Asprilla, José Fabian Rios Obando, Ricardo
Astudillo Villegas, Omaira Mosquera, Arnaldo Rios Alvarado, Bernardo
Angarita, Paula Andrea Ceballos Chéavez

ISBN: 978-628-7523-94-4

DOI: 10.25100/peu.675

Coleccién: Un Valle del Conocimiento

Primera edicién

Rector de la Universidad del Valle: Edgar Varela Barrios

Vicerrector de Investigaciones: Héctor Cadavid Ramirez

Director del Programa Editorial: Francisco Ramirez

© Universidad del Valle

© Universidad Libre de Colombia
© Universidad Santiago de Cali
© Autores

Disefo y diagramacién: Danny Stivenz Pacheco Bravo
Correccién de estilo: Paola Lobo

COSO,

Este libro es resultado del Proyecto “Fortalecimiento del Sistema de
C&CTI del Valle del Cauca: hacia una Economia del conocimiento”
(Cdodigo BPIN 2016000100009), el cual es financiado con recursos del
Sistema General de Regalfas, formulado por la Red de Universidades
para la innovacion del Valle del Cauca - RUPIV y apoyado por la Go-
bernacién del Valle del Cauca”

El contenido de esta obra corresponde al derecho de expresién del
autor y no compromete el pensamiento institucional de la Universidad
del Valle, ni genera responsabilidad frente a terceros. El autor es el
responsable del respeto a los derechos de autor y del material con-
tenido en la publicacién, razén por la cual la Universidad no puede
asumir ninguna responsabilidad en caso de omisiones o errores.

Cali, Colombia, de 2022

ENTIDADES PARTICIPANTES DEL PROYECTO

Sistema General de Regalias de CTel

Gobernacién del Valle del Cauca

Red de Universidades para la Innovacién del Valle del Cauca RUPIV
Fundacion Universidad del Valle

INSTITUCIONES EJECUTORAS

Universidad del Valle

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA Regional Valle del Cauca
Universidad Libre Seccional Cali

Universidad Nacional de Colombia sede Palmira

Pontificia Universidad Javeriana sede Cali

Universidad Auténoma de Occidente

Universidad de San Buenaventura

Universidad Santiago de Cali

Universidad Icesi

ENTIDADES COLABORADORAS
Alcaldia de Santiago de Cali
Alcaldia Distrital de Buenaventura
Alcaldia de Tulua

Alcaldia de El Dovio

Alcaldia de Bugalagrande
Alcaldia de Riofrio

Alcaldia de Truijillo

Alcaldia de Andalucia

Alcaldia de San Pedro

Invest Pacific

Propacifico

Fundacién Carvajal



EXPLORANDO CAMINOS PARA
LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

DEL SISTEMA DE COMPETITIVIDAD,
CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACION

AUTORES
Henry Caicedo Asprilla
José Fabidn Rios Obando
Ricardo Astudillo Villegas
Omaira Mosquera
Arnaldo Rios Alvarado
Bernardo Angarita
Paula Andrea Ceballos Chavez

COLABORADORES
Lady Otélora Sevilla
Maria Mercedes Sinisterra
Brayan David Castafio Molina
Andrés Mauricio Sadnchez Grijalba
Emma Fernanda Astaiza Aragén

-~
®

v

Un Valle del
conocimiento






CONTENIDO

INTRODUCCION . . . . oot teeeee 7
CAPITULO1
CONDICIONES ACTUALES DEL SISTEMA DE C&CTI
DEL VALLE DEL CAUCA . . . . . . e e s 1
Arnaldo Rios Alvarado, Henry Caicedo Asprilla
Condiciones actuales del sistema de C&CTI del Valle del Cauca . . . . . . 12
Metodologia . . . . . . . . . 18
Diagnéstico a partir de la percepcion de los actores Cali,
Tulud-Cenvalley Buenaventura . .. .. ................... 18
Priorizaciéon de variables estratégicas para la sostenibilidad financiera
del ecosistema de CTel a partir de anélisis estructural . . . ... ... 26
Conclusiones . . . . . 29
CAPITULO 2
MECANISMOS DE FINANCIACION. . . . . ... oo 31
Bernardo Angarita, Omaira Mosquera Mosquera
Metodologia. . . . . . . . . 32
Marco normativo del Sistema de Financiacion de la CTel en Colombia . . 32
Mecanismos de financiacion en C&CTl existentes. . . . . .. ... .. .. 36
Presupuesto como herramienta de planeacién. . . . . ... ... ..... 53
Conclusiones . . . . . . 55
CAPITULO 3
VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DE LA AGENDA EN
COMPETITIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION PARA
EL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGODECALI. . . .. ........... 57
Ricardo Astudillo Villegas, José Fabian Rios Obando,
Paula Andrea Ceballos Chavez
Diagnéstico de financiacién de la agenda Santiagode Cali . . . ... .. 58
Metodologia . . . . . . . . 59
Programas a financiar por focos identificados . . . . . ... ... ... .. 60
Proyeccioén financiera de la agenda en Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn para el territorio de Santiagode Cali . . . . 63
Estrategia de sostenibilidad financiera de la agenda de Santiago de CaI|
Conclusiones . . . . . . 81



CAPITULO 4

VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERI:\ DE LA AGENQA

EN COMPETJTIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

PARA TULUA-CENVALLE. . . . . .. . .. . 83
Paula Andrea Ceballos Chdvez, Ricardo Astudillo Villegas,

José Fabian Rios Obando

Diagnéstico de financiacién de la agenda de Tulua-Cenvalle . . . . . .. 84
Metodologia . . . . . . . . ... 86
Programas a financiar por focos identificados . . ... ... ..... ... 86
Proyeccion financiera de la agenda en Competitividad, Ciencia,

Tecnologia e Innovacién para el territorio Tulua-Cenvalle. . . . . . .. 88
Estrategia de sostenibilidad financiera de la agenda Tulua-Cenvalle . . . 94
Conclusiones . . . . . ... 104

CAPITULO 5

VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DE LA AGENDA
EN COMPETITIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
PARA EL DISTRITO ESPECIAL DE BUENAVENTURA . . . .. ... ... .. 107

José Fabian Rios Obando, Ricardo Astudillo Villegas,
Paula Andrea Ceballos Chavez

Diagnéstico de financiacién de la agenda de Buenaventura . . . . . . .. 108
Metodologia . . . . . . . . . . e 109
Programas a financiar por focos identificados . . . ... ... ... .. .. 110
Proyeccioén financiera de la agenda en Competitividad, Ciencia,

Tecnologia e Innovacién para el territorio de Buenaventura . . . . . . m
Estrategia de sostenibilidad financiera de la agenda de Buenaventura. . . 117
Conclusiones . . . . . . 130

CAPITULO 6
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES . . . . . ... ... ......... 131

José Fabian Rios Obando, Ricardo Astudillo Villegas, Bernardo Angarita,
Paula Andrea Ceballos Chavez

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS . . . .. ... . i, 137
ANEXOS . . . . . 143

AUTORES. . . . . . . 145



INTRODUCCION

La Ciencia, Tecnologia e Innovacién representan una fuente de desarrollo eco-
némico, social y ambiental para el pais y las regiones, mediante la consolidacién
de una sociedad del conocimiento. Como bien senala la Misién internacional de
sabios, el fortalecimiento del ecosistema de CTel resulta estratégico para lograr
consolidar un escenario virtuoso que retribuya en un mejoramiento de la calidad
de vida de los colombianos.

En el marco del fortalecimiento del ecosistema, es clave consolidar esfuerzos de
los actores, logrando dar respuesta a las brechas que han sido reiterativamente
sefaladas en diferentes documentos y que hacen referencia al bajo nivel de
financiacion que afecta su sostenibilidad.

Las consideraciones y disposiciones del documento Conpes 4069 Politica Na-
cional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, aprobado en 2021, constituyen un
elemento central para los procesos de articulacién entre los investigadores y
grupos de investigacién con la empresa, el Estado y la sociedad civil en el sis-
tema de C&CTI del Valle del Cauca, en tanto permiten direccionar los esfuerzos
hacia una propuesta de sostenibilidad financiera, mediante la consideracién
de los mecanismos de financiacidn existentes, en aras de lograr su aprovecha-
miento y diversificacion por parte de los actores.

Conforme al diagndstico Conpes, Colombia ha estado rezagada en cuanto a la
inversidn en CTel, respecto a la regién y los paises que integran la Organizacién
para la Cooperacion y Desarrollo Econémico, OCDE, de tal suerte que para la
vigencia 2019 se invirtié el 0,28% del PIB en el sector, en comparacion con el
0,35% y 2,36% de la regién y OCDE, respectivamente.

Dicho escenario pone de manifiesto la necesidad de una mayor articulacién en-
tre los actores del ecosistema, de cara a lograr un mayor ajuste en la institucio-
nalidad que retribuya en la financiacién integral y oportuna de las actividades en
CTel, alcanzando la viabilidad financiera del ecosistema.



Sin embargo, resulta clave establecer las circuns-
tancias que inciden sobre la baja transferencia de
recursos hacia la CTel en Colombia, como punto de
partida para orientar el ejercicio investigativo en pro-
cura de lograr un cambio estructural en el sistema.

Con este propdsito, se planted la necesidad inicial
de reconocer y jerarquizar las diversas variables que
tienen interaccién en la problemética objeto de estu-
dio, paralo cual se llevd a cabo un taller con expertos,
donde se desarroll6 la matriz Vester como estrategia
metodoldgica para elaborar un érbol de problemas 'y
objetivos. Esto toda vez que se reconoce como “una
herramienta de la planeacién estratégica que facili-
ta la identificaciéon de problematicas, pero que a su
vez determina su grado de complejidad y permite asi
establecer relaciones causa-efecto” (Parra Moreno y
Muhoz Rojas, 2014).

Se consultaron distintas fuentes bibliograficas sobre
las condiciones de la inversién y financiacién a nivel
nacional y departamental, que hacen parte de estu-
dios e investigaciones académicas a nivel nacional
e internacional que dan cuenta del panorama y se
transforman en una mirada que permite compren-
der de forma precisa las implicaciones del fenémeno
observado.

Mediante una revision y analisis de contenido, se lo-
gré extraer diecisiete variables que coexisten en la
problematica asociada a una baja articulacién de la
universidad, la empresa, el Estado y la sociedad civil
para el aprovechamiento de los escasos recursos de
financiacién publico-privada de la C&CTI.

A partir del juicio de cada uno de los expertos,
que representan la cuadruple hélice y que acepta-
ron participar libre y voluntariamente en el taller,
se logré consolidar una matriz' que representa la
percepcién colectiva de los participantes, sobre la
relacion existente entre las variables y que permite
establecer la jerarquia o priorizacién de estas, con
relacion a la CTel.

Matriz de Vester para jerarquizar variables
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La matriz trata de una serie de filas (horizontales)
y columnas (verticales) que muestran las posibles
causas (variables) de una situacidon problémica
observada por los expertos participantes. La inter-
seccion entre los ejes (X, Y) de la matriz, agrupa en
cuatro cuadrantes el resultado de las observaciones:
criticos, constituye las variables con alto grado de
causalidad y dependencia; activos, tienen una cau-
salidad fuerte sobre las variables, pero no un efecto
de las demas variables; pasivos, reconocidos como
los efectos del problema; indiferentes, estan confor-
mados por aquellas variables con bajo grado de cau-
salidad y dependencia; por su baja importancia son
descartados del anélisis.

La dindmica de la matriz Vester y los resultados alcan-
zados ofrece la clasificacion de las variables en causas
primarias, que confluyen directamente en la confluen-
cia del problema central (P1, P7, P8). Por su parte, las
causas secundarias (P9, P10, P11, P12, P13, P15) consti-
tuyen las variables que no tienen una incidencia direc-
ta sobre la problematica central, sin embargo, pueden
tener una incidencia parcial sobre ella. Finalmente, los
efectos (P2, P3, P4, P6., P14, P16, P17) hacen alusion a
los resultados ocasionados por cuenta de la presencia
o existencia de las demas variables.

De modo que, al analizar los resultados, con ocasién
a la percepcion y valoracion de expertos, se asume
que la variable con mayor relevancia o causalidad
es el bajo nivel de financiacién que impide alcanzar
la sostenibilidad del sistema de C&CTI (P5), siendo
considerada como la problemética central.

Lo anterior corrobora los sefialamientos de la Poli-
tica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
2022-2031, en tanto que se hace necesario conso-
lidar esfuerzos financieros para dinamizar el eco-
sistema en Colombia. También se hace notorio una
baja integracién de los actores del sistema de CTel,
lo cual influye en que las actividades adelantadas se
concentran superlativamente en algunos municipios
y no se generan impactos regionales. Para ello es
clave lograr una articulacién a través del fortaleci-
miento de la gobernanza local y departamental, que
retribuya en el desarrollo social, econémico y am-
biental de los territorios.



Por tal motivo este documento técnico considera,
en su desarrollo, que ante este problema se debe
establecer un plan estratégico de sostenibilidad fi-
nanciera de los procesos de articulacién entre los
investigadores y grupos de investigacién con la em-
presa, el Estado y la sociedad civil en el sistema de
C&CTI del Valle del Cauca.

Con lo anterior, el arbol de problemas retoma la di-
namica de los resultados presentados, permitiendo
observar de forma precisa las relaciones de causali-
dad y efecto entre las variables enunciadas con an-
terioridad (anexo 1).

Los resultados previamente observados, se con-
vierten en la base para la construccion del arbol de
objetivos, que se compone de un objetivo/propdsi-
to general (problema central), objetivos especificos
(causas directas), medios (causas indirectas) y unos
fines (efectos) que constituyen en los resultados es-
perados.

Ante la situacion identificada, el grupo de expertos
considera que la solucién debe girar en torno al
aumento del nivel de financiacion en C&CTI para
alcanzar la sostenibilidad del sistema, siendo funda-
mental el implementar de forma oportuna y eficaz la
Politica Nacional de CTel, particularmente desde la
linea de accidn 17, la cual se asocia al incrementar y
estabilizar la financiaciéon de la CTel. No obstante, se
deben disefar caminos para incrementar la integra-
cion de los actores, bajo un modelo de gobernanza
participativo que pretende articular a través de una
agencia los diversos actores del ecosistema; en aras
de aumentar la participacién de los distintos actores
en actividades de investigacién, desarrollo tecnolé-
gico e innovacién (anexo 2).

Los resultados arrojados por el taller con expertos
sobre la problemética asociada a una deficiente fi-
nanciacion en CTI en todo el territorio son aborda-
dos en el presente documento, donde ademas, se
logra evidenciar la debilidad que tienen los territo-
rios a la hora de generar y aprovechar los distintos
mecanismos de financiacién dado el gran nivel de
desconocimiento en la temética, todo lo anterior me-
diante el fortalecimiento de la gobernanza en CTel, a
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través de la construccion de una estrategia de via-
bilidad financiera, que soporte los esfuerzos de los
actores en el tiempo.

El objetivo de este proyecto de investigacién “Forta-
lecimiento del sistema de C&CTI del Valle del Cauca:
hacia una economia del conocimiento’, financiado
con recursos del Sistema General de Regalias, for-
mulado por la Red de Universidades para la inno-
vacion del Valle del Cauca - RUPIV y apoyado por
la Gobernacién del Valle del Cauca, es explorar al-
ternativas de gobernanza, medicién y formacién de
redes para fortalecer el sistema de C&CTI del Valle
del Cauca, que mejore la articulacién entre investi-
gadores y grupos de investigacién con la empresa, el
Estado y la sociedad civil; con el fin de transformar el
desarrollo y la competitividad del departamento en
una economia del conocimiento.

Alcanzar este escenario pone de manifiesto algunos
retos que confluyen hacia la construccion de alter-
nativas de gobernanza para ajustar la instituciona-
lidad, la normativa y las politicas en competitividad,
ciencia, tecnologia e innovacién, en beneficio de la
sociedad. Por ello debe definirse una hoja de ruta
dada por la agenda estratégica, que direccione los
esfuerzos hacia el logro de las necesidades y ex-
pectativas de los municipios, conforme a los focos
estratégicos priorizados por los actores. Sin lugar a
duda el punto clave esté en precisar las necesidades
financieras que se derivan de las agendas y cémo
asegurar su operativizacion o puesta en marcha en
el corto, mediano y largo plazo.

Asi las cosas, se necesitan explorar alternativas de
financiamiento, que promuevan la diversificacion
de los instrumentos publico-privados al servicio del
ecosistema de C&CTI del Valle del Cauca, apalan-
cando asi las actividades, los procesos y los proyec-
tos que confluyan en él.

Es asi como el estudio adelantado tiene como pro-
posito elaborar una propuesta de un plan de soste-
nibilidad de los procesos de articulacién entre los
actores de la cuadruple hélice, que responda a un
equilibrio entre las crecientes necesidades financie-
ras asociadas a las ACTI y los recursos puestos a



disposicion hacia los diferentes actores, logrando
entre otras cosas, promover el uso eficaz y eficiente
de los mecanismos de financiacion, toda vez que “el
77 % de los instrumentos en CTel del Gobierno na-
cional corresponden a subsidios, mientras que me-
canismos de intervencion como vauchers (bonos), o
compras publicas de innovacién, estaban ausentes”
(Consejo Nacional de Politica Econémica y Social,
Departamento Nacional de Planeacion - Republica
de Colombia, 2021, p. 49).

Este documento técnico se encuentra dividido en
seis capitulos. En el primer capitulo se hace una re-
vision de las condiciones financieras del sistema de
C&CT]I; en el segundo capitulo se avanza en la ca-
racterizacién del marco juridico del sistema de finan-
ciaciéon de CTel en Colombia y los mecanismos de
financiacién de orden nacional e internacional que
ofrecen entidades publicas y privadas. Los capitulos
tres al cinco analizan la viabilidad financiera de Cali,
Tulua-Cenvalle? y Buenaventura, respectivamente,

Cenvalle o Subregiéon Central del Valle es un acuerdo de vo-
luntades gestado desde la Gobernacién, en el que participan 7
municipios de la regién central del Departamento, conformada
por Tulug, Bugalagrande, Andalucia, Riofrio, Trujillo, EI Dovio y
San Pedro.
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haciendo una proyeccién de la agenda e indicando
la estrategia de sostenibilidad que garantizard su
permanencia a largo plazo.

Finalmente, en el capitulo siguiente de este docu-
mento, se presentan a modo de cierre, las conclu-
siones y recomendaciones, donde se enuncian las
principales propuestas en el camino por alcanzar un
escenario de sostenibilidad financiera en la agenda
de CTel.

Los resultados alcanzados fueron desarrollados a
través de una metodologia cualitativa, que facilité
trabajar de forma colaborativa con los diferentes ac-
tores, bajo el principio de co-creacién. En ella se llevd
a cabo talleres con los actores de la cuadruple hélice
de los tres territorios que, a partir de la percepcion
y experticia de estos, orientdé en buena medida el
desarrollo de las actividades. Se acudid a la revisién
bibliografica de estudios técnicos y publicaciones
cientificas que dan cuenta del estado del arte sobre
la tematica abordada, esta informacién fue procesa-
da mediante un analisis de contenido que posibilitd
reconocer las categorias y variables para dar alcance
al objetivo del estudio. A continuacién, se desarrollan
los capitulos que hacen parte del estudio adelantado,
conforme lo expresado previamente.
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CAPITULO 1

CONDICIONES ACTUALES DEL
SISTEMA DE C&CTI DEL VALLE
DEL CAUCA

El capitulo de las "Condiciones actuales del sistema de C&CTI del Valle del Cau-
ca, propende por ofrecer una linea base sobre las caracteristicas y aspectos
claves que se observan en el territorio y que permiten suponer los esfuerzos
financieros debe adelantar el gobierno y demas actores interesados, para con-
solidar un sistema que soporte el desarrollo regional.

La inversion social en ciencia, tecnologia e innovacién permite el desarrollo y
crecimiento de las regiones de forma sostenida dadas las nuevas tendencias
del mundo, este apartado brinda un diagnéstico de la situaciéon que vive el de-
partamento del Valle del Cauca dentro de la realidad de Cali, Buenaventura y
Tulua-Cenvalle, a partir de las capacidades financieras y de inversién a fin de
vislumbrar el desarrollo y la calidad del modelo actual dentro de la interrelacién
de los actores de la sociedad.

La tematica de nuevo gobierno o gobernanza permite desarrollar planes de me-
joramiento para identificar si el estancamiento del desarrollo en una localidad
estd directamente relacionado con sus capacidades de inversién, al mismo tiem-
po, de valorar si las directrices actuales que manejan los proyectos implemen-
tados tienen el enfoque necesario para brindar progreso y estabilidad social.
En ese sentido, analizar desde esta perspectiva permite diagnosticar y esbozar
la situacién del sistema Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel) e igualmente el
indice de investigacién y desarrollo (1+D) en las regiones.

La investigacion se desarrolla dentro del sistema de capacitacién participativa,
con un enfoque practico que interrelaciona todos los actores a partir de trabajos
en talleres, discusiones en grupo y entrevistas del sistema regional de Competi-
tividad, Ciencia, Tecnologia e Informacién (C&CTI).

En el primer apartado se exponen las condiciones actuales del sistema C&CT],
desde el contexto del pais hasta la determinacién regional, a partir del anélisis
de inversién en actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (ACTI) e 1+D,
donde se podra evaluar el esfuerzo que genera la regién estudiada en términos
de inversion en CTel, en relacion con el tamafio de su economia. Asi mismo,



analizar su ejecucién desde entidades cooperantes
o inversionistas, para poder identificar el tipo de or-
ganizaciones que hacen parte del CTel y su grado de
participacion.

Un segundo apartado identifica el sistema desde
las perspectivas de los actores directos de la regidn,
donde se podra observar la ejecucién de la inversién
y el direccionamiento de la teméatica de los proyec-
tos de crecimiento territorial, también, el grado de
importancia que manejan los planes de desarrollo y
su respectivo impacto en las condiciones del sector.

El tercer apartado documenta el estudio de las va-
riables estratégicas para la sostenibilidad financiera
del ecosistema de CTel a partir de andlisis estructu-
ral de la matriz Mic Mac, donde actores, en calidad
de expertos, reconocen cinco variables de mayor
impacto: Articulacién de agendas intersectoriales
para fomentar la inversién, Consolidacién de redes
de inversion en el territorio, Nivel de financiacién que
permita alcanzar la sostenibilidad del sistema de
C&CT], Instrumentos de politicas y cooperacién para
el desarrollo institucional y Compromiso de los ac-
tores con la gobernanza para promover la inversién
extranjera. Variables que sirven como alternativas
relacionadas con los actores para la sostenibilidad
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del sistema y puntos claves de mejoramiento que
permitan generar una respuesta de implementacion
para la viabilidad financiera.

Condiciones actuales del sistema
de C&CTI del Valle del Cauca

Para conocer el estado actual del sistema de C&CTI
en el Valle del Cauca, hay que reconocer la percep-
cién de las condiciones relacionadas con la inver-
sién en CTel para el pais y la region, a partir de la
consideracién de las estadisticas y/o datos de or-
ganismos recientes, que permitan diagnosticar las
principales variables de estudio, donde se ve refleja-
do el nivel de desarrollo tecnoldgico y de innovacién
comparado con el tamaio de la economia.

En Colombia, la meta de desarrollo medida en inver-
sién de Actividades de Ciencia, Tecnologia e Inves-
tigacion (ACTI) va mucho mas alld de la realmente
obtenida. De acuerdo, al Plan de Desarrollo Nacional
se tiene la perspectiva de llegar al 1,5% del PIB; pero
el comportamiento real de este indicador no alcanza
la medida proyectada. Durante los ultimos seis afos,
el pais ha tenido el comportamiento que se muestra
en la figura 1.
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Figura 1. Inversion en actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ACTI) e I+D
como porcentaje del PIB para el periodo 2015-2020 en Colombia

Fuente: Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia - OCyT. (2021, p. 22).



El comportamiento de los indicadores de CTel des-
de el afo 2017 venia presentando un crecimiento,
aunque minimo era constante hasta el 2020, donde
el impacto de la pandemia cambio el horizonte del
enfoque; dado esto, se requirié una reestructuracion
de la inversiéon en ACTI para poder cumplir la meta
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propuesta en el Plan Nacional de Desarrollo. El com-
portamiento de los indicadores, asi como la proyec-
cion de la inversién en ACTI desde los diferentes
sectores y/o actores que componen el sistema na-
cional de CTel, reconoce la gran importancia de la
inversién privada, como se observa en la figura 2.
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Figura 2. Proyeccion de la inversion en ACTI 2010-2022
Fuente: MinCiencias (2020)

Cabe aclarar que los indicadores expuestos se ba-
san en los recursos efectivamente destinados y gas-
tados durante el lapso previsto y algunos se tomaron
de datos preliminares y provisionales, principalmen-
te los correspondientes a los afios 2020 y 2019 res-
pectivamente.

Si bien, hay una proyeccion de la inversién en ACTI
para el 2022, desde el panorama de la ejecucion, se
reconoce, en porcentajes de ejecucion de las dife-
rentes entidades, la administracion de los recursos
gue asume el sistema CTel en el periodo compren-
dido entre 2015 y 2020. El comportamiento de estos
recursos se presenta en la figura 3.

Los recursos que se destinan para la financiacién
de las ACTI y de las I+D, permiten reconocer a las
Empresas y las Instituciones de Educacién Superior,

respectivamente, como las entidades con mayor ni-
vel de ejecucién. Lo anterior demuestra el grado de
interés de estas entidades en el pais dentro del siste-
ma de C&CT], asi las cosas, las IES, durante el perio-
do de tiempo observado, redujeron su interés en el
2020 dadas las condiciones de la nueva realidad que
interpuso la pandemia, que durante un gran periodo
de tiempo tuvieron que parar y quedar pendientes,
para dar prioridad a otras alternativas de mayor ur-
gencia.

En cuanto a la financiacién de la [+D y el ACTI, por
tipo de recurso, ha sido mayoritariamente privada,
oscilando ente el 50% y el 60% del estudio, seguidos
del sistema publico y, finalmente, la financiacién in-
ternacional. Los Ultimos cinco afios han existido va-
riaciones de los recursos de cada una de las fuentes,
pero siguen con el mismo nivel de influencia.
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Figura 3. Inversion I+D y ACTI nacional 2015-2020 distribuido por entidades ejecutoras

Fuente: Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia - OCyT. (2021, p. 24).

Para poder determinar a nivel regional el estado
actual de este sistema, se realizd un andlisis con
las tres primeras posiciones, correspondientes a
Bogotd, Antioquia y el Valle del Cauca para identi-
ficar las marcadas brechas regionales en el pais en
términos de competitividad, ciencia e innovacién
(figura 4).

A partir de la informacién del Observatorio Colom-
biano de Ciencia y Tecnologia presentada en pesos
constantes del aifo 2015, se puede observar el nivel
de inversién en ACTI regional sobre el PIB del pais,
gue se muestra en la tabla 1, se identifica que para
el afo 2019, el Valle del Cauca, se encuentra en una
posicién inferior a la de Antioquia y Bogota, con rela-
cion a la inversion al sistema de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, cuyo indicador presenta una diferen-
cia de mds de 0,6% del promedio de las dos regiones
dominantes.

Tabla 1. Inversion en ACTI como proporcion del PIB

REGION 2019
Antioquia 1,272%
Valle del Cauca 0,543%
Bogota 1,045%

Fuente: elaboracién propia.

En términos de inversién en ACTI por tipo de activi-
dad para el afio 2019, tanto en | +D como en Innova-
cion, Antioquia y Bogotd superan en gran proporcién
al Valle del Cauca, como se muestra en la figura 5.

El Valle del Cauca, dentro del desarrollo de sus re-
cursos de ACTI, presenta una gran diferencia al ser
comparada con las dos principales regiones del
pais; esto a partir de su ejecucién porcentual como
se muestra en la tabla 2.
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efectos de este comparativo con el IDC, se asigné el mismo puntaje a ambas entidades en el IDIC.

Figura 4. Correlacion entre el IDC 2020-2021 y el IDIC 2020

Fuente: Rodriguez (2021, p. 19).
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Figura 5. Inversion ACTI por tipo de Actividad en las regiones del estudio para el afio 2019
Fuente: Tableros y foros de CTel Regional 2019 del Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (2022).
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Tabla 2. Ejecucion porcentual de los recursos de inversion ACTI 2019

REGION ADMINISTRACION FORMACION 1+D INNOVACION SERVICIOS
Antioquia 07% 11% 49,2% 44,3% 4,6%
Valle del Cauca 2,0% 14,8% 46,8% 22,0% 14,3%
Bogota 1,9% 10,2% 28,6% 275% 31,8%
Promedio (Antioquia-Bogotd)  1,3% 5,6% 38,9% 35,9% 18,2%

Fuente: elaboracién propia.

Para el afo 2019, el Valle del Cauca presenté mayo-
res indices de ejecucion en aspectos de formacion
y administracién, cifra superior al promedio de es-
tudio, con indices inferiores en aspectos de innova-
cién y servicios, los cuales, al ser comparados con
las otras dos regiones, se observa que tienen prio-
rizados los recursos en 1+D, innovacién y servicios.
Factor determinante de estudio, puesto que se tiene
presente las estructuras dinamicas del territorio y
utilizan sus recursos para las necesidades de acuer-
do con los nuevos mecanismos de oportunidad, los
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cuales, basados en la nueva realidad del mundo por
la pandemia, permiten un mayor desarrollo de sus
actividades, un plan de accién postpandemia y, por
ello, un mejoramiento en las condiciones de vida de
los involucrados.

Sin embargo, el nivel de comportamiento de la in-
novacion del Valle del Cauca entre el 2015 y 2019,
se encuentra bastante lejos del nivel de inversién de
regiones como Antioquia y Bogota (figura 6).
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Figura 6. Comportamiento de la inversion en Innovacion 2015-2019

Fuente: elaboracién propia, 2022.

Para el afio 2019, las regiones buscaron alternativas
para mejorar su nivel de ejecucién de la innovacién
que, desde el 2017, se vieron afectadas en su perspec-

tiva de desarrollo; presentando un crecimiento del 9%
(Antioquia) y el 8,9% (Bogota) en comparacién con el
2018; el Valle del Cauca solo obtuvo una tasa del 4,6%.



La participacion de los actores en actividades de in-
novacién durante los ultimos tres afos del estudio
no ha presentado el mejor comportamiento, dada la
disminucién constante de las personas que partici-
pan en estos procesos, aunque las tres regiones se
encuentren en un proceso de disminucién, el Valle
del Cauca, es la region la cual maneja los indices
mas bajos de participacion. Se observa para el De-
partamento una disminucién de 3.111 personas entre
el 2016 al 2018, al pasar de 4.7431 a 1.620, respectiva-
mente (figura 7). Esta situacién debe convocar a que
desde las administraciones municipales y demds
entes del estado, se promueva y estimule la parti-
cipacion de actores, como empresarios y sociedad
civil, en procura de potenciar las acciones en [+D+l.

Al estudiar las capacidades de investigacién, encon-
tramos que el Valle del Cauca es la regiéon con menor
indice de investigadores activos al afio 2018, dado
que cerrd con una cifra de 684 personas, dato muy
inferior comparado con Antioquia de 1.489 y Bogota
de 3.421.

El comportamiento del 1+D a nivel estructural
se desarrollé en igualdad de condiciones que la
innovacion, a excepciéon que el nivel de pérdida
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Figura 7. Ndmero de personas que participaron en
actividades de innovacion 2016-2018

Fuente: elaboracién propia, 2022.

de crecimiento fue de menor valor, es decir, en el
ano 2017, Bogotd y Valle del Cauca decrecieron en
un 16% y 7%, respectivamente, y el crecimiento de
Antioquia fue del 2% en el mismo afio.

Como se puede observar en la figura 8, para el afio
2019 la tasa de crecimiento del Valle del Cauca cerré
en el 1,2% cifra inferior comparada con los resulta-
dos de Bogotd con 2,1% y Antioquia con el 5,5%.
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Figura 8. Comportamiento de la |+D 2015-2019

Fuente: elaboracién propia, 2022.



Metodologia

La investigacidn de este capitulo se realiza a través
del método de co-creacion, el cual busca involucrar
a todos los actores del sistema de C&CTI, a partir
de la inclusién de trabajos en talleres, entrevistas y
discusiones en grupos, dentro del sistema; ademas,
de un enfoque tedrico-practico. La investigacién
permite analizar dentro del contexto regional de Cali,
Buenaventura y Tulua-Cenvalle las condiciones de-
terminantes del estado actual de las CTel.

Para el desarrollo de la investigacion, se tomd como
técnica de recoleccion de informacion primaria los
métodos de discusidn y entrevista, realizados en el
“Taller de Sostenibilidad del Sistema de C&CTI (Par-
te I)" durante el Diplomado en Formacién de Lideres
para el Desarrollo Local, basado en Ciencia, Tecno-
logia e Innovacién Transformativa. Enfasis 1: Sistema
General de Regalias y Enfoque diferencial étnico, de-
sarrollado en el segundo semestre del afio 2020, que
determind a 207 actores participantes distribuidos
por regién, donde el 16% (34 participantes), corres-
ponden a Tulua-Cenvalle; 66% (137 participantes)
a Cali y 17% (36 participantes) a Buenaventura.
La muestra poblacional fueron 356 actores con inte-
rés en participar, quedando constituida como apare-
ce en la tabla No. 3.

Tabla 3. Seleccion de actores segtn su vinculo

No. Actores seleccionados
Tipo de actor

CENVALLE CALI BUENAVENTURA
Gobierno 17 37 5
Sector privado 3 18 14
Sociedad civil 8 51 1
Universidad 6 31 6
TOTAL 34 137 36

Fuente: elaboracién propia.

Durante el diplomado, la reflexién colectiva se lle-
vé a una matriz para el proceso de andlisis e iden-
tificaciéon de variables de incidencias, resultado del
arbol de problemas desarrollado en la introduccién
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general del proyecto, posteriormente se procedid a
un andlisis estructural Mic Mac para validar la soste-
nibilidad financiera de las mismas.

Desde las fuentes secundarias, mediante recolec-
cion y anadlisis de documentos, se logré identificar
los niveles de desempeio y capacidades en CTel,
como medida de contraste con la informacién ob-
tenida de primera fuente. Gracias a esta consulta,
se extrajo la informacion relacionada desde la pers-
pectiva nacional, hasta llegar a las consideraciones
locales. Partiendo de estas, se consolidaron y ana-
lizaron los datos necesarios para el diagnéstico del
sistema, evaluando los resultados actuales como su
comportamiento en los ultimos anos.

La discriminacién de indicadores a nivel del Valle del
Cauca, fueron examinados en contraste con las dos
regiones principales del pais, dado el puntaje de los
indicadores de competitividad e innovacién nacio-
nal. En consecuencia, se determinaron las regiones
de Bogota y Antioquia. De acuerdo con el indice
Departamental de Innovacién para Colombia (IDIC)
2020, que mide comparativamente las capacidades
y condiciones sistémicas para la innovacién en cinco
categorias de desempefio (Bajo, Medio Bajo, Medio,
Medio Alto, Alto), reconoce a Bogotd con un indice
Alto de desempefio de 73.44 puntos y Antioquia con
67.95. Al Valle del Cauca en el grupo de Medio Alto
con puntaje de 51.86. Para el 2020-2021, el Indice
Departamental de Competitividad (IDC) posiciona a
Bogota en el primer lugar con un puntaje de 8,33, se-
guido de Antioquia con 6,80 y al Valle en tercer lugar
con 6,36 (cambia el sistema de puntuacion).

Diagnéstico a partir de la
percepcion de los actores Cali,
Tulua-Cenvalle y Buenaventura

La cuadruple hélice (universidad, sociedad civil,
empresas y Estado-Gobierno), conformada por
207 participantes del proceso de identificacion
del sistema de C&CTI, entre Cali, Tulua-Cenvalle y
Buenaventura, fue consultada frente a su percep-
cion sobre el sistema de CTel, como se observa a
continuacion.



Con la figura 11 se puede determinar la gran partici-
pacién de la sociedad civil como actor principal del
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estudio, seguido del Estado-Gobierno, universida-
des'y, por ultimo, el sector privado.
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Figura 9. Hélice a la que pertenecen los participantes

Fuente: elaboracién propia, 2022.

Para empezar, el andlisis del grado de importancia
de los procesos y proyectos que incluyen activi-
dades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (ACTI)
determiné que en Cali el 88% de los encuestados
consideran importante estas actividades, en el caso
de Buenaventura el 86% determind también im-
portante y los participantes de la regién de Tulua-
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Cenvalle tomaron la determinacién de importante
con un 79%, es decir, que los procesos de CTel son
considerados de gran relevancia en la region.

Analizando desde el punto de vista de cada regidn,
se podra encontrar los siguientes datos:
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Figura 10. Grado de importancia de los procesos y proyectos que incluyen ACTI en TULUA-CENVALLE

Fuente: elaboracién propia, 2022.



Tulua-Cenvalle dentro del andlisis de importancia
en procesos y proyectos en ACTI, reconocieron
como principal foco de atencién la Formacién y Ca-
pacitacion Cientifica y Tecnoldgica del Capital Hu-
mano en la regién, dado que este obtuvo un 89%
de relevancia en el estudio. Las dos siguientes va-
riables de mayor importancia se centran en Inno-
vacion y Fortalecimiento del Sistema Regional de
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Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
los cuales obtuvieron un indice superior al 85% en
ambos casos. Esta regiéon demuestra gran interés
en la categoria general de la tematica, dado que
todos los puntos analizados obtuvieron una pun-
tuaciéon de importante que superaba el 76% de los
encuestados. En el caso de Cali, se obtuvieron los
siguientes datos:

110 115 120 125 130 135 140

MNada importante M Me es indiferente

Figura 11. Grado de importancia de los procesos y proyectos que incluyen ACTI en Cali

Fuente: elaboracién propia, 2022.

La variable de mayor relevancia segun la perspec-
tiva de los actores de Cali es el fortalecimiento del
sistema regional de C&CTI, el cual obtuvo un 96%
de aceptacion bajo la modalidad importante, lo si-
guen con un nivel de 92% cada uno, los items de
Formacién y Capacitacion Cientifica y Tecnolégica
del Capital Humano y Apropiacién Social de la Cien-
cia, Tecnologia e Innovacién.

Los factores de ACTI en Cali tienen gran importancia
para los involucrados, dado que todas las referen-
cias encuestadas tuvieron un alcance de importante
superior al 86%. Lo que demuestra la predisposicién

al cambio dentro de la politica de CTel para el de-
sarrollo de las actividades de los actores segun las
nuevas variables de participacién en esta temética.

Buenaventura, al igual que Cali considera como
principal base de importancia el Fortalecimiento
del Sistema Regional de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, el cual obtuvo un 97%
de aceptacion en los actores. Seguido de Parques
Cientificos, Tecnoldgicos y de Innovacién; y la For-
macioén y Capacitacién Cientifica y Tecnoldgica del
Capital Humano, los cuales obtuvieron una relevan-
cia del 92% cada uno.
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Figura 12. Grado de importancia de los procesos y proyectos que incluyen ACTI en Buenaventura

Fuente: elaboracién propia, 2022.

Identificar el nivel de participacién de los actores
en procesos o proyectos de apropiaciéon en CTel,
permite determinar el rango de apropiacién de la
tematica en sus fases iniciales dentro de los invo-
lucrados. La respuesta obtenida por regiones fue la
siguiente:

Tabla 4. Apropiacion Social del CTel en Buenaventura

Apropiacion Social del CTel

REGION BUENAVENTURA

NO Sl
Creacién de Centros de Ciencia 36 0
Jévenes Investigadores 32 4
Fortalecimiento de Centros de 35 1
Ciencia
Nexo Global 36 0
Ondas 35 1

Fuente: elaboracién propia, 2022.

Los actores de la regidn Buenaventura no han te-
nido contribucién en los programas de Creacién de

Centros de Ciencias ni en Nexo Global, Los Unicos
con solo el 11% y el 3% de participacion han sido
J6venes Investigadores y el programa Ondas.

Tabla 5. Apropiacion Social del CTel en Cali

Apropiacion Social del CTel

REGION CALI

NO Sl
Creacion de Centros de Ciencia 131 6
Jévenes Investigadores 15 22
Fortalecimiento de Centros de 123 14
Ciencia
Nexo Global 131 6
Ondas 129 8

Fuente: elaboracién propia, 2022.

El caso de la regién de Cali, de muestra una escasa
participacién en este tipo de programas, donde mas
del 92% en promedio niega haber participado o tra-
bajado dentro de alguno de los procesos de apropia-
cion social del CTel.



Tabla 6. Apropiacion Social del CTel en Tulua-Cenvalle

Apropiacion Social del CTel
REGION TULUA-CENVALLE

NO Sl
Creacion de Centros de Ciencia 31 3
Jévenes Investigadores 31 3
Fortalecimiento de Centros de 30 4
Ciencia
Nexo Global 34 0
Ondas 32 2

Fuente: elaboracién propia, 2022.
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Tulud-Cenvalle, al igual que las otras dos regiones,
no presenta una alta demanda de participacién en
este tipo de programas, donde solo el 7% en prome-
dio de los actores han hecho parte de los proyectos
de apropiacién social en CTel.

En cuanto a los mecanismos utilizados para finan-
ciar los proyectos o investigaciones, se consult so-
bre las fuentes de recurso que se utilizan, frente a los
proyectos o procesos que se adelantan.

Creacidn de Centros de Innovacién
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Figura 13. Fuentes de Recurso para procesos o proyectos de Innovacion en Buenaventura

Fuente: elaboracidén propia, 2022.

Los procesos de innovacién en Buenaventura no han
tenido gran participacién por parte de los actores,
dado que mas del 81% promedio de los involucra-
dos niegan participacidn de este tipo de proyectos.
Sin embargo, los items que manejan participacién
son desarrollados en su mayoria a partir de recursos
propios, seguidos de fuentes mixtas.

Para el caso de Tulua-Cenvalle, analizado en la figu-
ra 14, se observa el mismo comportamiento obteni-
do en Buenaventura, donde mas del 80% promedio,
no ha hecho parte de procesos en temas de innova-
cion. Por otra parte, las actividades que si han tenido

participacién han sido mediante recursos propios y
privados en su mayoria, pero en este caso en parti-
cular se puede observar mayor impacto de los recur-
sos publicos como fuente en la innovacion.

El comportamiento de Cali en aspectos de identi-
ficaciéon de fuentes de recursos para proyectos de
innovacién tiene mayor participacién de capitales
publicos y mixtos encontrado en la figura 15, pero el
indice de contribucién en actividades de este tipo es
superior a las otras dos regiones, dado que solo en
promedio el 79% de los actores no han participado
en este tipo de proyectos.
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Figura 14. Fuentes de Recurso para procesos o proyectos de Innovacion en Tulua-Cenvalle
Fuente: elaboracién propia, 2022.
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Figura 15. Fuentes de Recurso para procesos o proyectos de Innovacion en Cali
Fuente: elaboracién propia, 2022.



A continuacion, se analizard la procedencia de los
recursos en procesos o proyectos en CTel en las re-
giones estudiadas. Las tres regiones, se caracteri-
zan por una alta participacidn de recursos publicos
en aspectos de Centros de Desarrollo Tecnolégico
y Formulacién y estructuraciéon de proyectos de
CTel. Por ende, esto respalda el comportamiento
del estado en técnicas de mejoramiento a partir de
la gobernanza para potencializar las regiones des-
de la inversion.

Formulacion y estructuracion de proyectos de
Ctel

Formacion Doctoral
Formacion de B ecas Post-Doctorales

Desarrollo T ecnologico

Desarrollo experimental

Creacion de Parques Cientificos, Tecnologicos y
de Innovacion

Centros de Desarrollo Tecnologico

m Mixtos

EXPLORANDO CAMINOS PARA LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL SISTEMA DE COMPETITIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Buenaventura, como lo muestra la figura 16, aln re-
quiere un mayor nivel de participacién en aspectos
de desarrollo y en formacién doctoral, debido a que,
mas del 88% en promedio de los actores no tienen
participacion en estos factores.

Como se muestra en la figura 17, Cali requiere un ma-
yor nivel de compromiso en factores de formacién
doctoral y desarrollo experimental, por el hecho de
que mas del 84% en promedio de los participantes
no cuentan con participacién en estos factores.
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Figura 16. Fuente de recursos en CTel en Buenaventura

Fuente: elaboracién propia, 2022.
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Figura 17. Fuente de recursos en CTel en Cali

Fuente: elaboracién propia, 2022.
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Figura 18. Fuente de recursos en CTEl en Tulua-Cenvalle

Fuente: elaboracién propia, 2022.

Tulud-Cenvalle como se puede observar en la figura
18, requiere un mayor nivel de inclusién en aspec-
tos de formacién doctoral y creacién de parques en
CTel, porque, en promedio el 85% de los involucra-
dos no han parte en estos factores.

Con respecto a la identificacién de los procesos de
investigacion asociados a la CTel, los participantes
consideran que el 81% de los recursos del sistema,
son de caracter publico, por su parte los centros
de investigacion presentan una dindmica negativa,
toda vez que el 66% (Cali), el 70% (Buenaventura) y
el 73% (Tulua-Cenvalle) de los involucrados no han
sido parte de estos programas.

El gran interés que tienen los actores sobre CTel
conlleva a que el 100% de los encuestados, consi-
deren fundamental la existencia de un fondo que
fomente la financiacién de proyectos y procesos en
el territorio, ademas, que la disposicién a contribuir
con la financiacién del sistema C&CTI, a través de
mecanismos como estampillas, impuesto y/o dona-
ciones, tiene un 61% de aprobacién en Buenaventu-
ra, en Cali con un 58% y Tulua-Cenvalle con un 56%;
aun faltan niveles de aceptacién para la financiacion,
pero la poblacién encuestada no se encuentra cerra-
da a la idea.

Dentro del proceso de identificacién de entidades
nacionales que financien estos procesos, se ob-
tuvo que mas del 50% de los encuestados dentro
de las tres regiones no tienen el conocimiento so-
bre qué entes o dénde adquirir estos beneficios.
Del mismo modo, la caracterizacién de los orga-
nismos internacionales que financian los procesos
de CTel en el pais, presentan un desconocimiento
mucho mayor, dado que, el 92% (Buenaventura),
76% (Cali) y 85% (Tulua-Cenvalle) no tienen cono-
cimiento de estos entes.

Lo mencionado con anterioridad, es la principal
problematica que tienen las regiones en materia de
CTel, dado que el desconocimiento o falta de infor-
macion es el limitante del desarrollo en las practicas
del sistema del C&CTI.

Hay que mencionar, ademas, que la poblacién tie-
ne gran interés en la implementaciéon de toda la
politica en C&CTI a sus procesos productivos,
siempre que se demuestre la temética desde la
sostenibilidad financiera. Es por esto, por lo que
surge la necesidad de evaluar el sistema de C&CTI
desde la identificacion de las variables directas
que condicionan el desarrollo de este en los dife-
rentes entornos.



Priorizacion de variables
estratégicas para la sostenibilidad
financiera del ecosistema de CTel a
partir de analisis estructural

El andlisis estructural desde la mirada integral de
los actores (grupo de expertos), sobre las variables
estratégicas, es esencial para la consideracién de
alternativas de solucién del sistema de C&CT], des-
de la sostenibilidad financiera. Para ello, se analizé
la influencia- dependencia entre veintitrés variables
claves que confluyen en la sostenibilidad de los pro-
cesos de articulacién entre los investigadores y gru-
pos de investigacidn con la empresa, el Estado y la
sociedad civil en el sistema de C&CTI del Valle del
Cauca. Se tomd como referencia las variables con-
sideradas en la construccién del arbol de problemas
que hace parte de la introduccién general del libro.

EXPLORANDO CAMINOS PARA LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL SISTEMA DE COMPETITIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Con lo anterior, se pretende reconocer las variables
con mayor dependencia e influencia, logrando apre-
ciar aquellas que se constituyen como estratégicas
en un escenario de viabilidad financiera del sistema.

Para alcanzar el objetivo del andlisis estructural se
acudié a la matriz MICMAC de Lipsor, particular-
mente en cuanto al inventario de las variables claves,
la precision y valoracién de las relaciones entre las
variables y, por ultimo, precisar las variables estraté-
gicas mediante la bondad de la Matriz.

Inventario de las variables claves
Para analizar el sistema de C&CTI del Valle del Cau-
ca se identificaron veintitrés variables claves, que se
enuncian a continuacion con el respectivo nombre
corto o etiqueta, tal cual como se alimenté el progra-
ma MICMAC:

Figura 19. Variables para considerar para analisis estructural

N° | Long label | Short label

1 Politica Macional de CTl en proceso de implementacion PHCTI

2 Inversion en CACT! con recursos plblicos INRPLU

3 Inversion en C&CTI con recursos privados INRPRI

4 Incidencia de los recursos financieros de CTl para desamollio econdmico, social y ambiental INREF!

L] Nivel de financiacion que permita alcanzar la sostenibilidad del sistema de CACTI NIFISOS

[ Impacto de la inversion en CTI IMINY

7 Intearacion de los actores de CTl que influye en el aprovechamiento de los recursos financieros de forma inclusivay eq...  INTEACT

2 Participacion en actividades de investigacion con recursos de CTI PARALCTI

9 Participacion en la creacion y fortalecimiento  de infraestructuras de CTI con recursos privados de CTI PCREYFOR
10 Destinacidn de recursos de inversidn en CTl para: Formacion y capacitacian DESRFOYCAP
11 Destinacién de recursos de inversion en CTl para: Servicios cient ificos DESRSERVIC
12 Destinacion de recursos de inversion en CTl para: Actividades de innovacion DESTIMACTI
13 Aprovechamiento de los recursos del SGR destinados a la inversion en CTl en Valle del Cauca AFPROSGR

14 Apoyo publicoprivado en los procesos de Formacién y capacitacion en CTI AF PUB-FRI
15 Participacion privada para la financiacian de procesos de Apropiacion Social de la Ciencia, Tecnologia e innovacion PARTPRIASC
16 (Gestion del estado para atraer mayores recursos de diversas fuentes GEEREC

17 Fondo para la financiacion de procesos y proyectos CACT! en su temitorio FFCACTI

18  Habilidad de los actores para crear gobemanza HAACGOB

19  Consolidacion de redes de inversidn en el temtorio CONREDIN
20 Adiculacion de agendas intersectoriales para fomentar la inversian ARTAGEN

21 Compromizo de los actores con la gobemanza para promover la inversion extranjera COMGOBINY
22  Instrumentos de politicas y cooperacion para el desamollo institucional INSTPOCOOP
21 Asignacion justa y eficiente de los recursos entre los actores ASINJUSREC

Fuente: elaboracién propia a partir de Mic Mac, 2022.

Posteriormente, se realizd la descripcion de la rela-
cién entre las variables, conforme la percepcion de
expertos.



Descripcion de las relaciones existentes

entre las variables claves del Sistema de

C&CTI del Valle del Cauca
En aras de establecer las posibles relaciones de cau-
salidad- influencia, se hizo uso de la tabla de doble
entrada, denominada “matriz de influencia directa’,
la cual se calificé tomando como referencia la apre-
ciacion de un grupo de expertos y que, mediante el
uso de medidas de tendencia central, posibilité con-
cretar la apreciaciéon con mayor ajuste en la compa-
racién pareada de factores.

Para la calificacion, se contemplé como dindmica,
dar respuesta al siguiente interrogante:

CONDICIONES ACTUALES DEL SISTEMA DE C&CTI peL VALLE DEL CAucA

¢Existe una relacién de influencia entre la variable i
y la variable j?

» Sino existe una relacién de influencia se califica
con: 0

» Silarelaciéon de influencia es débil: 1

= Silarelacién de influencia es moderada: 2

= Silarelacién de influencia es fuerte: 3

« Silarelaciéon de influencia se considera como po-
tencial: P

Una vez surtido el proceso de calificaciéon, confor-
me al criterio sefalado previamente, se alcanzé el
siguiente resultado:

Tabla 7. Matriz de influencias directas

_ - = £ g 2 5 c E & = o =z = 2 S D
522232258 §02%ak6E3I5E35 G 2

g 88 < 8 <823

1: PNCTI 0 1 2 1 2 0 1 1 2 1 P 0 1 2 2 2 3 2 3 2 2 2 1
2:INRPU 1 o 3 3 3.3 3.3 3. 3 P P 3 P 3 3 3 3 3 2 3 3 3
3: INRPRI 1 1 o 2 1 1 1 2 1 1 2 3 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
4: INREFI 3 2 1 o 2 2 3 2 2 3 3 3 2 2 2 2 2 2 3 2 2 2 1
5: NIFISOS 1 3 2 2 o0 3 2 3 2 3 3 2 3 38 2 3 2 2 3 2 3 3 3
6: IMINV 2 2 2 o0 2 o0 2 2 2 2 2 2 P 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
7:INTEACT 1 1 1 2 3 1 o 2 2 3 2 2 2 2 2 3 2 2 3 2 1 1 1
8: PARACTI 2 2 2 2 2 2 2 0 2 3 3 1 2 P 3 2 1 1 2 2 2 2 2
9: PCREYFOR 1 2 2 3 2 1 2 1 0 1 1 2 1 1 2 P 2 P 3 2 2 2 2
10: DESRFOYCAP 2 2 2 2 3 2 2 2 2 0 2 2 4 4 2 2 3 2 2 2 3 3 2
11: DESRSERVIC 3 2 2 2 3 2 P 2 2 2 0 2 2 P 2 3 2 2 2 3 3 2 2
12: DESTINACTI 2 2 2 3 3 2 2 2 2 2 3 0 2 2 2 P 2 3 2 3 2 2 2
13: APROSGR 2 1 2 1 2 2 1 p 2 2 2 3 0 3 1 3 2 P P P 2 2 2
14: AP PUB-PRI 1 2 1 3 2 2 1 2 2 2 P 2 2 o0 3 2 2 2 2 1 2 2 2
15: PARTPRIASC 1 2 1 2 2 2 2 2 P 2 2 1 2 2 0 3 3 2 3 2 2 2 2
16: GEEREC 3 3 3 3 3.3 3 3 38 3 3 38 3 3 3 O 3 3 3 3 3 3 3
17: FFC&CTI 3 2 1 2 2 2 2 2 1 2 2 1 2 1 P P 0 2 1 2 1 2 1
18: HAACGOB 3 3 3 p 3 P 3 3 3 3 3 3 P 3 3 3 3 0 3 3 3 3 3

Continta
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19: CONREDIN 3 3 3 2 3 2 3 3 2 3 3 2 3 3 3 3 3 2 0 3 3 3 2
20: ARTAGEN 3 3 3 3 3 3 3 3 3 P 3 2 3 3 3 3 3 3 3 0 3 3 3
21: COMGOBINV 3 3 3 2 3 2 3 3 2 3 2 3 3 2 P 3 P 3 P 3 0 3 3
22: INSTPOCOOP 3 3 P 3 3 3 3 3 P P 3 3 3 3 3 3 P 3 3 3 3 0 2
23: ASINJUSREC 2 2 2 2 P 2 P 3 3 3 3 P P P 3 P 3 3 3 3 3 3 0

Fuente: elaboracién propia a partir de Mic Mac, 2022.

Luego se realizé un andlisis para establecer las va-
riables estratégicas que confluyen de forma decisiva
hacia la sostenibilidad financiera de los procesos de
articulacién entre los investigadores y grupos de in-
vestigacién con la empresa, el Estado y la sociedad
civil en el sistema de C&CTI del Valle del Cauca.

Identificacion de las variables

estratégicas para la formulacion de las

alternativas de gobernanza del sistema

de C&CTI del Valle del Cauca
La identificacién de variables clave para la formula-
cion de alternativas de gobernanza del sistema de
C&CTI del Valle del Cauca, constituye un insumo
fundamental, en tanto que se reconocen aquellas
que, por su alta dependencia e influencia, deben ser
incluidas en la construccién de un plan estratégico
de financiacién en la sostenibilidad del sistema.

En la tabla 8, se presentan las cinco variables estra-
tégicas que, segun el andlisis del grupo de expertos
consultados, son priorizadas o jerarquizadas para
lograr la sostenibilidad del sistema, por cuanto estan
revestidas de la mayor dependencia e influencia po-
sible y, de esta manera, son las mds decisivas. En la
figura 20, se muestra la distribucién en el cuadrante
superior derecho, ocho variables clave, conforme a
la etiqueta y su nombre en extenso que se resume
en la citada figura.

Tabla 8. Listado de variables organizadas
por su influencia

Variable Etiqueta
Articulacién de agendas intersectoriales ARTAGEN
para fomentar la inversién
Consolidacién de redes de inversién en el CONREDIN
territorio
Nivel de financiacién que permita alcanzar ~ NIFISOS
la sostenibilidad del sistema de C&CTI
Instrumentos de politicas y cooperacién INSTPOCOOP
para el desarrollo institucional
Compromiso de los actores con la COMGOBINV

gobernanza para promover la inversion
extranjera

Fuente: elaboracién propia a partir de Mic Mac, 2022.

Estructura de las variables estratégicas

y su aporte al sistema
Al considerar que las veintitrés variables sistema-
tizadas y analizadas en la matriz Mic Mac, fueron
observadas bajo un criterio cientifico e investigati-
Vo, por expertos tematicos; se puede asumir que las
cinco caracteristicas claves o estratégicas presen-
tadas en la anterior tabla, enuncian de forma pre-
cisa, en una suerte de declaracion, las prioridades
que se deben asumir desde el gobierno nacional,
entes territoriales descentralizados, con el bene-
placito y concurrencia de los demds actores de la
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Figura 20. Plano de influencias directas

Fuente: elaboracién propia a partir de Mic Mac, 2022.
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cuddruple hélice, en aras de garantizar la viabilidad
financiera de las actividades, procesos y proyectos
que soportan el ecosistema de CTel en el Valle del
Cauca y que permita a largo plazo su operativiza-
cioén y sostenimiento.

Conclusiones

A nivel nacional el panorama de la CTel fue afectado
duramente por la pandemia, lo que impacto nega-
tivamente en las metas planteadas por el gobierno
dentro del plan de desarrollo nacional en el enfoque
de inversion en ACTl e I+D en el corto plazo desde el
afo 2020. Ese comportamiento condujo a la genera-
cion de una nueva estrategia que respalda la necesi-
dad de una politica en CTel de mayor alcance y nivel
presupuestal para poder generar buenos indices de
desarrollo en los territorios.

La estructura que a nivel nacional se desarrolla
en aspectos de inversion, demuestra la relevan-
cia del sector empresas y de Instituciones de Edu-
cacién Superior que al afio 2020 son las de mayor

participacién dentro del estudio. Ahora bien, el com-
portamiento a nivel del Valle del Cauca maneja una
estructura donde prevalece los mecanismos de for-
macién y administracién dentro de las ACTI, que
dentro del andlisis comparativo con las dos principa-
les regiones del pais (Bogota D.C. y Medellin), estas
priorizan sus recursos en otros aspectos del sistema
de C&CTI.

Bajo la dptica de los actores en los territorios es-
tudiados prevalece el desconocimiento de toda la
temaética, donde los niveles de apropiacién social y
contribucién son demasiados bajos. Sin embargo,
los involucrados presentan el interés de mejorar este
panorama y por ende, acceder a todos los beneficios
provistos por acceder a los diversos servicios que
hacen parte de un ecosistema en CTel.

Lo anterior conllevé a priorizar las variables estra-
tégicas que permitirdn identificar la necesidad de
trabajar colaborativamente en la construccion y
consolidacién de una agenda intersectorial para fo-
mentar la inversién en el territorio, mediante redes
colaborativas conforme al modelo de gobernanza
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propuesto. De tal suerte que se logre aumentar nivel
de financiacién que permita alcanzar la sostenibili-
dad del sistema de C&CTI, fundados en instrumen-
tos de politicas y cooperacién para el desarrollo
institucional y, por supuesto, un compromiso de los
actores con la gobernanza para promover la inver-
sién extranjera.

Es evidente que el modelo de gobernanza propuesto
constituye un acercamiento al abordaje de las varia-
bles observadas y que denotan una prioridad para el
ecosistema del Valle del Cauca.
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CAPITULO 2

MECANISMOS DE
FINANCIACION

En el presente capitulo se pretende identificar y establecer diversos mecanis-
mos de financiacién nacionales e internacionales de C&CTI que apalanquen
proyectos de articulacidon entre investigadores y grupos de investigacion con la
empresa, el Estado y la sociedad civil en el sistema del Valle del Cauca.

Una revision de informaciéon documentada sobre entidades que dinamizan la
financiacion y acceso a capital en el ecosistema de C&CT], que permitan identi-
ficar los posibles vehiculos canalizadores de recursos de los que se dispone en
el escenario regional y nacional. Entidades que permitan respaldar las distintas
iniciativas de los actores en el tiempo para la generaciéon de desarrollo social en
los distintos territorios del estudio, dentro de las cuales se encontraran el Sis-
tema General de Regalias - SGR, créditos otorgados por Bancoldex o Findeter,
donaciones y subvenciones realizadas por Fundacién Bavaria o Fundacién Ford,
becas otorgadas por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior (Icetex), redes de colaboracién con el Sern de Suiza y el
Servicio Nacional de Aprendizaje Sena, por mencionar algunas.

Por tratarse de un capitulo cuyo contenido concierne a documentos como: Mar-
co juridico del sistema de financiaciéon de C&CTI en Colombia, mecanismos
existentes y presupuesto como herramienta de planeacién, estos solo pueden
ser referenciados a partir de una revisién de documentos propios de la insti-
tucionalidad donde se enmarcan cada uno de ellos. En el marco normativo, se
consideran los diferentes lineamientos que facilitan e incentivan la financiacién
de los proyectos y programas de CTel en Colombia. Con base en ello se maped
los mecanismos de financiacion desde su fuente, ya sea publica, privada o de
cooperacién internacional, como sustento base para la construccién de un pre-
supuesto y plan de sostenibilidad financiera de los programas propuestos por
las agendas de las regiones de Cali, Buenaventura y Tulud-Cenvalle.

Finalmente, en el documento se presenta una propuesta sobre los mecanis-
mos a considerar como estrategia financiera al momento de llevar a cabo una
iniciativa que se origine en el departamento del Valle del Cauca y se ofrecen
recomendaciones para dinamizar el portafolio de mecanismos en tanto que al



reconocer las diferentes posibilidades que se tienen
de apalancamiento, es posible que se garantice el
acceso a la mayor cantidad de recursos disponibles
para llevar a buen puerto los proyectos propuestos.

Metodologia

La propuesta metodoldgica se enmarca en una me-
todologia cualitativa con enfoque descriptivo, en
tanto que se trata de una revisién documental, di-
reccionada a identificar los antecedentes normati-
vos y de mecanismos de financiacién existentes que
permitan ilustrar las diferentes alternativas para apa-
lancar las iniciativas de los territorios. Este apartado
recurre a fuentes secundarias de documentos sobre
financiacion existentes para los actores involucra-
dos en el desarrollo de actividades relacionadas con
la ciencia, tecnologia e innovacién, principalmen-
te en el entorno regional del Valle del Cauca en las
subregiones de Cali, Buenaventura y Tulud-Cenvalle.

La técnica de recoleccion de informacion llevé a un
andlisis de contenido, que entre otras cosas, consi-
deré el marco normativo aplicable vigente al ecosis-
tema analizado, entre los que se destacan: CONPES
3834 de 2015, Ley 1530 de 2012, Ley 1819 de 2016, Ley
1923 de 2018, Ley 2010 de 2019, Ley 2056 de 2020 y
el CONPES 4069 de 2021, ademds de la documenta-
cién en cuanto a la ejecuciéon e implementacién de
los mecanismos de financiacion a nivel local, regio-
naly nacional que se brindan a los actores participes
en la investigacién y desarrollo de las CTel.

También se accedid a la informacién de entidades
que realizan el acompafiamiento u orientacién en
la gestion de acceso a capital, identificAndose di-
ferentes instrumentos de financiacion que manejan
en su portafolio (bien sea de orden privado, publi-
co o de cooperacién internacional), que focalizan
recursos para potenciar y consolidar iniciativas de
negocio, spin off y proyectos que tengan impactos
Entiéndase como: “iniciativas empresariales promovidas por
miembros de la comunidad universitaria” (Universidad de Gra-
nada, 2007, p. 1)
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significativos sobre el tejido social y empresarial de
la regidén que sera impactada por la realizacion del
mismo.

Por otro lado, se revisé la propuesta de los actores
que participaron en la construccién de una agenda
estratégica asociada al producto 1.2, quienes priori-
zaron unos mecanismos que consideraron oportu-
nos para obtener recursos y llevar a buen puerto los
proyectos.

Lo anterior favorecié una triangulacién entre los me-
canismos de financiacién que se lograron mapear
por cuenta de la revisidn de literatura descrita. Como
resultado se presenta una propuesta de portafolio
de mecanismos de financiacién a los que pueden
acceder las organizaciones y sociedad civil del de-
partamento del Valle del Cauca.

Marco normativo del Sistema
de Financiacion de la CTel en
Colombia

La comprensién de un marco normativo del Sistema
de Financiacién de la Ciencia, Tecnologia e Innova-
cién en Colombia requiere de una mirada compren-
siva de dos aspectos importantes: las condiciones
que hacen que se cree una institucionalidad que sea
capaz de identificar necesidades para el desarrollo
del pais y sus regiones, ademas que pueda produ-
cir y transferir los conocimientos que se requieren;
y por otro lado, la obligatoriedad de politicas que re-
gulen los procesos de los mecanismos que han de
darle sostenibilidad a aquellos conocimientos técni-
cos y cientificos para el fortalecimiento y desarrollo
de una Nacién y de las instituciones que acompanan
este proceso.

A grandes rasgos, entre 1940 y 1967, por influencia
de organismos internacionales (OEA, BID), se im-
plementan politicas de desarrollo en los sectores
agrario y educativo, entre otros; ademas de la crea-
cion de instituciones descentralizadas de y para la
investigacion como el Icetex, el ICA y el Sena. Ya en
1968, durante el gobierno de Carlos Lleras Restrepo,



se reconoce la necesidad de transitar del agro a la
industria, por lo que se crea el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, mediante el Decreto 2869
de 1968 y el Fondo Colombiano de Investigaciones
Cientificas y Tecnoldgicas-Francisco José de Cal-
das-(Colciencias). Para 1990, se promulga la Ley 29
de 1990, con vigencia hasta el 2008, modificada por
la Ley 1286 de 2009, donde se reconoce la necesidad
de incorporar la ciencia y la tecnologia a los planes
de desarrollo econédmico y social del pais; ademas
de crear mecanismos de relacién entre el sector pu-
blico, las universidades, las sociedades cientificas
y la empresa; asi como las condiciones favorables
para la generacién de conocimiento cientifico, la de
incentivar la creatividad y estimular la capacidad in-
novadora del sector productivo, el otorgamiento de
exenciones, descuentos tributarios y demas ventajas
fiscales y la de generar recursos desde las entidades
descentralizadas. En este sentido, la Ley 29 de 1990
resulta trascendental para las politicas de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién en tanto que reconoce la
importancia del Estado y su rol en la articulacién del
sector publico con la universidad, el sector privado y
la comunidad cientifica que promueva el desarrollo
cientifico y tecnoldgico en el pals.
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En el afo de 1991, el gobierno expide los Decretos
585y 591 de 1991. Con el primero se crea el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia, el Consejo Nacio-
nal, Organizacién del Sistema de Ciencia y Tecnolo-
gia - CNCyT y las Comisiones Regionales de Ciencia
y Tecnologia. En dicho decreto se modifica la cir-
cunscripcién de Colciencias que pasa del Ministerio
de Educacién al Departamento Nacional de Planea-
cion, posicionando la ciencia y la tecnologia como
un capo que permea el desarrollo econémico. Con
el Decreto 591 de 1991, se regulan las modalidades
contractuales y especificas de los contratos entre
los cuales estan el financiamiento, la administracion
de proyectos, la prestaciéon de servicios cientificos
o tecnoldgicos, la consultoria cientifica o tecnoldgi-
ca y los convenios especiales de cooperacién, entre
otros, algunas de ellas derogadas por la Ley 80 de
1993 (Estatuto General de Contratacion de la Admi-
nistracién Publica), pero que deja vigente el articulo
8 que faculta a la nacién y a entidades descentrali-
zadas para hacer contratos de financiacién para ac-
tividades de ciencia y tecnologia y puedan entregar
recursos a particulares o a otras entidades publicas,
mediante cuatro formas de reembolso, como se
muestra en la tabla 9.

Tabla 9. Financiacion de actividades de CTel mediante reembolso

Reembolso Reembolso
obligatorio condicional
Contratista Paga los La entidad contra-
recursos en tante podra eximir
condiciones parcial o totalmente
de plazo e la obligacién de
intereses pago de capital y/o

intereses

Reembolso parcial

Actividades precompetitivas, de
alto riesgo tecnoldgico, de larga
maduracién o de interés general.
En el contrato se determina la
cuantia de los recursos reembol-
sables

Recuperacion contingente

La obligacién de pago del capital
e intereses surge a juicio de la
entidad contratante y determine
que se ha configurado una de las
causales especificas de reembol-

so que se sefalen en el contrato

Fuente: Decreto 591 de 1991, Art. 8.

Si bien, entre 1990 y 2008 se enmarcaba un proce-
so de desarrollo en ciencia y tecnologia en materia
de acciones del Estado para fortalecer un sistema
que responda a las necesidades del pais, fundamen-
talmente regido por la Ley 29 de 1990 con vigencia
hasta el 2008, es a partir de la Ley 1286 de 2009 que
se integra el componente de Innovacién como eje
que va a fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia

y Tecnologia-SNC&T-, como modelo productivo que
se basa en la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.
Asi mismo, incorpora la descentralizacion de “pro-
gramas, proyectos y actividades” (articulo 27) que
deben contenerse en los Planes de Desarrollo Terri-
torial, como también la creacion del Consejo Nacio-
nal de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia
e Innovacién.



Con la Ley 1286 de 2009, articulo 21, se busca forta-
lecer el SNCTel, creando el marco de inversién que
se ha de elaborar anualmente entre el DNP, Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico y Colciencias, en
conjunto con las instituciones involucradas, inclu-
yendo las descentralizadas y al Conpes se le asigna
la labor de determinar anualmente las entidades, la
destinacion de recursos, los mecanismos de trans-
ferencia y ejecucién y el monto de recursos en pro-
gramas con vigencia fiscal; sin embargo, con la Ley
1753 de 2015, articulo 165, es reasignada la labor al
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), aun
no derogada al 2022.

Si bien la Ley 1286 de 2009 establece el marco de in-
version y el fondo de financiamiento, no establece el
porcentaje de recursos desde el sector publico, por
lo que ya en el Acto legislativo 5 de 2011 de Congreso
de la Republica, se constituye el Sistema General de
Regalias y establece un 10% de sus ingresos para el
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Para el 2011, la Ley 1450 de 2011 (articulo 36), modifi-
ca el articulo 158-1 del Estatuto Tributario, establece
deducciones de renta que no excedan del 40% de
renta liquida determinada antes de restar el valor de
la inversidn por “inversiones en investigacion y de-
sarrollo tecnoldgico” del 175% en periodos gravables
de la inversion. Ademas, el articulo 75-2 del Estatuto
Tributario (adicionado por esta Ley) establece que
son ingresos no constitutivos de renta ni de ganan-
cias ocasionales.

Sobre la linea de las leyes, la Ley 1838 de 2017 (Ley
de Spin off), promueve el emprendimiento innova-
dor sobre la creacién de empresas de base tecnolé-
gica, basadas en conocimientos en el &mbito de las
IES, sobre todo para proteger derechos de propie-
dad intelectual.

No hay que olvidar el papel del Plan Nacional de De-
sarrollo en torno al fortalecimiento de politicas publi-
cas, en tanto que define prioridades para el pais. Asi,
con la Ley 812 de 2003 (PND 2003-2006), mejora las
condiciones para aumentar el PIB para la CTel y for-
talece programas de formacién doctoral, la Ley 1450
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de 2011 (PND 2010-2014) con enfoque de competiti-
vidad e infraestructura estratégica, Ley 1753 de 2015
(PND 2014-2018), derechos de propiedad intelectual
financiados con recursos publicos que cede a titulo
gratuito, salvo por motivos de seguridad y defensa
nacional y la Ley 1955 de 2019 (PND 2018-2022), ar-
ticulo 168 adiciona el articulo 256-1 del Estatuto Tri-
butario, sobre el crédito fiscal para la inversiéon que
realiza las Micro, pequefas y medianas empresas en
proyectos de investigacion, tecnologia e innovacién;
crédito fiscal de 50% de la remuneracién efectiva-
mente pagada durante la vigencia fiscal.

Asi como el Plan Nacional de Desarrollo (PND) tiene
un rol importante para el fortalecimiento de las poli-
ticas publicas en torno a CT+l, el CONPES 3834 de
2015 define lineamientos de politica para estimular
la inversién en Ciencia, Tecnologia e Innovacién a
través del CONPES 3834 de 2015 y CONPES 3892
de 2017, a través de beneficios tributarios e incen-
tivos fiscales para los contribuyentes, tal como se
observa en la tabla 10.

Sin lugar a duda, la Politica Nacional de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién 2022- 2031 aprobada median-
te el CONPES 4069 de 2021 constituye un esfuerzo
hacia el fortalecimiento del sistema para, entre otras
cosas, dar respuesta a las recomendaciones y areas
estratégicas que permitirdn posicionar a Colombia
como una economia del conocimiento, conforme a
la propuesta de Misién de Sabios.

Por otro lado, en el CONPES 3975 de 2019 Politica
Nacional para la Transformacién Digital e Inteligen-
cia Artificial, se plantean las condiciones dadas para
potenciar el valor social y econémico mediante la
apropiacion de tecnologias digitales de manera am-
plia, aprovechando las oportunidades y retos de la
cuarta revolucién industrial.

Dichas actuaciones deben coadyuvar a fomentar el
emprendimiento, tal como se plantea en el CONPES
4011, en el cual se propende fijar condiciones habi-
litantes para el ecosistema emprendedor, buscando
aumentar el nivel de ingresos y desarrollo econémi-
co productivo.



En todo caso, conforme a lo expresado en la Politi-
ca Publica de Ciencia, se hace notoria una desar-
ticulacion entre las instancias nacionales y locales,
aspecto que impone limites y brechas al sistema,
particularmente en cuanto al acceso a recursos,
por lo que resulta clave divulgar las posibilidades
de acceso a recursos desde el orden local, nacional
e internacional.
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Por otro lado, en aras de lograr una mayor partici-
pacién del sector privado en cuanto a inversiones
enfocadas en las C&CT]I, el CONPES 3834 de 2015
ofrece lineamientos de la politica publica para es-
timular la inversiéon en CTel, a través de beneficios
tributarios e incentivos fiscales para los contribu-
yentes. A continuacién, se esboza la principal nor-
matividad al respecto.

Tabla 10. Principales cambios del marco normativo
sobre beneficios tributarios de CTl en Colombia

Norma Factor tributario
Ley 6 de 1992 Deduccién anual del valor de la inversién, a personas juridicas que realizan
Art. 4 investigacion cientifica o tecnoldgica a través de universidades. Sin exceder
el 20% de renta liquida determinada por el contribuyente
Ley 383 de 1997 Incrementa la deduccidn a la renta liquida al 125%

Articulo 57 (Adicién al ET, art.
126-3)

Ley 633 de 2000
Articulo 12 (Modifica, art. 158-1
del ET)

Nuevos actores de beneficios, entidades sin animo de lucro, para proyectos
agroindustriales y areas estratégicas para el pais.

Ley 788 de 2002 Otras rentas exentas adicionadas al Estatuto Tributario: nuevos productos
Articulo 18 (software) elaborados en Colombia.

Ley 1286 de 2009 Colciencias pasa a ser Departamento Administrativo

(Articulo 5) Fortalece el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnolo-
Articulo 31 gia e Innovacion.

Ley 1450 de 2011 Incrementa la deduccidn a la renta liquida al 175%, sobre un limite de
Articulo 36 deduccién del 40% de la renta liquida. Se agrega proyectos de innovacién y
montos méximos para deduccién por afio
Ley 1607 de 2012 Instituciones sin dnimo de lucro que concedan Becas de estudio estratos 1,

Articulo 192 2y3

Ley 1739 de 2014 Conpes define criterios y condiciones para deducciones a la renta liquida.

Articulo 32 Incluye proyectos de innovacién para acceder a beneficios. Incluye montos
y profesionales calificados y acreditados.

Ley 1819 de 2016 Deduccién por donaciones, aplicables a programas de becas o créditos

Articulo 91 condonables. Modifica el articulo 158-1 del Estatuto Tributario.

Decreto 2755 de 2003. Articu-
los15y 19

Produccién de software en territorio nacional y de nuevos productos medi-
cinales

Decreto 1011 de 2020

Crédito fiscal hasta 50% de la inversidn realizada. Adiciona capitulo 4 al Es-
tatuto Tributario: Procedimiento para la aplicacion del crédito fiscal y para la
obtencién de los Titulos de Devolucién de Impuestos -TIDIS, por inversiones
o vinculacién de personal con titulo de doctorado en las micro, pequenas y
medianas empresas

Acuerdos

Desde 2011 al 2021. MinCiencias (2022)

Fuente: elaboracién propia, 2022.



Mecanismos de financiacion en
C&CTI existentes

Segun el CONPES 4069 de 2021, en Colombia exis-
te una desarticulacién entre oferta y demanda en el
sistema de financiacién, que se traduce, entre otras
cosas, en el bajo aprovechamiento de los mecanis-
mos para fondear los proyectos. Segiin el CONPES
“La mayoria de los recursos de los instrumentos de
politica de CTel en Colombia se concentran en be-
cas y beneficios tributarios, lo que genera desfinan-
ciamiento de otros instrumentos” (Departamento
Nacional de Planeacién, 2021, p. 49).

Estas brechas obligan a llevar a cabo iniciativas en-
caminadas a lograr una diversificacion de los meca-
nismos de financiacién, ya sea por fuentes internas
(aquellas que se generan debido a la actividad pro-
pia de los proyectos) o externas (aquellas que son
proveidas por actores desde afuera del proyecto).
Las fuentes internas proceden regularmente de los
movimientos del capital de trabajo, en el desarrollo
de la actividad principal y de forma extraordinaria de
la disposicién que se pueda hacer de los recursos
fijos en exceso, para las fuentes externas, su proce-
dencia esta en los financiadores publicos, los priva-
dos y los mecanismos de cooperacidn internacional.
A continuacion, se presenta detalles y caracteristi-
cas de cada una de ellas.

Financiamiento publico
Los mecanismos de recursos estatales, seguin dispo-
nibilidad y asignacion presupuestal, se encuentran
al alcance de los actores que formulen proyectos
particularmente en C&CTI.

¢Coémo acceder a los mecanismos de financiacién
de orden publico?

Operan de distintas maneras, dependiendo la fuen-
te o entidad que oferte los recursos, bien sean en
especie o monetarios. A grandes rasgos, se puede
determinar cuatro posibles formas de acceso para la
cofinanciacién o apoyo brindado por entidades del
sector publico, tales como:
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« Convocatorias de orden nacional o regional para
proyectos especifico, cuando se plantea me-
diante alguna politica la distribucién de recursos
para un proyecto con focos priorizados (innova-
cion tecnoldgica, fortalecimiento investigativo en
apropiacién del conocimiento, fomento y desa-
rrollo empresarial, entre otros), con objetos rela-
cionados estrechamente con las C&CTI.

» Inclusién dentro de un plan de desarrollo con ru-
bro especifico dentro del presupuesto de inversion,
caso en el cual un ente administrador de recursos
publicos plantea dentro de su plan de ejecucién
presupuestal rubros para financiar especificamen-
te proyectos, entidades, agendas, entre otros, refe-
rentes al caso de estudio del presente documento,
para esto pueden organizar licitaciones abiertas o
invitaciones de participacion para seleccién de los
idéneos en el desarrollo.

» Mediante los semilleros investigativos y entida-
des mediadoras de los procesos de acceso a los
recursos, las entidades de orden publico plan-
tean un proyecto desde su proceso de investiga-
cion, buscando alianzas con organizaciones que,
por su naturaleza, se dedican a estas actividades.

« Postulacion de proyectos establecidos ante la
entidad competente, para este fin se hace ne-
cesario el rastreo de las entidades afines al pro-
yecto que se haya planteado, cumpliendo los
requisitos, segun la politica para cada entidad
promotora del mecanismo.

Para acceder a estas fuentes de financiacion cada
proyecto debe establecerse entre los pardmetros
determinados por la entidad de la cual busquen ob-
tener el recurso. Algunos casos a continuacién:

Fondo del Sistema General de Regalias

Este fondo se compone de recursos orientados a fi-
nanciar proyectos que contribuyan a la produccidn,
uso, integracion y apropiacién del conocimiento en
el aparato productivo y en la sociedad en general,
en busca de promover equidad en la asignacién del
10% de los recursos del total de regalias, en busca
de promover la competitividad de las regiones a tra-
vés de la ciencia, tecnologia e innovacion.



Los recursos en mencion tienen el propdsito de
financiar proyectos de inversién que sean pre-
sentados por los entes territoriales a los Organos
Colegiados de Administracién y Decisién - OCAD,
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los cuales deben aprobarlos y definir quién los eje-
cutara. La tabla 11 presenta los rubros que disponen
los territorios en cuanto a SGR para la inversién pro-
gramas o proyectos:

Tabla 11. Asignacion indicativa 2021-2022 de SGR

REGION RUBRO ENFOQUE DE LA ASIGNACION
Cali $364.432.090 Recursos no adjudicados a proyectos especificos para el bienio.
Valle del Cauca  $4.234.889.783 Asignacién para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién - Ambiente y Desarrollo Sostenible
Valle del Cauca $26.284.023.952  Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Buenaventura

$61.656.921.306

Asignacién para la inversién local, ambiente y desarrollo sostenible

Valle del Cauca

$145.111.512.675

Asignacién para la Inversiéon Regional - Departamentos

Fuente: (SICODIS, 2022).

Dichos valores corresponden a la asignacién in-
dicativa periodo 2021-2022 de SGR. Los territorios
pueden acceder a los recursos, participando en las
convocatorias previstas por el Gobierno Nacional,
en coherencia con las demandas territoriales defi-
nidas por el Consejos Departamentales de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon - CODECTI (tabla 12).

En términos de inversién en CTel, Colombia de-
pende excesivamente de los recursos provistos por
Regalias, siendo necesario ampliar el uso a otros
mecanismos, reduciendo la dependencia frente a las
rentas petroleras.

Tabla 12. Convocatorias recientes del SGR

RUBRO FECHA DE
CONVOCATORIA ASIGNADO PUBLICACION

Convocatoria de la asignacion para la C&CTI del SGR para la conformacién de un lista- $63130.538.936  1-febrero-2022
do de propuestas elegibles en investigacién, innovacion, infraestructura para la C&CTI
y la apropiacién social del conocimiento para los territorios.
Convocatoria de la asignacién para la C&CTI del SGR para la conformacién de un lista- $60.000.000.000 10-diciembre-2021
do de propuestas de proyecto elegibles para la formacion doctoral en las regiones.
Convocatoria de la asignacion para la C&CTI del SGR para la conformacién de un lista- $40.000.000.000 10-diciembre-2021

do de propuestas de proyecto elegibles para la vinculacién de jévenes investigadores e
innovadores en las regiones para atencién de demandas definidas por los CODECTI.

Fuente: elaboracién propia a partir de la revisién de literatura, 2022.

El Fondo Francisco José de Caldas

Dicho fondo permite invertir, ejecutar y acceder a
recursos destinados al fomento de la CTel. Se crea
para fortalecer financieramente el SNCTI en Co-
lombia en movilizacién y destinaciéon de recursos
publicos y privados. Financia programas, proyectos,

entidades y actividades de ciencia, tecnologia e in-
novacién, ademas, de la inversién en Fondos de Ca-
pital de Riesgo u otros instrumentos financieros.

Se accede a este fondo mediante convenios especia-
les de cooperacién, contratos civiles o comerciales



de cualquier naturaleza, pagos ordenados y contra-
tos o convenios, aunque no necesariamente vincu-
lados a los mismos, de financiamiento en cualquier
modalidad, o de administraciéon de proyectos, que
pueden configurarse con reembolso total obligato-
rio, condicional al éxito del proyecto, parcial, o con-
tingente dependiendo de las cldusulas del contrato
(MinCiencias, 2019).
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El recaudo de recursos total del Fondo Francis-
co José de Caldas, organizado de acuerdo con
los Programas Estratégicos del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, da lugar a
reconocer que a corte de 2021, el total de recur-
sos disponibles para actividades de CTel es de
$440.669.000.000, discriminados como se observa
en la siguiente tabla:

Tabla 13. Recursos del FFJC a corte diciembre 2021

CONCEPTO VALOR

Apoyo a la formacién para | + D. $129.320.000.000
Desarrollar un sistema e institucionalidad habilitante para la CTel. $116.856.000.000
Mejorar la calidad y el impacto de la investigacién y la transferencia de conocimiento y tecnologia. $76.456.000.000
Generar una cultura que valore y gestione el conocimiento y la innovacién $109.183.000.000
Promover el desarrollo tecnolégico y la innovacién como motor de crecimiento empresarial y del $8.854.000.000
emprendimiento.

Total. $440.669.000.000

Fuente: elaboracién propia a partir del presupuesto de Minciencias, 2022.

Las inversiones con recursos propios o de libre
destinacion

Recursos de la administracion publica que fomen-
tan dentro de diferentes sectores de inversidén con
el objetivo principal de generar desarrollo comuni-
tario. En ellos se cuenta con financiamiento para ini-
ciativas dentro de la tematica del sistema de C&CTI.
En la tabla 14 se muestran los recursos destinados
dentro del presupuesto de la vigencia 2022:

Se pueden observar los recursos de libre inversion,
libre destinacidn y otros con destinacién especifica,
con los que cuentan los territorios y que pueden ser
considerados como una fuente para el desarrollo de
iniciativas, en el marco de la agenda propuesta por
el proyecto.

Capital semilla

Destinado al inicio o desarrollo de una idea de negocio,
su utilidad incide en el respaldo financiero a la investi-
gacién y desarrollo necesarios que permitan determi-
nar la viabilidad comercial y factibilidad técnica.

Las entidades especializadas en esta estrategia fi-
nancian bajo la modalidad de subvencién total o
parcial de recursos, que obligan a una participacion
en dinero o especie del proponente. Algunas con-
vocatorias ofrecen recursos condonables si cum-
plen los criterios en términos de referencia de cada
convocatoria.

Algunas entidades reconocidas en Colombia por
ofrecer este apoyo son Innpulsa y el Fondo Empren-
der del Sena. Desde Innpulsa, como agencia del
Gobierno Colombiano, se acompanan y apoyan los
procesos de financiaciéon a emprendimientos de alto
potencial, favoreciendo su escalabilidad, por medio
del desarrollo de un ecosistema dinamico que facili-
ta el acceso a capital.

El modelo de operacién se perfecciona a través de
soluciones de crédito y convocatorias destinadas
a entregar recursos de cofinanciacién no reembol-
sables a propuestas que tengan por objeto el de-
sarrollo o fortalecimiento de un proyecto o idea de



Tabla 14. Recursos propios de las regiones

MECANISMOS DE FINANCIACION

Propésito General

reaen Libre - Deporte Cultura Libre Inversion Fonpet Total
Destinacion

Tulua $0 $710,339,004 $532,754,253 $6,748,220,543 $ 887,923,756 $ 8,879,237,556
Andalucia $1,088,522,626 $ 28,615,613 $ 21,461,710 $1,417,351,073 $ 35,769,516 $2,591,720,538
.4 Bugalagrande  $1,480,079,220 $ 54,414,480 $ 40,810,860  $1,880,675,482 $ 68,018,101 $ 3,523,998,143
é g El Dovio $1,384,199,259 $82,902,933 $62,177200 $1,662,804,463 $ 103,628,666 $ 3,295,712,521
- 6 Riofrio $1,060,305,204 $ 41,811,634 $ 31,358,726  $1,338,796,094 $ 52,264,543 $ 2,524,536,201
San Pedro $ 938,925,682 $ 26,589,999 $19,942,499  $1,216,841,661 $ 33,237,498 $2,235,537,339
Trujillo $1,425,805,207 $ 56,259,442 $ 42,194,581 $1,800,190,771 $ 70,324,302 $ 3,394,774,303
Buenaventura $0 $929,151,356  $ 696,863,517 $ 8,826,937,880 $ 161,439,195 $11,614,391,948
Santiago de Cali $0 $6169,880,375 $4,627410,282 $58,613,863,566  $7712,350,469 $77123,504,692
Departamento de Valle  $40,155,053,965 $13,219,445,668 $9,914,584,254 $147,081,698,118  $16,524,307,089 $226,895,089,094

del Cauca*

*Rubros determinados del SGP con propdsito general.

Fuente: SICODIS (2022).

negocio, un spin off empresarial o un proceso de es-
calabilidad del negocio.

En Colombia las principales entidades que cumplen
con este propdsito son Innpulsa y Fondo Empren-
der. En cuanto a Innpulsa, ofrece un portafolio de
iniciativas como la linea en alianza con el Banco de
Comercio Exterior (Bancoldex), donde se financia
un descuento en la tasa de interés, direccionados
por medio de las entidades financieras tradiciona-
les, incluyendo sobrecupos para organizaciones que
lideran mujeres o que pertenezcan al sector TIC. Asi
mismo, ofrece una linea en convenio con el Banco
Agrario, con enfoque a proyectos empresariales del
sector agropecuario y agroindustrial, bajo condicio-
nes preferenciales en cuanto a tasas y periodos de
gracia. Finalmente, se ofrecen créditos para trabaja-
dores o emprendedores independientes en alianza
con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
canalizando el apoyo por cuenta de Fintech y entida-
des financieras que cuenten con canales digitales.

El Fondo Emprender SENA, fue creado como una:

Cuenta independiente y especial adscrita al
Servicio Nacional de Aprendizaje-Sena-, admi-
nistrado por la entidad y cuyo objeto exclusivo
es financiar iniciativas empresariales, que pro-
vengan y sean desarrolladas por aprendices
o asociaciones entre aprendices, practicantes
universitarios o profesionales que su formacién
se esté desarrollando o se haya desarrollado en
instituciones que para los efectos legales, sean
reconocidas por el Estado de conformidad con
las leyes 30 de 1992 y 115 de 1994 y demas que
las complementen, modifiquen o adicionen. En
el caso de las asociaciones estas tendrdn que
estar compuestas mayoritariamente por apren-
dices. (SENA, 2020, p. 2)

Este fondo ofrece a los emprendedores la posibilidad
de acceder a capital semilla, mediante la modalidad
de financiacién condonable, con el propésito de for-
talecer y lograr la escalabilidad de las empresas que
se encuentren en la primera etapa de operacion.

Por otro lado, el SENA, a través de la iniciativa IN-
NOVA lleva a cabo convocatorias para cofinanciar
—con recursos no reembolsables— proyectos sobre



desarrollo tecnolédgico e innovacién, dirigidos a la
potenciacién de los procesos productivos, desa-
rrollo de oferta bienes y servicios y la generacion
de ventajas competitivas; por cuenta de la trans-
formacioén digital y apropiacién tecnoldgica, entre
otras, que coadyuven a fortalecer el sistema SNCTel
y por ende, sofisticar la oferta productiva del tejido
empresarial.

Compras publicas para innovacion

Definidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. Se implementd desde 2019 y concebida como
una estrategia destinada a fortalecer los sectores
estratégicos, mediante la compra con recursos de
caracter publico que propenden por potenciar el de-
sarrollo tecnoldgico y la obtencién de bienes y servi-
cios innovadores.

Es una herramienta que permite aprovechar las po-
liticas publicas para dinamizar la innovacién multi
sectorial, apoydndose en empresas innovadoras que
ofrecen productos y servicios, que dan respuesta a
las necesidades estratégicas que el gobierno ha sa-
bido identificar y que, por fallas en el mercado, no
han logrado ser satisfechas.

El Estado hace una transicién de subsidiario a
comprador, al negociar y contratar con privados,
soluciones donde ambos (Estado y proponente)
deben realizar monitoreo a las obligaciones del
contrato, entrega del producto innovador y otros
términos contractuales asociados a la liquidacién
del proyecto.

Incentivos tributarios- fiscales

Tratamientos tributarios preferenciales destinados a
ciertos contribuyentes, bajo la figura de exenciones
fiscales, créditos, bonificaciones a la inversion, tipos
impositivos preferenciales, derechos de aduana y
aplazamiento de la obligacidn tributaria (Disley, et
al., 2015, citado en Meza et al., 2021). Estos benefi-
cios para financiar actividades de ciencia, tecnologia
e innovacion se clasifican en incentivos tributarios a
los impuestos sobre renta natural y corporativa.

El Estado identifica el impacto de las medidas en el
equilibrio fiscal, particularmente por las afectaciones

EXPLORANDO CAMINOS PARA LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL SISTEMA DE COMPETITIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

al recaudo, garantiza que no se destinen para acti-
vidades que se desarrollarian voluntariamente, sin
ser necesario la intervencion del Estado y lograr una
asignacion de cargas y beneficios justa, con la parti-
cipaciéon de empresas que representen los distintos
sectores y de diversa composicién empresarial (par-
ticularmente MiPymes).

Las deducciones tributarias asociadas a la CTel
tienen dos propédsitos fundamentales: fomentar la
I4+D+I en las organizaciones y fomentar la compe-
titividad a partir de la generacién de conocimientos
de frontera que potencie la capacidad innovadora y
de alto valor agregado en el mercado.

Los incentivos estadn reglamentados en diferentes
actuaciones, como el CONPES 3892 de 2017 y 3834
de 2016, que fundamenta la politica para la obten-
cion de beneficios tributarios e incentivos fiscales
para contribuyentes que aporten en la investigacion
y desarrollo, como se menciona en el marco norma-
tivo del presente documento. En la tabla 15 se pre-
sentan los beneficios tributarios vigentes, conforme
al marco legal.

Para acceder a este tipo de beneficios tributarios,
los proyectos deben ser previamente calificados
por el Consejo Superior de Beneficios Tributarios en
Ciencia, Tecnologia e Innovacién como proyectos de
“caracter cientifico, tecnoldgico y de innovacién’, “de
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion” o
“de alto contenido de investigacion cientifica y tec-
noldgica” Una vez obtenida la calificacién, se expide
a favor una resolucién administrativa como soporte
para aplicar las deducciones y descuentos en el im-
puesto de renta del inversionista o donante que fi-
nancia el proyecto, asi como cualquier otro beneficio
o exencién a la que aplique.

Obras por impuestos

Son una derivacién o alternativa de pago anticipado
sobre una obligacién fiscal, que no constituye una
coinversion publica, toda vez que el sector priva-
do o quien lo ejecute asume los gastos asociados
a la pre-inversién e inversién, sin tener responsa-
bilidad sobre la operacién del proyecto, como por
ejemplo del mantenimiento de la obra. A partir de la
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Tabla 15. Beneficios tributarios en Colombia por inversion en CTel

BENEFICIO BENEFICIARIO

Beneficios Tributarios
por Inversion

Empresas que ejecutan proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién, en alianza con un actor reconoci-
do por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Deduccién y descuento tributario
por inversiones en proyectos de
ciencia, tecnologia e innovacion

Deducibles en el periodo gravable en que se realicen

Descontar de su impuesto de renta a cargo el 25% del valor inver-
tido en el periodo gravable, siempre y cuando no supere el 25%
del impuesto a pagar

micro, pequefas y medianas empresas cuenten con créditos fis-
cales vigentes superiores a mil UVT (1000 UVT), podran acceder
a un crédito fiscal por un valor del 50% de la inversién realizada

Crédito Fiscal por inversiones en
proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacion

La remuneracién correspondiente a la vinculacion de personal con titulo de doctorado en las empresas,
que se realice con posterioridad al 25 de mayo de 2019.

Deduccidn y descuento del 25% de la remuneracion efectivamente pagada a personal con Doctorado.
MiPymes, crédito fiscal por el 50% del valor de la remuneracién

Beneficios Tributarios
por Vinculacién de
capital humano de alto
nivel en las empresas

Ingresos No Consti-
tutivos de renta y/o
Ganancia Ocasional

Personal que desarrolla actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en el marco de un proyecto
calificado.

Descontar de los ingresos que constituyen su base gravable, el valor de los honorarios recibidos por
estas labores

Exencién del IVA por
importacion de equi-
pos y elementos

Centros de investigacién y desarrollo tecnolégico reconocidos por MinCiencias, asi como a las insti-
tuciones de educacion basica primaria, secundaria, media o superior reconocidas por el Ministerio de
Educacién Nacional, que realicen importaciones de equipos y elementos requeridos para el desarrollo
de sus proyectos.

Exencién del impuesto del IVA al momento de la nacionalizacién

Donaciones recibidas en efectivo, por el Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnolo-
giay la Innovacién, Fondo Francisco José de Caldas, y que sean destinadas al financiamiento de Progra-
mas y/o Proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Deducir el valor del monto donado y acceder de igual manera, al descuento tributario del 25% del valor
donado

Beneficios Tributa-
rios por donacién en
Ciencia, Tecnologia e
Innovacién

Fuente: MinCiencias-Ti (2022).

inversion en el proyecto, se asume por parte del Es-
tado el compromiso de cubrir de forma anticipada
el pago de impuestos a los ejecutores de proyectos
(Zahiga, 2015).

Dicha modalidad propende por alivianar la carga
al gobierno sobre la necesidad de desarrollar pro-
yectos, delegando esta funcién a terceros, quienes
invierten en obras publicas encaminadas a mejorar
la educacién, energia, saneamiento basico, entre
otros, conforme a los requerimientos de la comuni-
dad y segun los lineamientos del manual de obras
por impuestos.

Mediante la Ley 1819 de 2019 se instaurd dicha prac-
tica, cuyo requisito fundamental es garantizar la eje-
cucion total y finalizacién de la obra. Para acceder,
las empresas deben contar con ingresos superiores

a los 33.610 UVT y las obras no pueden superar el
30% de su patrimonio.

Existen dos alternativas para acceder a este meca-
nismo, la opcién Fiducia que permite a personas juri-
dicas, realizar inversiones hasta el 50% del impuesto
de renta para el desarrollo de proyectos. La opcién
convenio facilita que los usuarios ejecuten proyec-
tos, recibiendo como contraprestacién Titulos para
la Renovacién del Territorio - TRT, que podran des-
tinar al pago hasta del 50% del impuesto de renta,
100% de deudas por este concepto o negociarlos en
el mercado.

Se destacan algunas iniciativas en la regién como el
proyecto ejecutado en el Distrito de Buenaventura,
en fortalecimiento de la infraestructura de transpor-
te, por valor de $794.687.317 pesos.



Subsidios

En materia de subsidios, la politica de Beneficios
tributarios para la inversiéon en CTel se convierte
en un mecanismo para el sector empresarial que,
en palabras de (Steinmueller, 2010), se considera-
rian como subsidios horizontales, puesto que se
dirigen a las MiPymes en general y que invierten o
donan en CTel, esto en razén que, como incentivos
tributarios, pasan a ser deducciones sobre la renta
liquida, en términos de porcentajes. De este modo,
las deducciones se convierten en subsidios para
la empresa.

Otro mecanismo de financiacién dentro de la ca-
tegoria de subsidio es el que otorga como avance
al acceso gradual en la educacién superior publica
a poblaciones en condiciones de vulnerabilidad,
consistente en apoyos para el pago de la matri-
cula a través de Icetex, con dineros publicos. Se
trata del proyecto "Acceso Con Calidad a la Edu-
cacién Superior-ACCES’, liderado por el Ministe-
rio de Educacién nacional, como herramienta para
poblacién con menores capacidades econdémicas,
pero con buen desempefo académico para que
pueda acceder a la educacién superior. Sin em-
bargo, hay que sefalar que el subsidio al que hace
referencia el proyecto ACCES, se trata del 25% del
valor de la matricula o 1,15 salarios minimos men-
suales legales vigentes que se abonan a la cuenta
para el sostenimiento.

Ello implica que al estudiante se le otorgue un cré-
dito educativo a largo plazoy que él o el grupo fami-
liar estén registrados en el SISBEN como estratos
1 0 2. Para acceder a este subsidio, la persona se
inscribe en la pagina web www.icetex.gov.co, en el
enlace crédito educativo. Entre el grupo de bene-
ficiarios al subsidio se encuentran: artistas empi-
ricos que buscan profesionalizarse en dreas como
musica, teatro y danza, estudiantes de programas
técnicos profesionales y tecnoldgicos, estudiantes
pertenecientes a alguna comunidad indigena (re-
ciben subsidio del 50% del valor de la matricula
girado a la IES) o el 50% del valor del crédito para
financiar el sostenimiento del estudiante (girado al
beneficiario).

EXPLORANDO CAMINOS PARA LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL SISTEMA DE COMPETITIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Otra manera de considerar el subsidio es a través
de la tasa preferencial en linea de crédito para j6-
venes estudiantes de Ultimo semestre o egresados
de carreras técnicas o tecnoldgicas del sector agro-
pecuario o ingenierias afines, creado por el Ministe-
rio de Agricultura y el Banco Agrario de Colombia.
El crédito se solicita virtualmente (Ministerio de
Agricultura, 2021).

Vauchers de innovacion

Se reconocen como instrumentos para apoyar a la
innovacion, facilitando disminuir las fallas de mer-
cado, mediante la articulacidon entre proveedores de
conocimiento y las empresas —con sus respectivas
brechas de innovacién—, logrando estimular al mer-
cado para que se gesten alianzas entre proveedores
de conocimiento y las organizaciones que aspiran
mejorar los bienes y servicios, con enfoque de agre-
gacién de valor.

Dicha alternativa propende por ofrecer diversos ser-
vicios de innovacion, en beneficio de la competitivi-
dad de las MiPymes; por medio de la transferencia
de conocimiento y el mejoramiento de la tecnologia.
Entre estas intervenciones se cuenta con servicios de
consultoria, training, investigacion, entre otros, que
promueven desarrollo econdmico de los entes territo-
riales con fundamento en el conocimiento de las es-
tructuras empresariales, su diversidad y necesidades.

Dentro de los casos de éxito en el Valle del Cauca se
cuenta con el programa Activate Valle, que en 2021
apoyd diversas actividades como propiedad intelec-
tual, herramientas comerciales, entre otros.

Créditos

Sistema de financiacién basado en montos entrega-
dos, en condicién de pasivo a una persona, natural
o juridica, con la condicién de devolverla en un pe-
riodo pactado y con la retribucién de unos intereses
y/o cualquier cobro adicional en favor de la entidad
que realiza el desembolso.

Dentro de las entidades con mayor reconoci-
miento por su gestién en créditos estd Bancoldex
(2022), entidad que desarrolla su actividad a través
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Tabla 16. Lineas de crédito publicas con enfoque en C&CTI por ofertante

Linea de crédito Concepto Ofertante
Ministerio de ha-
cienda y crédito

publico

Titulos de Devolucién de Impuestos, por inversiones en proyectos de in-
vestigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién, reglamentado mediante
el decreto 1011 de 2020.

Crédito fiscal

Crédito Verde Financia proyectos que contribuyan con la sostenibilidad ambiental a par-
tir de acciones enmarcadas en la conservacion del medio ambiente y la

mitigacion y adaptacién al cambio climatico

Banco agrario

Financiera de De-
sarrollo - Findeter

Linea de crédito para financiar proyectos relacionados con energias soste-
nibles, con plazos de 15 afios con tres afos de gracia.

Crédito para la financiacion de
proyectos de energias renovables

Linea desarrollo sostenible y Financiables las inversiones incluidas en proyectos de disminucién en el uso ~ Bancoldex
eficiencia energética 2019 de recursos no renovables, reduccién o aprovechamiento de residuos liqui-

dos, sélidos o emisiones atmosféricas, el mejoramiento de la calidad atmosfé-

rica. La optimizacién del consumo de energia eléctrica o térmica, entre otras.
Corto, mediano y largo plazo Otorgamiento de créditos educativos a nivel de pregrado, posgrado, idio- ICETEX

mas, cursos o pasantias.

Fuente: elaboracién propia a partir de la revision de literatura, 2022

de garantias como leasing de maquinaria y equi-
po, asi como créditos directos?®, corporativos® y
estructurados®.

Los créditos también pueden ser conferidos a en-
tidades estatales, quienes, amparados en la figura
de empréstitos, reglamentada en la Ley 80 de 1993,
facilitan recursos econémicos que se destinan para
efectuar actividades a su cargo. En la tabla 16 se es-
bozan algunas de lineas de crédito que se ofrecen
por entidades del Estado.

Extensionismo

Es un mecanismo de acompafamiento y asesoria
especializada en temas de tecnologia y desarrollo,
para impulsar empresas o proyectos a que conser-
ven o eleven los indices de competitividad y fomen-
tar los proyectos de C&CTI regionales.

Capital de trabajo o inversion fija con facilidades en plazo y for-
ma de cancelacién.

Financiacién de proyectos con costo por encima de $5 millones
de ddlares en alianza con la banca comercial.

Financiacién de macroproyectos que se consideran estratégi-
cos para el pais, que por su monto de inversion abarca la parti-
cipacién de varias entidades financieras y multilaterales.

En este mecanismo no hay inversién monetaria per
se, toda vez que propende por brindar acompana-
miento u otros servicios en especie, en procura de
fortalecer el desarrollo competitivo de las organiza-
ciones. En todo caso, tales actividades representan
unos costos asumibles por la parte extensionista, sin
que llegue a ser internalizado en el valor de los pro-
yectos (Centro Nacional de la Productividad, 2013).

Becas

Realizadas a través del Icetex fundamentalmen-
te para estudios al interior del pais o fuera de este,
para fortalecer el capital intelectual de la nacién, que
contribuya a su desarrollo econémico y social. Ofer-
ta en becas que estimulan la formacién académica,
en aras de promover una cultura de conocimiento
en la sociedad. Opera a través de mecanismos fi-
nancieros, como créditos educativos y becas, entre
otros estimulos de orden nacional e internacional,
bien sea con recursos propios o de terceros (ICE-
TEX, 2020). Dirigida especialmente a poblaciones
con menores posibilidades econémicas y buen des-
empefio académico. Canaliza la oferta de becas de
cooperacioén internacional que ofrecen organismos
y gobiernos internacionales. Para acceder a las Be-
cas, el candidato se postula a través de la pagina del
Icetex (https://icetexbecas.com/), para ello se iden-
tifica las becas disponibles y, desde ahi, se solicita,
segun disponibilidad.



Garantias financieras

Asi como se han planteado los créditos directamen-
te de entidades de orden estatal, también existe
mecanismo de aseguramiento, para el desembolso
de créditos administrados por el Fondo Nacional de
Garantias, que constituye una garantia para el otor-
gante del préstamo, facilitando el apalancamiento
por medio del sistema financiero. Este mecanismo
estd enfocado en el desarrollo empresarial, al que
también pueden acceder personas naturales, deter-
minando si les aplica la garantia del fondo y cum-
pliendo con los requisitos del crédito.
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Existen dos modalidades de garantia para el desa-
rrollo e innovacién, como se aprecia en la tabla 17.

El enfoque de cada uno de los mecanismos desa-
rrollados por el sector publico obedece a las nece-
sidades del entorno social, debido a que se busca
un impacto positivo para la sociedad. En la tabla 18,
se esbozan los mecanismos de procedencia publi-
ca y su enfoque de inversién, tomando como refe-
rencia las categorias: produccién de conocimiento,
tecnologia, innovacioén y fortalecimiento del sector
productivo.

Tabla 17. Programas de garantias enfocadas al desarrollo e innovacion

Garantia Beneficiarios

Monto maximo
de cobertura

Condiciones

Emprendimiento  Personas naturales o juridicas con ~ $500.000.000 Plazo 60 meses
de Alto Impacto pequefas o medianas empresas Comision 1,93% +IVA
con alto potencial innovador. Cobertura 70% del capital
Innovacién Pequefas y medianas empresas $700.000.000 Plazo de 36 a 72 meses.
Empresarial que estén desarrollando activida- Se permitirdn periodos de gracia hasta 18 meses.

des de innovacién.

Comisién determinada por el intermediario con el
subsidio de INNPULSA por hasta un 50%.

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién extraida del fondo nacional de garantias, 2022.

Tabla 18. Relacion entre mecanismo y foco de financiacion del sector publico

Procedencia
Enfoque de inversion
Mecanismos de financiacion

Fondo de ciencia tecnologia e innovacién del SGR

Produccion de
conocimiento

Financiacién publica

Fortalecimiento

Innovacion sector productivo

Tecnologia

Fondo Francisco José de Caldas

Obras por impuestos

Inversidn con recursos de libre destinacion

Subsidios

X | X | X | X | X

Incentivos tributarios -fiscales

X | X | X | X | X | X

Garantias financieras

Bonos / Vauchers

Compras publicas de innovacién

Créditos/empréstitos

X | X | X | X | X | X | X | X | X]|X

Extensionismo

X | X | X | X | X | X | X|X]| X

Contintda
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Procedencia

Enfoque de inversion

Produccion de

Financiacién publica

Fortalecimiento

Mecanismos de financiacién conocimiento Tecnologia Innovacién sector productivo
Becas X
Redes de Colaboracién X X X
Capital semilla X

Fuente: elaboracién propia a partir de la revisién de literatura, 2022.

Financiamiento privado

El financiamiento privado integra recursos de ter-
ceros, bien sea organizaciones o personas natura-
les que deciden invertir capital con dnimo de lucro
o altruismo. A efectos de garantizar un sistema en
equilibrio, se debe incentivar su participacién en el
sistema de financiacién, bien sea que estos actlen
por cuenta o a través de alianzas Publico-Privadas
(APP), donde ambos actores trabajan colaborativa-
mente, bajo un esquema de inversion a largo plazo
en donde el actor privado asume un papel activo en
la gestidon y mitigacién de los riesgos del proyecto
(Comisién Econémica para América Latina CEPAL,
2009). En ese sentido las APP vinculan capital pri-
vado por medio de un contrato entre una agencia
estatal y una persona juridica de derecho privado,
en aras de lograr la provisién de diversos bienes y
servicios, de interés para la sociedad (Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, 2017).

¢Como funcionan los mecanismos de

financiacion de fuente privada?
El sector privado integra diversos mecanismos de
financiacién, los cuales se fundamentan en las pre-
tensiones o intereses que no necesariamente hacen
parte de su razén de ser, por lo que, en algunos ca-
sos, las inversiones realizadas pueden nacer desde
la voluntariedad o el deseo de estos en participar
para el desarrollo de proyectos.

A continuacidn, se presentan algunos de los prin-
cipales mecanismos de financiacién de fuente
privada:

Créditos bancarios comerciales

Los mecanismos de financiacidén vinculan, en algu-
nos casos, la participacién de la banca comercial
por cuenta de créditos con tasas de interés oscilan-
tes dependiendo de la entidad, al igual que las con-
diciones de acceso, montos y requisitos.

Los créditos representan el mecanismo de finan-
ciaciéon con mayor tradicidn en las organizaciones,
incluso en diversas economias en desarrollo, se con-
sidera la fuente de financiamiento de mayor repre-
sentatividad sobre la CTel.

Sin embargo, por su naturaleza se aducen barreras,
principalmente para las micro y pequefias empresas,
donde se configuran microcréditos que dificultan su
acceso o tasas de interés poco asequibles —al limi-
te de la usura— que generan una restriccién en el
mercado.

En todo caso, los créditos bancarios comerciales
son una fuente importante de financiacién, siendo
un reto abordar los problemas asociados a las ga-
rantias exigidas, logrando dinamizar el desarrollo
competitivo del sector.

Para el desarrollo de programas y proyectos en cien-
cia, tecnologia e innovacién, también se cuenta con
el crédito internacional y para acceder a estos es
necesario plantear el proyecto y buscar la entidad
prestadora, cada una tiene sus requerimientos es-
pecificos, en la tabla 19, por ejemplo, se ven varios
enfoques de crédito en este &mbito brindado por el
banco de desarrollo de América Latina en Colombia.
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Tabla 19. Ejemplo de crédito para Colombia por el banco de desarrollo de América Latina

Programa de apoyo para la transformacion digital del estado para la reactivacién, Colombia 500.000.000
BANCO DE Linea de crédito contingente regional para el apoyo y el fortalecimiento sectorial de los 500.000.000
DESARROLLO sistemas sanitarios en el marco de la pandemia por covid-19
DE AMERICA
LATINA (Recursos  Préstamo bajo la linea de crédito contingente regional de apoyo anticiclico para la emer- 350.000.000
destinados a gencia generada por el covid-19, Colombia
Colombia en pesos)
Programa de agua potable y saneamiento para las zonas urbana y rural del distrito de 76.000.000

buenaventura, Colombia

Fuente: elaboracién propia, 2022.

Fondo de Capital de Riesgo

Son intermediarios financieros de orden nacional
e internacional como los que muestra la tabla 20
que captan recursos de inversionistas, destinan-
dolo a invertir en compafias privadas o iniciativas
que tengan potencial de escalabilidad. Su propdsito
es proveer un retorno a sus inversionistas, para lo
cual también brindan apoyo en la gestién comercial
—principalmente los Angeles Inversionistas—, en
aras de favorecer el crecimiento acelerado de los ne-
gocios que estdn en etapas iniciales, crecimiento o
madurez, conforme al enfoque y propensién al ries-
go. Son reconocidos como una alternativa de finan-
ciacién para los empresarios que no tengan acceso a
deuda o mercado de capitales y que estén interesa-
dos en reforzar su estructura financiera, con la obli-
gacion de ceder el control total de la compafiia, bajo
un sistema de coadministracién y gestion del riesgo.

En cuanto a los Angeles Inversionistas, se asocia su
inversidon a compaiias en edad temprana, ofrecien-
do asistencia técnica a la operacién del negocio que,
en complemento con el aporte en efectivo, ha favo-
recido considerablemente la mortalidad empresa-
rial, toda vez que la transferencia de conocimiento y
asesoramiento disminuye la probabilidad de fracaso.

Es considerado una fuente de financiacién con po-
tencial de crecimiento en el mercado regional para
empresas jovenes, después del apoyo de familiares
y amigos (Comisiédn Europea, 2016, citado en Meza,
et al, 2021, p16).

Por su parte, Bancoldex tiene algunas operaciones
por medio de inversién de fondos que propenden
por ofrecer diversas alternativas de financiacién en
el territorio nacional. Dicho instrumento recoge dos
alternativas: Bancoldex Capital que desarrolla inver-
sién por medio de capital privado y/o capital de ries-
go, como también un programa denominado Fondo
de fondos, considerado como un vehiculo de inver-
sién en donde dicha entidad funge como gestor pro-
fesional, canalizando recursos propios o de terceros
que son destinados en fondos de capital privado y
capital emprendedor.

En Colombia existen varios fondos de capital y de
riesgo, con recursos del sector privado, nacional e
internacional, apoyados o administrados en algunos
casos por entidades estatales, para el caso puntual,
de aquellos que realizan inversién en Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién, se presentan algunas entida-
des en la tabla 21.

Tabla 20. Ejemplos de rubros destinados a la financiacion internacional de C&CTI

LIMMAT STIFTUNG Center for Innovative Agriculture CHF 260,000
BID CO-T1620: Fortalecimiento de las capacidades de innovacién para la bioeconomia ~ USD 200,000
Innovaciones para mejorar la sostenibilidad y resiliencia de las fincas ante el USD 200,000

FONTAGRO

impacto del cambio climatico en América Latina y el Caribe”

Fuente: elaboracién propia a partir de la revision de literatura, 2022.
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Tabla 21. Fondos de capital privado y de riesgo operantes en Colombia con enfoque en C&CTI

RECURSOS DEL

FONDO FOCOS DE INVERSION FONDO
Valuary MiPymes US$65 millones
Promotora Salud, ingenieria especializada, agroindustria, seguridad y defensa, logisti- US$44 millones

ca, tratamiento y aprovechamiento de residuos, y quimicos.

Fcp innovacion sp

Ciencia, tecnologia e innovacion aplicada al sector de servicios publicos.

US$40 millones

Velum ventures

Tecnologia de la informacién y comunicaciones.

US$25 millones

Veronorte
ray salud.

Transiciéon Energética, Movilidad limpia e inteligente, Educacion, Agricultu-

US$10 millones

Angels investment network
Sudamérica.

Biotecnologia, tecnologia de informacién y comunicaciones.

US$10 millones

Fuente: elaboracién propia a partir de literatura, 2022.

Donaciones

Pueden convertirse en un mecanismo de mutuo
beneficio; de una parte, desarrollan impacto social
para aquellos a quienes lo reciben y beneficios tri-
butarios a quienes lo otorgan. Su operacién, montos
y criterios, dependen exclusivamente de la intencio-
nalidad del donante, por lo que se dificulta determi-
nar los montos posiblemente captados, en tanto que
se tratan de recursos no reembolsables y dependen
del acto filantrépico de la entidad o persona apor-
tante. En cuanto a su funcionamiento, se encuentran
diversas entidades como fundaciones, dispuestas a
aportar al desarrollo de proyectos o emprendimien-
tos, o entidades internacionales como la Fundacién
Henry Ford cuenta con 25 millones de délares para
combatir el efecto invernadero y el cambio climatico.

Mercado de valores- Emision de bonos

La emisién de bonos estéa reservada para compaiiias
grandes y consolidadas en el mercado generalmen-
te, por lo que se excluyen de estas aquellas en eta-
pas iniciales y en proceso de consolidacion (Strid &
Ronicle, 2021).

Por su parte, la venta de acciones posibilita a las
empresas captar capital para invertir en la opera-
cién o expansion de los negocios, cuya naturaleza
corresponde a empresas grandes que cumplan con
las condiciones para ingresar al mercado de valo-
res, por lo que este mecanismo de financiamiento
se presenta generalmente para proyectos en etapas

de madurez, siendo la alternativa por la cual las em-
presas que administran capital de riesgo, como los
Angeles Inversionistas recuperan su inversién en el
mercado (Club Angel Inversionista Hub BOG, 2022).

Redes colaborativas

Obedece a colaboraciones formales o informales
entre distintos actores, que tienen propdsitos comu-
nes, en busca de consolidar la innovacion a través
del fortalecimiento de competencias y capacidades.

La posibilidad de generar acuerdos de voluntades
entre actores es clave para el desarrollo de la CTel,
en tanto facilita la transferencia de tecnologia, co-
nocimiento y capacidades para el desarrollo exito-
sos de las iniciativas. Este hecho genera ventajas
competitivas en la medida que fortalece la posicién
de los actores hacia el entorno. Asi mismo, se com-
parten riesgos y se acelera la curva de aprendizaje
entre organizaciones. En procura de consolidar un
escenario de gobernanza, es clave lograr potenciar
alianzas estratégicas y joint ventures, que fortalez-
can el didlogo participativo y la co-creacién entre los
actores de la cuddruple hélice.

Las redes colaborativas se extienden al plano inter-
nacional en tanto que la naturaleza de la inversion
obliga a la participaciéon de los diferentes actores
segun su nivel de competitividad en una o varias de
las areas de la cooperacion internacional y segin
el enfoque de inversién que se pretenda. A manera



general, en la tabla 22 se muestra cdmo se invierten
los recursos internacionales en C&CT], en términos
de desarrollo socioeconémico en una economia
emergente del pals.

Crowdfunding

Estrategia colectiva para financiar emprendimien-
tos, fundamentada en pequenas contribuciones,
de un grupo significativamente grande de actores
que no tienen estandares del mercado financiero.
Tradicionalmente este mecanismo se dinamiza por
medio de canales digitales (tabla 23) que facilitan la
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interaccién entre los inversionistas y empresarios,
logrando acceder a recursos que excede el circulo
cercano del emprendedor.

La tabla anterior enuncia solo algunas de las pla-
taformas internacionales que promueven dicha al-
ternativa, teniendo claridad de que el crowdfunding
financia proyectos en etapas tempranas, pactando a
cambio recompensas como participacién accionaria
y distribucién de utilidades, no obstante, en ciertas
circunstancias el financiamiento es no retornable,
configurando una donacion.

Tabla 22. Relacion entre mecanismos y focos de financiacion de la cooperacion internacional

Procedencia

Enfoque de inversion

Produccion de

Cooperacion internacional

Fortalecimiento sector

Mecanismos de financiacién conocimiento Tecnologia Innovacion productivo CTel

Fondos de capital de riesgo X X X
Fondos de capital privado X X X
Crowdfunding X X X X
Créditos y derivados X X X X
Extensionismo X X
Becas X X
Redes de colaboracién X X X X
Recursos propios donacién X X X X
Subvenciones X X X

Fuente: elaboracién propia a partir de la revision de literatura, 2022.

Tabla 23. Listado de websites de crowdfunding

SITIO WEB

Go Found Me (Estados Unidos)

URL

Https://www.gofundme.com/

Ulule (Europa)

Https://es.ulule.com/

Fundly

Https://fundly.com/

Crowd Cube (Reino Unido)

Https://www.crowdcube.com/es-es

Star Engine (Estados Unidos)

Https://www.startengine.com/

Wefunder (Estados Unidos)

https://wefunder.com/

Fuente: elaboracién propia a partir de revision de literatura, 2022.



Dicha estrategia se considera fundamental para
empresas con poca probabilidad de acceso a re-
cursos publicos o de acceso al mercado financiero
tradicional, en donde ademas del acceso a recur-
sos, los inversionistas son participes del proceso
de innovacién, generando retroalimentacién cons-
tante sobre la operaciéon del negocio, siendo un
caso de éxito en cuanto a la co-creacidén de bienes
y servicios.

En el mercado nacional la Bolsa de Valores de
Colombia implementé el mecanismo mediante
A2censo.com, que practica los fundamentos del
crowdfunding, enfocado a pequefias y medianas
empresas debidamente constituidas con ventas su-
periores a los 900 millones de pesos al afio.

En este sistema se promocionan, proyectos, em-
presas, actividades, entre otras, para que la comu-
nidad pueda aportar recursos para financiar las
iniciativas, mediante la estimacién de una meta.
En algunos casos los rubros son no reembolsables,
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mientras que en otros se condicionan a la viabili-
dad del proyecto.

Los mecanismos de financiacién del sector privado
se pueden sintetizar en la tabla 24, donde se infiere
que su enfoque se orienta principalmente hacia el
Fortalecimiento del sector productivo CTel y en me-
nor medida a la Produccién de conocimiento.

Financiamiento internacional

Dentro de los mecanismos de financiamiento de
orden internacional, al igual que en los privados se
suelen orientar en aportaciones que pueden refle-
jarse de manera directa en los capitales de trabajo
de los proyectos de C&CTI, como los casos de fun-
daciones (estas estan mads prestas a la financiacion
no reembolsable), entre las que se puede mencio-
nar el Centro Internacional de Investigaciones para
el Desarrollo - IDRC (International Development
Research Center - Canadd), holding empresarial
Santander en su apartado de becas, International
Foundation for Science - IFS.

Tabla 24. Relacion entre mecanismos y focos de financiacion del sector privado

Procedencia

Enfoque de inversion

Produccion de

Financiacion privada

Fortalecimiento sector

Mecanismos de financiacién conocimiento Tecnologia Innovacién productivo CTel

Créditos y derivados X X X X
Extensionismo X X
Becas X X
Redes de colaboracién X X X X
Fondos de capital de riesgo X X X
Fondos de capital privado- Angeles inversionistas X X X
Mercado de Valores- Bonos X X X
Créditos comerciales X X X X
Capital semilla X
Recursos propios- donaciones X X X X
Subvenciones X X X

Crowdfunding X X X X

Fuente: elaboracién propia a partir de la revisién de literatura, 2022.



¢Coémo operan las organizaciones

internacionales en cuanto a la financiacion

de proyectos de C&CTI?
Las entidades internacionales que se enfocan en la
financiacion de los distintos proyectos y entidades
que desarrollan nuevas tecnologias, generan cono-
cimiento y fortalecen las capacidades de mano de
obra calificada. Estas se diferencian del sector priva-
do, en tanto que generalmente tienen un caracter no
reembolsable, operando bajo principios de filantro-
pia, relaciones diplomaticas o por medio de convo-
catorias donde es necesario la intermediacion.

En el caso del Valle del Cauca, la Gobernacion tiene
adscrita en su estructura organica la Secretaria de
Internacionalizacion que facilita la mediacién de me-
canismos internacionales rastreados por los actores.

A continuacion, se sefalan algunas entidades a ni-
vel internacional que, bajo un esquema de coope-
racion, ofrecen alternativas de financiamiento para
proyectos o iniciativas empresariales, en el marco de
la CTel.

Fondos internacionales - Union Europea

La Unién Europea ha participado con procesos de
financiacién de CTel en Colombia. Uno de esos pro-
cesos de financiacién es el programa Horizonte,
para la financiacién de proyectos de investigacion
con duracion de siete afios, mediante convocatorias
abiertas a investigadores, empresas y demas organi-
zaciones interesadas, sobre tres pilares estratégicos
(Ciencia excelente, Liderazgo industrial, Retos socia-
les), dirigidas a teméaticas como biotecnologia; ener-
gia; medio ambiente y accién climéatica; seguridad
alimentaria, bioeconomia, y agrocultura; Tecnologias
emergentes y futuras; Transporte inteligente, entre
otros. Lo que favorecid la financiacion de la inves-
tigacion e innovacion por valor de €30 mil millones.

El programa Horizonte 2020 tuvo “80 mil millones
de euros para incentivar a los actores de la inves-
tigacién e innovacion” (Ministerio de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién - Republica de Colombia,
2014). Tiene como objetivo trabajar sobre los retos
mundiales, como el cambio climatico. Cuenta con
23 dreas tematicas que son: Agricultura y bosques;
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industrias de base bioldgica; biotecnologia; ener-
gia; medio ambiente y accidn climéatica; alimentos y
dieta saludable; investigadores de financiacién; sa-
lud; investigacién e innovacién en TIC; innovacién;
cooperacion internacional; tecnologias facilitadoras
clave; océanos y mares; asociaciones con la indus-
tria y estados miembros; plastico; materias primas;
infraestructura de investigacion; seguridad; Pymes;
ciencias sociales y humanidades; sociedad; espacio;
espacio Europeo de investigacidén y transporte.

Fondos internacionales - BID

El Grupo BID conformado por el Banco Interameri-
cano de Desarrollo BID, BID Invest y BID Lab, pone
a disposicién de organizaciones publicas y privadas
en América Latina y el Caribe un portafolio de me-
canismos de financiacién, como una apuesta por
dinamizar el desarrollo regional. Para lo anterior,
maneja los productos financieros como préstamos,
donaciones, garantias e inversiones. Destina recur-
sos para apoyar el desarrollo de programas para la
cooperacion técnica de orden nacional y regional,
en areas asociadas al fortalecimiento de las capaci-
dades institucionales, transferencia de tecnologias,
entre otros.

Dispone de recursos para gobiernos y entidades
oficiales (prestamos de garantia soberana) y para
proyectos del sector empresarial (préstamos sin ga-
rantia soberana) que coadyuven al desarrollo, con
garantias parciales y de riesgo politico a los présta-
mos parciales. Asi mismo, el BID concede donacio-
nes para el desarrollo de programas de cooperacion
técnica, cuyos beneficiarios son las entidades oficia-
les o privadas sin dnimo de lucro en dreas como la
capacitacion, inversién en infraestructura o adquisi-
cién de equipos y materiales, entre otros. En cier-
tos casos, se realiza financiaciéon con recuperacion
contingente, en donde se reembolsan al fondo los
recursos, cuando el programa obtenga financiacién
adicional, bien sea de otra fuente o del mismo banco.

Finalmente, el Fondo Multilateral de Inversiones
(FOMIN) —entidad que pertenece al BID— invierte
en fondos de inversién o instituciones de microcré-
dito en aspectos como la innovacién, transferencia
de tecnologias y desarrollo empresarial, entre otros



y el BID Invest realiza inversiones en las pymes a tra-
vés de la participacién del capital social, adquiriendo
maximo hasta el 33%.

Fondos internacionales - CAF

El CAF - Banco de Desarrollo de América Latina, es
un banco que promueve un modelo de desarrollo
sostenible mediante crédito, recursos no reembol-
sables y apoyo en la estructuracién técnica y finan-
ciera de proyectos de los sectores publico y privado
de América Latina. En el caso de Colombia, el CAF
durante el ano 2019 tuvo aprobaciones por valor de
US$ 2,059 millones, una cartera de US$ 2,970 mi-
llones y unos desembolsos por valor de US$ 2,075
millones y durante el afio 2020, tuvo aprobaciones
de proyectos por valor de US$ 1,693 millones, una
cartera de US$ 3,036 millones y desembolsos por
valor de US$ 1,721 millones segun las cifras presenta-
das en su sitio web (Banco de Desarrollo de América
Latina, 2020).

Programa Iberoamericano de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo - CYTED

Creado con el propésito de articular iniciativas en-
tre los paises participantes, movilizando recursos
para potenciar la CTel. EI CYTED desarrolla sus
actividades a través de una serie de instrumentos
de financiacién que fomentan la cooperacién entre
empresarios e investigadores, con la finalidad de
desarrollar proyectos colaborativos y fomentar la
capacitacién de emprendedores. En ese sentido, los
proyectos de investigacién y desarrollo tecnolégi-
co, cuyo alcance debe ser transnacional y con rele-
vancia hacia la innovacién, reciben financiacién del
organismo y aportes externos de los paises que lo
integran. Debe senalarse que las propuestas presen-
tadas no pueden aspirar a recibir una financiacién
que exceda los aportes o contribuciones del pais in-
volucrado, por cada linea estratégica.

Fondos internacionales - Cooperacion con
Europa

Colombia tiene 55 convenios suscritos con paises y
entidades europeas, que apuntan al fortalecimiento
de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién y se materia-
lizan por medio de convocatorias, para cofinanciar
proyectos de investigaciéon y desarrollo en temas
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de interés comuln para los paises participantes.
Se destaca al Reino Unido y al Fondo Newton como
unos de los socios mds importantes en cooperacion.
Algunas cifras oficiales de Minciencias sefalan que
se han alcanzado alianzas destinadas hacia la bio-
diversidad de Colombia, en referencia al programa
Colombia Bio del nombrado Fondo, por valor de £20
millones.

Fondos internacionales - Agencia de
Cooperacion de Espaia

Con Espana se han logrado pactar, por cuenta del
Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial
(CDTI), el Programa de Innovacién Colombia - Es-
pafia de Cooperacién Tecnoldgica Internacional (PI-
COLESP), se operacionaliza a través de Innpulsa,
por medio de convocatorias parcialmente reembol-
sables hasta el 75% del presupuesto total aproba-
do, para que organizaciones colombianas trabajen
colaborativamente con pares espafolas y desarro-
llen nuevos productos o servicios, asociados a las
necesidades del mercado y con relevancia industrial
y comercial (Centro para el Desarrollo Tecnoldgico
Industrial, 2019).

Fondos internacionales - Agencia de
Cooperacion de Alemania

Con Alemania se ha avanzado en el trabajo colabo-
rativo con entidades como el Servicio Aleman de
Intercambio Académico DAAD (siglas en aleméan
de Deutscher Akademischer Austauschdienst) y
la Fundacién Alemana de Investigacion Cientifi-
ca (DFG), con quienes se desarrollan proyectos de
investigacion y formacién, promoviendo el inter-
cambio de investigadores y estudiantes doctorales.
Apoya proyectos de cooperacién binacional y multi-
nacional en el fomento de la cooperacién académi-
ca y cientifica en areas especificas de conocimiento
(DAAD Colombia, s.f.)

Fondos internacionales - Agencia de
Cooperacion de Japon

En el marco de la cooperacién en C&CT], esta el JICA
(Japan International Cooperation Agency), que ha
establecido estrategias de cooperacién con Colom-
bia bajo diferentes modalidades, entre ellas Proyec-
tos de cooperacidn técnica, cursos en Japdn, cursos



en tercer pais, voluntarios, cooperacién en ciencia 'y
tecnologia, préstamo en Yenes, donacién no-reem-
bolsable para cultura y alianza publico-privada.

En coordinacién con la Agencia de Ciencia y Tecno-
logia del Japdn (JST) y la Sociedad Japonesa para la
Promocién de la Ciencia (JSPS), brinda cooperacién
en asuntos globales, fortaleciendo las capacidades
cientificas y tecnoldgicas de los paises en proceso
de desarrollo.

La cooperacién en CTel se realiza a través de dos
modalidades: en la movilidad e intercambio de in-
vestigadores y en la realizacién de proyectos en
conjunto. La cooperacién gira en torno al medio am-
biente y energia y al aprovechamiento de recursos
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bioldgicos direccionados a las IES, centros e insti-
tutos de investigacién (Japan International Coopera-
tion Agency - JICA, 2021.)

En términos generales, tanto los mecanismos de
financiacion nacional e internacional establecen
compromisos de participacion intersectorial con
procedencia de recursos publicos y privados, con
regulacién y caracteristicas presupuestales publi-
cas. Un esquema general de lo planteado hasta aqui
se presenta en la tabla 25, como un referente que
permita tomar decisiones sobre la construccién de
un presupuesto para la planeacién de una agenda
sostenible en el desarrollo de programas y proyectos
para el fortalecimiento de la productividad y la eco-
nomia del territorio vallecaucano.

Tabla 25. Relacidn entre Fuentes y Mecanismos de Financiacion

Fuente Concepto

Interna Generados por y para el Capital de trabajo

Procedencia

Mecanismos

Prestacion de servicios y/o venta de productos

proyecto
Activos fijos

Arrendamientos o ventas

Externa Obtenidos de terceros Publica

«» Fondo de ciencia tecnologia e innovacion del SGR
= Fondo Francisco José de Caldas

= Obras por impuestos

« Inversién con recursos propios de libre destinacién
«» Garantias financieras

= Subsidios

= Incentivos fiscales

» Bonos / Vucheres

» Compras publicas de innovacién

« Créditos y derivados

« Extensionismo

= Becas

« Redes de colaboracién

« Capital semilla

Privada

« Fondos de capital de riesgo
= Fondos de capital privado

« Extensionismo

« Créditos y derivados

= Recursos propios donacién
= Subvenciones

« Redes de colaboracién

= Becas

Cooperacién internacional

« Fondos de capital de riesgo
« Fondos de capital privado

= Extensionismo

= Crowdfunding

« Créditos y derivados

» Recursos propios donacién
= Subvenciones

« Redes de colaboracién

= Becas

Fuente: elaboracion propia a partir de la revision de literatura, 2022.



Una vez identificado los diferentes mecanismos de
financiacién, deben aunarse esfuerzos para incre-
mentar su aprovechamiento por parte de los ac-
tores del ecosistema, de tal suerte que se resuelva
las brechas asociadas a la alta concentracién, en
los mecanismos de financiacién, que conforme a
lo expresado por el Conpes 4069 de 2021 “el 7,8 %
de los instrumentos concentran el 801 % del total
de los recursos asignados” (p. 50). Sin embargo, las
problematicas también se asocian a la baja destina-
cion de recursos que tienen algunos mecanismos y
el hecho de que una parte representativa de estos
se focalicen hacia los mismos usuarios objetivos, lo
cual puede atentar contra el propdsito de un sistema
eficiente y equilibrado.

Un punto clave puede ser la construccidn participa-
tiva de presupuestos, que en el marco de la gober-
nanza pueda derivar en acuerdos hacia la asignacion
de recursos, en beneficio para el desarrollo de los
proyectos y la sostenibilidad financiera del sistema.

La preparacién de un presupuesto no es un ejercicio
aislado dentro del Estado, mas bien es la consecuen-
cia de hacer converger bajo un mismo escenario
futuro las directrices estratégicas de la institucién
donde se incluyen misidn, visidn, objetivos, estrate-
gias, proyectos, programas y demas, con los mode-
los de gestién y operacién que el Estado y los demds
actores esperan utilizar para poder llevarlas a cabo,
incluyendo el manejo de recursos propios, las alian-
zas con otras entidades, los apoyos gubernamenta-
les, entre otros. De tal manera que el presupuesto
identifique con claridad en un horizonte de tiempo
determinado el valor econémico de los recursos que
se van a necesitar y las fuentes a que se recurrird
para su financiamiento.

Presupuesto como herramienta de
planeacion

En el marco de un Plan Estratégico para la Soste-
nibilidad financiera de los procesos de articulacion
entre los investigadores y grupos de investigacién

MECANISMOS DE FINANCIACION

con la empresa, el Estado y la sociedad civil en el
Sistema de C&CTI del Valle del Cauca, se desarro-
lla un presupuesto estratégico, que se construye a
partir de las lineas estratégicas y temas de investiga-
cion priorizados en el trabajo conjunto desarrollado
con los actores y expertos tematicos del Sistema de
C&CTI del Valle del Cauca.

La importancia de desarrollar un presupuesto estra-
tégico subyace de la operacionalizacién y puesta en
marcha de la agenda estratégica que permita el de-
sarrollo del modelo de gobernanza en C&CTI en el
Valle del Cauca. En este sentido, los ejes de interés,
las lineas estratégicas y los proyectos priorizados
podran validarse, justificarse y tendran legitimidad
cuando contribuyan al objetivo de dicho modelo de
gobernanza. De esta forma, el presupuesto estraté-
gico se convierte en la cara econémica de la agenda
estratégica y el vehiculo para la materializacién del
modelo de gobernanza en C&CTI.

Por tanto, el presupuesto como pilar econémico de
la agenda estratégica, se convierte en una herra-
mienta econdémica y de gestién para contribuir al
control y la transparencia, conforme a los recursos
destinados para la ejecucidn de esta. Asi, al efectuar
con rigurosidad el control presupuestal, se impulsa-
rd la gestidn en la ejecucion de la agenda.

En concordancia con lo anterior, el presente presu-
puesto debera identificar en primera instancia, los
proyectos en curso y los propuestos por parte de
las instituciones oficiales, los empresarios, la so-
ciedad civil y demds actores del sistema de Com-
petitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién en el
Valle del Cauca, con el propdsito de cuantificar el
valor de dichos proyectos en sus diferentes eta-
pas y componentes, luego, en segunda instancia
indicar los posibles mecanismos para la obtencién
de los recursos necesarios que garanticen el desa-
rrollo de los proyectos en un horizonte de tiempo
de diez anos. Para el cumplimiento de estos dos
propdsitos, se aplicaran encuestas a los diversos
actores, a fin de identificar informacién sobre las
variables en la tabla 26.
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tiempo de los préximos diez anos; las caracteristi-
cas de esta informacién se estructurardn mediante

A partir de la informacién anterior, se procedera ala

consolidacion de los proyectos anteriores en torno
a los programas establecidos y a la identificacién

las variables, ver la tabla 27.

de las fuentes para financiarlos en el horizonte de

Tabla 26. Proyectos identificados por los actores del Sistema de C&CTI

Nombre del proyecto

PARTE 1. PROYECTOS IDENTIFICADOS

En lo posible, se debe identificar el nombre con que el proponente ha presentado el proyecto
en los diversos escenarios de C&CTI.

Proponente del proyecto

Indicar el nombre de la entidad o actor generador del proyecto.

Territorio del proyecto

Escribir si el proyecto corresponde al distrito de Santiago de Cali, al distrito de Buenaventura,
o0 a la subregién Tuluéd ~-CENVALLE.

Foco estratégico del proyecto

Incluir el nimero del foco estratégico acorde con la nomenclatura definida.

Estado actual del proyecto

Indicar si el proyecto se encuentra en estado de ejecucidn o propuesta.

Recursos financieros necesarios

Indicar en millones de pesos la cantidad de recursos necesarios para el desarrollo de las eta-
pas restantes del proyecto en el afio respectivo de su ejecucion.

PARTE 2. PARTIDAS PARA PROYECTOS FUTUROS

Nombre del proyecto

Relacionar el nombre del programa al que la institucion destinard los recursos.

Proponente del proyecto

Indicar el nombre de la entidad o institucién que proyecta disponer de los recursos.

Territorio del proyecto

Escribir si el proyecto corresponde al distrito de Santiago de Cali, al distrito de Buenaventura,
0 a la subregién Tuluéd ~-CENVALLE.

Foco estratégico del proyecto

Incluir el nimero del foco estratégico acorde con la nomenclatura definida.

Recursos financieros necesarios

Indicar en millones de pesos la cantidad de recursos que la entidad espera incluir en su presu-
puesto para proyectos de C&CTI en el afo respectivo.

Fuente: elaboracién propia, 2022.

Tabla 27. Mecanismos de Financiacion para los proyectos

Programa Indicar el nombre del programa, acorde con lo establecido en la agenda estratégica para la articulacién de
investigadores y grupos de investigacién con las empresas, el Estado y la sociedad civil.
Entidad Identificar la institucion o entidad que proyectara la disposicién de los recursos, podra haber varias entidades
para financiar un mismo programa.
Origen Escribir si la entidad financiadora es de origen publico, privado o de cooperacion.
Mecanismo Referir el cédigo del mecanismo acorde con lo dispuesto en la revisién de literatura al respecto.
Recursos Indicar en millones de pesos la cantidad de recursos que cada entidad dispondré afio a afio para contribuir a la

financiacién del Programa respectivo.

Fuente: elaboracién propia, 2022.



Conclusiones

En Colombia los esfuerzos para el fortalecimiento
de politicas publicas en ciencia tecnologia e inno-
vacion quedan evidenciados en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) y en los documentos CONPES en
un proceso histérico. Asi, el PND define prioridades
para el pais y con ello, la mejora de las condiciones
para la CTel. Incrementos en el PIB con destinos a la
ciencia, tecnologia e innovacidn, el fortalecimiento
de programas para la formacién doctoral, durante el
cuatrienio 2003-2006. Para el periodo comprendido
entre 2010 y 2014, en el PND se planté un enfoque
en el crecimiento sostenido de la competitividad y
en la infraestructura estratégica, para una economia
mas competitiva, a manera de fortalecer la partici-
pacion de los sectores privados, fundamentalmente
las MiPymes, y para el 2022 se adiciona el Estatuto
Tributario el articulo 256-1, en el cual se ofrece crédi-
to fiscal del 50% de la remuneracién efectiva pagada
durante el ano fiscal, por la inversidon que realizan las
Micro, pequefas y medianas empresas en proyectos
de investigacion, tecnologia e innovacion.

Asi mismo, en el CONPES 3834 de 2015 se definen
lineamientos de politica para estimular la inversion
en Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en el CONPES
3892 de 2017 se definen beneficios tributarios e
incentivos fiscales para los contribuyentes, en el
CONPES 3975 de 2019 se plantean las condiciones
dadas para potenciar el valor social y econémico
mediante la apropiaciéon de tecnologias digitales
de manera amplia, en el CONPES 4011 de 2020, se
propende fijar condiciones habilitantes para el eco-
sistema emprendedor, buscando aumentar el nivel
de ingresos y desarrollo econémico productivo, y en
el CONPES 4069 de 2021, se da respuesta a las re-
comendaciones y areas estratégicas que permitirdn
posicionar a Colombia como una economia del co-
nocimiento, conforme a la propuesta de Misién de
Sabios.

El fortalecimiento en politicas publicas hacia el de-
sarrollo econémico muestra la apuesta de la nacién
a la consolidacién del conocimiento cientifico, tec-
nolégico e innovador como estrategia en el sector
productivo para los fines de su sostenibilidad; por

MECANISMOS DE FINANCIACION

ello, la promulgacién de leyes, decretos y acuerdos
han tenido un fundamento histérico sobre los acon-
tecimientos e impactos econdémicos y sociales en
los diferentes organismos territorialidades. No obs-
tante, los avances en la construccién de las politicas
econdémicas para el fortalecimiento del sistema de
CTel han ido involucrando actores de la sociedad
civil y del sector empresarial, los cuales han acudi-
do a estrategias de base impositiva en materia fiscal
dadas las exenciones tributarias que para las per-
sonas juridicas apuntan en direccién al desarrollo
y ejecucion de programas y proyectos en ciencia,
tecnologia e innovacién, asimismo la vinculacion de
profesionales con doctorado. Este mecanismo resul-
ta ser agente motivador con fuerte impacto para el
fortalecimiento del sistema de CTel, Sin embargo, las
politicas de articulacién para el fortalecimiento ain
se encuentran debilitadas.

De lo anterior, en el marco de los mecanismos de
financiacién, la participacién del sector privado ha
logrado posicionarse como eje importante en el pro-
ceso de construccién de politicas publicas para la
sostenibilidad y el desarrollo productivo y, con ello,
econémico de los territorios en el orden nacional, re-
gional y local.

No hay que desconocer que el Estado, si bien es
en mayor medida el més interesado, viene en una
situacién de contraccién presupuestal directa, po-
tenciado por la situacién de salud publica desde
comienzos del 2020, con el Covid-19; sin embargo,
una gran posibilidad en la viabilidad de las agendas
propuestas por los actores, en regiones como Tulué-
Cenvalle, Buenaventura y Cali proyectan estrategias
de mejoramiento, diversificacién y fortalecimiento
del sistema de CTel.

Finalmente, tanto los mecanismos de financiacién
tanto publico, como privados se han ido fortalecien-
do a lo largo de su desarrollo histérico en politicas
publicas, participacion de actores del sector privado
y de la sociedad civil y la participacion directa de ca-
pital humano con formacién doctoral; sin embargo,
estos procesos estratégicos de fortalecimiento han
tenido su mayor debilidad en una estructura que ar-
ticule los procesos participativos en sus diferentes



niveles de planeacién, toma de decisiones y ejecu-
cion de las agendas sectoriales de programas y pro-
yectos que garanticen la sostenibilidad y desarrollo
productivo del pais.

La variabilidad de mecanismos de financiacién ha-
cia la produccién de ciencia, tecnologia e innovacién
en el territorio nacional, que son ofertados desde los
sectores publicos y privados, ademas de la coope-
racién internacional dan cuenta del interés de arti-
cular y fortalecer el “Sistema de C&CTI del Valle del
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Cauca’, que transite hacia una “economia del cono-
cimiento” Como mecanismos fuertes desde el sector
publico, se resaltan sistemas representativos como
Minciencias, el Sistema General de Regalias-SGR- y
el Icetex; y desde el sector privado y la cooperacién
internacional, gracias al apalancamiento de exencio-
nes tributarias y beneficios fiscales, toda organiza-
cion que done o financie la investigacién en ciencia,
tecnologia e innovacién se convierte en una estra-
tegia financiera que consolida y fortalece el sistema
de CTel.
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CAPITULO 3

VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA DE LA AGENDA

EN COMPETITIVIDAD, CIENCIA,
TECNOLOGIA EINNOVACION
PARA EL DISTRITO ESPECIAL DE
SANTIAGO DE CALI

En este capitulo se esboza el planteamiento estratégico para la financiacién de
la agenda en la cual se enmarcan las propuestas realizadas por los participantes
del proyecto “Un valle del conocimiento’, para inversién en C&CTI en el distrito
especial de Santiago de Cali.

Para cumplir con dicho objetivo, se realizé un diagndstico de las dificultades
asociadas a la ejecucidn de un programa de inversién en materia de ciencia, tec-
nologia e innovacidn, desde la perspectiva de los actores de la cuadruple hélice
del sistema de gobernanza involucrados, quienes ademas aportaron sus con-
sideraciones frente a los mecanismos de financiacién para proyectos de esta
indole, que son desconocidos y poco aplicados.

Desde la participacién de los actores en el marco del proyecto, se destaca las
mesas de trabajo realizadas en el marco del producto 1.2, durante las cuales
se facilité la priorizacién de focos estratégicos, donde sobresalen tecnologias
convergentes, economia circular, industrias creativas y culturales, desarrollo
empresarial y de negocios, desarrollo humano, asi como la co-creacion de los
programas que integran la agenda estratégica propuesta.

Tomando en cuenta las propuestas, el presupuesto estimado y la etapa en la
cual se encuentran los distintos proyectos esbozados por los actores, se conso-
lidé la estimacién general del rubro, que sirve de base para la ejecucion del plan
de sostenibilidad financiera, en el cual, se pone a disposicion de los interesados
las herramientas y guia para la elaboracién de presupuestos y estimaciones, con
las diversas fuentes de financiacidn, adicionales a las bosquejadas generalmen-
te para la ejecucion de las ACTI.



Diagnéstico de financiacion de la
agenda Santiago de Cali

El distrito especial de Santiago de Cali en el ca-
mino a la construccién de una agenda estratégica
contdé con la numerosa participacion de actores de
los diferentes sectores, que permitié consolidar una
propuesta con 189 proyectos, con una serie de me-
canismos que conforme a su percepcion, garantiza-
ria la ejecucidén de la agenda en C&CTI.

Al respecto debe mencionarse que desde el Plan
de desarrollo distrital 2020-2023, se planteé la li-
nea estratégica denominada territorio inteligente,
que plantea un enfoque de desarrollo tecnoldgico
como factor determinante para el desarrollo, con
una apuesta que pretende movilizar a Cali hacia un
escenario de innovacion.

Por tanto, para el desarrollo se realizé la consulta
con diferentes entes involucrados en la ejecucién de
ACTI, que evidencié una desarticulacion existe en-
tre los actores que hacen parte del ecosistema en
mencidén, que de acuerdo con algunos participantes
consultados, se asocian a la ausencia de un capi-
tal social construido institucionalmente, exacerbado
por un alto grado de individualismo que juega en
contra de los trabajos en red. En ese sentido, conclu-
yen los participantes que la poca cooperacién y baja
construccidn colectiva tiene mucho que ver con falta
de confianza hacia el sistema.

Esto se ve reflejado en que los proyectos presenta-
dos por los actores parten de iniciativas particula-
res que desconocen la interaccién e interlocucion,
como base de un sistema democrético y participati-
vo, que demanda de esfuerzos colectivos. Asi pues,
es comun observar duplicidad de esfuerzos dada la
atomizacién de proyectos, que de no ser asi darian
lugar a proyectos de mayor impacto para la regién.

La desarticulaciéon entre la cuadruple hélice que
conforma el sistema de gobernanza en la regién de
estudio en cuanto al sistema de C&CTI, es un pro-
blema evidente; la administracién distrital ha veni-
do adelantando labores en desarrollo de tecnologia
e innovacién, realizando un importe presupuestal
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significativo desde la apropiacién del SGR vy los re-
cursos propios del distrito; no obstante, no hay un
horizonte trazado en conjunto, esto dificulta el desa-
rrollo en pro de objetivos comunitarios.

Talleres de valoracion de recursos y

capacidades
En el desarrollo de los talleres cuyo objeto era el
reconocimiento y participacién de los actores en el
territorio, frente al planteamiento de las propuestas y
la percepcién de inversion en proyectos de CTel, se
desarrollaron una serie de talleres que posibilitaron
identificar —adicional a lo sefalado previamente—
una baja participacién por parte de la sociedad civil
para la estructuraciéon de una agenda que conside-
re sus necesidades y las ventajas competitivas del
territorio en materia de desarrollo de conocimiento,
inversién en innovacién y tecnologia, dificultando la
construccién de un plan de sostenibilidad sin antes
enfocar esfuerzos en el cumplimiento de los objeti-
vos de desarrollo regional, hacia la transicién de una
economia sostenible enfocada al conocimiento.

Para los actores consultados, en cuanto al desarrollo
de los proyectos uno de los principales problemas
a resolver es el poco conocimiento sobre las fuen-
tes de inversién y mecanismos de financiacién para
el desarrollo de las actividades y la ejecucién de la
agenda propuesta, siendo necesario, a juicio de los
actores, ampliar la oferta publica de los mecanismos
en CTel, lo cual coincide con los planteamientos del
CONPES 4069 de 2021.

Matriz de Banco de proyectos
El distrito especial de Santiago de Cali es una de las
capitales con mayor relevancia en el pais; ademas
de ser parte central del drea metropolitana de mayor
peso poblacional y de desarrollo de la regién Paci-
fico, Cali debe ser considerada como epicentro del
desarrollo tecnoldgico. Para ello se consultd la opi-
nién de diversos actores sobre los focos estratégi-
cos que deberian ser priorizados en la regién, lo que
conllevo a que estos propusieran iniciativas en tec-
nologias convergentes, innovacidn digital, industrias
creativas y culturales, ademas del desarrollo de una
economia circular, algo evidente teniendo en con-
sideracidn que cuentan con una fuerte industria en
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materia de desarrollo de software y electrdnica, ade-
mas su cercania con el puerto mas importante en
cuanto a la importacién de tecnologia como lo es el
puerto de Buenaventura, que enlaza a Colombia con
los paises asidticos por medio del océano Pacifico,
aspecto que facilita en gran medida el desarrollo en
este sentido, incluso, pese a problemas arancelarios
y logisticos, entre otros.

Se debe poner en marcha proyectos que beneficien el
crecimiento de los focos estratégicos priorizados por
los actores, no obstante, una de las limitaciones es la
diversificacion en materia de financiacién, ya que en
la revisién acuciosa se determiné como los principa-
les mecanismos establecidos por los participantes el
Sistema General de Regalias, recursos propios, de las
entidades implicadas y por parte del sector publico, en
gran medida del gobierno distrital, ademas de créditos
asumidos por la misma administracién.

La opinién de los actores sobre el financiamiento
de las actividades del CTel, sobre las actividades
evidenciadas en el desarrollo del proyecto, permite
suponer que las miradas se enfocan segun criterios
de regionalidad, bajo un enfoque de desarrollo en-
ddgeno que desconoce entidades de orden nacional
o internacional.

Mesas de trabajo

Durante la realizacién de las distintas mesas de tra-
bajo que tenian por objeto la consolidacion de una
agenda estratégica con base a propuestas plantea-
das por los actores, y que fueron llevadas a cabo
en el Ultimo semestre del afio 2021,quedd eviden-
ciada la desarticulacion en cuanto a propuestas de
programas a desarrollar en materia de C&CTI en el
largo plazo, ya que la participacién mayoritaria en
el planteamiento de proyectos se dio por parte del
sector publico y las instituciones de educacién su-
perior, con recursos de los mismos; siendo necesa-
rio dinamizar la participacién de otros actores que
resultan claves para desarrollar una economia del
conocimiento.

Por otro lado, se hace visible en los proyectos plan-
teados, que en su mayoria se proyectaban inicia-
tivas para el corto plazo, por lo cual fue necesario

sensibilizar la importancia de proyectos de largo
aliento, en la medida que estos apuntan a resolver
problemas estructurales para los territorios, configu-
rando apuestas de alto impacto para el Distrito.

Metodologia

La metodologia propuesta para el desarrollo del plan
de sostenibilidad financiera para el territorio se basé
en una estrategia de co-creacién propuesta entre los
actores participantes del sistema de C&CTI, durante
las distintas actividades realizadas desde el produc-
to 1.2 del componente de gobernanza del proyecto
“Un valle del Conocimiento’; para obtener asi resul-
tados acordes a las necesidades establecidas desde
la perspectiva de las cuatro hélices, con acciones y
propuestas comunes.

Entre las actividades que se realizaron se encuentra
el seminario-taller sobre la articulacién de Iniciativas
Transformativas hacia el Desarrollo Sostenible para
actores interesados en articularse con iniciativas in-
novadoras para la solucién de problematicas del de-
partamento del Valle del Cauca. El taller “Sociedad y
economia del conocimiento e Identificacién de cana-
les y exploracién de formas de articulacion del sistema
de C&CTI" realizado el dia 16 de octubre de 2020; se
realizé también el Diplomado en formacién de lideres
para desarrollo local basado en Ciencia, Tecnologia en
Innovacién transformativa. Enfasis 1: Sistema General
de Regalias y Enfoque diferencial étnico realizado du-
rante el segundo semestre del afio 2020.

Se reconoce entonces que las mesas de trabajo de-
sarrolladas con los actores para la construccién de
la agenda fue el punto de partida para avanzar en
el plan de sostenibilidad propuesto. Inicialmente se
realizé entre los meses de abril y julio de 2021, el ta-
ller para la identificacidon de lineas estratégicas, en
donde se consultd a un total de 312 individuos que
representaron el 46% del total de los encuestados.

Los participantes tienen vinculacién con la cud-
druple hélice, destacando que el 31% pertenece a
la sociedad civil, mientras que el 14% son del sec-
tor privado; el porcentaje restante se distribuye en



las Instituciones de Educacién Superior (36%) y el
Estado (17%).

El taller permitié establecer la percepcién de los ac-
tores frente a las lineas estratégicas que debian ser
priorizadas en la construccién de las lineas estraté-
gicas y que sirvié de base para los talleres donde se
validaron los focos estratégicos para el Distrito es-
pecial de Santiago de Cali. Dichos focos estratégicos
fueron validados en noviembre de 2021, con la par-
ticipacion de representantes de diferentes sectores.

Posteriormente, en el mismo mes de noviembre y di-
ciembre, se llevaron a cabo cinco mesas de trabajo
cuyo propésito fue la construccién de la matriz de
proyectos que permitié estructurar la Agenda Estra-
tégica para el Distrito Especial. Es de resaltar que
las mesas tematicas posibilitaron la articulacién con
actores de vital importancia para el territorio como
Invest Pacific, Propacifico, Fundacién Carvajal y Ca-
mara de Comercio de Cali.

Con base a dicho insumo se precisé el valor de la
agenda y se realizaron las estimaciones para su sos-
tenibilidad.

Aparte de las actividades realizadas desde el com-
ponente 1, se realizd la revisidn bibliografica histérica
del sector para el desarrollo de la estrategia aterriza-
da a la realidad de esta, en la que se pudiese estimar
los mecanismos e instrumentos posibles para apli-
car en dicha region, con el fin de brindar ese hori-
zonte de viabilidad de la ejecucién de la agenda.

Ahora se presenta el resultado obtenido de los progra-
mas con relacién a los focos estratégicos, propuestos
por parte de todos los actores que hicieron parte de la
construccién de la agenda estratégica para el progre-
so del distrito especial de Santiago de Cali encamina-
do hacia el desarrollo econémico basado en C&CTI.

Programas a financiar por focos
identificados

Los focos estratégicos son los pardmetros con-
sensuados por parte de los actores del sistema de

“ EXPLORANDO CAMINOS PARA LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL SISTEMA DE COMPETITIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

C&CTI, que abordan las tematicas generales en la
estructuracion de la agenda estratégica a lo largo
del desarrollo del proyecto, dentro de las distintas
actividades, en especial el diplomado y las mesas de
trabajo.

Las consideraciones para el desarrollo de una agen-
da estratégica con miras a la inversién en C&CTl en
el territorio de Cali, son aquellas planteadas princi-
palmente en el plan de desarrollo distrital (Concejo
de Cali, 2020), que confiere el enfoque de crecimien-
to econdémico y de desarrollo social, a la transicién a
un sistema “inteligente’, es decir, con vista prioritaria
a la tecnologia e innovacién. Desde esta perspecti-
va, los actores plantearon distintos proyectos que se
enmarcaron en programas para ejecutar, estos a su
vez, se ajustan a los focos propuestos en pro del pro-
greso de la regién, obviamente sin dejar de lado los
aportes de la Misién de Sabios, Misién de Bioecono-
mia, y el Plan y Acuerdo Estratégico Departamental
(PAED) del Valle del Cauca.

En la matriz se establecieron 189 proyectos que,
agrupados en distintos programas, dan cuenta del
objetivo y los resultados esperados por los actores
participantes en la consolidacién del mismo, bus-
cando direccionar el desarrollo del Distrito, en bene-
ficio de la sociedad. En la tabla 28, se presentan los
distintos programas enmarcados dentro de los focos
estratégicos plasmados en la matriz de proyectos
consolidada desde el producto 1.2 y que representan
un esfuerzo significativo en procura de dinamizar el
ecosistema del Distrito.

Los focos propuestos con mayor relevancia dentro
de la agenda corresponden al desarrollo humano
(44%) y tecnologias convergentes (40%) de los pro-
yectos formulados, mientras que industrias creati-
vas y culturales solo ocupan el 1% (figura 21), los
cuales nacen a partir de los proyectos consolida-
dos para la subregién. En ese sentido, se observa
a nivel prospectivo, una tendencia hacia la C&CTI
con enfoque en la sociedad, siendo importante ob-
servar la importancia que pueda tener en el largo
plazo, nuevos proyectos que pueden dar a lugar a
una recomposicion en la importancia de los focos
estratégicos.
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Tabla 28. Programas por focos Distrito especial Santiago de Cali

FOCOS PROYECTOS PROYECTOS

ESTRATEGICOS PROGRAMA PORPROGRAMA  POR FOCO
Desarrollo empresarial 1. Desarrollo de soluciones tecnoldgicas para el desarrollo social 2 1
y de negocios

2. Gestion integral de la calidad ambiental 1

3. Fortalecimiento de la actividad investigativa 6

6. Fortalecimiento de la movilidad inteligente y comunidades 2

sostenibles
Desarrollo humano 1. Desarrollo de soluciones tecnoldgicas para el desarrollo social 23 84
(salud y educacién)

2. Gestion integral de la calidad ambiental 2

3. Fortalecimiento de la actividad investigativa 44

4. Fortalecimiento para el desarrollo de energias alternativas y 3

préacticas de eficiencia energética

5. Fortalecimiento empresarial 5
6. Fortalecimiento de la movilidad inteligente y comunidades 1
sostenibles

7. Desarrollo de implementacion de estrategias de adaptacion y 1

mitigacion del cambio climatico

8. Fortalecimiento de las industrias creativas y culturales 3
9. Implementacién de un programa de estudios epidemiolégicos 2
Economia circular 1. Desarrollo de soluciones tecnoldgicas para el desarrollo social 8 17
2. Gestion integral de la calidad ambiental 1
3. Fortalecimiento de la actividad investigativa 8
Industrias creativas y 3. Fortalecimiento de la actividad investigativa 1 2
culturales
4. Fortalecimiento para el desarrollo de energias alternativas y 1
préacticas de eficiencia energética
Tecnologias conver- 1. Desarrollo de soluciones tecnolégicas para el desarrollo social 21 75
gentes (transversal)
2. Gestion integral de la calidad ambiental 8
3. Fortalecimiento de la actividad investigativa 35
4. Fortalecimiento para el desarrollo de energias alternativas y 1

practicas de eficiencia energética

5. Fortalecimiento empresarial 4

7. Desarrollo de implementacion de estrategias de adaptacion y 1
mitigacion del cambio climéatico

9. Implementacién de un programa de estudios epidemiolégicos 4

10. Fortalecimiento de productos y servicios turisticos 1

TOTAL PROYECTOS 189

Fuente: elaboracién propia, 2022.
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» Desarrollo empresarial v de negocios
» Desarrollo humano (salud vy educacion)
u Economia circular

Industrias creativas y culturales

» Tecnologias convergentes (transversal)

Figura 21. Porcentaje de participacion de focos estratégicos por proyectos

Fuente: elaboracién propia, 2022.

En cuanto a los programas considerados, el forta-
lecimiento de la actividad investigativa representa
el 50% de los proyectos formulados, mientras que
el desarrollo de tecnologia para el desarrollo social
el 20%, ocupan en mayor medida los intereses de
la agenda (figura 22). Sobresale que el 7% de los
proyectos propuestos estén asociados al programa
Gestién integral de la calidad ambiental, por cuanto
los esfuerzos de los actores reconocen la impor-
tancia de agendar un desarrollo sostenible que se

articule a las apuestas establecidas en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

Los focos y programas estratégicos priorizados en la
agenda estratégica constituyen un insumo clave al
momento de considerar la estrategia de sostenibili-
dad, por cuanto la misma debe considerar entidades
que se especialicen en los focos y programas estra-
tégicos concertados con los actores.

Implementacion de un programa de estudios epidemiclagicos W

Fortalecimiento de las industrias creativas y cultursles Px

Dresarrollo de implementacidn de estrategias de adaptacion y mitigacion

del cambio climatico

hlﬁ

Fortalecimianto de la movilidad inteligents y comunidades sostenibles P"

Fortalecimiento empresarial ﬁ

Fortalecimiento para el desarrollo de energias alternativasy practicas de
eficiencia enargética

Fortalecimiento de la actividad investigativa

Gestion integral de la calidad ambiental

Desarrollo de soluwciones tecnologicas para el desarrollo social

e ————
L
L —

100

Figura 22. Participacion de los programas en la agenda estratégica del distrito

Fuente: elaboracién propia, 2022.



VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DE LA AGENDA EN COMPETITIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION PARA EL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI

Por otra parte, los actores plantearon fuentes de
financiacion histéricas y con posibilidad de apli-
cacion, entre estas se destaca la financiacién me-
diante recursos propios de algunas organizaciones,
ya sean parte de la administracién publica, como
de capital publico con autonomia e independiente,
en contratacién interadministrativa, el SGR con un
presupuesto de ejecucion, acordado mediante el
decreto 4112.010.20.0418 de junio 28 del 2021, donde
plantean las inversiones a cargo del sistema general
de regalias para la ejecucién del plan de desarrollo
2020-2023, ademas de otras fuentes e instituciones
que se relacionan en la tabla 29.

Con esta relacion de entidades para la ejecucién
y financiacién de los proyectos de C&CTI en la re-
gidn, los participantes evidencian las limitaciones en
cuanto a los posibles involucrados, que en gran me-
dida radican en el sector publico, generando ausen-
cia en lo concerniente a la financiacién y ejecucién
con cooperacién internacional y la participacion del
sector privado de forma més activa.

Por tal razén, se presenta una proyeccién financiera
de la agenda consolidada, para posteriormente plan-
tear un plan estratégico que prevea la sostenibilidad
financiera en la ejecucién de la agenda.

Proyeccion financiera de la agenda
en Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion para el
territorio de Santiago de Cali

La proyeccién financiera requiere una adecuada ar-
ticulacién entre diferentes informes que entreguen
datos consolidados sobre el objeto a proyectar, en
este caso la inversién del ecosistema en C&CTI, es
por ello que habria de esperarse una homogenei-
dad en la informacién que facilite de forma veraz y
oportuna la toma de decisiones. No obstante, hay
que destacar que una de las principales brechas del
presente estudio es precisamente la informacion,
toda vez que los datos que se colocan a disposicién
por parte diversas entidades publicas o privadas, na-
cionales, regionales o locales, en ocasiones no pre-
sentan coincidencias en los valores que se reportan
asociados a los montos de inversiéon en C&CTI.

Tratando de cerrar dicha brecha en el ejercicio de-
sarrollado en el distrito de Santiago de Cali, se con-
vocé a una participacion activa de mdltiples actores
de la cuédruple hélice, lo cual permitié identificar
sus iniciativas, dando paso a una base de proyec-
tos que contiene ademas de la descripcién de los
mismos, una aproximacién presupuestal de su

Tabla 29. Relacion de instituciones fuentes de financiacion propuestas por los actores

INSTITUCION

Departamento Valle del Cauca

FUENTE DE LOS RECURSOS

Recursos propios, sector publico

Departamento Choc6, Cauca, Boyaca, Cérdoba, Caquetd, Casanare,

Cesar, Huila, Magdalena, Narifio, Putumayo

Contrato interadministrativo, recursos propios, sector
publico, sector privado

Sistema General de Regalias

Sector publico

INFIVALLE Sector publico
MINTIC Sector publico
INNPULSA Sector publico
INCIVA Sector publico

Universidad del Valle, Universidad Santiago de Cali, Universidad ICE-
S, Pontificia Universidad Javeriana, Universidad Nacional de Colom-
bia, Universidad Auténoma de Occidente, Biblioteca Departamental

Jorge Garcés Borrero, Octopus Force, Seer Holdings, creati lab

IES, centros investigacion, sector publico, sector privado

Fuente: elaboracién propia, 2022.



valor, pero sobre todo un mapeo de los mecanis-
mos para el financiamiento utilizados o reconocidos
por los propios responsables de la implementacién,
aspecto clave frente al planteamiento de la estra-
tegia de sostenibilidad, basada en la diversificacién
de estas fuentes de financiacién y sus mecanismos
disponibles.

De esta manera, el modelo de planeacién previsto
para la agenda parte de la identificacion de la si-
tuacién financiera para la puesta en marcha de los
proyectos actualmente, es decir, la revisidon de los
montos de inversidn en materia de C&CTlI en la re-
gién, asi como la proyeccion de fuentes posibles de
financiacién, tomando entonces como base el com-
portamiento histérico en Colombia, Valle del Cauca
y el territorio Cali para elaborar una proyeccién fi-
nanciera que haga sostenible la agenda.

Sin duda, un punto de partida es el Informe Nacio-
nal de Competitividad 2021-2022, elaborado por el
Consejo Privado de Competitividad, el cual analiza la
situacion del pais en materia de CTel en cuatro sec-
ciones: (1) inversién, (2) generacién de conocimien-
to, (3) transferencia de conocimiento y tecnologia
(TCT) e (4) innovacién; el informe concluye que la
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inversion en estas actividades de ciencia, tecnologia
e innovacién (ACTI) presentd un avance del 111,9 %
entre 2010 y 2019, revisando los valores absolutos de
lainversidn, pese a que al revisarlo en proporcién del
PIB, la inversién ha sido menos participativa.

Las cifras de esta inversién en ACTI a nivel nacional
expresadas en pesos constantes del afio 2015 pre-
sentaron para el aino 2020 un valor cercano a los 6,9
billones de pesos, siendo un valor inferior a los 7,7
billones reportados en 2019, es importante conside-
rar de todos modos que en el afo 2020 se refleja
en todas las cifras de la economia los efectos de la
pandemia.

Tomando como referencia el afio 2015, podria decir-
se que la inversién en 2011 correspondia a un valor
inferior en 48.7% vy a llegar al aifio 2020, se ha crecido
en un 717%, considerando el efecto de la pandemia,
ya que hasta el 2019 se habia crecido en un 20.14%.

Hay que considerar que Colombia como pais miem-
bro de la OCDE tiene el compromiso de llevar la in-
version en ACTI al 1,5% del valor del PIB, lo cual se
convierte en un reto mayor si se tiene en cuenta que
en los ultimos diez afos no ha pasado del 0,8%.

Tabla 30. Comportamiento histdrico de la inversion nacional en ACTI 2011 a 2020
(cifras en millones de pesos colombianos constantes del 2015)

20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Total nacional 3.290.975 3.874.541 4.482.004 5.548.482 6.418.671 5.790.358 5.785.827 7.266.898 7.711.443 6.878.983

Variacién anual
(base=2015)

-48,73%  -3964%  -3017%  -13,56% 0,00% -9,79% -9,86% 13,21% 20,14% 7%

Fuente: Tablero interactivo del Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (2022).

Tabla 31. Inversion histdrica nacional en ACTI en relacion con el PIB 2011 a 2020
(cifras en miles de millones de pesos colombianos constantes del 2015)

201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
PIB nacional 619.023 666.507 714.093 762,903 804.692 863.782 920.471 987791 1.060.068 998.719
Inversién nacional en CTel 3.291 3.875 4.482 5.548 6.419 5.790 5.786 7.267 771 6.879
% Inversion / PIB 0,5632% 0,581% 0628% 0,727% 0,798% 0,670% 0,629% 0,736% 0,727% 0,689%

Fuente: célculos propios a partir de DANE (2022).
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En el caso particular del Valle del Cauca, la situa-
cion afronta un mayor grado de dificultad, ya que la
inversion en CTel sobre el PIB departamental en los
Ultimos afos ha mantenido una participacién alre-
dedor del 0,54%.

Los crecimientos histéricos del PIB en precios cons-
tantes durante la ultima década a nivel nacional os-
cilan entre el 2% y el 7%, con las excepciones del
afio 2020 que por efectos de la pandemia registra
variacion de -7% y el 2021 que marca el proceso de
recuperacion llegando a una variacion del 10.6%.

Considerando los crecimientos anuales promedia-
dos entre los previstos por diferentes fuentes como
son: la OCDE que estima un crecimiento del 5,5%
para el afio 2022 y del 3,1% para 2023; por su parte
Standard & Poor's calcula 3,5% y 3,0% de incremen-
tos para los mismos periodos; a su vez el FMI con-
sidera aumentos de 4,5% y 3,7%; las proyecciones
del Banco de la Republica sugieren crecimientos
del 3,6% para el afo 2022 y para el 2023 un 3,3%
y en el caso del drea de estudios econdémicos de
Bancolombia se prevé aumentos del 3,3% y del 3,1%
respectivamente.

Tabla 32. Inversion histdrica del Valle del Cauca en ACTI en relacion con el PIB Departamental 2011 a 2019
(cifras en miles de millones de pesos colombianos constantes del 2015)

20Mm 2012 2013

PIB Valle del Cauca 66.670 69.201  72.246

75.901

2014 2015 2016 2017 2018 2019

78,074  80.022 81447 84.056 86.842

Inversion Valle en CTel 231 282 280

312 549 486 435 463 472

% Inversién / PIB 0,35%  0,41% 0,39%

0,41% 0,70% 0,61%

053% 055%  0,54%

Fuente: cdlculos propios a partir de DANE (2022).
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Figura 23. Variacion porcentual del PIB Nacional anual en pesos constantes
Fuente: Datos Macro (2022).



Segun el DANE, Colombia presentd en el afo 2021
un PIB nacional de 1176,7 billones de pesos, esta ci-
fra que se tendra como piso en el presente estudio
para estimar la proyeccién de los valores anuales del
PIB en el periodo 2022 a 2031, la cual se determina-
rd mediante ajustes a la base. Estos porcentajes se
consideran entonces como variaciones reales, no in-
flacionarias dado que se encuentran dentro del rango
de los comportamientos histéricos previstos ante-
riormente. Lo que permitird determinar de aqui en
adelante las cifras en pesos constantes del afio 2021.

Como se menciond previamente, la inversion en
ACTI como participacion del PIB comprometida
en los requerimientos de la OCDE es del 1,5%; sin
embargo, el CONPES 4069 al establecer la politica
para CTel durante los afios 2022 a 2031, pretende lo-
grar que esta inversion en investigaciéon y desarrollo
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(I+D) llegue al 1% del Producto Interno Bruto (PIB)
en 2031.

El presente documento investigativo sugiere iniciar
en 2022 con una participacion del 0,7% e ir ganando
0,05% por afo a fin de llegar al 2031 con una inver-
sién nacional en ACTI de 18,5 billones de pesos re-
presentativos del 115% del PIB proyectado para ese
afio, con la intencién de ir cerrando esta brecha.

La situacion del Valle del Cauca, en cuanto a la in-
version en ACTI, viene presentando incrementos en
los valores absolutos durante la dltima década, ya
que de 230.959 millones de pesos en 2011 se pasd
a 471.626 millones en 2019; no obstante, estas cifras
presentadas como participacion de la inversién na-
cional han venido disminuyendo al pasar del 702%
al 6,12% en la misma ventana de observacion.

Tabla 33. Proyeccion PIB nacional 2022 a 2031
(cifras en millones de pesos colombianos constantes del 2021)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Crecimiento X X X X X R R R R R
estimado PIB 3 N 3 ® 3 3 3 3 <] =]
< [s2) [sp) [sp) [sp) o 3] o™ o™ [s2)
do nacional s o ~ 3 3 o = o © ©
o 0 < < o — Te) ~ — ~
N~ el o o R ™~ ) ™ =
< < o 0 3 N S = 3 5
N g 3 5 e 3 3 5 i 2
Fuente: célculos propios (2022).
Tabla 34. Estimacion de la inversion nacional en ACTI 2022 a 2031
(cifras en millones de pesos colombianos constantes del 2021)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Estimacion % 0,70% 0,75% 0,80% 0,85% 0,90% 0,95% 1,00% 1,05% 110% 115%
ACTI/PIB
Presupuesto 8.572.924 9.482.879 10.423.581 11.440.531 12.476.909 13.565.172 14.707.503 15.906.164 17163.508 18.481.978

ACTI nacional

Fuente: célculos propios, 2022.



VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DE LA AGENDA EN COMPETITIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION PARA EL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI

Tabla 35. Participacion de la inversion en ACTI del Valle del Cauca sobre el total nacional 2011 a 2019
(cifras en millones de pesos colombianos constantes del 2015)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total nacional 3.290.975 3.874.541 4.482.004 5.548.482 6.418.671 5.790.358 5.785.827 7.266.898 7.711.443
Total Valle del Cauca 230.959 281.853 279.541 311.658 548.551 486.313 434.549 462.961 471.626
Participacién 7,02% 7,27% 6,24% 5,62% 8,55% 8,40% 7,51% 6,37% 6,12%

Valle / nacional

Fuente: Tablero interactivo Informacién Regional del Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (2022).

La complejidad de la situacién es ain mayor, si revi-
samos que esta participacién ascendia al 12,81% en
2001 y se redujo al 715% en el afio 2010; lo anterior
obliga a proyectar unas metas de participacién en
las cuales se recupere el protagonismo del departa-
mento en el contexto nacional. Acorde con lo anterior,
la presente proyeccién contemplard como punto de
partida una participacién del 7% en 2022 con creci-
miento anual de medio punto, para que al final del
horizonte de tiempo en 2031 la inversién del Valle del
Cauca llegue a representar el 11,5% de la inversion na-
cional en ACTI superando los dos billones de pesos.

Cali ademds de ser la ciudad capital del depar-
tamento, fue reconocida como Distrito Especial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Ser-
vicios, y segun datos de la certificacién Ley 617/00
expedida por la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, para la vigencia 2020 tiene una participa-
cion del 39,37% en los Gastos de funcionamiento del
departamento del Valle del Cauca, proporcién que
sera utilizada para asignar el presupuesto de ACTI
para la regién, llegando a 4.993.773 millones de pe-
sos en el horizonte de tiempo de los préximos diez
anos (2022-2031).

Tabla 36. Estimacion de la inversion del Valle del Cauca en ACTI 2022 a 2031
(cifras en millones de pesos colombianos constantes del 2021)

2022 2023 2024 2025

2026 2027 2028 2029 2030 2031

% Inversion Valle del 700% 7,50% 8,00% 8,50% 9,00% 9,50% 10,00% 10,50% 11,00% 1,50%
Cauca / nacional
Presupuesto ACTI 600.105 711,216  833.886 972.445 1122922 1.288.691 1.470.750 1.670147 1.887.986 2.125.427

Valle del Cauca

Fuente: célculos propios, 2022.

Tabla 37, Estimacion de la inversion de la region CALI en ACTI 2022 a 2031
(cifras en millones de pesos colombianos constantes del 2021)

% 2022 2023 2024 2025

Presupuesto ACTI 600.105

Valle del Cauca

711,216 833.886 972.445 1122.922 1.288.691 1.470.750

2026 2027 2028 2029 2030 2031

1670147 1887986 2.125.427

Presupuesto ACTl 39,37% 236.273 280.020 328.317 382.871

Cali

442116 507.383 579.063 657570 743.337 836.823

Fuente: célculos propios, 2022.
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La distribucién de estos presupuestos anuales ha-
cia los programas se realiza considerando las prio-
ridades establecidas en los proyectos propuestos
por los actores participantes en la construccién de
la agenda, segun la cual se asigna la mayor porcién

para las iniciativas que se enmarquen en el Forta-
lecimiento de la actividad investigativa (55%), el
Desarrollo de soluciones tecnoldgicas para el desa-
rrollo social (25%), y Gestion integral de la calidad
ambiental (7%).

Tabla 38. Distribucion por programas de la inversion del territorio CALI en ACTI 2022 a 2031
(cifras en millones de pesos colombianos constantes del 2021)

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

211184 243.863 279.863 319.400 362.703 410.010 461575

94.574 109.209 125.330 143.036 162.428 183.614 206.706

25,7562 29737 34127 38948 44.228 49.997 56.285

Valor

Programa Part. total 2022 2023 2024
Fortalecimiento 55% 2.754.469 130.324 154.453 181.094
de la actividad
investigativa
Desarrollo de 25% 1.233.529 58363 69169 81.099
soluciones tec-
noldgicas para el
desarrollo social
Gestion integral 7% 335.883 15.892 18.834 22.083
de la calidad am-
biental
Fortalecimiento 6%  296.259 14,017  16.612 19.478
empresarial

22714 26.229 30101 34353 39.011 44.099 49.645

Fortalecimiento de 2% 89.070 4.214 4995 5.856
la movilidad inteli-

gente y comunida-

des sostenibles

6.829 7.886 9.050 10328 11729 13.258 14.926

Desarrollo de 2% 75.655 3.580 4.242 4.974
implementacién

de estrategias de

adaptacion y miti-

gacioén del cambio

climatico

5.800 6.698 7.687 8.773 9962 11.262 12.678

Fortalecimiento de 1% 52.873 2.502 2.965 3.476
las industrias crea-
tivas y culturales

4.054 4.681 5.372 6131 6.962 7.870 8.860

Fortalecimiento 1% 52.771 2497 2959  3.469
para el desarrollo

de energias alter-

nativas y practi-

cas de eficiencia

energética

4,046 4,672 5.362 6.119 6.949 7.855 8.843

Implementacién 1% 52.723 2495 2956  3.466
de un programa de

estudios epidemio-

I6gicos

4.042 4.668 5.357 6114  6.942 7848 8.835

Fortalecimiento de 1% 50.542 2.391 2.834  3.323
productos y servi-
cios turisticos

3.875 4.475 5135 5.861 6.655 7523 8.469

TOTAL 100% 4.993.773 236.273 280.020 328.317 382.871 442116 507.383 579.063 657570 743.337 836.823

Fuente: célculos propios, 2022,
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La agenda estratégica concertada con los actores del
territorio Cali, se resume en la tabla anterior, dejando
ver los programas que emergen de la consolidacién
de los focos y proyectos propuestos por los actores
y cuyo resultado se fundamenté en una estrategia
de co-creacién. Se formularon diez programas que
agrupan las iniciativas estratégicas identificadas por
los actores de la cuadruple hélice, destacandose el
programa “fortalecimiento de la actividad investiga-
tiva’, que se asume demanda de $2.754 billones de
pesos colombianos para el periodo 2022-2031, con
el propésito ejecutar proyectos orientados al forta-
lecimiento de la capacidad instalada en laboratorios,
el fortalecimiento de las capacidadesy recursos para
el cuidado integral de pacientes, el mejoramiento de
materiales y procesos en la prestacion de servicios
de salud, auspiciados principalmente desde los cen-
tros de investigacion universitarios.

A su vez, se propende por el desarrollo de soluciones
tecnoldgicas para el desarrollo social, el cual tendrd,
a partir del escenario de crecimiento propuesto y
conforme a la tendencia esperada en inversién en
C&CTI, una asignaciéon presupuestal de $1.234 bi-
llones de pesos colombianos para el periodo 2022-
2031, con los que se espera apalancar el desarrollo
de proyectos tanto publicos como privados que se
articulan con la administracién de Puntos de Apro-
piacion Digital (PAD) y Laboratorios de Innovacién
Digital (LID), la ampliacién de la cantidad de zonas
publicas con acceso gratuito a internet con servicio
al ciudadano, el desarrollo de ferias y eventos de In-
novacién Digital y TIC, el fortalecimiento del capital
humano con conocimiento y manejo de herramien-
tas TIC, entre otros.

Igualmente, se proyecta mejorar la gestion integral
de la calidad ambiental mediante la ejecucion de ini-
ciativas que desde ya se identifican para el control
de la calidad del agua, la experimentacién para el
desarrollo de biocombustibles a partir de residuos
agricolas y agroindustriales, la gestién adecuaday la
reutilizacion de residuos, principalmente.

La proyeccién para los otros siete programas, con
participaciones minoritarias, pero no menos impor-
tantes, llega a sumar el 13% de la agenda vy refleja

la expectativa de inversion y participacién de otros
actores de la cuadruple hélice en el territorio Cali,
lo que hace que en términos generales la agenda
de C&CTI asciende a cerca de $4.994 billones de
pesos colombianos durante el horizonte de tiempo
sefialado. En aras de garantizar el flujo constante de
recursos hacia el sistema para permitir la operativi-
zacién y viabilidad financiera de la agenda, se hace
perentorio establecer corresponsabilidades entre
los actores; hecho trascendental como alternativa
para apalancar el desarrollo en la regién.

A continuacién, se plantea la estrategia para la sos-
tenibilidad financiera de la agenda para la regién
Cali, considerando los mecanismos identificados en
la revisién de literatura y consignados en el capitulo
2 de este estudio, ademds de la disposicion o prefe-
rencia a invertir de los actores de la cuadruple hélice
de la regidn, segun las entrevistas realizadas, en el
marco del presente proyecto.

Estrategia de sostenibilidad
financiera de la agenda de
Santiago de Cali

Hacer sostenible financieramente cualquier activi-
dad implica contar con los recursos econdmicos,
humanos y técnicos suficientes para garantizar su
adecuado funcionamiento, refiriéndonos a la agenda
de ACTI se diria que se trata de identificar la mezcla
de mecanismos que permitan canalizar los recursos
financieros provenientes de miltiples actores hacia
los proyectos que los requieren.

Una mirada sobre las entidades financiadores que
hacen posible la sostenibilidad financiera de las
agendas de CTel en Colombia, es la provista por el
Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia,
donde se consideran siete categorias de agrupa-
cién. Acorde con ello, a nivel nacional en la ulti-
ma década son las empresas quienes han tenido
la mayor participacién en esta estructura, pasan-
do de aportar en 2011 el 28,93% de los recursos
involucrados al 50,10% en 2020, lo que denotaria
un alto grado de participacién y compromiso de
los emprendedores con sus iniciativas. De su lado,



las entidades gubernamentales vienen perdiendo
participacién pues del 26,59% en el afo 2011 han
caido al 15,45% en el afio 2020, lo que corrobora
la permanente queja de los otros actores sobre
los compromisos no asumidos por el Estado. A su
vez, los centros de investigacion y desarrollo se
han hecho mas visibles aumentando su participa-
cién en la agenda del 13,89% registrado para 2011
al 18,56% alcanzado al cierre de 2020. En lo que
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respecta a las instituciones de educacién superior,
han perdido protagonismo, pues en 2011 financia-
ban el 23,30% de la agenda y en 2020 representa-
ron el 13,25% de la misma.

Existen otros tres actores que son: hospitales y clini-
cas; instituciones privadas sin fines de lucro; y ONG,
asociaciones y agremiaciones, los cuales presentan
participaciones poco o nada representativas.

Tabla 39. Inversion en ACTI a nivel nacional por entidades financiadoras 2011 a 2020
en pesos constantes del 2015.

201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Centros |+D 13,89% 1,61%  12,23% 947%  14,42% 12,90% 13,09% 21,30% 19,54%  18,56%
Empresas 28,93%  42,88% 3913%  44,70%  43,82% 4414% 4164%  39,86%  48,27%  50]10%
Entidades Gobierno 26,59% 1757%  18,563% 17,36% 17,08% 18,43%  22,52% 18,91% 1579%  15,45%
Hosp/Clinicas 2,563% 2,08% 1,82% 1,52% 0,81% 0,64% 0,51% 0,60% 0,69% 0,65%
IES 23,30%  22,22%  2472%  23,27%  20,26% 20,77% 19,44% 1728%  14,05%  13,25%
IPSFL empresas 3,99% 3,03% 2,75% 2,39% 2,37% 1,62% 2,26% 1,58% 1,26% 1,50%
ONG, asocia, agremia 0,78% 0,62% 0,81% 1,30% 1,23% 1,50% 0,55% 0,48% 0,39% 0,49%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Tablero interactivo - Inversion en CTel a nivel nacional del Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (2022).

Con los datos del Observatorio Colombiano de
Ciencia y Tecnologia, también se advierte que la si-
tuacién en el Valle del Cauca se comporta de forma
diferente, pues quienes vienen asumiendo la ma-
yor parte de la inversién en ACTI son los centros
de investigacion y desarrollo que en 2011 aportaron
el 18,16% del valor de la agenda y en 2019 asumie-
ron el 35,7%, reflejando el posicionamiento de estas
entidades en la regién; también las instituciones de
educacién superior mediante sus centros de investi-
gacidn son protagonistas, pues en 2019 aportaron el
28,39% de los recursos, no obstante haber reducido
su participacién que en 2011 fue del 36,01%. Las em-
presas con sus recursos son el tercer financiador,
aunque redujeron su participacién del 33,54% en el
ano 2011 al 26,67% en 2019; por su parte, las entida-
des de gobierno han presentado una contribucién
relativamente baja pues se mantiene cercana al 10%

siendo escasamente un poco mas de la mitad de la
participacién estatal en el nivel nacional; y por su
parte, los otros tres actores (hospitales y clinicas;
instituciones privadas sin fines de lucro; y ONG,
asociaciones y agremiaciones) presentan participa-
ciones irrelevantes.

El anterior andlisis histérico de participacion de las
entidades financiadoras da cuenta de la baja inte-
gracién entre los actores, los programas propuestos,
sus enfoques de inversion e interés del sistema, por
lo que se hace necesario revisar y consolidar la infor-
macién en torno a los mecanismos de financiacién
mapeados en el capitulo 2 del presente documento.

Se puede plantear un sistema de financiacién para
cada programa de la agenda, relacionando las enti-
dades y los mecanismos que ofrecen, con el objeto
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Tabla 40. Inversion en ACTI a nivel Valle del Cauca por entidades financiadoras
2011 a 2019 en pesos constantes del 2015

20Mm 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Centros |+D 18,16% 14,48% 14,99% 13,98% 31,04% 33,34% 34,40% 33,69% 35,70%
Empresas 33,54% 48,68% 29,90% 40,93% 28,66% 33,82% 25,79% 27,78% 26,67%
Entidades Gobierno 9,86% 2,40% 18,21% 10,60% 19,62% 7% 7,92% 9,46% 911%
Hosp/Clinicas 0,16% 013% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
IES 36,01% 31,95% 33,79% 31,70% 19,00% 24,05% 30,89% 28,86% 28,39%
IPSFL empresas 117% 1,40% 1,23% 1,30% 0,74% 0,68% 0,00% 0,20% 0,11%
ONG, asocia, agremia 1,09% 0,96% 1,87% 1,47% 0,94% 0,94% 1,00% 0,00% 0,00%
Total 100,00% 100,00%  100,00%  100,00% 100,00% 100,00% 100,00%  100,00% 100,00%

Fuente: Tablero interactivo-Indicadores de CTel Regional del Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (2022).
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tuciones de educacion superior, a fin de aliviar la Figura 24. Programas y Focos Estratégicos
carga a los empresarios y emprendedores, permi- de Santiago de Cali

tiendo de esta manera un mayor dinamismo a los Fuente: elaboracion propia, 2022.

proyectos referidos.
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Origen de los recursos para financiacion por entidades.

Entidades
Gubernamentales

Empresas

Cooperacién
Internacional

Centros de I+D

IES

AGENDA C&CTI EN EL TERRITORIO DE SANTIAGO DE CALI 2022-2031

Desarrollo de
soluciones tecnoldgicas
para el desarrollo social

Gestion integral de la
calidad ambiental

Fortalecimiento de
la actividad
investigativa

Fortalecimiento para el
desarrollo de energias
alternativas y practicas
de eficiencia energética

Desarrollo de
implementacion de
estrategias de
adaptacién y mitigacion
del cambio climatico

Fortalecimiento de
la movilidad
inteligente y

comunidades
sostenibles

Fortalecimiento de las
industrias creativas y
culturales

Fortalecimiento de
productos y servicios
turisticos

Implementacion de
un programa de
estudios
epidemiolégicos

Fortalecimiento
empresarial

Destino de recursos por programas de inversion

Privados

Figura 25. Flujo de recursos agenda actividades de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(C&CTI) 2022-2031 Cali

Fuente: elaboracidn propia, 2022.

Las entidades gubernamentales pueden surtir re-
cursos a la agenda mediante aportes directos en
dinero, incluyendo recursos devolutivos y de capi-
tales de riesgo, o mediante el cruce de obligaciones
fiscales. Se destaca que la gran mayoria de los acto-
res participantes de la formulacién de la identifican
como mecanismo de financiacién principal al Siste-
ma General de Regalias - SGR, y eventualmente los
entes territoriales.

Por lo anterior hay que mencionar que, dado el bajo
nivel de conocimiento de las fuentes de entidades
gubernamentales para el territorio de Cali por los ac-
tores, lleva a encontrar mecanismos como:

« Planes de desarrollo municipal de Santiago de
Cali.

« Sistema General de Regalias, para lo cual el
CONPES 4069 estima mas de 30 billones de



pesos en la década, acudiendo a las diversas
convocatorias.

Beneficios tributarios de orden nacional contem-
plados en los articulos 168, 170 y 171 de la Ley
1955 de 2019, los cuales contemplan abono a los
impuestos de un porcentaje de las inversiones o
donaciones realizadas por las personas juridicas
o naturales en actividades de CTel.

Beneficios tributarios locales como descuento
del 15% por pronto pago en impuesto predial,
pago en cuotas del impuesto de industria y co-
mercio aplicando descuentos, incentivos a las
industrias culturales y de la economia naranja.
Beneficios tributarios en el impuesto de Industria
y Comercio - ICA y Predial para sectores estraté-
gicos como energia, industrias del conocimiento,
turismo, industrias creativas, ciencia, tecnologia e
innovacioén de la ciudad.

Beneficios tributarios al realizar la vinculacién
de un minimo de personas que buscan su pri-
mer empleo y descuentos adicionales para
aquellas compaiias que por minimo de un afo
capaciten en bilinglismo a estos jévenes tra-
bajadores en centros educativos certificados a
nivel nacional.

Fondo Francisco José de Caldas como mecanis-
mo integrador de recursos publicos, privados,
internacionales y de donacién para financiar pro-
gramas, proyectos y actividades tendientes al
desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Fondo Emprender (SENA) es un fondo de capital
semilla donde confluyen aportes del presupues-
to general de la nacién, recursos financieros de
organismos de cooperacidn nacional e interna-
cional, de la banca multilateral, de organismos
internacionales, de fondos de pensiones y cesan-
tias y de fondos de inversién publicos y privados,
los cuales se entregan mediante convocatorias
para financiar iniciativas empresariales que pro-
vengan y sean desarrolladas por aprendices o
asociaciones entre aprendices, practicantes uni-
versitarios o profesionales.

Innpulsa Colombia es una aceleradora de ne-
gocios que entrega recursos no reembolsables
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mediante convocatorias como AGRO E, orien-
tada a victimas de desplazamiento forzado para
impactar a nivel local la generacién de ingresos y
promover la comercializacién de productos agro-
pecuarios, agroindustriales y/o artesanales.

« Bancoldex mediante el mecanismo Mincien-
cias CTel, cuenta con 30.000 millones de pesos
a nivel nacional con destino a capital de traba-
jo y modernizacién, con aproximado de 2.000
millones por empresa, con periodo de gracia
hasta 1 afo.

» Findeter que otorga lineas de crédito directo o
con redescuento mediante el mecanismo KFW
AGUA (fase 2) que dispone de cerca de 85 mi-
llones de ddlares, con plazos hasta 15 anos in-
cluyendo un méximo de 5 afios como periodo de
gracia; y 50.000 millones de pesos para los terri-
torios del Valle del Cauca con plazo hasta 7 afios
y periodo de gracia de 2 afos.

Es importante avanzar en la implementacién de
instrumentos que se podrian denominar como de
Gltima generacién, como por ejemplo las obras por
impuestos, compras publicas de innovacién y los
vauchers, cuya adopcién aun es baja y constituyen
una oportunidad para lograr subsanar algunas fa-
llas del mercado, asociadas al acceso a recursos,
siempre y cuando los territorios estén entre los
definidos por el gobierno como beneficiarios del
mecanismo.

Los Centros de I+D en el Valle del Cauca aportan
recursos publicos, privados y mixtos que contribu-
yen a la financiacién de la agenda en dinero, en es-
pecie o facilitando a empresarios y emprendedores
el acceso a servicios tendientes a generar proce-
sos de gestién del conocimiento, y a la aplicacion
en proyectos que resuelvan problemas basados
en el conocimiento y la innovacién. En el Valle del
Cauca, la organizacién sin dnimo de lucro Invest
Pacific (entidad que lidera la promocién y la atrac-
cién de inversién extranjera directa), ha identificado
trece centros de I+D entre sus aliados de sinergia
multisectorial.
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Figura 26. Mecanismos de financiacion Fuente Publica region Santiago de Cali

Fuente: elaboracion propia, 2022.

13 Centros de investigacion, desarrollo e innovacion

@ Bayer CropScience
Centro de
investigacion
en biotecnologia

"W Centro de investigacidn
y desarrollo para el
contenma  Clster de la cafia de Azdcar

Figura 27. Centros de I+D en el Valle del Cauca
Fuente: Invest Pacific (2020).
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Aunque esta no es una fuente muy reconocida por
los actores, estos centros aportan en gran porcen-
taje a la financiacidén de la agenda, orientdndose ha-
cia diferentes sectores econémicos, considerando la
vocacién de la regién Cali en los apelativos de su
condicién de Distrito, pueden encontrar aplicacién
todos los centros de |+D:

« El Centro Internacional de Agricultura Tropical -
CIAT, una organizacion que realiza investigacién
colaborativa para mejorar la productividad agri-
cola y el manejo de los recursos naturales en pai-
ses tropicales y en via de desarrollo (2022).

= El Centro de Investigacién de la Cana de Azlcar,
CENICANA (2022), dedicado a contribuir al desa-
rrollo, competitividad y sostenibilidad del sector
agroindustrial de la cafia de azlcar de Colombia,
generando conocimiento e innovacién tecnoldégi-
ca, a través de la investigacién, la transferencia
de tecnologia y la prestacién de servicios espe-
cializados, en un producto de alta representacion
en el departamento del Valle del Cauca.

« La Corporacion BIOTEC ha desarrollado una es-
trategia de investigacién, desarrollo tecnoldgico
e innovacién en Sistemas agricolas sostenibles
de alto valor agregado. Con este concepto ha
sido desarrollada investigacién e innovacién (1&l)
prioritariamente en frutales tropicales.

« El Parque Tecnoldgico del software PARQUE-
SOFT es una entidad sin &nimo de lucro cuyo
propésito es facilitar la creacién y desarrollo de
empresas que provean al mercado de productos
y servicios de tecnologia informaética.

« Umbria Parque Tecnolégico y Empresarial de la
Universidad de San Buenaventura trabaja en la
implementacién de nuevas tecnologias para ser
mas competitivos en los mercados de la Region
del Pacifico colombiano.

En cuanto a las Instituciones de Educaciéon Supe-
rior, en el Valle del Cauca tienen presencia trein-
taiuna instituciones tanto publicas como privadas
que ofertan servicios educativos de nivel técnico,
tecnoldgico y universitario, que ademas de generar
capital humano con formacién en diversas areas
en pre y posgrado, también cuentan con grupos de
investigacion en los que se desarrollan y financian

proyectos tendientes a la generacién y mejora de
productos y procesos que permiten el avance de las
organizaciones si tener que incurrir en altos costos
por estos servicios. Particularmente el territorio Cali
cuenta con las instituciones de educacién superior:
del Valle, Pontificia Javeriana, de San Buenaventura,
Santiago de Cali, Libre, Icesi, Auténoma de Occiden-
te; las instituciones universitarias: Escuela Nacional
del Deporte, Instituto Departamental de Bellas Artes,
Unicatdlica, Seminario teoldgico Bautista Interna-
cional, Institucién Universitaria Antonio José Cama-
cho, Unicuces, Escuela Militar de Aviacién, Cudes;
y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), que
cuentan con laboratorios, centros y grupos de inves-
tigacion al servicio de las comunidades académica
y empresarial.

Algunos actores manifestaron acudir a la financia-
cién de sus proyectos mediante recursos de la coo-
peracion internacional, sin embargo no precisan las
entidades y mecanismos a utilizar, por lo que es con-
veniente recordar que esta fuente combina recursos
de origen publico o privado, en forma de crédito o
capital de riesgo, y su consecucién debe hacerse, de
preferencia, de la mano de organizaciones conoce-
doras de la tematica como la Gobernacion del Valle
del Cauca por medio de su oficina de Internacionali-
zacion, la Fundacién Carvajal, Invest Pacific u otras,
esta busqueda indica que atendiendo a la vocacién
del territorio Cali, sin detrimento del uso de otros
mecanismos, puede acogerse de manera preferente
los siguientes:

» Fondo de capital emprendedor Alianza del Pa-
cifico se enfoca en cinco industrias clave en la
region de la Alianza del Pacifico: bienes de con-
sumo, tecnologia, Fin-Tech, salud y agronegocios;
estd orientado en invertir en pequeias empresas
(startups) que ya tengan un modelo de negocios
definido, un plan de rentabilidad claro y compa-
fiias consolidadas en su segmento que estén en
bldsqueda de una expansidn regional (scaleups).

« CYTED - Programa Iberoamericano de CTel para
el Desarrollo, aplicando mediante convocatoria el
programa financia reuniones de coordinacién y
seguimiento técnico de los proyectos, asi como
las tareas comunes de formacién contempladas



en los mismos, hasta un monto maximo de 15 mil
euros por aio por proyecto.

Fondo COTEC mediante la convocatoria
#PIA2022 abierta a todo tipo de publicos y a todo
tipo de propuestas de proyectos que aspiren a
combatir la desigualdad. La Unica condicién es
que las iniciativas estén basadas en conocimien-
to y tengan claro qué tipo de cambio persiguen.
Ford Foundation, mediante el programa Natural
Resources and Climate Change dispone de una
bolsa de 25 millones de délares con cobertura a
2022.

Fontagro como mecanismo de cofinanciamiento
sostenible fomenta la inversién en investigacién,
desarrollo e innovacién en el sector agroali-
mentario, y coloca a disposicidn la convocatoria
“Innovaciones para mejorar la sostenibilidad y re-
siliencia de las fincas ante el impacto del cambio
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climatico en América Latina y el Caribe” para el
ano 2022, con un fondo de 200.000 ddlares, para
financiar proyectos de hasta 36 meses.
Combinator, aceleradora de negocios estadouni-
dense cuenta con recursos para invertir a modo
de capital semilla en start-up, asesorando a los
emprendedores en la expansién de su idea, la
forma de presentarla ante inversionistas y el cie-
rre de los acuerdos, para lo cual mediante dos
convocatorias anuales entregan hasta 500.000
dodlares por empresa.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) me-
diante el mecanismo FOMIN (Fondo Multilateral
de Investigacion) coloca recursos para proyectos
de beneficio comun, a titulo de capital semilla por
hasta 2 millones de ddlares por proyecto, crédito
a largo plazo hasta 1 millén de ddlares o inversién
en capital hasta 5 millones de délares.

FLIENTE
COOPERACION
INTERMACIOMAL

Figura 28. Mecanismos de financiacion Fuente Cooperacion Internacional

Fuente: elaboracién propia, 2022.
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El acopio de los recursos provenientes de las em-
presas y emprendedores puede realizarse mediante
algunas estrategias que contemplan diversos meca-
nismos, entre las que se pueden destacar:

» Recursos individuales directos de los actores pu-
blicos o privados.

= Crowdfunding la cual mediante el uso de pla-
taformas digitales permite presentar los pro-
yectos o ideas a fin de reunir recursos dentro
de un tiempo limitado, tipo carteras colectivas,
teniendo en cuenta que los recursos obtenidos
pueden manejarse bajo las modalidades de
préstamos, donaciones, recompensas 0 accio-
nes. A manera de ejemplo en la regién tienen
aplicaciéon INDIEGOGO y MYNBEST (es una
Plataforma colaborativa).

. Angeles inversionistas son personas naturales o
juridicas, nacionales e internacionales dedicados
a la busqueda de empresas en etapa de consti-
tucién con potencialidad de generar un retorno
esperado de los recursos, en las cuales puedan
colocar su dinero. En este mecanismo normal-
mente una red identifica las oportunidades y las
coloca a disposicion de sus vinculados. A ma-
nera de ejemplo se pueden encontrar: Sociala-
tom Ventures (Angel Partner), Red Nacional de
Angeles Inversionistas (angeles inversionistas),

Socialatom Vanturas

fied Mackonal de Angeles
I ersonistas

A
A

Barsinass Angals Eurcps

HCALS Aspciacion Latinoamericana
de Inversoras Angeles

FPC Imninvacidn 5P

CAPITALIA

WAYRA HISPAM

Promatara

L&R BID

ALTRA Fondo da Capital Privado
LAFISE Investment Managamsant
ASHMORE

Brookfeld

Fondo Inversor

Chub Angal Inversionista Hub BOG

ionistas

inversioni

les
Recursos individuales

&

Ange

Ahorro
Familia

XCALA Asociacion Latinoamericana de Inverso-
res Angeles.

» Banca Comercial, conformada por las entidades
financieras nacionales e internacionales que ob-
tiene recursos del ahorro de particulares o del
redescuento de la banca publica para colocarlos
entre sus clientes, los plazos, tazas y beneficios
depende de la entidad y su relacion con el usua-
rio mismo. El Banco de Bogoté (2022), por ejem-
plo, entrega crédito para emprendedores desde
$800.000 hasta 120 SMMLYV y con plazos de has-
ta 36 meses, y el Banco Bilbao Vizcaya Argen-
taria Colombia BBVA (2022) tiene en su banca
de inversién una linea para el financiamiento de
proyectos.

Con el propésito de facilitar la consolidacion de la
agenda y permitir la participaciéon de los actores
de esta en El Valle del Conocimiento, se presenta
una ruta de acceso con seis pasos que parten de
la identificacién de la regién en la que se ubicara
el proyecto, pasando por el alineamiento con los
focos y programas establecidos, determinando los
mecanismos de financiamiento que mas se ajusten
a la iniciativa, para posteriormente caracterizar las
entidades aliadas para la financiacién, presentar el
proyecto ante ellas y, finalmente, llevar a ejecucion
la iniciativa.

‘ Crowdeube
= g AGRAPP
'O Macional .= [INVERTI
o I:::'"_ B} 2 AzcensoBvC
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Figura 29. Mecanismos de financiacion Fuente Privada

Fuente: elaboracién propia, 2022.
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RUTA DE ACCESO AL VALLE DEL CONOCIMIENTO

La determinacion del proceso de estructuracion de los recursos para ser parte de la agenda de la region, desde

la viabilidad de las propuestas, busca mtervemir en el desarrollo de la comunidad desde el momento de

ejecucion de los programas hasta la mirada en el largo plazo. Para poder alcanzar lo propuesto se debe

proceder de la siguiente manera:

Identificacién de la region
a la que pertenece.

Identificacion de la
actividad por foco
estratégico y programa de
lIa agenda

°

Determinacion de mecanismos de

financiacion

Postulacién del proyecto

para garantia de los recursos

Caracterizacion de entidades

Figura 30. Ruta general para la consolidacion de la Agenda de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en el Valle del Cauca

Fuente: elaboracién propia, 2022.

En términos particulares para la regién Cali, la ruta
presenta de manera detallada los focos, programas,
mecanismos y entidades correspondientes, median-
te la siguiente guia de acceso.

Adicional a lo anterior, se plantea una matriz en for-
mato de formulario Excel que permita alimentar de

manera directa y permanente una base de datos
que consolide a lo largo del horizonte de tiempo
proyectado las diferentes iniciativas que presenten
los diversos actores, y permita de esta manera va-
lidar la ejecucién de la agenda, dicha herramienta
se anexa al estudio y se ilustra en las siguientes
figuras.
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RUTA DE ACCESO AL VALLE DEL CONOCIMIENTO

PROCESO

o d F imiento de
e et las industrias
creativas y culturales

Tecnologias
convergentes

Mecanismos de
Financiacion
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empresarial y Dgsarm!l_n z o o
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EUROPEAN INNOVATION COUNCIL
OAKTREE ALTRA Fondo de Capital Privado
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A2CENSQ BVC
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Figura 31. Ruta de acceso al Valle del conocimiento desde el territorio Santiago de Cali

Fuente: elaboracién propia, 2022.

RUTA DE ACCESO PARA LA CONSOLIDACION DE LA AGENDA ) ~ -
PROYECTO UN VALLE DEL CONOCIMIENTO RUPIV (o w
COMPONENTE DE COBERNAZA #EamoalinWalleDelonocimienta o

Un Valle del

.'I :nnnclmmntn‘

PASO 1: Bzlzccionar 2 cval d2 las siguientas repionss 32 benaficiard con 1z id2a d2 nasocio o provacto 2 dasarrollar.

| TULUA-CENVALLE | | SANTIAGO DE CALT | | BUENAVENTURA |

Figura 32. Ruta para consolidacién de la agenda (vista general)

Fuente: matriz de consolidacion.
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RUTA DE ACCESO PARA LA CONSOLIDACTON DE LA AGENDA CALI
PROYECTO UN VALLE DEL CONOCIMIENTO
COMPONENTE DE GOBERNAZA

Pazo 2: Seleccione el foco estratégico v el programa que mejor complemente la tematica de su 1dea o provecto a partir de su objetivo.

Far k35 retas Bdsicds que Igragan seciares & AmEfas v gue dreceiandn fos
esfuerras O I3 agenda osiratdgicd.

Focos Estratégicos:

Yalor estimado del proyecto en pesos colombianos ¥0

Pazo 3: Determine los mecanizmos dz financiacion que major s2 adapten a sv propuesta.

Financiamiento Piblico | Financiamiento Privado | Financiamiento Internacional

Fondos_internacionales

Determine los posiblas porcentajes de financiacion que sspera conssgmr por cada mecanismo.
Financiamiento Piblico | Financiamiento Privado | Financiamiento Internacional
0,005 0,005 0,005
Deben sumar el 10052

'\l

RUPIV  Cgser 42 -
Un Vall

o conocimiento )

Ef canfunta o ffcfatieds sistemadticaments frterrelacianadas. arfentadas a alcanzar metas g abfetivas.

Programas:

Paso 4: Establezca que entidades u arganizaciones pueden financiar su provecto sequn los mecanismos seleccionados con anterioridad.

Financiamiento Pablico Financiamiento Privado Financiamiento Internacional

Ruta para consolidacion de la agenda (vista Santiago de Cali)

elaboracién propia matriz de consolidacién, 2022.
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Conclusiones

A partir de las publicaciones del Observatorio Co-
lombiano de Ciencia y Tecnologia (OCYT), se ad-
vierte que en el Valle de Cauca, durante los ultimos
nueve afos de informacién disponible (2011 a 2019),
los recursos orientados a la financiacién de las acti-
vidades de ciencia, tecnologia e innovacién (ACTI),

no presentan un comportamiento constante ni cre-
ciente, ya que si se toma como base el afio 2015 y las
cifras se expresan en pesos constantes de este mis-
mo afo, se registra un incremento dado que los re-
cursos en 2014 representaban el 11.5% de esta cifra,
mientras que en los afnos siguientes (2016 y 2017), la
inversion representa -11.35% y -10.64%, respectiva-
mente frente al mismo 2015.

Tabla 41. Variacion anual de la inversion en ACTI del Valle del Cauca 2011 a 2019
(cifras en millones de pesos colombianos constantes del 2015)

201 2012 2013 2015 2016 2017 2018 2019
Total Valle del Cauca 230.959 281.853 279.541 311.658 548.551 486.313 434.549 462.961 471,626
Variacién anual -5790% -48,62%  -49,04%  -43,19% 0,00% -11,35% -20,78% -15,60% -14,02%

base=2015

Fuente: célculos propios a partir del Observatorio Colombiano de Tecnologia e Innovacién (2022).

No obstante, la cifra sobre la cual se basa la esti-
macion realizada en el presente documento para la
década 2022 a 2031, inicia con un valor de 600.105
millones de pesos, cifra que pretende atender de
manera adecuada las actividades comprometidas
en los proyectos que se han ido asociando a los di-
versos programas en todas las regiones del departa-
mento del Valle del Cauca.

En lo concerniente al Distrito de Santiago de Cali, el
ejercicio desarrollado en las diversas sesiones con
actores de los cuatro sectores comprometidos en la
construccién de la agenda como son gobierno local,
empresarios, universidades y sociedad civil, permi-
tié reconocer ciento ochenta y nueve proyectos en
estados de pre inversion, inversién y operacién, los
cuales en su gran mayoria presentan horizontes de
tiempo para su ejecucién entre uno y cuatro afos,

y demandando recursos globales alrededor de 496
mil millones de pesos; cifra que esta cubierta ple-
namente con la estimacién de la agenda que esta-
blece 1,2 billones de pesos para ese mismo lapso de
tiempo y en total 5 billones para ser demandados
durante la década proyectada.

Cabe destacar que la mayor cantidad de proyectos
(92) se orientan hacia el programa 3 “Fortalecimien-
to de la actividad investigativa’, concentrando el 55%
del valor de la agenda, mientras que se centra en los
55 proyectos enmarcados en el programa 1 “Desa-
rrollo de soluciones tecnoldgicas para el desarrollo
social” se prevé demandar el 25% de lo proyectado.

Se hace necesario una mayor participacion de los
recursos de fuente publica para el logro de la finan-
ciacion de la agenda.
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CAPITULO 4

VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA DE LA AGENDA
EN COMPETITIVIDAD, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION
PARA TULUA-CENVALLE

El capitulo de viabilidad y sostenibilidad financiera Tulua-Cenvalle permite iden-
tificar las condiciones a las que estan predispuestos los actores en el desarrollo
de sus actividades a partir de los mecanismos de financiacién dentro del siste-
ma de C&CTI, ademas, se pueden vislumbrar los escenarios en los que se des-
envuelven los distintos proyectos dentro de los focos de impacto que lograron
la generacién de programas a ser financiados por una agenda estratégica para
la regién estudiada.

En primer lugar, se puede observar el diagndstico de financiacién de la agenda
del territorio Tulua-Cenvalle, donde se puede identificar la perspectiva de los
actores en la articulacién de los recursos, a partir de la aplicacién de los me-
canismos de financiacién, los cuales demuestran un reto frente a la aplicacién
efectiva de los diversos mecanismos en relacién con C&CTI.

Posteriormente se presentan los programas de la agenda a financiar por las
diversas fuentes, los cuales evidencian la tendencia de los actores en el desa-
rrollo de sus proyectos en la regién, que, a partir de estos, se logré determinar
los programas con mayor participacién, conforme a los proyectos propuestos
por los actores.

Luego, se propone una proyeccidn al 2031 del presupuesto de la agenda de
C&CTI en Tulua-Cenvalle focalizado por programa, donde dado su relevancia
para la regién, conforme la preferencia de los actores, fueron asignados los re-
cursos y el horizonte a trabajar dentro del sistema de C&CTI.

Por dltimo, la financiacién de la agenda presenta un plan de sostenibilidad fi-
nanciera, el cual tiene como objetivo proponer un adecuado funcionamiento y
desempefio de los recursos presupuestados mediante la participacion de mul-
tiples actores.



El ejercicio se realizé a partir de un andlisis de conte-
nido, que tomé como referencia diversos estudios y
documentos institucionales, los cuales posibilitaron
ofrecer un panorama financiero para la regién que,
complementada con los talleres realizados con los
actores en cuanto a la construccién de la agenda y
la disposicion de los actores a invertir, permitié dar
alcance a los resultados del documento.

Diagnoéstico de financiacion de la
agenda de Tulua-Cenvalle

Para los actores del sistema quienes constituyen
la poblacién afectada asumida en el proyecto, los
mecanismos de financiacién van a constituirse por
aquellos que hacen parte de las experiencias de los
actores consultados. Si bien, la poblacién objetivo
estd integrada por todas aquellas personas quienes
participaron en diferentes actividades y escenarios
a lo largo del proyecto, una proporcién de esta fue
afectada en cuanto sufrieron un proceso en activida-
des como capacitacion, talleres, entre otros. Es so-
bre este sector de actores del sistema de C&CTI que
se indagd sobre la financiacién de la agenda para las
diferentes subregiones.

En términos generales, para el proceso de construc-
cién de un plan de sostenibilidad de los procesos
de articulacién entre los investigadores y grupos de
investigacion con la empresa, el Estado y sociedad
civil en el Sistema de C&CTI del Valle del Cauca, la
cuadruple hélice en el diagndstico evidencia una
desarticulacion en torno a la participacién y bisque-
da de acciones hacia un fortalecimiento integrador
de las diferentes regiones, esto conforme al resulta-
do de la evaluacién de recursos y capacidades del
taller, cuyo resultado se expone en la mesa de tra-
bajo llevada a cabo el dia 17 de noviembre del afio
2021, en las cuales se dieron respuesta en escalas
de 0 a 10 a las preguntas: ¢Qué tanto interés tiene el
actor en participar en el desarrollo de las actividades
desde CTel y los focos los focos estratégicos?, ;Qué
tanta importante es el actor para el desarrollo de las
actividades CTel y de los focos estratégicos?, ;Qué
tanta influencia tiene el actor en el desarrollo de las
actividades de CTel y de los focos estratégicos?;
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estas respuestas dadas por los sectores educativo,
publico, empresarial y sociedad civil han sido dispa-
res, esto quiere decir que desde su perspectiva es-
tos ya plantean que tanto su relevancia e influencia
no son determinantes pese a tener un gran interés,
en todos los sectores.

Una de las razones fuertes de la desarticulacién es el
comportamiento individualista de los actores, quie-
nes presentan interés en proponer proyectos que no
involucren una heterogeneidad entre las diferentes
hélices.

Para el diagndstico de financiacion de una agenda
para la subregidon de Tului-Cenvalle se realizaron
talleres, mesas de trabajo que articulen a investiga-
dores y grupos de investigacién con la empresa, el
Estado y la sociedad civil de la subregién Cenvalle
del Cauca.

Taller de valoracién de recursos y

capacidades
El objetivo del taller fue reconocer los actores en el
territorio para identificar los recursos y capacidades
necesarias para el desarrollo de las actividades de
C&CTl teniendo en cuenta: Posicidn, interés e influen-
cia de los diferentes actores, fortalezas y debilidades,
Capacidades y Transferencia de conocimiento.

A lo largo del proceso del proyecto “Un valle del co-
nocimiento’, en actividades como el “taller de recur-
sos y capacidades” realizado en el componente de
gobernanza, particularmente en la construccién de
una agenda estratégica que a largo plazo articule
el esfuerzo de los actores, se evidencié bajo trabajo
colaborativo, poca transferencia de conocimiento y
atomizacién de esfuerzos, entre otros; esto ha sido
analizado desde el producto 1.2 del proyecto en la
evaluacién de las debilidades, que en el resultado
del taller socializado en la mesa de trabajo del dia 17
de noviembre de 2021, se evidencia las dificultades
por problemas burocréticos, no cuentan con grupos
de investigacion, el presupuesto es limitado para es-
tos apartados y en el sector publico no hay politicas
de colaboracién intermunicipal para el desarrollo
de actividades centradas en C&CTIl, ademas de no
contar con rubros presupuestales especificos para
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la ejecucion. Incluso en el plano académico, algu-
nos actores plantean postura endégama con poca
articulacién entre los actores. Esta situacién debilita
estrategias de fortalecimiento de los planes de sos-
tenibilidad tanto de las posibilidades de desarrollo y
crecimiento regional, como local hacia una econo-
mia del conocimiento.

De lo anterior, el trabajo individualista hace que las
miradas hacia los mecanismos de financiacién sean,
igualmente, constituidos por aquellas fuentes que
apenas puedan identificar desde sus perspectivas
de actuacién. Asi, las fronteras de actuacion se cie-
rran a las posibilidades de nuevos mecanismos de
financiacidn y a una diversidad de estos, que pueden
ser observados desde otras miradas que puedan
aportar las diferentes hélices.

El aporte, por parte de los actores al financiamiento
de las actividades del C&CTI, de acuerdo con las ac-
tividades evidenciadas a lo largo del proyecto, dan
cuenta de que las miradas estdn centradas segun
criterios de regionalidad, como una mirada de esce-
narios locales, y de perspectiva de los actores.

Matriz de Banco de proyectos
A través de la Matriz de Banco de proyectos, se les
consulté a los actores cuales serian los mecanismos
que consideran servirian para poder operativizar las
iniciativas, encontrdndose como tendencia propues-
tas dirigidas al Sistema General de Regalias y recur-
sos propios y contrapartidas.

Ya, desde la desarticulacion de las hélices la plani-
ficacién presupuestal se ve compelida a las condi-
ciones que le impone el sesgo de cada hélice; en los
casos de los municipios pequeinos que conforman la
regiéon Cenvalle, ninguno cuenta con sujecién pre-
supuestal para la ejecucién de proyectos o activi-
dades de C&CTI y su direccionamiento en cuanto a
las acciones, igualmente van a estar fragmentadas
y limitadas. En el caso de Tulud, pese a tener una
secretaria de TIC, esta no ejecuta investigacién y la
articulacién con otras entidades es limitada; para
los municipios mas pequenos es auln peor al no
contar con recursos suficientes para la inversién en
este tipo de actividades. En el sector de educacién

superior, estas limitan su investigacién a semilleros
que tienen recursos limitados por las sedes, que no
son colaborativas entre si, ni con el sector empresa-
rial. Para las empresas justamente se encuentra la
poca aplicacién de rubros enfocados al desarrollo
de C&CTI.

Esta atomizacién deja en un débil peregrinaje de
propuestas que puedan ser promocionadas desde
otros mecanismos, haciendo que los presupuestos
sean limitados solo a ciertos sectores dentro de las
hélices.

Finalmente, los rubros que disponen los mecanis-
mos de financiacién van a estar desprovistos de ar-
gumentaciones a causa del desconocimiento sobre
los procesos para financiar C&CTI y el desconoci-
miento sobre la existencia de rubros de inversién a
futuro dentro de las regiones involucradas en el pro-
yecto (Cali, Tulud-Cenvalle y Buenaventura).

Mesas de trabajo

El desarrollo de las Mesas de Trabajo permite la
construccién de una agenda estratégica de C&CTI
que a largo plazo articule a investigadores y grupos
de investigacion con la empresa, el Estado y la so-
ciedad civil de la subregién Central del Valle del Cau-
ca. Desde esta construccion, los actores reconocen
pocos mecanismos asociados con el sector publico,
entre ellos, el Sistema General de Regalias o las que
provienen de la Gobernacién, fundamentalmente.
Ademas, es necesario recalcar la poca gestion de
recursos externos, toda vez que la percepciéon de
los actores permite establecer que la mayoria de los
proyectos son financiados con recursos propios de
universidades o centros de investigacion.

En las mesas de trabajo, igualmente se manifiesta
el poco interés por la creacidén de proyectos, segun
los planteados en la matriz de proyectos consolida-
da con los actores, ademas la mayoria estan presu-
puestados y programados para la financiacién con
recursos propios y del Sistema General de Regalias,
lo que genera desconexidn con la busqueda de me-
canismos de financiacién; ademas de considerar la
baja destinacién de recursos al C&CTI tanto desde
el sector publico, como privado.



Estos, entre otros resultados, motivan la conside-
racién de una estrategia de sostenibilidad, funda-
mentada en el uso eficiente de los mecanismos de
financiacion, que garantice el acceso a recursos
para el desarrollo de las iniciativas que hacen parte
de la agenda estratégica.

Metodologia

La metodologia disefiada para el desarrollo de la via-
bilidad y sostenibilidad financiera de los programas
que se encuadran en el marco del proyecto de in-
vestigacion: “Fortalecimiento del sistema de C&CTI
del Valle del Cauca: hacia una economia del conoci-
miento’; parte fundamentalmente de una estrategia
de co-creacion propuesta para los actores del sis-
tema de C&CTI quienes hicieron parte del proceso
del proyecto y que participaron de las diferentes ac-
tividades disefiadas como herramientas y métodos
para la blisqueda de acciones comunes y concer-
tadas.

Sobre una estrategia basada en talleres de partici-
pacién conformada por mesas de trabajo, bajo la
modalidad de paneles de expertos de la cuadruple
hélice de la subregién Tuluad-Cenvalle, se reconoce
la viabilidad y sostenibilidad financiera, desde el dis-
curso reflexivo de los actores.

Las actividades desarrolladas en la agenda de soste-
nibilidad parten de los insumos dados por la agenda
estratégica que hace parte del producto 1.2 del pre-
sente proyecto. Para ello se realizd inicialmente un
taller “para la identificacion de lineas estratégicas’,
cuyo propdsito era reconocer la opinién de los acto-
res de la regién Tulud Cenvalle sobre la orientacion
que debia tener la agenda en funcién de sus lineas
estratégicas. En ese sentido se adelanté una recolec-
cién de datos entre los meses de abril y julio de 2021,
consultando alrededor de 60 personas, de las cuales
el 35% pertenecen a la sociedad civil, 27% al gobier-
no, 22% a las IES y el restante al sector privado.

La valoracion de estos actores fue un insumo vital
en la construccion de la agenda, toda vez que fue el
punto de partida para los talleres de validacién de
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focos estratégicos realizados el 27 de octubre y el 10
de noviembre, donde se concertd el horizonte de la
agenda estratégica.

Posteriormente se realizaron cinco mesas temati-
cas entre noviembre de 2021y enero de 2022, que
permitié construir una matriz de proyectos conforme
a las necesidades y expectativas de los actores de
los territorios, ademds de fijar la temporalidad de los
proyectos, tomando como horizonte el 2032. En di-
chos talleres se involucraron colaborativamente mas
de 60 personas, contando con el acompaiamiento
permanente de la Gobernacion del Valle del Cau-
ca. Con base a dicho insumo se precisé el valor de
la agenda y se realizaron las estimaciones para su
sostenibilidad, como propédsito fundamental de este
documento.

Ademas de esto, se toma como referencia fuentes
documentales sobre las estimaciones de inversion
en el sistema, asi como la dindmica de crecimiento
econdémico, con base a los célculos proyectados del
Producto Interno Brutos, entre otros que fueron base
para la proyeccion financiera del sistema.

Programas a financiar por focos
identificados

La puesta en marcha de un plan de financiaciéon
de programas desde el sistema de C&CTI para Tu-
|lud-Cenvalle en el departamento del Valle de Cauca,
toma como base de referencia las percepciones de
los actores que hicieron parte del proyecto “Fortale-
cimiento del sistema de C&CTI del Valle del Cauca:
hacia una economia del conocimiento’, para lo cual,
en consideracién y en construccién con ellos, se de-
finen para fines de comprensién en este documento.

De este modo, se asumen los programas como el
conjunto de iniciativas sisteméaticamente interrela-
cionadas, orientadas a alcanzar metas y objetivos.
Los programas se enfocan a un &mbito amplio y sue-
len estar compuestos por un conjunto de proyectos.
De esta manera, los programas estdn compuestos
por un grupo de proyectos, asociados a los focos
estratégicos que se han priorizado por los actores.
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Los focos estratégicos son las rutas bdasicas que
agrupan sectores o ambitos y que direccionan los
esfuerzos de la agenda estratégica, estos fueron con-
siderados a partir de documentos como la Misién de
Sabios, la Misién de Bioeconomia, y el Plan y Acuer-
do Estratégico Departamental (PAED) del Valle del
Cauca, entre otros que dieron una referencia sobre
las orientaciones estratégicas de los territorios.

El concepto de proyectos hace referencia al conjunto
de actividades sistematicamente interrelacionadas,
cuyo caracter temporal se realiza con el propdsito de
dinamizar o desarrollar las tematicas definidas en la
agenda estratégica. En aras de facilitar su compren-
sién y secuencialidad, la figura 2 retoma la I6gica de
su estructura.

En el desarrollo de la agenda de C&CTI de la regién
Tulud-Cenvalle, los actores que participaron en su
construccién identificaron y validaron los focos es-
tratégicos que representan los esfuerzos e intereses
para el desarrollo de la region.

Desde las mesas de trabajo, bajo la modalidad de pa-
nel de expertos, los actores del sistema contaron con
dos insumos para la estructuracién, identificacién

y consolidacién de los focos estratégicos. En primer
lugar, se considerd los resultados del taller de iden-
tificacion de lineas estratégicas, adicionalmente se
consideraron las demandas territoriales definidas
por el CODECTI, que desde un andlisis de conte-
nido, dio lugar a definir los focos estratégicos con
mayor representatividad en las convocatorias para
el Plan Bianual 2021-2022 de Minciencias. La figura
3 representa los focos estratégicos que sirvieron de
base para la validacion, por parte de los actores de la
subregion.

Focos estratégicos

Figura 34. Estructura de la agenda

Fuente: elaboracién propia, 2022.
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Fuente: elaboracidn propia, 2022.



Una vez consultados los actores sobre la vision de
desarrollo sobre C&CTI para los territorios, y en con-
senso entre los participantes, se priorizaron los focos
estratégicos de agroindustria, turismo, manufactura
e industria, servicios, biodiversidad, educacién, sa-
lud, energia y/o energia alternativa, y tecnologias
convergentes, que se concibié como transversal en
la agenda.

En este sentido, las tendencias de los proyectos pro-
puestos por los actores del sistema de CTel en la
region de Tulua-Cenvalle, se articula en la construc-
cién de una agenda sostenible para su desarrollo,
donde involucran proyectos segun los programas
definidos:

« Desarrollo de soluciones tecnoldgicas y apro-
vechamiento de las TIC para el crecimiento y
desarrollo social, con tendencias a renovacién
energética

« Fortalecimiento tecnoldgico en salud y medio
ambiente, productividad y competitividad de las
empresas y desarrollo de turismo

« Conservacién y uso sostenible de la biodiversi-
dad y los servicios ecosistémicos, con tenden-
cias hacia la biodiversidad

« Agroindustria y turismo para el aprovechamiento
de los sistemas funcionales de la regién

« Estrategias de adaptacién y mitigacién al cambio
climético, con tendencia a la integracién de las tec-
nologias en procesos de manufactura e industria

«  Fortalecimiento comunitario en contextos edu-
cativos y culturales, focalizados en educacién y
salud basados en el emprendimiento y compe-
tencias de liderazgo y autogestién comunitaria

« Fortalecimiento empresarial, centrado en salud,
con tendencia al aseguramiento de la calidad

« Fortalecimiento de la movilidad inteligente y co-
munidades sostenibles, con tendencia a la inno-
vacién tecnoldgica que integre los contextos de
produccién y sostenibilidad de la regién

« Fortalecimiento para el desarrollo de energias al-
ternativas, focalizados a la conservacion del me-
dio ambiente.

Si bien, la tendencia fundamental asumida desde
los actores del sistema C&CTI de la regién Tulué-
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Cenvalle se priorizan en la educacion, seguida de la
agroindustria y la biodiversidad, no descarta la com-
prension de necesidades que puedan surgir de con-
textos reales en la generalidad de la regién, en tanto
que, desde este lugar, se visibilicen nuevos focos o
cambien el grado de relevancia en cuanto a la inten-
cionalidad de propuestas de proyectos. No obstante,
se exige la flexibilidad de una agenda que contemple
el surgimiento de nuevas propuestas que bien pue-
dan incluirse en los programas agendados en esta
propuesta o que, por el contrario, les den apertura a
nuevos programas y con ellos nuevos focos.

Un hecho relevante que surge con la consideracion
de los programas es la visidon que resulta de las ex-
presiones de los actores del sistema de C&CTI, en
tanto tienen una mirada ancestral que trata de arrai-
gar su cultura en una legitimidad social que sea sos-
tenida en tiempo y espacio. La educacién, en este
sentido, acude a los registros histéricos que promue-
ven una conciencia de ciudad y region fortalecida en
los saberes, que a su vez se reflejan en la necesidad
de proyectos soportados en darle continuidad a ma-
nera de educacion.

Para que la agenda del sistema de C&CTI en Tu-
lud-Cenvalle abarque toda la tematica mencionada
con anterioridad, conlleva la evaluacién financie-
ra del presupuesto estimado en cada uno de los
programas determinados, con una estipulacién de
relevancia segln el grado de relevancia de los pro-
gramas en funcién de los proyectos; desde un mo-
delo de proyeccién del sistema al afio 2031.

Proyeccion financiera de la agenda
en Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion para el
territorio Tulua-Cenvalle

Para un modelo de proyeccidn financiera se requiere
de articular diferentes informes que precisen conso-
lidados sobre la inversién del ecosistema en C&CT],
en ese sentido se esperaria encontrar una homoge-
neidad en la informacién que retribuya en informa-
cion veraz y oportuna para la toma de decisiones.
Sin embargo, se destaca que una de las principales
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brechas del presente estudio es precisamente la in-
formacidn, toda vez que los datos son fragmentarios
en las diversas entidades, y en los casos de conso-
lidacién no hay coincidencias en los valores que se
presentan desde diferentes fuentes de orden nacio-
nal, asociados a los montos de inversién en CTel.

Frente a Tulud-Cenvalle, el desarrollo de las inicia-
tivas de los actores se ve reflejado en una base de
proyectos y el mapeo de mecanismos para el finan-
ciamiento, aspecto clave frente al planteamiento de
la estrategia de sostenibilidad, basada en la diver-
sificacion de fuentes de financiacién. Este principio
de planeacién se aborda por partes, la primera el
estado de la situacién financiera actual para la pues-
ta en marcha de los proyectos, es decir, la inversién
en materia de C&CTI de la regién y la proyeccién
de fuentes de inversién posibles, entonces se puede
establecer con base a lo que se tiene en el histérico,
sumado a lo que se podria usar durante la ejecu-
cion la proyeccion financiera sostenible de la agen-
da; siendo este el caso se puede visualizar el gasto
histérico en materia de CTel, en Colombia, Valle del
Cauca y regién Tulua-Cenvalle.

El Informe Nacional de Competitividad 2021-2022,
elaborado por el Consejo Privado de Competitividad,
analiza la situacién de Colombia en materia de CTel
en cuatro secciones: (1) inversion, (2) generacién de
conocimiento, (3) transferencia de conocimiento y
tecnologia (TCT) y (4) innovacién; indicando que la
inversidn en estas actividades de ciencia, tecnolo-
gia e innovacién (ACTI) crecié 111,9 % entre 2010 y
2019, lo cual denota avances en valores absolutos de
inversién, pese a que en proporcién del PIB la inver-
sién ha venido perdiendo participacion.

Tomando como referencia el aho 2015, podria decir-
se que la inversién en 2011 correspondia a un valor
inferior en 48.7% y a llegar al afio 2020, se ha cre-
cido en un 717%, considerando el efecto de la pan-
demia, ya que hasta el 2019 se habia crecido en un
2014%.

Segun los compromisos con la OCDE, la inversién
en ACTI debe llegar al 1,5% del valor del PIB, indica-
dor que estd distante, pues en los Ultimos diez ainos
no ha pasado del 0,8% lo que implica un mayor reto
para los anos venideros.

Tabla 42. Comportamiento histdrico de la inversion nacional en ACTI 2011 a 2020
(cifras en millones de pesos colombianos constantes del 2015)

201 2012 2013 2014

Total nacional 3.290.975 3.874.541

4.482,004 5.548.482 6.418.671

2015 2016 2017 2018 2019 2020

5790.358 5.785.827 7.266.898 7711443 6.878.983

Variacion anual -48,73% -39,64% -30,17% -13,56% 0,00% -9,79% -9,86% 13,21% 2014% TN7%
ano=2015

Fuente: Tablero interactivo del Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (2022).

Tabla 43. Inversion historica nacional en ACTI en relacion con el PIB 2011 a 2020

(cifras en miles de millones de pesos colombianos constantes del 2015)

20Mm 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
PIB nacional 619.023 666.507 714.093 762.903 804.692 863.782 920.471 987791 1.060.068 998.719
Inversién nacio- 3.291 3.875 4,482 5.548 6.419 5.790 5.786 7.267 771 6.879
nal en CTel
% Inversion/PIB 0,532% 0,581% 0,628% 0,727% 0,798% 0,670% 0,629% 0,736% 0,727% 0,689%

Fuente: Célculos propios a partir de DANE (2022).



Situacién que para el Valle del Cauca es un tanto
mas critico, ya que esta participacién sobre el PIB
departamental en los Ultimos afos se reporta alre-
dedor del 0,54%.

El comportamiento histérico del PIB en precios
constantes oscila entre el 2% y el 7% a nivel nacio-
nal para los dltimos diez afos, exceptuando el ano
2020 que registra una variacién de -7% como desen-
cadenante de la pandemia y luego para el afio 2021
inicio el proceso de recuperacion el cual obtuvo una
variacion del 10.6%.

Para el ano 2021, el DANE informa un PIB nacio-
nal de 1176'694.336 millones de pesos, cifra que
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se tendrd como piso para proponer los valores en
el periodo 2022 a 2031, objeto de la presente pro-
yeccion; esta base serd ajustada con crecimientos
anuales promediados entre diferentes fuentes como
la OCDE que estima crecimiento del 5,5% para el
2022 y 3,1% para 2023; Standard & Poor's calcula
3,56% Yy 3,0% para los mismos periodos; el FMI 4,5%
y 3,7%; el Banco de la Republica 3,6% y 3,3% y Ban-
colombia 3,3% y 3,1%. De aqui en adelante las cifras
expuestas seran determinadas en pesos constantes
del ano 2021, dado que los porcentajes considerados
anteriormente son variaciones reales no inflaciona-
rias que se desarrollan dentro del rango del compor-
tamiento histdrico.

Tabla 44. Inversion histdrica del Valle del Cauca en ACTI en relacion con el PIB Departamental 2011 a 2019
(cifras en miles de millones de pesos colombianos constantes del 2015)

20M 2012 2013

PIB Valle del Cauca 66.670 69.201 72.246

75.901

2014 2015 2016 2017 2018 2019

78.074 80.022 81.447 84.056 86.842

Inversién Valle en CTel 231 282 280

549 486 435 463 472

% Inversiéon/PIB 0,35% 0,41% 0,39%

0,41% 0,70% 0,61%

0,563% 0,55% 0,54%

Fuente: Célculos propios a partir de DANE (2022).
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Figura 36. Variacion porcentual del PIB Nacional anual en pesos constantes
Fuente: Datos Macro (2022).
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Tabla 45. Proyeccion PIB nacional 2022 a 2031
(cifras en millones de pesos colombianos constantes del 2021)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Crecimiento X X X X X X X X X X
estimado PIB 3 N 3 3 3 3 3 3 3 3
< [+) ™ 2} %) o 2} o %) o
PIB proyectado 0 ~ 0 < o o — » N
. © o} © (2] © 0
nacional < ) ) @ g 5 N L 3 §
fee) (] N~ < o~ o ol 0 )
© 5 N o 3 @
IS » =) & @ @ ~ > = Q
< < IN 0 S < o =
@ Q ~ - © N
Q 8 a NS @ S S o e S

Fuente: Célculos propios, 2022.

La inversién en ACTI como participaciéon del PIB
comprometida en los requerimientos de la OCDE es
del 1,5%; no obstante, la politica para CTel durante
los afnos 2022 a 2031, planteada en el CONPES 4069,
pretende lograr que en 2031 el pais invierta el 1% de
su Producto Interno Bruto (PIB) en investigacion y
desarrollo (I+D).

El presente documento investigativo sugiere iniciar
en 2022 con una participacién del 0,7% e ir ganando
0,05% por aio afin de llegar al 2031 con una inversién

nacional en ACTI de 18,5 billones de pesos repre-
sentativos del 115% del PIB proyectado para ese afio
para ir cerrando esta brecha.

La inversién histérica del Valle del Cauca en ACTI
ha venido creciendo en valores absolutos durante
la dltima década, pasando de 230.959 millones de
pesos en 2011 a 471.626 millones en 2019, sin embar-
go, estas cifras como participacién de la inversién
nacional han venido decayendo al pasar del 7,02% al
6,12% en la misma ventana de observacion.

Tabla 46. Estimacion de la inversion nacional en ACTI 2022 a 2031
(cifras en millones de pesos colombianos constantes del 2021)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Estimacion % 0,70% 0,75% 0,80% 0,85% 0,90% 0,95% 1,00% 1,05% 110% 115%
ACTI/PIB
Presupuesto 8.572.924 9.482.879 10.423.581 11.440.531 12.476.909 13.565.172 14.707.503 15.906.164 17163.508 18.481.978

ACTI nacional

Fuente: Célculos propios, 2022.

Tabla 47. Participacion de la inversion en ACTI del Valle del Cauca sobre el total nacional 2011 a 2019
(cifras en millones de pesos colombianos constantes del 2015)

201M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total Nacional 3.290.975 3.874.541 4.482.004 5.548.482 6.418.671 5.790.358 5.785.827 7.266.898  7.711.443
Total Valle del Cauca 230.959 281.853 279.541 311.658 548.551 486.313 434.549 462.961 471.626
Participacién 7,02% 7,27% 6,24% 5,62% 8,55% 8,40% 7,51% 6,37% 6,12%

Valle / Nacional

Fuente: Tablero interactivo Informacion Regional del Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (2022).
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La situacién es alin mas compleja si se considera
que en la década inmediatamente anterior a la ob-
servada, la participacion ascendia al 12,81% en 2001
y cayé al 715% en 2010, lo anterior obliga a proyectar
unas metas de participacion en las cuales se recu-
pere el protagonismo del departamento en el con-
texto nacional. Por lo tanto, la presente proyeccion
contemplard como punto de partida una participa-
cion del 7% en 2022 con crecimiento anual de medio
punto, para que al final del horizonte de tiempo en
2031 la inversion del Valle del Cauca llegue a repre-
sentar el 11,5% de la inversion nacional en ACTI su-
perando los dos billones de pesos.

La regién Tulud-CENVALLE estd compuesta por los
municipios Andalucia, Bugalagrande, El Dovio, Rio-
frio, San Pedro, Trujillo y Tulug, los cuales acorde con
la informacién de la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca representan el 3,96% de los Gastos

de Financiamiento del departamento, proporcién
que serd utilizada para asignar el presupuesto de
ACTI para la regidn, llegando a 502.257 millones de
pesos en el horizonte de tiempo de los préximos diez
anos (2022-2031).

Considerando las prioridades indicadas, en los
proyectos propuestos por los actores participan-
tes en la construccién de la agenda, se establece
una distribucién del presupuesto hacia los pro-
gramas establecidos, asignando la mayor porcién
para las iniciativas que se enmarquen en la con-
servacidn y uso sostenible de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos (55%) representando el
68% de los recursos demandados, y en desarrollo
de soluciones tecnoldgicas y aprovechamiento de
las TIC para el crecimiento y desarrollo social 16%
de los proyectos e igual participacién en el valor
de los mismos.

Tabla 48. Estimacion de la inversion del Valle del Cauca en ACTI 2022 a 2031
(cifras en millones de pesos colombianos constantes del 2021)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Inversion Valle del 7,00% 7,50% 8,00% 8,50% 9,00% 9,50% 10,00% 10,50% 11,00% 11,50%
Cauca/nacional
Presupuesto ACTI 600.105 71.216 833.886 972.445 1122922 1.288.691 1.470.750 1670147 1.887.986 2.125.427

Valle del Cauca

Fuente: célculos propios, 2022.

Tabla 49. Estimacion de la inversion de la region CENVALLE en ACTI 2022 a 2031
(cifras en millones de pesos colombianos constantes del 2021)

% 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Presupuesto ACTI 600105 711.216 833.886 972.445 1122.922 1.288.691 1470.750 1670147 1.887986 2.125.427
Valle del Cauca
Presupuesto ACTI 3,96% 23.764 28163 33.021 38.508 44,467 51.031 58.240 66.136 74.762 84165
CENVALLE

Fuente: cdlculos propios, 2022.
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Tabla 50. Distribucion por programas de la inversion de la region TULUA-CENVALLE en ACTI 2022 a 2031
(cifras en millones de pesos colombianos constantes del 2021)

Programa Part. total

Conservacion y uso 68%
sostenible de la biodi-

versidad y los servicios
ecosistémicos

Valor 5022 2023 2024

341168 16142 19131 22.430

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

26157 30.205 34.664 39.561 44.924 50784 57171

Desarrollo de solu- 16%
ciones tecnoldgicas y
aprovechamiento de

las TIC para el creci-

miento y desarrollo

social

81463 3.854 4568 5.356

6.246 7212 8277 9446 10727 12126 13.651

Fortalecimiento comu- 6%  28.935 1.369 1.622
nitario en contextos

educativos y culturales

2,218 2562 2940 3355 3.810 4307 4.849

Fortalecimiento para el 4% 21637 1.024 1.213
desarrollo de energias

alternativas como es-

trategias de adaptacién

y mitigacién al cambio

1.659 1.916 2198 2509 2849 3.221 3.626

climético
Fortalecimiento em- 4% 19.961 944 1119 1.530 1767  2.028 2315 2,628 2971 3.345
presarial
Fortalecimiento de la 2% 9.094 430 510 697 805 924 1.055 1198 1.354 1.524

movilidad inteligente
y comunidades soste-
nibles

TOTAL 100% 502.257 23.764 28163

33.021

38,508 44.467 51031 58240 66.136 74762 84165

Fuente: célculos propios, 2022.

La tabla anterior muestra un breve resumen de la
agenda estratégica concertada con los actores de
la Subregion Central del Valle, en la que se observa
los programas que emergen de los proyectos pro-
puestos por los actores y cuyo resultado se funda-
mentd en una estrategia de co-creacién. Como se
aprecia, se formularon seis programas que retoma-
ron las iniciativas estratégicas de los actores, de los
cuales el programa conservacién y uso sostenible
de la biodiversidad y servicios ecosistémicos, tiene
una participacién del 68% en la orientacién de los
proyectos propuestos por los actores, con un esti-
mado de $341.168 millones de pesos colombianos en
un periodo de 10 afios, cuyo crecimiento se eviden-
cia en la tabla anterior, identificando por ahora pro-
puestas orientadas al fortalecimiento de productos y

servicios asociados al turismo de naturaleza y avi-
turismo, y a los cultivos bajo ambientes protegidos.

En segundo lugar, “desarrollo de soluciones tecno-
I6gicas y aprovechamiento de las TIC para el cre-
cimiento y desarrollo social” tendrd, conforme a la
tendencia esperada en inversién en CTel y a partir
del escenario de crecimiento esperado, una asigna-
cién presupuestal de $81.463 millones de pesos co-
lombianos para el periodo 2022-2031, con los que se
espera apalancar el desarrollo de proyectos que se
articulen con el fortalecimiento, la recuperacién, la
conservacién, la ampliacién, la sustitucién y el me-
joramiento de las capacidades técnicas, tecnolégi-
cas, humanas y de procesos en el Jardin Boténico
del Valle Juan Maria Céspedes, la biodiversidad y el



uso de especies alimenticias bajo el modelo de finca
agroecoldgica familiar, la sustitucién de agroquimi-
cos por fertilizantes orgdnicos, entre otros.

De igual manera, la dindmica para los otros cuatro
programas en la proyeccion refleja la expectativa de
inversion para el territorio Tulua-Cenvalle propuesta
por los actores de la cuadruple hélice en el marco
de la C&CTI, que en términos generales asciende a
$502.257 millones de pesos colombianos durante el
horizonte de tiempo senalado. Aspecto que hace pe-
rentorio establecer corresponsabilidades entre los
actores, en aras de garantizar el flujo constante de
recursos hacia el sistema; hecho trascendental en la
operativizacion y viabilidad financiera de la agenda,
como alternativa para apalancar el desarrollo en la
region.

En el siguiente apartado, se relata la estrategia de
sostenibilidad financiera de la agenda para Tu-
lua-Cenvalle, conforme a los mecanismos de fi-
nanciacion que se ha identificado en la revisién de
literatura y la disposicion o preferencia a invertir de
los actores de la cuddruple hélice de la regién, segun
las entrevistas realizadas, en el marco del presente
proyecto.

Estrategia de sostenibilidad
financiera de la agenda Tulua-
Cenvalle

La sostenibilidad financiera debe entenderse como
la suficiencia de recursos econémicos, humanos y
técnicos para garantizar el funcionamiento adecua-
do de un sistema o proceso, en el caso de la agenda
en C&CTI se entenderia como la identificacion de
los diversos mecanismos que permitan canalizar los
recursos financieros hacia los proyectos mediante la
participacién de multiples actores.

En Colombia, acorde con el Observatorio Colom-
biano de Ciencia y Tecnologia, se consideran siete
categorias para la agrupacién de las entidades fi-
nanciadores que hacen posible la sostenibilidad

EXPLORANDO CAMINOS PARA LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL SISTEMA DE COMPETITIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

financiera de las agendas de CTel. A nivel nacio-
nal, en los ultimos diez afios la mayor participacion
en esta estructura se viene dando por parte de las
empresas que han pasado de aportar en 2011 el
28,93% del valor de la agenda al 50,10% en 2020, lo
que denotaria un alto grado de participacién de los
emprendedores con sus iniciativas; por otro lado, las
entidades gubernamentales han perdido protago-
nismo al pasar del 26,59% de participacién en 2011 al
15,45% en 2020, lo que justifica la permanente queja
de los otros actores sobre la responsabilidad no asu-
mida por el Estado. También son visibles los centros
de investigacién y desarrollo que han aumentado su
participacién del 13,89% registrado en 2011 al 18,56%
alcanzado al cierre de 2020; las instituciones de edu-
cacion superior, por su parte, han venido perdiendo
protagonismo, pues en 2011 financiaban el 23,30%
de la agenda en 2020 representaron el 13,25%.

En lo referente a los otros tres actores: hospitales y
clinicas; instituciones privadas sin fines de lucro; y
ONG, asociaciones y agremiaciones, presentan par-
ticipaciones minoritarias.

La situacién en el Valle del Cauca, acorde con los da-
tos del Observatorio Colombiano de Ciencia y Tec-
nologia, ha presentado una dindmica diferente, pues
el mayor financiador de la inversién en ACTI son los
centros de investigacién y desarrollo, que en 2011
aportaron el 18,16% del valor de la agenda y en 2019
asumieron el 35,7%, reflejando su consolidacién en
la region; seguidos por las instituciones de educa-
cion superior que en 2019 aportaron el 28,39% de
los recursos pese a haber reducido su participacién
que en 2011 fue del 36,01%. Las empresas se con-
vierten en el tercer financiador aunque disminuyen-
do su protagonismo del 33,54% en 2011 al 26,67%
en 2019; en el caso de las entidades de gobierno, la
participacién ha sido relativamente baja pues man-
tiene alrededor del 10% siendo un poco mas de la
mitad de la participacién estatal en el nivel nacional;
en lo referente a los otros tres actores, hospitales y
clinicas; instituciones privadas sin fines de lucro; y
ONG, asociaciones y agremiaciones, presentan par-
ticipaciones irrelevantes (tabla 52).
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Tabla 51. Inversion en ACTI a nivel nacional por entidades financiadoras
2011 a 2020 constantes del 2015

20Mm 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Centros |+D 13,89% 11,61% 12,23% 9,47% 1442%  12,90%  13,09%  21,30%  19,54%  18,56%
Empresas 28,93% 42,88%  3913%  4470% 43,82% 4414%  4164%  3986% 4827%  50,10%
Entidades Gobierno 26,59%  1757% 18,53%  17,36% 1708%  1843%  22,52%  18,91% 1579%  15,45%
Hosp/Clinicas 2,53% 2,08% 1,82% 1,52% 0,81% 0,64% 0,51% 0,60% 0,69% 0,65%
IES 23,30%  22,22%  2472%  23,27% 20,26% 20,77%  19,44%  1728%  14,05%  13,25%
IPSFL empresas 3,99% 3,03% 2,75% 2,39% 2,37% 1,62% 2,26% 1,58% 1,26% 1,50%
ONG, asocia, agremia 0,78% 0,62% 0,81% 1,30% 1,23% 1,50% 0,55% 0,48% 0,39% 0,49%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Tablero interactivo - Inversion en CTel a nivel nacional del Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (2022).

Tabla 52. Inversion en ACTI a nivel Valle del Cauca por entidades financiadoras
2011 a 2019 constantes del 2015

20Mm 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Centros |+D 18,16% 14,48% 14,99% 13,98% 31,04% 33,34% 34,40% 33,69% 35,70%
Empresas 33,54% 48,68% 29,90% 40,93% 28,66% 33,82% 25,79% 27,78% 26,67%
Entidades Gobierno 9,86% 2,40% 18,21% 10,60% 19,62% 7% 7,92% 9,46% 911%
Hosp/Clinicas 0,16% 0,13% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
IES 36,01% 31,95% 33,79% 31,70% 19,00% 24,05% 30,89% 28,86% 28,39%
IPSFL empresas 117% 1,40% 1,23% 1,30% 0,74% 0,68% 0,00% 0,20% 011%
ONG, asocia, agremia 1,09% 0,96% 1,87% 1,47% 0,94% 0,94% 1,00% 0,00% 0,00%
Total 100,00%  100,00%  100,00%  100,00%  100,00%  100,00%  100,00%  100,00%  100,00%

Fuente: Tablero interactivo-Indicadores de CTel Regional del Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (2022).

Con toda la informacién planteada en este andlisis
histérico de participacion de las entidades financia-
doras, que dan cuenta de la integracion entre los
programas propuestos, sus enfoques de inversion e
interés del sistema, hace necesario revisar y consoli-
dar la informacién en términos de participacion, uti-
lizando los mecanismos de financiacién mapeados
en el capitulo 2 del presente documento.

Siendo asi, se plantea una relacién de los distintos
mecanismos de financiacién afines al objeto del
programa para financiar, con el propdsito de ofrecer

una herramienta que ofrezca informacién sobre las
alternativas de financiacién a los actores de la regién
Tulua-Cenvalle.

No obstante, debe considerarse que los programas
son dindmicos y se alimentan desde las iniciativas
de los actores interesados en desarrollar nuevos
proyectos, por lo tanto, pueden variar en el horizon-
te de tiempo planteado. En todo caso el ejercicio
es de utilidad, en el sentido de que permite supo-
ner los recursos que podrian disponer los diferentes
programas.



La propuesta para lograr la viabilidad financiera de
la agenda 2022-2031 en el territorio Tulua-Cenva-
lle para los programas y focos estratégicos en la
regioén:

Programas

*Conservacién y uso sostenible dela biodiversidad v los
Servicios ecosistémicos

» Desarrollo de soluciones tecnologicas y aprovechamiento
de las TIC para el crecimiento v desarrollo social

sFortalecimiento comunitario en contextos educativos y
culturales

sFortalecimiento de la movilidad inteligente v commumidades
sostenibles

+Fortalecimiento para el desarrollo de energias alternativas
como estrategias de adaptacion v mitigacion 2l cambio
climatico

sFortalecimiento empresarial; asimismo

Focos estratégicos

» Agroindustria

+Turismo

«Manufactura e industria

*Servicios

*Biodiversidad

*Educacion

+Sahd

*Energia

sTecnologias convergentes (foco transversal)

Figura 37. Programas y Focos Estratégicos de
Tulua-Cenvalle

Fuente: elaboracién propia, 2022

Para cumplir lo anterior se requiere incrementar el
compromiso por parte de los organismos guberna-
mentales, demandando una mayor identificacién de
recursos de la cooperacién y manteniendo el con-
curso de las instituciones de educacién superior, a
fin de aliviar la carga a los empresarios y emprende-
dores, permitiendo de esta manera un mayor dina-
mismo a los proyectos referidos.

Los recursos provistos por las entidades guberna-
mentales se surtirdn mediante aportes directos en
dinero, incluyendo recursos devolutivos y de capi-
tales de riesgo, o mediante el cruce de obligaciones
fiscales. La gran mayoria de los actores partici-
pantes de la formulacién de la agenda manifiestan
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tener conocimiento, haber utilizado o piensan utili-
zar mecanismos como el Sistema General de Rega-
lias - SGR, y en menor escala mencionan algunos
ministerios y la Regién de planificacién y gestién Va-
lle Centro 1+P RPG creada por doce municipios del
Valle del Cauca.

Resulta necesario mencionar que en esta fuente de
entidades gubernamentales también se encuentran
mecanismos como:

» Planes de desarrollo de los municipios que con-
forman el territorio Tulua-Cenvalle.

« Sistema General de Regalias, para lo cual el
CONPES 4069 estima mas de 30 billones de pe-
sos en la década, acudiendo a las diversas con-
vocatorias.

« Beneficios tributarios de orden nacional contem-
plados en los articulos 168, 170 y 171 de la Ley
1955 de 2019, los cuales contemplan abono a los
impuestos de un porcentaje de las inversiones o
donaciones realizadas por las personas juridicas
o naturales en actividades de CTel.

« Beneficios tributaros locales como descuentos
en predial e industria y comercio para nuevas
unidades de negocio (Tulua acuerdo 040 de 2013,
beneficio 100% para empresas creadas hasta di-
ciembre 2023).

» Fondo Francisco José de Caldas como mecanis-
mo integrador de recursos publicos, privados,
internacionales y de donacién para financiar pro-
gramas, proyectos y actividades tendientes al
desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

» Fondo Emprender (SENA) es un fondo de capital
semilla donde confluyen aportes del presupues-
to general de la nacidn, recursos financieros de
organismos de cooperacién nacional e interna-
cional, de la banca multilateral, de organismos
internacionales, de fondos de pensiones y cesan-
tias y de fondos de inversion publicos y privados,
los cuales se entregan mediante convocatorias
para financiar iniciativas empresariales que pro-
vengan y sean desarrolladas por aprendices o
asociaciones entre aprendices, practicantes uni-
versitarios o profesionales.

« Innpulsa Colombia es una aceleradora de ne-
gocios que entrega recursos no reembolsables
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Figura 38. Flujo de recursos agenda actividades de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Origen de los recursos para financiacion por entidades.

Empresas

Entidades
Gubernamentales

Cooperacion
Internacional

Centros de I+D

IES

Fortalecimiento para el Desarrollo de soluciones

desarrollo de energias tecnolégicas y Fortalecimiento
alternativas como estrategias | aprovechamiento delas TIC | comunitario en contextos
de adaptacién y mitigacién al para el crecimiento y educativos y culturales

cambio climético desarrollo social
Conservacién y uso Fortalecimiento Fortalecimiento de la

sostenible de la biodiversidad empresarial movilidad inteligente y
y los servicios ecosistémicos comunidades sostenibles

Destino de recursos por programas de inversion

(C&CTI) 2022-2031 Tulua-Cenvalle

Fuente: elaboracién propia, 2022.

AGENDA C&CTI EN EL TERRITORIO DE TULUA-CENVALLE 2022-2031

mediante convocatorias como AGRO E, orien-
tada a victimas de desplazamiento forzado para
impactar a nivel local la generacién de ingresos y
promover la comercializacién de productos agro-
pecuarios, agroindustriales y/o artesanales.
Bancoldex mediante el mecanismo Minciencias
CTel, cuenta con 30.000 millones de pesos a
nivel nacional con destino a capital de traba-
jo y modernizacién, con aproximado de 2.000
millones por empresa, con periodo de gracia
hasta 1 afo.

Findeter que otorga lineas de crédito directo o
con redescuento mediante el mecanismo KFW
AGUA (fase 2) que dispone de cerca de 85 mi-
llones de délares, con plazos hasta 15 afios

incluyendo un maximo de 5 afios como periodo
de gracia; y 50.000 millones de pesos para los
territorios del Valle del Cauca con plazo hasta 7
anos y periodo de gracia de 2 afos.

En todo caso, merece la atencién profundizar en la
implementacién de instrumentos que se podrian
denominar como de Ultima generacién como, por
ejemplo, las obras por impuestos, compras publicas
de innovacién y los vauchers, cuya adopcién aun es
baja y constituyen una oportunidad para lograr sub-
sanar algunas fallas del mercado, asociadas al acce-
SO a recursos, siempre y cuando los territorios estén
entre los definidos por el gobierno como beneficia-
rios del mecanismo.
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Para el caso especifico de Tulug, debe considerarse
el Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarro-
llo de Tulua (INFITULUA) que, como empresa indus-
trial y comercial del Estado, tiene como propdsito
financiar, promover y desarrollar proyectos, en aras
de coadyuvar al desarrollo sostenible e innovacién
de la regidn.

Al consultar el Plan de Accidn vigencia 2022 que re-
posa en la padgina web de la entidad, se observa que
ha priorizado su gestién en el apoyo y financiamien-
to de subprogramas asociados a la productividad
municipal, promocién del desarrollo turistico, forta-
lecimiento empresarial, innovacién para la compe-
titividad, entre otros, que demandan unos recursos
que se estiman en $23.689.847.019.

Para ello, se propone como fuente, tanto recursos
propios y externos, lo cual hace necesario que se
ausculten las diferentes alternativas que se plan-
tean en el proyecto para la consecucién de recursos.
Lo anterior en aras de garantizar que la entidad logre
la ejecucidn de los proyectos planteados, logrando
dar alcance a las actividades y metas institucionales.

En ese sentido, resultaria importante velar por el for-
talecimiento de la capacidad financiera y de gestién
de la institucién, pensando que en el mediano y lar-
go plazo, se constituya en un actor clave del desarro-
llo del municipio y su érea circundante.

Asi mismo, el Instituto Financiero para el Desarrollo
del Valle del Cauca - INFIVALLE, como una entidad
descentralizada, de caracter publico Departamental,
propende por el desarrollo de la regidn, mediante un
portafolio de servicios que cubren la financiacién y
ejecucion de proyectos de inversién en dreas como
la innovacién, desarrollo sostenible y la calidad de
vida en el Departamento.

En ese orden de ideas, INFIVALLE ofrece créditos de
fomento (largo plazo) que comprenden las fases de
estructuracion y operacién de proyectos en temas
de CTel, gestién de residuos, entre otros. Del mismo
se destinan prestamos con un plazo igual o inferior
a un ano, créditos de tesoreria para libre destinaciéon
de los Municipios, sobregiros, redescuentos y com-
pras de cartera.

CENVALLE
Planes
Bancoldex  Desarrollo sistema
Minciencias General
Regalias

CTel
me\ /
Francisco

‘gfd:‘: Mecanismos
de financiacion
FUENTE
PUBLICA / deter
a
Wducher de
EMIENET  Compra | Innovacion
puiblica de
innovacion

Figura 39. Mecanismos de financiacion Fuente Publica region CENVALLE

Fuente: elaboracién propia, 2022.
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También se destaca en sus servicios, la gestion de
proyectos a partir del disefio, gestidn y realizacién
de proyectos con pertinencia a los intereses de los
municipios y que sean viables, acompafiando la pre-
sentacién ante organizaciones de orden nacional e
internacional para acceder a recursos financieros;
es asi como desde la vigencia 2015 INFIVALLE eje-
cuta proyectos con recursos del SGR y que la llevan
a ser considerada como una entidad que, a partir de
su experiencia, debe coadyuvar a dinamizar la finan-
ciacion de los proyectos propuestos en la agenda,
en cumplimiento de sus funciones.

Por su parte, los Centros de I1+D en el Valle del Cau-
ca contribuyen a la financiacién de la agenda con
recursos de origen tanto publico como privado en
dinero, especie y facilitando a empresarios y em-
prendedores el acceso a servicios tendientes a ge-
nerar procesos de gestién del conocimiento, y a la
aplicacion en proyectos que resuelvan problemas
basados en el conocimiento y la innovacién. Invest
Pacific como entidad sin dnimo de lucro, que lidera
la promocidn y la atraccién de inversidn extranjera
directa en el Valle del Cauca ha identificado trece
centros de |+D entre sus aliados de sinergia multi-
sectorial.

CIDEIM

Centro de entrenamiento
e investigacion en salud

@

Centro de investigacion
aerondutico

cTme

Centro de tele-medicina
y tele-educacion

wi

2k B
e )

Parque tecnoldgico

5

v ParqueSoft’
Parque cientifico,
arte digital y software

Centro de investigacion B -

en biotecnologia [
para la salud

Pese a no ser una fuente muy reconocida por los
actores, estos centros se orientan hacia diferentes
sectores econdmicos, y por la vocacidn agraria y
agroindustrial de la regién Tulua-Cenvalle pueden
encontrar mayor aplicacion:

« El Centro Internacional de Agricultura Tropical -
CIAT, una organizacion que realiza investigacién
colaborativa para mejorar la productividad agri-
cola y el manejo de los recursos naturales en pai-
ses tropicales y en via de desarrollo.

» El Centro de Investigacién de la Cana de Azlcar,
CENICANA, dedicado a contribuir al desarrollo,
competitividad y sostenibilidad del sector agroin-
dustrial de la cafa de azlcar de Colombia, ge-
nerando conocimiento e innovacién tecnoldgica,
a través de la investigacidn, la transferencia de
tecnologia y la prestacion de servicios especiali-
zados, en un producto de alta representacion en
el departamento del Valle del Cauca.

» La Corporacién BIOTEC (2022) ha desarrollado
una estrategia de investigacién, desarrollo tecno-
I6gico e innovacidén en Sistemas agricolas soste-
nibles de alto valor agregado. Con este concepto
ha sido desarrollada investigacion e innovacion
(1&l) prioritariamente en frutales tropicales.

A Investigacidn y

,“)’:\,‘ \;{J\ N desan:lcl:ﬁr—i:ug:acaie
2 'i/—

AT I
B = EioTE:

e \-“uf\- =il ) Cenl_md_e_
il investigacion
b Y en biotecnologia

CIAT

Centro inernacional de
agricultura tropical,
investigacion y desarrollo
Raver CropSciendcs
Centro de
investigacion
en biotecnologia

Centro de investigacion
y desarrollo para el
clister de la cafa de Azdcar

C

Figura 40. Centros de I+D en el Valle del Cauca
Fuente: Invest Pacific (2020).
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En cuanto a las Instituciones de Educacién Supe-
rior, en el Valle del Cauca tienen presencia trein-
taiuna instituciones tanto publicas como privadas
que ofertan servicios educativos de nivel técnico,
tecnoldgico y universitario, que ademas de generar
capital humano con formacién en diversas &reas
en pre y posgrado, también cuentan con grupos de
investigacion en los que se desarrollan y financian
proyectos tendientes a la generacién y mejora de
productos y procesos que permiten el avance de las
organizaciones si tener que incurrir en altos costos
por estos servicios. Particularmente el territorio Tu-
lua-Cenvalle cuenta de manera fisica con la Unidad
Central del Valle del Cauca, sin perjuicio de las ofer-
tas virtuales y la posibilidad de desplazamientos de
otras instituciones desde Caliy otras ciudades como
lo hace la Universidad del Valle debido a la cercania
y facilidad de movilizacién, y asi lo reconocen los ac-
tores participantes de la construccién de la agenda.

En el ejercicio de construccion de la agenda, algunos
actores manifiestan la financiacién de sus proyectos
mediante recursos de la cooperacién internacional,
sin embargo, no precisan las entidades y mecanis-
mos a utilizar, por lo que es conveniente recordar
que esta fuente combina recursos de origen publico
o privado, en forma de crédito o capital de riesgo, y
su consecucion debe hacerse, de preferencia, de la
mano de organizaciones conocedoras de la temética
como la Gobernacién del Valle del Cauca por me-
dio de su oficina de Internacionalizacién, la Funda-
cion Carvajal, Invest Pacific u otras, esta busqueda
indica que atendiendo a la vocacién del territorio
Tulua-Cenvalle, sin detrimento del uso de otros me-
canismos, puede acogerse de manera preferente los
siguientes:

« CYTED - Programa Iberoamericano de CTel para
el Desarrollo, aplicando mediante convocatoria el
programa financia reuniones de coordinacién y
seguimiento técnico de los proyectos, asi como
las tareas comunes de formacién contempladas
en los mismos, hasta un monto maximo de 15 mil
euros por aino por proyecto.

» Ford Foundation, mediante el programa Natural Re-
sources and Climate Change dispone de una bolsa
de 25 millones de délares con cobertura a 2022,

« Fontagro como mecanismo de cofinanciamiento
sostenible fomenta la inversién en investigacién,
desarrollo e innovacién en el sector agroali-
mentario, y coloca a disposicién la convocatoria
“Innovaciones para mejorar la sostenibilidad y re-
siliencia de las fincas ante el impacto del cambio
climatico en América Latina y el Caribe” para el
ano 2022, con un fondo de 200.000 ddlares, para
financiar proyectos de hasta 36 meses.

« Y Combinator, aceleradora de negocios esta-
dounidense cuenta con recursos para invertir a
modo de capital semilla en start-up, asesorando
los emprendedores en la expansion de su idea,
la forma de presentarla ante inversionistas y el
cierre de los acuerdos, para lo cual mediante dos
convocatorias anuales entregan hasta 500.000
ddlares por empresa.

= Banco Interamericano de Desarrollo (BID) me-
diante el mecanismo FOMIN (Fondo Multilateral
de Investigacion) coloca recursos para proyectos
de beneficio comun, a titulo de capital semilla por
hasta 2 millones de ddlares por proyecto, crédito
a largo plazo hasta 1 millén de ddlares o inversién
en capital hasta 5 millones de délares.

El acopio de los recursos provenientes de las em-
presas y emprendedores puede realizarse mediante
algunas estrategias que contemplan diversos meca-
nismos, entre las que se pueden destacar:

» Recursos individuales directos de los actores pu-
blicos o privados.

»  Crowdfunding la cual permite mediante el uso de
plataformas digitales presentar los proyectos o
ideas para reunir recursos en un tiempo limitado,
tipo carteras colectivas, teniendo en cuenta que
los recursos obtenidos pueden manejarse bajo
las modalidades de préstamos, donaciones, re-
compensas o acciones. Los recursos de este me-
canismo pueden accederse a través de entidades
como: Crowdcube, Agrapp, Inverti.

. Angeles inversionistas son personas naturales o
juridicas, nacionales e internacionales dedicados
a la bisqueda de empresas en etapa de consti-
tucion con potencialidad de generar un retorno
esperado de losrecursos, en las cuales puedan co-
locar su dinero. En este mecanismo normalmente
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FLUENTE
COOPERACION
INTERMACIONAL

Figura 41, Mecanismos de financiacion Fuente Cooperacion Internacional

Fuente: elaboracién propia, 2022.
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una red identifica las oportunidades y las colo-
ca a disposicioén de sus vinculados. A manera de
ejemplo se pueden encontrar: Socialatom Ven-
tures (Angel Partner), Red Nacional de Angeles
Inversionistas (4ngeles inversionistas).

Banca Comercial, conformada por las entidades
financieras nacionales e internacionales que ob-
tiene recursos del ahorro de particulares o del

EXPLORANDO CAMINOS PARA LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL SISTEMA DE COMPETITIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

redescuento de la banca publica para colocarlos
entre sus clientes, los plazos, tazas y beneficios
depende de la entidad y su relacién con el usuario
mismo. Entre estas entidades, a manera de ejem-
plo, se puede acudir a Capitalia que ofrece crédi-
tos a 3 afos y sin garantias, Finnfund (2022) un
fondo finlandés que otorga créditos a largo plazo,
y el Sifen fondo suizo para mercados emergentes.

RUTA DE ACCESO AL VALLE DEL CONOCIMIENTO

La determinacion del proceso de estructuracion de los recursos para ser parte de la agenda de la region, desde
la viabilidad de las propuestas, busca mntervenir en el desarrollo de la comumidad desde el momento de
ejecucion de los programas hasta la mirada en el largo plazo. Para poder alcanzar lo propuesto se debe

proceder de la siguiente manera:

Identificacion de la region
a la que pertenece.

Paso2 B
Identificacion de la I
actividad por foco
estratégico y programa de

la agenda

°

Determinacion de mecanismos de

financiacion

Postulacion del proyecto
para garantia de los recursos

Caracterizacion de entidades

Figura 43. Ruta general para la consolidacion de la Agenda de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en el Valle del Cauca

Fuente: elaboracién propia, 2022.
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Con el propésito de facilitar la consolidacién de la
agenda y permitir la participacién de los actores de
esta en El Valle del Conocimiento, se presenta una
ruta de acceso con seis pasos que parten de la iden-
tificaciéon de la regién en la que se ubicara el pro-
yecto, pasando por el alineamiento con los focos y
programas establecidos, determinando los mecanis-
mos de financiamiento que mas se ajusten a la inicia-
tiva, para posteriormente caracterizar las entidades
aliadas para la financiacién, presentar el proyecto
ante ellas y, finalmente, llevar a ejecucién la iniciativa.

Y en términos particulares para la regién Tulua-Cen-
valle la ruta presenta de manera detallada los focos,

RUTA DE ACCESO

PROCESO

Tecnelogias convergentes

W

PASO1 Biodiversidad

Servicios

Agroindustria

o]
- Programas
Tului-Cenvalle % Focos ) dela Agenda

Con recursos 4+—

Procesos de
seleccién para
garantizar
Tecursos

Sin recursos

programas, mecanismos y entidades correspondien-
tes, mediante la siguiente guia de acceso (figura 44).

De manera complementaria, y con el propdsito de
facilitar la consolidacién de la agenda en términos
financieros, se sugiere una matriz en formato de for-
mulario Excel que pueda ser diligenciada de mane-
ra directa y permanente por los actores interesados
para generar una base de datos que consolide a lo
largo del horizonte de tiempo proyectado las dife-
rentes iniciativas presentadas por todos los actores,
y de esta manera lleve a validar la ejecucion de la
agenda, dicha herramienta se anexa al estudio y se
ilustra en las figuras 45 y 46.

AL VALLE DEL CONOCIMIENTO
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Figura 44. Ruta de acceso al Valle del conocimiento desde el territorio Tulua-Cenvalle

Fuente: elaboracion propia, 2022.
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RUTA DE ACCESO PARA LA CONSOLIDACION DE LA AGENDA
PROYECTO UN VALLE DEL CONOCIMIENTO
COMPONENTE DE GOBERNAFA

PASO 1:
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: 4
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Figura 45. Ruta para consolidacion de la agenda (vista general)

Fuente: elaboracién propia, matriz de consolidacién, 2022.

Conclusiones

Como se desprende de los datos obtenidos del
Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia
(OCYT), el Valle de Cauca en los tltimos nueve afos
de informacién disponible (2011 a 2019) presenta
fluctuaciones frente a la cantidad de recursos involu-
crados en la financiacién de las actividades de cien-
cia, tecnologia e innovacién (ACTI), considerando
que las cifras se expresan en pesos constantes del
afo 2015 y teniendo como base de anélisis este afio,
se registra un incremento dado que los recursos en
2014 representaban el 11.5% de esta cifra, mientras
que en los afos siguientes (2016 y 2017), la inversién
representa -11.35% y -10.64%, respectivamente fren-
te al mismo 2015.

No obstante, la proyeccién de la agenda 2022 a 2031
se ha estimado a partir de una cifra base de 600.105
millones de pesos, la que permitird atender en el
departamento del Valle del Cauca las actividades
requeridas en los proyectos identificados en los pro-
gramas de todas las regiones.

En el caso de la agenda estratégica de C&CTI de la
subregién Central del Valle del Cauca, los actores de
la cuadruple hélice identificaron entre los proyectos
en ejecucion y los que se prevé iniciar en un plazo
entre uno y cinco afos, cerca de treinta y un proyec-
tos que se estima demandaran alrededor de 62.906
millones de pesos; cifra que se cubre con suficiencia
en la proyeccién planteada para los siete munici-
pios que componen la regién Tulua-Cenvalle, la cual

Tabla 53. Variacion anual de la inversion en ACTI del Valle del Cauca 2011 a 2019
(cifras en millones de pesos colombianos constantes del 2015)

20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total Valle del Cauca 230.959 281.853 279.541 311.658 548.551 486.313 434,549 462.961 471,626
Variacién anual -57.90% -48,62% -49,04% -43,19% 0,00% -11,35% -20,78% -15,60% -14,02%

base=2015

Fuente: célculos propios a partir del Observatorio Colombiano de Tecnologia e Innovacién (2022).
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RUTA DE ACCESO PARA LA CONSOLIDACION DE LA AGENDA TULUA-CENVALLE
PROYECTO UN VALLE DEL CONOCIMIENTO
COMPONENTE DE GOBERNAZA

Pazo 1: Seleccione el foco estratérico v el programa que mejor complemente la tematica de su idea o provecto a partir de su objetivo.
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Ruta para consolidacion de la agenda (vista Tulua-Cenvalle)

elaboracién propia, matriz de consolidacion, 2022.

presenta para el ano 2022 un valor de 23.764 millo-
nes de pesos y para el afo 2023 otros 28163 millo-
nesy para 2024 otros 33.021 millones, con los que en
menos de tres afios se abarca la estimacion de las
mesas tematicas y quedaria el resto de los 502.257
millones previstos para la década, disponibles para
nuevas iniciativas que resulten de las nuevas realida-
des y necesidades que se consoliden con el tiempo.

Es pertinente la divulgacién de los mecanismos de
financiacion de fuente publica existentes, asi como
la busqueda de nuevos que redunden en una mayor
participacién de esta fuente en la financiacion de la
agenda 2022-2031.
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CAPITULO 5

VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA DE LA AGENDA
EN COMPETITIVIDAD, CIENCIA,
TECNOLOGIA EINNOVACION
PARA EL DISTRITO ESPECIAL

DE BUENAVENTURA

En este capitulo se describen las condiciones y caracteristicas para alcanzar un
escenario de sostenibilidad financiera sobre las iniciativas que hacen parte de la
agenda estratégica en C&CTI del distrito de Buenaventura.

Se relaciona un diagnéstico sobre las brechas del ecosistema desde la pers-
pectiva de los actores, que indagd, entre otras cosas, la aplicacién de los
mecanismos de financiacion utilizados para el desarrollo de las actividades, evi-
dencidndose su baja implementacién.

Ademds, se pone en consideracion los programas propuestos a financiar por fo-
cos desde la perspectiva de los participantes, los cuales evidencian la tendencia
en la propuesta de los actores, hacia el desarrollo de los proyectos en la region.
A partir de estos, se establecié su ponderacién frente a la asignacién de recur-
sos, logrando su priorizacién. Dentro de los focos que se destacan se observan
Bioeconomia, Educacién, Logistica y Transporte, TIC enfocada en economia di-
gital y desarrollo de industrias creativas.

Dentro del marco de ejecucién para la proyeccién de viabilidad en materia fi-
nanciera, se considera una asignacion del presupuesto de la agenda de C&CTI
en la regién de Buenaventura, conforme a la tendencia de los programas que
surge de los proyectos derivados de las mesas de trabajo dentro del sistema de
C&CTI de la regidn, asociado al producto 1.2.

Se plantea un plan de sostenibilidad financiera, cuyo objetivo es proponer un
adecuado funcionamiento y desempefio de los recursos presupuestados, me-
diante la participacion de multiples mecanismos de financiacién y obtencién de
recursos, dinamizando las alternativas de financiacién més alla de las tradicio-
nalmente aplicadas.
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Diagnéstico de financiacion de la
agenda de Buenaventura

Con ocasién a la participacién de los distintos ac-
tores, se evidencidé ausencia de trabajo coordinado,
dejando entrever una baja gobernanza en el sistema
que, entre cosas, se manifiesta en esfuerzos atomi-
zados en el Distrito, donde los proyectos formulados,
en su mayoria, representan iniciativas individuales
que tienen bajo impacto en la sociedad.

Por otra parte, en entrevista realizada a actores cla-
ves del Distrito se pudo establecer que no existe una
estrategia de CTel definida, si bien es cierto el Acuer-
do No 019 del 10 diciembre de 2019, donde se crea
el Consejo Distrital de Competitividad, Ciencia Tec-
nologia e Innovacion, considerd crear un fondo de
inversidn en Ciencia, Tecnologia e Innovacién, hasta
la fecha de finalizacién del proyecto, se estaba a la
espera de lanzar una licitacién para su operacion.
Es de tomarse en cuenta que el Distrito de Buena-
ventura ha realizado esfuerzos importantes, toda vez
que se propuso del Plan Estratégico de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién de Buenaventura, el cual traza
unos ejes estratégicos como ruta para potenciar el
sistema de CTel del Distrito. Este hecho es diferen-
ciador frente a otros territorios que no han madura-
do una propuesta al respecto.

El Plan de Desarrollo del Distrito (Concejo de Bue-
naventura, 2020) establecié el programa “Conso-
lidacién de una institucionalidad habilitante para
CTel, dentro del cual se estimaba que el 1% de las
empresas privadas realicen inversiones en CTel”
(Concejo de Buenaventura, 2020), sin embargo-
hasta el momento-, no se ha consolidado acerca-
mientos que permitan generar alianzas y acuerdo
de voluntades, mediante proyectos que propicien
la inversién, enfatizando en proyectos que puedan
generar mecanismos de innovacién, al interior de
sus procesos empresariales. Por lo tanto, dichos
programas han dado lugar a definir estrategias
que aun estan en proceso de implementacién y
que buscan explorar alternativas como estimulos
fiscales que ofrece el Consejo Nacional de Benefi-
cios Tributarios.

Finalmente, el Distrito requiere formular un marco
estratégico que motive a que las empresas inviertan
en C&CTI, toda vez que no se cuentan con alicientes
para que las organizaciones financien proyectos en
el Distrito, aspecto clave para agenciar un desarrollo
local productivo.

Taller de valoracién de recursos y

capacidades
Se realizé un seminario-taller sobre la articulacién
de Iniciativas Transformativas hacia el Desarrollo
Sostenible para actores interesados en articular-
se con iniciativas innovadoras para la solucién de
problematicas del departamento del Valle del Cau-
ca. Este seminario-taller se desarroll6 los dias 23 y
24 de septiembre de 2019, dentro del proyecto “Un
Valle del conocimiento” Su propdsito era promover
la relacién de los actores para desarrollar los pro-
gramas de C&CT], desde sus focos de interés, con-
forme a sus capacidades. Justamente el resultado
de este evidencié el bajo trabajo articulado de los
grupos de investigacién con los demds actores de la
cuddruple hélice, para la construccién de una agen-
da consolidada.

Lo anterior hace dificil la concepcién de un plan de
sostenibilidad financiera, para la transformacién ha-
cia la economia del conocimiento, ya que condiciona
el rastreo de fuentes de recursos para la ejecucién
de proyectos, lo que finalmente obliga a que los pro-
yectos se financien con recursos de algunos actores
como |IES —que son reconocidas por su dinamismo
en el Distrito— dificultando el desarrollo de ideas a
gran escala, particularmente por el limite en los re-
cursos. Dicho aspecto ha de ser subsanado, de tal
suerte que se garantice el cumplimiento de la agen-
da en un horizonte a largo plazo.

Matriz de Banco de proyectos

Durante las actividades del producto 1.2, se realiza-
ron diversos talleres con los actores de la cuadruple
hélice, en donde se logré en primera instancia validar
los focos estratégicos de la regién. Posteriormente,
los actores propusieron los proyectos visionados al
2032, logrando establecer una necesidad de finan-
ciacion y las alternativas para su viabilizacién.



Se observd que los mecanismos se dirigen hacia la
gestion por recursos propios de la administracién
municipal, entidades participantes a titulo de con-
trapartida y solicitudes al Fondo Francisco José de
Caldas y Sistema General de Regalias.

La baja diversificacion de mecanismos emerge, en-
tre muchos otros factores, del desconocimiento so-
bre las particularidades del sistema de financiacién
de CTel, que, aunado al individualismo en el desa-
rrollo de proyecto, genera una desconexién entre los
oferentes y demandantes en detrimento de la formu-
lacion y ejecucion de proyectos que apuesten por el
desarrollo del territorio, en focos estratégicos como
bioeconomia —biodiversidad, educacién— desarro-
llo humano y equidad, con enfoque étnico territorial,
transporte (multimodal) y logistica especializada en
almacenamiento, con enfoque étnico territorial, tTIC:
Industria 4.0 - economia digital e industrias creativas
y culturales.

Esta situacion dificulta la planificacién y construc-
cién de una agenda con impacto regional, por cuen-
ta de la formulacién de proyectos intersectoriales
que responda a las necesidades sentidas por parte
de los actores.

Mesas de trabajo
En el marco del proyecto en la regién de Buenaven-
tura se realizaron ocho mesas de trabajo entre los
actores del sistema C&CTI desde el mes de sep-
tiembre de 2021 hasta el mes de enero de 2022, que
dieron lugar a definir los focos estratégicos y conso-
lidar un banco de proyectos en C&CTI.

A partir de la participacién de los actores se identi-
ficaron posibles mecanismos que se estima pueden
facilitar la viabilidad de la agenda, cuyas iniciativas
estan orientadas a la conservacion y restauracién de
los ecosistemas, emprendimiento y fortalecimien-
to del sector productivo, educacién y desarrollo de
energias alternativas.

En cuanto a capacidad de financiamiento, segin los
actores se consideran los recursos del Sistema Ge-
neral de Regalias, del Fondo Francisco José de Cal-
das y recursos propios invertidos por los actores, asi
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como la capacidad de captacién de donaciones por
particulares, mismas que deben de ser resaltadas,
dado el grado de importancia que suponen al sector
logistico para la regién y el potencial de desarrollo
con laimplementacién de nuevas tecnologias que se
pudiesen proponer dentro de la agenda.

Metodologia

La metodologia disefiada para el desarrollo de la via-
bilidad y sostenibilidad financiera, parte fundamen-
talmente de una estrategia de co-creacién propuesta
para los actores del sistema de C&CTI quienes hi-
cieron parte del proceso del proyecto y participa-
ron de las diferentes actividades para la bldsqueda
de acciones comunes y concertadas, entre las que
destacan seminario-taller sobre la articulacion de
Iniciativas Transformativas hacia el Desarrollo Sos-
tenible, desarrollado los dias 23 y 24 de septiembre
de 2019y el Diplomado en formacién de lideres para
desarrollo local basado en Ciencia, Tecnologia en In-
novacién transformativa. Enfasis 1: Sistema General
de Regalias y Enfoque diferencial étnico realizado en
el segundo semestre del ano 2020.

En el marco de las mesas adelantadas para la con-
solidacion de informacién de base, se debe destacar
el taller para la identificacion de lineas estratégicas,
cuyo objetivo fue identificar el interés de los actores
sobre las lineas estratégicas a incluir en la agenda
en CTel. Es asi como se llevd a cabo la recoleccién
de datos a través de un instrumento aplicado entre
los meses de abril y julio de 2021, consultando a una
muestra de 89 personas, que representan un 13%
del total de personas que fueron indagadas (675 per-
sonas). De esa muestra seleccionada un 38% son
representantes de la sociedad civil; 37% de univer-
sidades, 13% del sector privado y 12% del gobierno.

Los resultados del taller fueron claves, toda vez que
permitié en el desarrollo de dos mesas tematicas lle-
vadas a cabo en septiembre y noviembre de 2021,
validar con los actores del Distrito, la orientacién que
tendria la agenda estratégica en clave de los focos
estratégicos que daban cuenta de las necesidades
en el territorio.
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Una vez adelantado este proceso, se llevaron a
cabo seis mesas tematicas entre noviembre de
2021y febrero de 2022, que permitié consolidar la
matriz de proyectos que apoyd la estructura de la
Agenda para el Distrito de Buenaventura, hacien-
do actividades especificas con algunos sectores
como el logistico y cultural, para fortalecer la par-
ticipacion de estos, buscando robustecer los pro-
yectos formulados conforme a las crisis y desafios
de Buenaventura. En dichos talleres participaron
colaborativamente alrededor de 70 personas, quie-
nes propusieron los proyectos e iniciativas plan-
teadas en la agenda.

A partir de estos insumos se logré cuantificar el va-
lor de la agenda para el periodo 2032, realizando las
estimaciones para su sostenibilidad, como propésito
fundamental de este documento.

Para el desarrollo del objetivo propuesto se tomaron
como referencia las actividades adelantadas en el
producto 1.2, donde se identificaron las propuestas
de los actores y los programas que integran la agen-
da, asi como su percepcién sobre los mecanismos
que podrian ser aprovechados. Lo anterior se con-
trasté con la revisidn de literatura sobre las distintas
fuentes de financiacién, logrando ofrecer una estra-
tegia que se ajusta a las particularidades del territo-
rio y las especificidades de la agenda.

A continuacién, se presenta la propuesta de focos
estratégicos validados por los diferentes actores, asi
como los programas que permitan agrupar la inten-
cion del Distrito hacia un desarrollo en C&CTI.

Programas a financiar por focos
identificados

El concepto de focos surge como un referente es-
tructural que ubica dentro de categorias de pro-
gramas, los proyectos que fueron identificados por
los actores del sistema de C&CTI durante la parti-
cipacién del diplomado. Dada esta condicién, se
reconocen como focos estratégicos que marcan
las rutas que agrupan sectores o d@mbitos comu-
nes para direccionar la agenda de la subregién de
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Buenaventura. El punto de referencia para conside-
rar focos estratégicos de la subregién de Buenaven-
tura son los aportes de la Misién de Sabios, la Misién
de Bioeconomia, el Plan y Acuerdo Estratégico De-
partamental (PAED) del Valle del Cauca, la Actuali-
zacion del Plan de Competitividad y Plan Estratégico
Subregional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia
e Innovacién subregién Pacifico- Buenaventura, y el
Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
de Buenaventura.

En el proceso de identificacién de focos estratégicos,
las mesas de trabajo propendieron por la identifica-
cion de proyectos que respondan a las necesidades
de los territorios. Para ello se adelantaron mesas de
trabajo, donde los actores relacionan los proyectos
de interés, conforme a focos priorizados por ellos.
Ha de entenderse la priorizacién de proyectos como
un referente de orientacién que propone una identi-
dad territorial en cuanto a las miradas de los actores
que, por su naturaleza, se enfocan en temas de inte-
rés, que deben retribuir a los territorios.

Esto quiere decir que se presenta una diseminacion
de proyectos que, si bien caen en focos establecidos,
la recurrencia apunta a focos, en lo que podriamos
llamar Campos de representacion (figura 39), en el
sentido que propone Moscovici (1979), como un ca-
racter pragmatico que orienta las practicas cotidia-
nas. Es en este sentido, que una configuracién de
propuestas de focos compartidas por los actores de
un sistema, reconocen y comparten desde sus expe-
riencias similitudes de propuestas; sin embargo, el
campo de actuacién dentro del sistema de C&CTl es
mucho mds amplio que lo que puedan representar
los actores. Por ello, no hay que desestimar nuevas
emergencias de focos que no contemplan los acto-
res encarados en este proyecto.

El conjunto de iniciativas planteadas durante las
mesas de trabajo derivadas del "Diplomado en for-
macién de lideres para desarrollo local basado en
Ciencia, Tecnologia e Innovacién transformativa.
Enfasis 1: Sistema General de Regalias y Enfoque
diferencial étnico’; igualmente reconoce a los acto-
res del territorio propios para identificar recursos y
capacidades necesarias que permitan el desarrollo



de las actividades (figura 48), dentro de las organi-
zaciones reconocidas por los actores, como fuen-
tes de financiacidn para los proyectos, se pueden
mencionar: CIAT - Dimar - AUNAP - Academia
- Unipacifico - CIOH - IIAP - Capitania puertos -
Alcaldia - Gobernacién - Minciencias- Angeles
inversionistas - SENA (f. Emprendedores SENNO-
VA). En este proceso participaron actores del dis-
trito de Buenaventura: gobierno, academia, sector
empresarial y sociedad civil.

Figura 47. Priorizacion de focos

Fuente: elaboracién propia, 2022.

Nota: Los colores utilizados no representan ningun aspecto en la figura.
Los nimeros representan los focos en orden de priorizaciéon de acuerdo
con percepcidn de los actores, donde los focos del centro son los de
mayor priorizacién.

(1) Bioeconomia - Biodiversidad; (2) Educacién - Desarrollo humano

y equidad, con enfoque étnico territorial; (3) Transporte (multimodal) y
logistica especializada en almacenamiento, con enfoque étnico territorial;
(4) Tics: Industria 4.0 - Economia Digital; y (5) Industrias creativas y
culturales.

(6) Salud y Ciencias Sociales; (7) Desarrollo Humano y equidad

(8) Bionegocios

Desde las participaciones, los actores reconocen
la necesidad de salvar algunos obstaculos que per-
mitan desarrollar una agenda pertinente para la
regién. Factores como falta de espacios propicios
en nuevas tecnologias que impulsen la C&CTl en el
Distrito, un débil didlogo con el sector empresarial,
ausencia de infraestructura, el desconocimiento de
las politicas de C&CTl y la inversién por parte del
gobierno Distrital en C&CTI no alcanza a ser 1% del
presupuesto, depende Gnicamente de los proyectos
de regalias.
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Figura 48. Instituciones participantes

INSTITUCION

SENNOVA - SENA

Universidad Minuto de Dios

Autoridad Nacional Acuicola y pesquera AUNAP

Caja de compensacién Familiar - COMFANDI

Cémara de comercio de Buenaventura

Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca

Planeacion Educativa

Establecimiento Publico Ambiental

Instituto de Salud del Pacifico - INSALPA

Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico - IIAP

Federacion de alcaldes del Pacifico

Subdireccién Planeacion Distrital

Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria

Universidad Antonio Narifio

Universidad Nacional del Pacifico

Universidad del Valle sede Pacifico

Instituto de Educacién Superior Simén Bolivar

Comité Gremial e Interempresarial de Buenaventura

Comunidad Indigena

Caja de Compensacién Familiar - COMFENALCO

Secretaria de Turismo

Alcaldia Distrital de Buenaventura - CAD

Comunidades Negras

Fuente: elaboracién propia, 2022.

Proyeccion financiera de la agenda
en Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion para el
territorio de Buenaventura

Para los modelos de prondstico financiero, es impor-
tante interpretar los diversos informes que requieren
informacidn integral sobre las inversiones en el eco-
sistema de CTel, toda vez que se espera consisten-
cia y uniformidad en la informacién para la toma de
decisiones. Esto en tanto que, uno de los principales

m
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vacios de este estudio es informativo, por cuanto los
datos referentes a CTel de diferentes agentes estén
fragmentados y en algunos casos, la informacién no
es coherente.

Para el distrito de Buenaventura, la participacién de
los diversos actores permitié validar los focos estra-
tégicos y los proyectos que deberian considerarse
en la agenda estratégica, ademas de los valores
estimados y las alternativas para lograr financiar ta-
les iniciativas; sin embargo, el interés del presente
capitulo este dado por la identificaciéon de los me-
canismos de financiacién, esperando lograr una
diversificacion de ellos, para garantizar la sostenibi-
lidad de la agenda.

El modelo de planificacién de la agenda que supone
un prondstico de los recursos estimados en C&CTI
para la region, cuyo horizonte de inversiéon asume
una proyeccion de los recursos, basados en la dis-
ponibilidad presupuestal para el departamento del
Valle del Cauca.

Conforme al Informe Nacional de Competitividad
2021-2022, la perspectiva de CTel se asocia con lain-
versidn, generaciéon de conocimiento, transferencia

de conocimiento y tecnologia e innovacién; como
ejes dinamizadores en la transformacién producti-
va. Seguin el mismo estudio, la inversién en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién incrementdé un 111,9 % entre
2010 y 2019, que en términos absolutos de inversién
es un avance, aun cuando en proporcién al PIB, el
resultado sea adverso.

Es de destacar que, a nivel nacional, la inversién
en este rubro fue casi de 6,9 billones de peso en
2020, representando una disminucién en relacién
con los 77 billones de la vigencia anterior, situacién
que, entre otras cosas, obedece a contracciones
econdmicas por cuenta de la pandemia. Tomando
como referencia el afo 2015, podria decirse que la
inversién en 2011 correspondia a un valor inferior en
48.7% y a llegar al afo 2020, se ha crecido en un
717%, considerando el efecto de la pandemia, ya que
hasta el 2019 se habia crecido en un 20.14%.

Frente a la responsabilidad adquirida con la Organi-
zacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
- OCDE, el Gobierno nacional debe avanzar en tasas
de inversién superiores al 1,5% del PIB. Sin embargo,
en los Ultimos diez afos no supera el 0,8%, lo cual su-
pone un reto importante para los afos subsiguientes.

Tabla 54. Comportamiento historico de la inversion nacional en ACTI 2011 a 2020
(cifras en millones de pesos colombianos constantes del 2015)

201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Total nacional ~ 3.290.975 3.874.541 4.482.004 5.548.482 6.418.671 5.790.358 5.785.827 7.266.898 7711443 6.878.983

Variacion anual -48,73%  -39,64% -30,17% -13,56% 0,00% -9,79% -9,86% 13,21% 20,14% 7%
base=2015

Fuente: Tablero interactivo del Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (2022).

Tabla 55. Inversion histérica nacional en ACTI en relacion con el PIB 2011 a 2020
(cifras en miles de millones de pesos colombianos constantes del 2015)

201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
PIB Nacional 619.023 666.507 714.093 762.903 804.692 863.782 920471 987791 1060.068 998.719
Inversién nacional en CTel 3.291 3.875 4.482 5.548 6.419 5.790 5.786 7.267 7 6.879
% Inversién / PIB 0,532% 0,581% 0,628% 0,727% 0,798% 0,670% 0,629% 0,736% 0,727%  0,689%

Fuente: célculos propios a partir de DANE (2022).



Al observar la inversién histérica nacional en ACTI
en relacion con el PIB 2011 a 2020 (cifras en miles de
millones de pesos colombianos), el periodo con ma-
yor participacion reporta un aproximado de 0,79%,
con una tendencia ciclica que denota un leve retro-
ceso para el 2020.
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Al analizar el comportamiento de la Ultima década del
PIB nacional en precios constantes se logré determi-
nar una tendencia entre el 2% y el 7%, salvo el afo
2020 que registra variacién de -7% como consecuen-
cia de la pandemiay el 2021 que marca el proceso de
recuperacion llegando a una variacién del 10,6%.

Tabla 56. Inversion historica del Valle del Cauca en ACTI en relacion con el PIB Departamental 2011 a 2019
(cifras en miles de millones de pesos colombianos constantes del 2015)

201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PIB Valle del Cauca 66.670 69.201 72.246 75.901 78.074 80.022 81.447 84.056 86.842
Inversién Valle en CTel 231 282 280 312 549 486 435 463 472
% Inversién / PIB 0,35% 0,41% 0,39% 0,41% 0,70% 0,61% 0,53% 0,55% 0,54%

Fuente: célculos propios a partir de DANE (2022)
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Figura 49. Variacion porcentual del PIB Nacional anual en pesos constantes
Fuente: Datos Macro (2022).

Conforme al DANE, el PIB nacional para el 2021 fue
de 1176'694.336 millones de pesos, lo cual consti-
tuye la cifra base para la estimacion en el periodo
2022 a 2031. El célculo inicial se indexarad conforme
a incrementos interanuales para la Economia, que
se promediaron segun las suposiciones de diversas,
como la OCDE, para quien el crecimiento serd del
5,5% para el 2022 y 3]1% para 2023, el Fondo Mo-
netario Internacional con estimaciones del 4,5% y
3,7%; mientras que otras entidades presentan en
panorama menos halagador, por cuanto Standard &

Poor's calcula 3,5% y 3,0% para los mismos perio-
dos; el Banco de la Republica 3,6% y 3,3% y Banco-
lombia 3,3% y 3,1%, respectivamente.

Los porcentajes considerados con anterioridad se
determinardn como variaciones reales no inflaciona-
rias puesto que su nivel de desarrollo se encuentra
dentro de la categoria de comportamiento histérico
del indicador econémico. Por lo anterior de ahora en
adelante las cifras expresadas serén en pesos cons-
tantes del afno 2021.
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Tabla 57. Proyeccion PIB nacional 2022 a 2031
(cifras en millones de pesos colombianos constantes del 2021)

2022 2023 2024 2025

Crecimiento

. 4,08% 3,24% 3,05% 3,30%
Estimado PIB

2026 2027 2028 2029 2030 2031

3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%

PIB proyecta-

. 1224703465 1.264.383.857 1302947565 1345.944.834
do nacional

1.386.323.179  1.427912.875 1470.750.261 1.514.872.769 1.560.318.952 1.607128.520

Fuente: cdlculos propios, 2022.

La politica para CTel durante los afios 2022 a 2031,
definida en el CONPES 4069, considera que al 203
se invertird el 1% de su Producto Interno Bruto (PIB)
en investigacion y desarrollo (I+D), para ello se su-
giere que en 2022 se comprometa el 0,7% e ir incre-
mentando 0,05% anual, en aras de llegar al 2031 con
una inversién nacional en ACTI de 18,5 billones de
pesos, que representan el 115% del PIB proyectado

En el Valle del Cauca, la inversién histérica en CTel
ha presentado un incremento significativo durante
la dltima década, al pasar de 230.959 millones de
pesos en 2011 a 471.626 millones en 2019. El panora-
ma cambia al comparar la participacién en términos
del PIB, en tanto la inversién nacional tuvo una re-
duccién del 7,02% al 6,12% en la misma ventana de
observacién.

para ese ano, con el propdsito de cumplir con los
compromisos del Gobierno.

Tabla 58. Estimacion de la inversién nacional en ACTI 2022 a 2031
(cifras en millones de pesos colombianos constantes del 2021)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Estimacién % 0,70% 0,75% 0,80% 0,85% 0,90% 0,95% 1,00% 1,05% 110% 115%
ACTI/PIB
Presupuesto 8.572.924 9.482.879 10.423.581 11.440.531 12.476.909 13.565.172 14.707.503 15.906.164 17163.508 18.481.978

ACTI nacional

Fuente: célculos propios, 2022.

Tabla 59. Participacion de la inversion en ACTI del Valle del Cauca sobre el total nacional 2011 a 2019
(cifras en millones de pesos colombianos constantes del 2015)

201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total Nacional 3.290.975 3.874.541 4.482.004 5548482 6.418.671 5.790.358 5.785.827 7.266.898 7711443
Total Valle del Cauca  230.959 281.853 279.541 311.658 548.551 486.313 434.549 462.961 471.626
Participacién 7,02% 7,27% 6,24% 5,62% 8,55% 8,40% 7,51% 6,37% 6,12%

Valle / Nacional

Fuente: Tablero interactivo Informacién Regional del Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (2022).



La situacion es preocupante al observar la dindmica
en la pasada década, en el 2001 la cifra era de 12,81%,
mientras que en 2010 fue de 715%; acumulando dos
décadas con comportamientos poco favorables.
Lo anterior hace prioritario proyectar unas metas de
participacién en las cuales se recupere el protago-
nismo del departamento en el contexto nacional.

Para alcanzar tan importante resultado, se proyecta
como linea base una participacién del 7% en 2022,
con alzas anuales de medio punto porcentual, para
que al final del horizonte de tiempo en 2031 la inver-
sién del Valle del Cauca llegue a representar el 11,5%
de la inversidn nacional en ACTI superando los dos
billones de pesos.

El territorio Buenaventura corresponde al Distrito
Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Eco-
turistico, el cual acorde con la informacién de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca repre-
senta el 7,35% de los Gastos de Funcionamiento del
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departamento, proporcién que sera utilizada para
asignar el presupuesto de ACTI para la regién, lle-
gando a 931.638 millones de pesos en el horizonte
de tiempo de los préximos diez afios (2022-2031).

Considerando las prioridades indicadas en los pro-
yectos propuestos por los actores participantes
en la construccién de la agenda, se establece una
distribucion del presupuesto hacia los programas
establecidos, asignando la mayor porcién para las
iniciativas que se enmarquen en Fortalecimiento de
la competitividad de la operacidn logistica portuaria
20% del valor de la agende pese a representar solo
el 8% de los proyectos, por su parte el programa de
Fortalecimiento del ecosistema empresarial de sec-
tores de alto potencial de desarrollo 17% de la agen-
da siendo la mayor cantidad de proyectos 22% vy el
programa de Fortalecimiento del ecosistema distri-
tal de cultura que también demanda el 17% de los
recursos siendo el 13% de los 120 proyectos identifi-
cados por los actores.

Tabla 60. Estimacion de la inversion del Valle del Cauca en ACTI 2022 a 2031
(cifras en millones de pesos colombianos constantes del 2021)

2022 2023 2024 2025

Inversion Valle del 7,00% 7,50% 8,00% 8,50%

Cauca/nacional

2026 2027 2028 2029 2030 2031

9,00% 9,50% 10,00% 10,50% 11,00% 11,50%

Presupuesto ACTI 600.105 711.216
Valle del Cauca

833.886  972.445

1122.922 1.288.691 1.470.750 1.670.147 1887986 2.125.427

Fuente: célculos propios, 2022.

Tabla 61. Estimacion de la inversion de la region Buenaventura en ACTI 2022 a 2031
(cifras en millones de pesos colombianos constantes del 2021)

% 2022 2023 2024 2025

Presupuesto ACTI
Valle del Cauca

2026 2027 2028 2029 2030 2031

600.105 711.216 833.886 972.445 1122.922 1.288.691 1470.750 1670147 1887986 2.125.427

Presupuesto ACTI  735% 44.079 52.240 61.251 71.428

Buenaventura

82.481 94.657 108.030 122.676  138.677 156.118

Fuente: célculos propios, 2022.
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Tabla 62. Distribucion por programas de la inversion del territorio Buenaventura en C&CTI 2022 a 2031
(cifras en millones de pesos colombianos constantes del 2021)

Valor

total 2022 2023

Programa Part.

Fortalecimiento de la com- 20% 186.328 8.816 10.448
petitividad de la operacién
logistica portuaria

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

12.250 14.286 16.496 18.931 21.606 24.535 27735 31224

Fortalecimiento del eco- 17% 158.378 7493 8.881
sistema empresarial de

sectores de alto potencial

de desarrollo

10.413 12143 14.022 16.092 18.365 20.855 23.575 26.540

Fortalecimiento del ecosis- 17% 158.378 7493 8.881
tema distrital de cultura

10.413 12143 14.022 16.092 18.365 20.855 23.575 26.540

Implementacién de tecno- 10% 93164 4408 5.224
logias convergentes para

el desarrollo y crecimiento

econémico

6125 7143 8248 9466 10803 12.268 13.868 15.612

Fortalecimiento de las 9%  83.847 3.967 4.702
capacidades de liderazgo y
agenciamiento comunitario

5513 6.429 7423 8519 9723 11.041  12.481 14.051

Mejoramiento de la calidad 8% 74531 3526 4179
ambiental en entornos
urbanos y rurales

4900 5714 6.598 7573  8.642 9.814  11.094 12.489

Conservacién y uso soste- 7% 65215 3.086 3.657
nible de la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos

4,288 5.000 b5.774 6.626 7562 8.587 9707 10.928

Fortalecimiento de la pro- 4% 37266 1763 2.090
puesta educativa distrital

2450 2857 3.299 3786 4.321 4907 5547 6.245

Mejoramiento de la calidad 4% 37266 1763 2.090
en la prestacién de servi-
cios de salud publica

2450 2857 3.299 3786  4.321 4907 5547 6.245

Implementacién de un 4% 37266 1763 2.090
programa de estudios epi-
demiolégicos del Distrito

2450 2857 3.299 3786 4.321 4907 5547 6.245

TOTAL 100% 931.638 44.079 52.240

61.251 71428 82.481 94.657 108.030 122,676 138.677 156.118

Fuente: célculos propios (2022).

La tabla anterior resume la agenda estratégica que
fue construida colaborativamente con los distintos
actores del territorio de Buenaventura, en donde se
observan los programas que nacen de la validacién
de focos estratégicos en relacién con los proyectos
propuestos por los actores, cumpliendo con la me-
todologia de co-creacidn, frente a las expectativas
de los interesados. Como se aprecia, se formularon
diez programas que retoman las iniciativas estraté-
gicas identificadas por los actores de la cuadruple
hélice, de los cuales el programa “fortalecimiento

de la competitividad de la operacién logistica por-
tuaria” tendrd, conforme a la tendencia esperada en
inversidon en CTel y a partir del escenario de cre-
cimiento propuesto, una asignacién presupuestal
de $186.328 millones de pesos colombianos para el
periodo 2022-2031, con los que se espera apalan-
car el desarrollo de proyectos que se articulan con
la actualizacion, ampliacién, ubicaciéon y mejora-
miento de las capacidades técnicas, tecnoldgicas,
humanas y de procesos en el aeropuerto Gerar-
do Tovar, la terminal de pasajeros, el muelle de



cabotaje, el terminal maritimo Delta del Rio Dagua,
la central multimodal del Distrito, la red férrea, entre
otros.

Igualmente, se propende por el fortalecimiento
del ecosistema empresarial de sectores de alto
potencial de desarrollo, mediante la identificacién
de proyectos orientados a evaluar el potencial pro-
ductivo de los peces, moluscos y especies nativas
marinas y dulceacuicolas comestible y ornamen-
tales reproducidas en cautiverio, la recuperacion
del sector camaronero mediante le repoblamiento
de la especie vannamei blanco, el fortalecimiento
del turismo cultural y la conservacién de saberes
ancestrales, el desarrollo del clister turistico del
litoral Pacifico vallecaucano, la viabilizacién del
tecnoparque pesquero y acuicola, la implementa-
cién del centro agroindustrial y banco de cepas de
microorganismos de la regién Pacifico, entre otras
multiples iniciativas.

Del mismo modo, se proyecta el fortalecimiento del
ecosistema distrital de cultura, mediante el auspi-
cio de proyectos que desde ya se identifican para
el afianzamiento, promocién y comercializacién de
los productos generados por los colectivos de arte-
sanos, la migracion a la cibercultura para la promo-
cion de productos y servicios turisticos del distrito,
la modernizacién y adecuacién de la infraestructura
cultural tipo museos, teatros, plazoletas y demas, la
creacion del centro de negocios cultural de Buena-
ventura, la internacionalizacién de productos y ser-
vicios del sector cultural, entre otros.

La dindmica para los otros siete programas, tal vez
con menor participacién, pero no menos importan-
tes en la proyeccion, refleja la expectativa de inver-
sién para el territorio de Buenaventura, propuesta
por los actores de la cuadruple hélice en el marco
de la C&CTI, que en términos generales asciende
a $931.638 millones de pesos colombianos durante
el horizonte de tiempo sefnalado. Aspecto que hace
perentorio establecer corresponsabilidades entre
los actores, en aras de garantizar el flujo constante
de recursos hacia el sistema; hecho trascendental
en la operativizacion y viabilidad financiera de la

VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DE LA AGENDA EN COMPETITIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION PARA EL DISTRITO ESPECIAL DE BUENAVENTURA

agenda, como alternativa para apalancar el desa-
rrollo en la regién.

A continuacion, se describe la estrategia de sosteni-
bilidad financiera de la agenda para Buenaventura,
de conformidad con los mecanismos de financiacién
que se han identificado en la revisién de literatura y
la disposicidn o preferencia a invertir de los actores
de la cuadruple hélice de la regién, segun las entre-
vistas realizadas, en el marco del presente proyecto.

Estrategia de sostenibilidad
financiera de la agenda de
Buenaventura

Se entiende por sostenibilidad financiera la adecua-
cién de los recursos econémicos, humanos y técni-
cos para asegurar el normal funcionamiento de una
entidad que, para el caso del proyecto en mencidn,
implica la consideracién de diversos mecanismos fi-
nancieros para fondear los proyectos a través de la
vinculacién de diferentes partes interesadas.

De acuerdo con el Observatorio Colombiano de
Ciencia y Tecnologia, son siete entidades las que
agrupan los diferentes recursos dirigidos hacia el
sistema, considerando que en la Ultima década, las
empresas se han consolidado como el mayor apor-
tante, al alcanzar el 50,10% en el 2020; las entida-
des gubernamentales, por su parte, ha disminuido
su participacion, desde el 26,59% en 2011 al 15,45%
en 2020; al igual que las Instituciones de Educacién
Superior que en 2011 alcanzaron un 23,30%, mien-
tras que en 2020 un 13,25%. Este aspecto deja sobre
la mesa la necesidad de que se asignen mayores
partidas presupuestales. En cuanto a los centros de
investigacion y desarrollo, estos han tenido un leve
incremento, al participar con el 18,56% del total de
recursos en 2020, en relacién con el 13,89% regis-
trado en 2011.

En lo referente a los otros tres actores, hospitales y
clinicas; instituciones privadas sin fines de lucro; y
ONG, asociaciones y agremiaciones, presentan par-
ticipaciones minoritarias.

17
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Tabla 63. Inversion en ACTI a nivel nacional por entidades financiadoras

2011 a 2020 constantes del 2015

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Centros 1+D 13,89% 11,61% 12,23% 9,47% 14,42% 12,90% 13,09% 21,30% 19,54% 18,56%
Empresas 28,93% 42,88% 39,13% 44,70%  43,82% 4414% 41,64% 39,86%  48,27% 50,10%
Entidades 26,59% 17,57% 18,53% 17,36% 17,08% 18,43%  22,52% 18,91% 15,79% 15,45%
Gobierno
Hosp/Clinicas 2,53% 2,08% 1,82% 1,52% 0,81% 0,64% 0,51% 0,60% 0,69% 0,65%
IES 23,30% 22,22% 24,72% 23,27% 20,26% 20,77% 19,44% 17,28% 14,05% 13,25%
IPSFL empresas 3,99% 3,03% 2,75% 2,39% 2,37% 1,62% 2,26% 1,58% 1,26% 1,50%
ONG, e_:socia, 0,78% 0,62% 0,81% 1,30% 1,23% 1,50% 0,55% 0,48% 0,39% 0,49%
agremia
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%  100,00%

Fuente: Tablero interactivo - Inversion en CTel a nivel nacional del Observatorio Colombiano

de Ciencia y Tecnologia (2022).

Para el Valle del Cauca, el panorama es diferente,
toda vez que el mayor financiador de la inversién en
ACTI son los centros de investigacion y desarrollo,
quienes en 2011 contribuyeron con un 18,16% del
total financiado, mientras que en 2019 fue el 35,7%,
consoliddndose como el principal actor en el De-
partamento. En segundo lugar, las Instituciones de
Educacion Superior siguen siendo un actor impor-
tante a pesar de que perdieron participacién en el
periodo observado, ubicdndose en el 2019 contribu-
yeron con el 28,39%. Las empresas ocupan el tercer
renglén como financiadores, aunque disminuyendo
su protagonismo del 33,54% en 2011 al 26,67% en
2019. Para el caso de las entidades de gobierno, la
contribucién ha sido relativamente baja, con un por-
centaje cercano al 10%, que es poco mas de la mitad
de la participacién a nivel nacional. Finalmente, los
actores restantes hospitales y clinicas, instituciones
privadas sin fines de lucro, y ONG, asociaciones y
agremiaciones, presentan participaciones poco re-
presentativas.

Con la informacién presentada en este andlisis histé-
rico de la participacién de las instituciones financia-
doras, considerando la integracién de los programas
propuestos, su enfoque de inversién e interés en el
sistema, se consolidard la agenda por cuenta de la
asignacion de recursos por programa, considerando
la implementacién de diversos mecanismos finan-
cieros definidos en el capitulo 2 del presente docu-
mento.

Siendo asi, se debe considerar las diferentes fuentes
de financiacién que se deben a las particularidades
de la agenda estratégica del Distrito, facilitando a los
actores un portafolio de mecanismos para lograr el
apalancamiento de las iniciativas.

Debe tomarse en cuenta que la agenda es dindmica,
por cuanto se alimenta continuamente a partir de las
propuestas de los actores frente a los programas de-
finidos; en ese sentido, la importancia relativa de los
proyectos varia en el horizonte de tiempo planteado.
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Tabla 64. Inversion en ACTI a nivel Valle del Cauca por entidades financiadoras
2011 a 2019 constantes del 2015

20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Centros |+D 18,16% 14,48% 14,99% 13,98% 31,04% 33,34% 34,40% 33,69% 35,70%
Empresas 33,564% 48,68% 29,90% 40,93% 28,66% 33,82% 25,79% 27,78% 26,67%
Entidades Gobierno 9,86% 2,40% 18,21% 10,60% 19,62% 7% 792% 9,46% 911%
Hosp/Clinicas 0,16% 0,13% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
IES 36,01% 31,95% 33,79% 31,70% 19,00% 24,05% 30,89% 28,86% 28,39%
IPSFL empresas 117% 1,40% 1,23% 1,30% 0,74% 0,68% 0,00% 0,20% 011%
ONG, asocia, agremia 1,09% 0,96% 1,87% 1,47% 0,94% 0,94% 1,00% 0,00% 0,00%
Total 100,00%  100,00%  100,00% 100,00% 100,00%  100,00%  100,00%  100,00%  100,00%

Fuente: Tablero interactivo-Indicadores de CTel Regional del Observatorio Colombiano
de Ciencia y Tecnologia (2022).

m Programas —

Sin embargo, el ejercicio constituye un esfuerzo para
identificar los recursos con los que podria contar los

diferentes programas.

La propuesta para lograr la sostenibilidad financiera
de la agenda 2022-2031 en el territorio Buenaventu-
ra, nace de los programas y focos estratégicos:

Dado que supone incrementar el compromiso por
parte de los organismos gubernamentales, forta-
lecer las actividades asociadas a la cooperacion
internacional y garantizar la injerencia de las insti-
tuciones de educacién superior, en aras de aliviar el
peso y destinacién de recursos, a los empresarios y
emprendedores, coadyuvando a generar una dina-
mica positiva para el sistema de C&CTI del Distrito.

Desde la ficha del gasto publicada por el Departa-
mento Nacional de Planeacién no se identifican con
claridad los recursos invertidos en CTel por las enti-
dades gubernamentales, ya que estos desde su po-
litica estdn agrupados bajo la figura de diecinueve
sectores que obedecen a aspectos de orden admi-
nistrativo, lo que no facilita la estimacién porcentual
de incremento o decrecimiento de la inversion en las
actividades de CTel. A continuacién, se presenta la
composicién histérica de la inversién por sectores
en el Distrito de Buenaventura.

»Conservacion y uso sostenible dela biodiversidad v los
servicios ecosistémicos

sFortalecimiento del ecosistema empresarial de sectores de
alto potencial de desarrollo

sFortalecimiento dela propuesta educativa distrital

sMejoramiento dela calidad ambiental en entornos urbanos
v rurales

*Fortalecimiento delas capacidades de liderazgo y
AZENCIAMIENTO COmuutaro

*Implementacién de tecnologias convergentes para el
desarrollo y crecimiento econémico

*Fortalecimiento del ecosistema distrital de cultura

*Mejoramiento dela calidad en la prestacion de servicios
de salud miblica

sImplementacion de un programa de estudios
epidemiologicos del Distrito

+Fortalecimiento dela competitividad dela operacion
logistica portuaria

Focos estratégicos

*Bioeconomia — Biodiversidad.

*Educacién - Desarrollo humano v equidad, con enfoque
étnico territorial.

+Transporte (multimodal) v logistica especializada en
almacenamiento, con enfoque étnico territorial

+Tics: Industria 4.0 — Economia Digital.

+Industrias creativas y culturales.

Figura 50. Programas y Focos Estratégicos de
Buenaventura

Fuente: elaboracion propia, 2022
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Origen de los recursos para financiacion por entidades.
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Entidades
Gubernamentales

Empresas

Cooperacion
Internacional

Centros de I+D

IES

AGENDA C&CTI EN EL TERRITORIO DE BUENAVENTURA 2022-2031

Conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos

Fortalecimiento de la
competitividad de la operacién
logistica portuaria

Fortalecimiento del
ecosistema empresarial
de sectores de alto
potencial de desarrollo

Fortalecimiento de la
propuesta educativa

Mejoramiento de la calidad
ambiental en entornos urbanos

Fortalecimiento de las
capacidades de liderazgo

de servicios de salud
publica

ecosistema distrital de
cultura

y agenciamiento
distrital y rurales comunitario
Mejoramiento de la ;
: Fortalecimiento del Implementacién de
calidad en la prestacién tecnologlas convergentes

para el desarrollo y
crecimiento econdmico

Implementacién de un
programa de estudios
epidemiolégicos del
Distrito

Destino de recursos por programas de inversion

Figura 51. Flujo de recursos agenda actividades de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn (C&CTI) 2022-2031 Buenaventura

Fuente: elaboracién propia, 2022.
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Tabla 65. Inversion por sector 2012-2019 (cifras en millones de pesos constantes del 2015)

Sector 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. Educacién $185.088 $205.288  $189.416 $183.248 $155.781  $173157  $166.042  $183.241
2. Salud $122.535  $154.736 $164.621 $162.899 $168.268 $189.669  $181.808 $200.945
3. Agua Potable y Saneamiento $15.602 $16.461 $12.614 $11.443 $5.890 $2.626 $17.094 $10.881
Basico
4, Deporte y Cultura $ 3.663 $ 8.694 $ 2161 $1.556 $2.272 $2.763 $3.0M $2.964
5. Cultura $7.206 $11.812 $ 4184 $ 5.491 $8.752 $ 6.841 $ 2125 $1.810
6. Servicios Publicos diferentes a $995 $ 5.759 $11.465 $6.437  $8.673 $ 8.472 $ 8.816 $ 8.581
Acueducto Alcantarillado y Aseo
7. Vivienda $1.601 $2.370 $ 2.951 $1.360 $ 692 $2.080 $ 550 $ 27.095
8. Agropecuario $ 282 $ 695 $ 855 $3.647 $220 $2.513 $2.293 $ 808
9. Transporte $ 8.005 $ 38.659 $19.182 $12.764 $ 11192 $13.199 $15.917 $ 2151
10. Ambiental $2.762 $5.924 $ 6.289 $10.775 $1189 $ 960 $ 804 $ 1169
11. Centro de Reclusion $160 $91 $ 239 $118 $0 $0 $ 278 $105
12. Prevencién y Atencién de $1.914 $2.577 $4.924 $2170 $ 612 $1.241 $7.420 $2.927
Desastres
13. Promocién del Desarrollo $2.81 $1.460 $10.808 $ 3.450 $ 966 $1776 $ 1169 $912

14. Atencién a Grupos Vulnerables  $ 4.368 $11.648 $ 8.721 $8.832 $1.091 $ 4.460 $4.789 $6.247

15, Equipamiento $2176 $916 $ 2127 $435 $ 44 $1.666 $2.644 $ 1141
16. Desarrollo Comunitario $ 4107 $2.440 $ 7672 $10.326 $4.030 $4.728 $ 4.501 $2.317
17. Fortalecimiento Institucional $32.838 $54700 $44.378 $45436 $45404 $48.806 $45043 $35934
18. Justicia y Seguridad $1.042 $1.705 $ 361 $71 $948 $1.27 $1104 $777
19. Gastos Especificos de Regalias $0 $0 $1.524 $0 $0 $0 $0 $0

y Compensaciones

TOTAL $397154  $525.935 $494.494  $471.099 $416.422 $466.227 $465.409 $490.003

Fuente: SICODIS (2022).

Reconociendo esta brecha de informacién, y con- « Planes de desarrollo del Distrito.

siderando que algunos de los actores participantes « Sistema General de Regalias, para lo cual el
en la construccién de la agenda manifiestan cono- CONPES 4069 estima mas de 30 billones de pe-
cer mecanismos como el Sistema General de Rega- sos en la década, acudiendo a las diversas con-
lias - SGR y algunos ministerios, se asume que los vocatorias.

recursos provistos por las entidades gubernamen- « Beneficios tributarios de orden nacional contem-
tales del distrito Buenaventura se surtirdn median- plados en los articulos 168, 170 y 171 de la Ley
te aportes directos en dinero, incluyendo recursos 1955 de 2019, los cuales contemplan abono a los
devolutivos y de capitales de riesgo, o mediante el impuestos de un porcentaje de las inversiones o
cruce de obligaciones fiscales a través de mecanis- donaciones realizadas por las personas juridicas

mos como: o naturales en actividades de CTel.
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A través del Decreto 1147 de 2020, las personas
naturales y juridicas contribuyentes del impues-
to sobre la renta, podran realizar proyectos con
recursos propios a través de convenios con los
ministerios y podrdn contratar directamente la
ejecucion de obras y servicios y recibir en con-
traprestacién un Titulo para la Renovacién del
Territorio - TRT. Este mecanismo conocido como
obras por impuestos es aplicable en Buenaven-
tura por tratarse de un municipio donde se eje-
cutan los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial PDET (Agencia de Renovacion del Te-
rritorio, 2019).

Ley 1819 de 2016 Incentivo de progresividad en la
tarifa general del impuesto sobre la renta y com-
plementario para nuevas sociedades que inicien
actividades en las Zonas mas Afectadas por el
Conflicto Armado (Zomac).

Beneficios tributaros locales que se derivarian
de la puesta en marcha de Fondo de Inversién
en Ciencia Tecnologia e Innovacién dispuesto
en el Acuerdo 019 de 2019.

Fondo Francisco José de Caldas como mecanis-
mo integrador de recursos publicos, privados,
internacionales y de donacién para financiar
programas, proyectos y actividades tendien-
tes al desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Fondo Emprender (SENA) es un fondo de capital
semilla donde confluyen aportes del presupues-
to general de la nacién, recursos financieros de
organismos de cooperacién nacional e interna-
cional, de la banca multilateral, de organismos
internacionales, de fondos de pensiones y cesan-
tias y de fondos de inversién publicos y privados,
los cuales se entregan mediante convocatorias
para financiar iniciativas empresariales que pro-
vengan y sean desarrolladas por aprendices o
asociaciones entre aprendices, practicantes uni-
versitarios o profesionales.

Bancoldex mediante el mecanismo Minciencias
CTel, cuenta con 30.000 millones de pesos a nivel
nacional con destino a capital de trabajo y mo-
dernizacion, con aproximado de 2.000 millones
por empresa, con periodo de gracia hasta 1 afio.
Findeter que otorga lineas de crédito directo o
con redescuento mediante el mecanismo KFW

AGUA (fase 2) que dispone de cerca de 85 mi-
llones de ddlares, con plazos hasta 15 afos in-
cluyendo un méximo de 5 afios como periodo de
gracia; y 50.000 millones de pesos para los terri-
torios del Valle del Cauca con plazo hasta 7 afios
y periodo de gracia de 2 afos.

También pueden ser utilizados mecanismos como la
compra publica de innovacién o el vducher de inno-
vacion, dependiendo la primera de los requerimien-
tos de las empresas del estado, y la segunda de los
servicios requeridos por las pymes, que puedan ser
suplidos por la oferta generada desde el territorio.

Por otro lado, es clave fortalecer financiera y opera-
tivamente al Instituto Financiero para el Desarrollo
del Valle del Cauca INFIVALLE, que como entidad
descentralizada de nivel Departamental, busca pro-
mover el desarrollo de la regién, mediante proyectos
de inversion en areas como la CTel, mejoramiento
de infraestructura de agua potable y saneamiento
béasico, infraestructura turistica, entre otros que se
ajustan a los programas de la agenda.

Para ello la entidad ofrece un portafolio de servicios
que cubren la financiacién y ejecucién de proyec-
tos de inversién, por cuenta de créditos de fomento
(largo plazo) que comprenden las fases de estructu-
racién y operacion de proyectos en temas de CTel,
gestion de residuos, entre otros. Del mismo se des-
tinan préstamos con un plazo igual o inferior a un
ano, créditos de tesoreria para libre destinacion de
los municipios, sobregiros, redescuentos y compras
de cartera.

Asi mismo, INFIVALLE apoya en el disefio y gestion
de proyectos ante organizaciones de orden nacional
e internacional, en bldsqueda de recursos financie-
ros. Desde el 2015 INFIVALLE ejecuta proyectos con
recursos del SGR, por lo que a partir de su curva de
experiencia debe coadyuvar en la consecucién de
los recursos de que necesita la agenda, particular-
mente sirviendo de apoyo para cubrir la brecha que
se observa entre el valor de la agenda y los recursos
de que se dispondria para el Distrito, donde se hace
evidente un déficit de recursos que impone un reto a
los diferentes actores.
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BUENAVENTURA

Figura 52. Mecanismos de Financiacion Fuente Publica para la region Buenaventura

Fuente: elaboracion propia, 2022.

Centro de
investigacion
en biotecnologia
W1
pome oo ZCIAT
"Pﬂ'mlesoﬁ Centro interacional de
Parque cientifico,  agricullura tropical,
ante digital y software investigacion y desarrollo
@ Bayer CropScience
— Centro de
T investigacion
Centro de investigacion i
& Motamatns en biotecnologia
para a salud "\ Centro de investigacidn
y desarrollo para el
comlomba  Clister de la cafia de Azicar
Figura 53. Centros de I+D en el Valle del Cauca
Fuente: Invest Pacific (2020).
Por su parte, los Centros de 1+D en el Valle del a generar procesos de gestion del conocimiento, y
Cauca contribuyen a la financiacién de la agenda a la aplicacién en proyectos que resuelvan proble-
con recursos de origen tanto publico como priva- mas basados en el conocimiento y la innovacién.
do en dinero, especie y facilitando a empresarios Invest Pacific como entidad sin dnimo de lucro,

y emprendedores el acceso a servicios tendientes que lidera la promocidn y la atraccién de inversién




124

EXPLORANDO CAMINOS PARA LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL SISTEMA DE COMPETITIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

extranjera directa en el Valle del Cauca ha identifi-
cado trece centros de |+D entre sus aliados de si-
nergia multisectorial.

Aunque los actores de Buenaventura no tengan muy
presente los centros de I+D como fuente de finan-
ciacién de los proyectos, es importante destacar la
labor de estos en el desarrollo de nuevos productos
y tecnologias, destacdndose por la vocacién del te-
rritorio, la posibilidad de acudir a:

« PARQUESOFT es el Ecosistema Colombiano
de Desarrollo de Emprendimiento, Investigacion
Aplicada, Innovacién, Desarrollo de Talento Hu-
mano y Consolidacién Empresarial con foco en
las Industria TIC y relacionadas, creado por Em-
prendedores, desde el cual se apoya la creacién
y desarrollo de diversas unidades de negocio.

« El Centro de Telemedicina de Colombia (CTMC)
es una organizacion lider en la investigacién y
aplicacién de las TIC en salud de reconocimien-
to mundial, que ofrece soluciones alternativas de
telemedicina y Telesalud para América Latinay el
Caribe, a partir de asesorias a organizaciones de
salud, disefo de redes, implementacién de equi-
pos con tecnologia de punta, contribuyendo con
el desarrollo cientifico e investigativo por medio
de programas de cooperacidn internacional.

En cuanto a las Instituciones de Educaciéon Supe-
rior, en el Valle del Cauca tienen presencia vein-
tiocho instituciones tanto publicas como privadas
que ofertan servicios educativos de nivel técnico,
tecnolégico y universitario, que ademds de generar
capital humano con formacién en diversas areas
en pre y posgrado, también cuentan con grupos de
investigacién en los que se desarrollan y financian
proyectos tendientes a la generacién y mejora de
productos y procesos que permiten el avance de las
organizaciones sin tener que incurrir en altos cos-
tos por estos servicios. Particularmente el territorio
de Buenaventura cuenta de manera fisica con la
Universidad del Pacifico y la Universidad del Valle,
sin perjuicio de las ofertas virtuales entre las que
los actores reconocen la UNAD, y la posibilidad de
desplazamientos de otras instituciones desde Cali
y otras ciudades como es el caso de la Universidad

del Cauca, la Universidad del Valle y la Universidad
Santiago de Cali, debido a la cercania y facilidad de
movilizacién.

Algunos de los actores participantes en la construc-
cién de la agenda referencian la cooperacion inter-
nacional como una alternativa al momento de tener
sinergias en los proyectos, indicando que también
puede hacer uso de cooperacién nacional. Es im-
portante recordar entonces que esta fuente combi-
na recursos de origen publico o privado, en forma
de crédito o capital de riesgo, y que su consecucion
debe hacerse, de preferencia, de la mano de orga-
nizaciones conocedoras de la tematica como la
Gobernacién del Valle del Cauca por medio de su
oficina de Internacionalizacién, la Fundacion Carva-
jal, Invest Pacific u otras, esta blsqueda, atendiendo
a la vocacién del territorio de Buenaventura, sin de-
trimento del uso de otros mecanismos, indica que
los ejecutores de proyectos pueden acogerse de
manera preferente los siguientes:

« CYTED - Programa Iberoamericano de CTel para
el Desarrollo, aplicando mediante convocatoria el
programa financia reuniones de coordinacién y
seguimiento técnico de los proyectos, asi como
las tareas comunes de formacién contempladas
en los mismos, hasta un monto méximo de 15 mil
euros por afo por proyecto.

» SIFEM fondo suizo para inversién en mercados
emergentes, el fondo ofrece créditos, subsidios
y capital para empresas en industria manufac-
turera, transporte, comunicacion, produccién de
energias renovables, salud y educacion.

« Ford Foundation, mediante el programa Natural
Resources and Climate Change dispone de una
bolsa de 25 millones de ddlares con cobertura a
2022.

« La Fundacién Limmat persigue exclusivamen-
te fines benéficos en el pais y en el extranjero,
es decir, todo tipo de apoyo a personas fisicas e
instituciones benéficas que estédn en necesidad
y son dignas de ayuda. En Buenaventura, de la
mano de la Fundacién Carvajal ha ejecutado pro-
yectos para la promocién de los nifios pequefios
a través de la formacién de cuidadoras y con la
Fundacién Servicio Juvenil el proyecto Centro



Bosconia-Pacifico para la atencién y educacién
de nifos de la calle.

Fontagro como mecanismo de cofinanciamiento
sostenible fomenta la inversion en investigacion,
desarrollo e innovacién en el sector agroali-
mentario, y coloca a disposicién la convocatoria
“Innovaciones para mejorar la sostenibilidad y re-
siliencia de las fincas ante el impacto del cambio
climatico en América Latina y el Caribe"” para el
ano 2022, con un fondo de 200.000 ddlares, para
financiar proyectos de hasta 36 meses.
Combinator, aceleradora de negocios estadouni-
dense cuenta con recursos para invertir a modo
de capital semilla en start-up, asesorando los em-
prendedores en la expansién de su idea, la forma
de presentarla ante inversionistas y el cierre de
los acuerdos, para lo cual mediante dos convo-
catorias anuales entregan hasta 500.000 délares
por empresa.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) me-
diante el mecanismo FOMIN (Fondo Multilateral

COOPER
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de Investigacién) coloca recursos para proyectos
de beneficio comun, a titulo de capital semilla por
hasta 2 millones de dédlares por proyecto, crédito
a largo plazo hasta 1 millén de délares o inversién
en capital hasta 5 millones de délares.
Asociacién Pais Colombia Espafia destina 120
millones de euros a la cooperacién con Colombia
a lo largo de los afos 2020 a 2024.
GreenVoyage2050 proyecto de colaboracién
entre el Gobierno de Noruega y la OMI que se
puso en marcha en mayo de 2019 con el objeti-
vo de transformar el sector del transporte ma-
ritimo hacia un futuro con menos emisiones de
carbono.

GloLitter es un proyecto entre el Gobierno de No-
ruega, la OMI y la FAO cuyo objetivo es reducir
los desechos marinos.

Cooperacién de Japén en Colombia, programa
de Generacién Conjunta de Conocimiento en
Gestién de la Productividad y Consultoria Em-
presarial dispone de 53 millones de yenes.

INTERMACION

Figura 54. Mecanismos de Financiacion de Fuente Cooperacion Internacional

Fuente: elaboracién propia, 2022.
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El acopio de los recursos provenientes de las em-
presas y emprendedores puede realizarse mediante
algunas estrategias que contemplan diversos meca-
nismos, entre las que se pueden destacar:

» Recursos individuales directos de los actores pu-
blicos o privados que proponen las iniciativas.

« Crowdfunding la cual permite mediante el uso de
plataformas digitales, presentar los proyectos o
ideas para reunir recursos en un tiempo limitado,
tipo carteras colectivas, teniendo en cuenta que
los recursos obtenidos pueden manejarse bajo
las modalidades de préstamos, donaciones, re-
compensas o acciones. Para la regién se puede
acceder a a2censo.bvc constituida por la bolsa
de valores de Colombia para dar respaldo a pe-
quenos empresarios.

. Angeles inversionistas son personas naturales o
juridicas, nacionales e internacionales dedicados
a la busqueda de empresas en etapa de consti-
tucién con potencialidad de generar un retorno
esperado de los recursos, en las cuales puedan
colocar su dinero. En este mecanismo normal-
mente una red identifica las oportunidades y las
coloca a disposicién de sus vinculados (Angeles
Inversionistas, 2022). A manera de ejemplo se
pueden encontrar: Socialatom Ventures (Angel

Socialatom Vanturas

fied Mackonal de Angedas
Imversianistas

A
A

Basingss Angals Europs

HKCALA Asoiacidn Latinoamericana
de lversores Angeles

FPC | nmdwaciin SP

CARITALIA

WAYRA HISPAK

Promotora

LAR BID

ALTRA Fondo da Capital Privado
LAFISE Investment Managamant
ASHMORE

Brookfeld

Fondao Inversar

Chub Angal Inversionista Hub BOG

Recursos individuales

¥

Angeles inversionistas

Ahorro
Familia

Partner), Red Nacional de Angeles Inversionistas
(angelesinversionistas), Business Angels Europe.

» Banca Comercial conformada por las entidades
financieras nacionales e internacionales que ob-
tiene recursos del ahorro de particulares o del
redescuento de la banca publica para colocar-
los entre sus clientes, los plazos, tazas y bene-
ficios depende de la entidad y su relacién con el
usuario mismo. Entre las entidades que proveen
este tipo de recursos se encuentran el banco de
Desarrollo para América Latina que cuenta con
lineas segun las regiones en Colombia, y Finak-
tiva (2022) con recursos para negocios de alto
impacto de innovacién.

Con el propédsito de facilitar la consolidacién de la
agenda y permitir la participacién de los actores
de esta en El Valle del Conocimiento, se presenta
una ruta de acceso con seis pasos que parten de
la identificaciéon de la regién en la que se ubicara
el proyecto, pasando por el alineamiento con los
focos y programas establecidos, determinando los
mecanismos de financiamiento que mas se ajusten
a la iniciativa, para posteriormente caracterizar las
entidades aliadas para la financiacién, presentar el
proyecto ante ellas y finalmente llevar a ejecucion
la iniciativa.

‘ Crowdcube
= g AGRAPP
< S inveRT)
b Iam"_ ] B sacensosve
E ntarmacion S indiegoge

=]
] = Ideama
m E Miynbast
g O LaChéure
o
oo

Figura 55. Mecanismo de Financiacion fuente Privada

Fuente: elaboracidn propia, 2022.
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RUTA DE ACCESO AL VALLE DEL CONOCIMIENTO

La determinacion del proceso de estructuracion de los recursos para ser parte de la agenda de la region, desde
la viabilidad de las propuestas, busca mtervenir en el desarrollo de la comunidad desde el momento de
ejecucion de los programas hasta la mirada en el largo plazo. Para poder alcanzar lo propuesto se debe

proceder de la siguente manera:

Identificacion de la regién
a la que pertenece.

Identificacion de la
actividad por foco
estratégico y programa de
la agenda

E

Determinacion de mecanismos de

financiacion

Postulacién del proyecto

para garantia de los recursos

Caracterizacion de entidades

Figura 56. Ruta general para la consolidacion de la Agenda de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en el Valle del Cauca

Fuente: elaboracién propia, 2022.

Y en términos particulares para el distrito de Bue-
naventura la ruta presenta de manera detallada los
focos, programas, mecanismos y entidades que me-
jor se ajustan a la regién, mediante la siguiente guia
de acceso.

Para operativizar la ruta anterior se sugiere hacer
uso de una matriz en formato de formulario Excel

cuya informacién seria cargada de forma directa y
permanente por los actores de la cuddruple hélice
proponentes de los proyectos a lo largo del horizon-
te de tiempo establecido para la agenda. Esta base
permitiria validar la ejecucion de la agenda, dicha
herramienta se anexa al estudio y se ilustra en las
siguientes figuras.
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RUTA DE ACCESO AL VALLE DEL CONOCIMIENTO

PROCESO

Transporte (multimodal) y Tl del &
logistica especializada en i programa deefm.m
almacenamiento, con enfoque G o f e
étnico territorial.
Mecanismos de
Implement amﬁnda Financiacién
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Industrias creativas y culturales. compelitivided de la el desanalle chlmmm |
wpuanh logistica portuaria
PASO1
}'n\rtalemm enlodd
e
entornos
urbanos y rurales
|
Buenaventura Focos R
1A de la Agenda
BANCO DE DESARROLLO DE AMERICA LATINA
OPEC FINNFUND

Club Angel Inversionista Hub BOG
WAYRA HISPAM

NORFOUND 25 £ed

Procesos de
selecci6én para
Paso 6 Con recursos +— y FINAKTIVA
garantizar
Tecursos

FRIC

Promotora

Fondo Emprender

A

XCALA
VERONORTE
A2CENSO BVC
Sin recursos
Figura 57. Ruta de acceso al Valle del conocimiento desde el territorio Buenaventura
Fuente: elaboracién propia, 2022.
RUTA DE ACCESO PARA LA CONSOLIDACION DE LA AGENDA -
PROYECTO UN VALLE DEL CONOCIMIENTO s O @ <>
COMPONENTE DE GOBERNAZA : : T un Valie gl
FEamealinValleDelConacimienta canecimianta ‘

PASO 1:  Zsleccionar a cual de las sizvientses reglones 32 beneficiard con la idza d2 negocio o provecto 2 desarrollar,

| TULUA-CENVALLE | | SANTIAGO DE CALI | | BUENAVENTURA

Figura 58. Ruta para consolidacion de la agenda (vista general)

Fuente: elaboracién propia, matriz de consolidacién, 2022.
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RUTA DE ACCESO PARA LA CONSOLIDACION DE LA AGENDA BUENAVENTURA
PROYECTO UN VALLE DEL CONOCIMIENTO
COMPONENTE DE GOBERNAZA

Paszo X: Seleccions 2l foco estratésico v 2l programa que maejor complemente 1a temadtica dz sv id=a o provecto 2 partir d= v objetive

San fas radas Bdsfcds que agrapan sectares 0 ambftas v gue drecefanan fos
esfuerras O 3 agenda esiratdgicd.

Focos Estratégicos:

Yalor estimado del proyecto en pesos colombianos $0

Pazo 3: Determine los mecanismos de financiacion gque mejor s2 adapten a su propuesta.

Financiamiento Pidblico | Financiamiento Privado | Financiamiento Internacional

Fondos_internacionales

Dietermine los posibles porcentajes de financiacion que espera conssguir por cada mecanismo.
Financiamiento Piblico | Financiamiento Privado

0,00 0,00

Financiamiento Internacional

0,00

BUPIV Tgses 1D &

Ef canfunta e idfcfativas siEiematic aments e rrelacionadas, afentadas a afednzdr meias o obfetivgs.

Programas:

Pazo 4: Establerca que entidades v organizacionss pueden financiar su provecto sezin los mecanismos seleccionados con anterioridad.

Financiamiento Pablico | Financiamiento Privado | Financiamiento Internacional

Ruta para consolidacion de la agenda (vista Buenaventura)

elaboracién propia, matriz de consolidacién, 2022.
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Conclusiones

Tomando como referencia la informacién publicada
por el Observatorio Colombiano de Ciencia y Tec-
nologia (OCYT), se puede observar que en el Valle
de Cauca, durante los Ultimos nueve afos de infor-
macién disponible (2011 a 2019), los recursos orien-
tados a la financiacion de las actividades de ciencia,

tecnologia e innovacion (ACTI), no presentan un com-
portamiento constante ni creciente, ya que estando
expresadas en pesos constantes del 2015 y tomando
como base este mismo afio, se registra un incremen-
to dado que los recursos en 2014 representaban el
11.5% de esta cifra, mientras que en los afos siguien-
tes (2016 y 2017), la inversién representa -11.35% vy
-10.64%, respectivamente frente al mismo 2015.

Tabla 66. Variacion anual de la inversion en ACTI del Valle del Cauca 2011 a 2019
(cifras en millones de pesos colombianos constantes del 2015)

20Mm 2012 2013 2014

Total Valle del Cauca

230.959 281.853 279.541 311.658

2015 2016 2017 2018 2019

548.551 486.313 434.549 462.961 471,626

Variacion anual -5790%  -48,62%  -49,04%

-43,19%

0,00% -11,35% -20,78% -15,60% -14,02%

Fuente: célculos propios a partir del Observatorio Colombiano de Tecnologia e Innovacién (2022).

Sin embargo, la estimacién realizada en el presen-
te documento para los préximos diez afios (2022
a 2031) se ha iniciado a partir de 600.105 millones
de pesos, cifra que posibilita la adecuada aten-
cién de las actividades comprometidas en los pro-
yectos identificados para los diversos programas
en todas las regiones del departamento del Valle
del Cauca.

En lo concerniente al distrito de Buenaventura, las
multiples sesiones realizadas con los actores de los
sectores gubernamental, empresarial, universitario
y de la sociedad civil, permitieron identificar ciento
veinte proyectos entre las fases de preinversion y
estudio de factibilidad, los cuales en su gran mayoria
se esperaria ejecutar entre uno y tres afios, conlle-
vando un uso de recursos alrededor de 1,3 billones
de pesos; cifra que resulta superior a la contemplada

en la proyeccién de la agenda por valor de 931.638
millones de pesos.

Es de anotar que el exceso de valoracién realizada
por los actores sobre la cifra propuesta por la agenda
se evidencia en los proyectos del terminal maritimo
Delta del Rio Dagua y la ampliacién de las instalacio-
nes del aeropuerto Gerardo Tovar, cuya cifra reviste
una alta incertidumbre, maxime si se expresa en do-
lares para los célculos iniciales. De todas formas, de
materializarse la diferencia se debera acudir a parte
del 15,75% de la agenda que se prevé en términos
generales a disposicion del departamento.

Es necesario colocar en marcha los mecanismos de
financiacion mediante recursos publicos del distrito
que se encuentran aprobados desde 2019 y aln no
se han operativizado.
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CAPITULO 6

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

El propdsito de este Ultimo capitulo es sintetizar los principales resultados del
producto 1.3, correspondiente al Proyecto “Fortalecimiento del Sistema de C&C-
Tl del Valle del Cauca: hacia una Economia del conocimiento”; a partir de estos,
se logra desarrollar las conclusiones y recomendaciones mas relevantes, que
en la linea de tiempo de ejecucién permitan alcanzar el horizonte de factibilidad.

El panorama de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel) del pais fue duramen-
te afectado por la pandemia, hecho que conllevé a no alcanzar las metas de de-
sarrollo del gobierno nacional para el periodo, dado que, se perdié el horizonte
de enfoque en los niveles de inversién en ACTl e 1+D.

Dentro de la mirada departamental, el Valle del Cauca requiere una evaluacién
exhaustiva de la ejecucién de los recursos de inversién en ACTI, puesto que,
presenta mayor nivel de cumplimiento en aspectos de formacién y administra-
cién que, al ser comparados con ciudades como Bogota y Antioquia, da lugar a
concluir que no manejan el mismo grado de operacidn, toda vez que priorizan
los recursos que van directamente involucrados en el sistema de C&CTI de sus
ordenaciones.

Luego, al analizar la percepcion de los actores Cali, Tuluad-Cenvalle y Buenaven-
tura, se considerd de gran relevancia, la apropiacion de la ciencia y la tecnologia
como una estrategia transversal al desarrollo de los territorios, lo que marca una
tendencia frente a la perspectiva de agenciar proyectos que tributen al forta-
lecimiento de los focos estratégicos que fueron validados por los actores de la
cuddruple hélice.

No obstante, el grado de contribucién en los programas o nivel de apropiacién
social de CTel ha sido muy baja en los tres territorios. Por esto, se puede desta-
car la falta de participacién de los actores en el sistema de C&CTl y el elevado
desconocimiento sobre los mecanismos de financiacién y entidades a las que
pueden acudir para acceder a beneficios o estimulos para su implementacion.
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Las condiciones actuales de las regiones estudiadas
requieren una integracién que garantice el desarro-
llo de las capacidades de los actores promoviendo
el ajuste institucional que facilite el desarrollo de las
funciones de un sistema de C&CTI.

Con ocasién del fortalecimiento de la gobernanza, se
espera un impacto positivo en la ejecucién de opera-
ciones que, a partir del trabajo colaborativo, permita
la sostenibilidad financiera de la agenda establecida
bajo una dindmica de co-creacion con las regiones.

En ese sentido un factor determinante en el sistema
de C&CTI es la financiacion y el acceso de recur-
sos, donde actualmente existe una gran cantidad
de mecanismos que con sus respectivas entidades
dinamizan esta temdtica y favorecen la adquisi-
cién de recursos para la ejecucion del ecosistema;

» Fornentar la articulackin antra
entidades y la optimizacidn da
la oferta de instrumentos

= |mpulsar alinstrumanto da
Compra piblica parala
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sin embargo, al consultar a los actores sobre las
presuntas alternativas para financiar sus proyec-
tos, se ha identificado un bajo conocimiento de los
mecanismos de financiacién, asi como una escasa
diversificacién en su uso, entre otros aspectos que
fueron identificados en la Politica Nacional de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacién 2022-2031y que deben
motivar su implementacién oportuna y eficaz, en
procura de dinamizar la financiacién del sistema,
que aunado a los esfuerzos de los territorios, debera
promover un modelo de sostenibilidad de los pro-
gramas que componen las agendas de Cali, Buena-
ventura y Tulud-Cenvalle.

En este sentido es importante tener en cuenta
las estrategias plantadas en el apartado 5.3.7 del
CONPES 4069 tendientes a incrementar la finan-
ciacion de la CTI.

» Incrementar el dmblio de alcance
de la matodologia &rco a recursos
de funclonamients, cooperacidn
interpacional, y entidades gue no

* Disediar e Implementar una
estrategia para mejorar los
B TLas e rissniboreo,
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Figura 60. Estrategias del CONPES 4069 para incrementar la financiacion en CTI
Fuente: CONPES 4069, 2021.

El diagnéstico de la normatividad en materia de CTel,
propone una linea de tiempo donde se puede obser-
var el gran interés que tiene Colombia por fortalecer
la generacién de politica publica, el cual, de la mano
de los distintos mecanismos de consolidacién del

sistema de C&CTI de los ultimos afos, buscan al-
canzar la viabilidad en el tiempo de los territorios y el
mejoramiento de las necesidades locales a partir del
sistema de gobernanza. No obstante, la ejecucién de
este panorama no alcanza el horizonte propuesto,



dado la disminucién presupuestal que para el ano
2020 sufrié el Estado por la pandemia del COVID-19,
lo que causé como respuesta la necesidad de ge-
nerar estrategias de mejoramiento, diversificacion y
fortalecimiento para poder salir del estancamiento
del pais con un modelo de generacién de valor sos-
tenible segln las necesidades de las regiones.

Teniendo en cuenta que estos modelos de gene-
racién de politica en CTel, requieren un buen nivel
de financiacién para asegurar su sostenibilidad, de-
mandan la aplicacién de distintos mecanismos, los
cuales surgen de la contribucién del sector privado,
publico y de cooperacioén internacional, para poder
guiar la economia hacia el conocimiento y fortalecer
el Sistema de C&CTI del Valle del Cauca.

En consecuencia, la agenda de Santiago de Cali da-
das las iniciativas de los actores de la regidn centra
en mayor medida sus necesidades a partir del de-
sarrollo de programas concentrados en el fortaleci-
miento de la actividad investigativa y el desarrollo de
tecnologia para el desarrollo social. De este modo,
bajo la mirada de focos estratégicos, Santiago de Cali
tiene una orientacion hacia el sistema de C&CT], con
direccién al impacto social, dado que, las tecnologias
convergentes y el desarrollo humano, son los prin-
cipales ejes de interés por los actores de la agenda.

Para lograr viabilidad financiera de la agenda de
Santiago de Cali, se parte del nivel de conocimiento
de los actores a nivel de mecanismos de financia-
cion, donde se evidencia que en su mayoria solo son
utilizados los recursos propios y recursos del SGR,
lo anterior presenta un gran inconveniente para
cumplir con la sostenibilidad de la agenda, por lo
que se requiere obligatoriamente encontrar no solo
mas entidades que respalden los recursos sino que
estas abarquen diversificacién a partir de su origen.
La estrategia de viabilidad financiera abarca la po-
tencializacién de los mecanismos de origen publico
con nuevas opciones de bajo conocimiento de los
actores como el Fondo Francisco Jose de Caldas,
Fondo emprender del SENA, Innpulsa, Compras
publicas para innovacién, entre otros. Ademas de la
implementacién de financiacién desde el sector pri-
vado e internacional, que abarcan fondos de capital
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de riesgo, dngeles inversionistas, banca comercial,
donaciones, redes colaborativas, como los mas des-
tacados por los actores.

En lo concerniente a la proyeccién de la agenda,
frente a las estimaciones presupuestales de la cué-
druple hélice del sistema de C&CTI de Santiago de
Cali, se puede observar que se cuentan con los re-
cursos suficientes para afrontar todas las iniciativas
y que ademas se tiene un excedente de recursos que
podrén ser para futuros proyectos que se quieran in-
dexar a los diferentes programas del distrito.

Por consiguiente, en la regién de Tulua-Cenvalle se
estructura el plan de sostenibilidad y viabilidad fi-
nanciera a partir de la identificacién de las fuentes
de los recursos que, en el corto, mediano y largo
plazo, lograrian apoyar el interés comunitario para
el desarrollo. En este territorio los actores brindaron
su interés en el mejoramiento de las necesidades
dentro de los factores de desarrollo tecnolégico y
aprovechamiento de las TIC, ademas de la conser-
vacion y uso sostenible de la biodiversidad y los ser-
vicios ecosistémicos, y el fortalecimiento dentro el
contexto educativo y cultural; determinando asi los
tres pilares a potencializar dentro de la agenda de
la regidn. La estrategia planteada propende mejo-
rar el nivel de inversion de las instituciones guber-
namentales en el largo plazo, para disminuir la gran
contribucién de las empresas y empresarios actual,
ademas, de establecer un mayor indice de recursos
de cooperacién, igualmente, seguir bajo el mismo
modo de operacién la participacién de los centros
de I+D. Lo anterior, expone que la proyeccién al
2031 requiere una perspectiva con diversas lineas
de financiacién para asi lograr el apalancamiento
especializado. Es decir, que la comunicacién de los
nuevos mecanismos que soportan la obtencién de
recursos para el sistema de C&CTI en Tulua-Cenva-
lle son de vital interés para la viabilidad de la eje-
cucién de toda la agenda. Aun asi, la proyeccion de
la agenda de Tulua-Cenvalle cuenta con suficiencia
financiera durante el horizonte de tiempo planteado
frente a las estimaciones presupuestales de las dis-
tintas iniciativas planteadas por la cuadruple hélice,
y ademas cuenta con disponibilidad de recursos en
el largo plazo para nuevas iniciativas en la region.
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Para lograr la viabilidad financiera de Tulua-Cenva-
lle, se recomienda la implementacién de recursos
a partir de nuevos mecanismos de generacién de
liquidez que son de poco conocimiento por los ac-
tores, mecanismos como redes colaborativas, Crow-
founding, fondos internacionales de financiamiento,
entre otros. Ademas, de la mezcla entre financia-
miento publico, privado e internacional para lograr
armonia financiera.

Por otro lado, la regidn del distrito de Buenaventura,
dentro de su agenda al 2031, determiné que los tres
pilares de fortalecimiento con mayor relevancia en
su entorno son la competitividad de la operacion
logistica portuaria, el ecosistema distrital de cultu-
ra y el ecosistema empresarial de sectores de alto
potencial de desarrollo. Debido a estos factores, se
requiere una linea de ejecucién de la inversién en
el largo plazo, para asi poder alcanzar los objeti-
vos planteados dentro del escenario del proyecto.
Dado que, la proyeccién de la agenda de Buena-
ventura es inferior a la cifra de valoracién presu-
puestal de los actores de la regién puesto que el
desarrollo de proyectos del terminal maritimo Delta
del Rio Dagua y la ampliacion de las instalaciones
del aeropuerto Gerardo Tovar, no cuentan con un
buen nivel de certeza en su valoracién. Si lo ante-
rior logra concretarse, se deberd acudir a disposi-
ciones generales del departamento y a un sistema
que en el largo plazo financie a partir de distintos
mecanismos de inversion, que vayan mas alla de
los recursos del Sistema General de Regalias o pro-
pios, que son las opciones de mayor conocimiento
en los actores del sistema.

A manera de recomendacién, Buenaventura requie-
re mayor indice de participacién dentro de alianzas
internacionales para la capacitacién y/o estudio de
tendencias actuales en el manejo y desarrollo por-
tuario (organizaciones maritimas y portuarias) y
social. Dado que, al ser focos estratégicos de vital
importancia, maxime tomando en cuenta las espe-
cificidades del Distrito, obligan a que sean necesa-
riamente abordados en la agenda politica como una
ruta para el desarrollo de la regién, hacia una econo-
mia del conocimiento.

Por esta razén, los mecanismos que integran la
propuesta de inversién en Buenaventura requieren
diversificacion para lograr la cobertura total de la
agenda, maxime cuando la expectativa de inversién
definida por los actores excede los recursos que dis-
pondria el Distrito.

Para ello se debe necesariamente ampliar la co-
bertura de recursos, al sistema, gestionando ante
diversas entidades que apunten a la consecucion
de liquidez, en novedosos mecanismos como las
compras publicas de innovacién, Bonos / VAuchers,
obras por impuestos, entre otros que mecanismos
de fuente publica, que aunados a las inversiones
de privados y cooperacién internacional, logren un
equilibrio financiero hacia la viabilidad de la agenda.

De igual manera se debe explorar alternativas para
incrementar la participacién de los recursos publi-
cos en la financiacién de la agenda mediante estra-
tegias como redireccionamiento del gravamen a los
Movimientos Financieros y creacion de contribucio-
nes regionales y locales como estampillas o sobre-
tasas con destinacién directa para CTI.

En la siguiente figura se expone la estructura de
funcionamiento que se debe implementar, para ga-
rantizar el cumplimiento de la agenda de los terri-
torios analizados, siendo replicable esta propuesta
para Cali, Tulud-Cenvalle y Buenaventura, donde
se requiere un sistema de control directo desde los
entes territoriales, que de forma permanente direc-
cione la estabilidad entre los programas y los focos
estratégicos del que hacen parte de la agenda. Asi
mismo, agrupe las acciones emanadas desde los
entes regionales y nacionales, dentro de un sistema
de monitoreo constante de la herramienta, la cual
consolide y sirva de canal de comunicacién entre los
involucrados para el alcance satisfactorio de las dis-
tintas iniciativas.

Para asegurar el correcto ejercicio de las funciones
de direccionamiento de la agenda de Tulua-Cen-
valle, se requiere que la ruta de acceso al Valle del
Conocimiento sea dirigida directamente por la al-
caldia, dentro de una estructura de administracién
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* Liderar la agencia encargada de promover la financiacion para el
sistema de CTel enlos territorios

* Garantizar la identificacién v priorizacion de politicas o programas para

la financiacién de proyectos

* Articular esfuerzos de politica piblica para garantizar el
direccionamiento de recursos nacionales v regionales

* Realizar alianzas estratégicas con actores que posibiliten el accesoa
recursos o disefio de mecanismos ajustados a las necesidades territoriales

* Actualizar la informacién base sobre las entidades cooperantes y de

financiamiento

Equipo
colaborador

* Orientar alos actores sobre el acceso alos mecanismos de financiacion
* Colaborar alos actores enla identificacion de entidades v convocatorias
para financiacién de los proyectos

* Brindar colaboracién alos actores enlos procesos para el accesoa
convocatorias o aprovechamiento de los mecanismos

*Servir de enlace entre la oferta v demanda del sistema de financiacion
paralograr dar alcance alos programas de la agenda

Figura 61. Estructura de funcionamiento Un Valle del Conocimiento en las Regiones

Fuente: elaboracidn propia, 2022.

gue permita proteger en sintonia los intereses plan-
teados en los seis programas y los nueve focos
estratégicos dentro de las politicas publicas pro-
yectadas para el territorio por la Gobernacién del
Valle del Cauca. Ademas, de un sistema de moni-
toreo continuo que permita evaluar los registros de
la herramienta y sirva de vinculo de comunicacion
entre los involucrados para el cumplimiento de los
objetivos proyectados, de la mano de la figura 61
donde se expone la estructura de funcionamiento a
implementar.

En aras de garantizar el adecuado funcionamiento y
control de la agenda de Buenaventura es convenien-
te que la ruta de acceso al Valle del Conocimiento
dependa de manera directa de la Alcaldia, y sea per-
manentemente administrada mediante una estruc-
tura que contemple una direccidén que se encargue
de mantener en armonia los diez programas y los
cinco focos estratégicos alineados a las politicas de
la Gobernacién del Valle del Cauca en el territorio; y
una asistencia que monitorea de forma permanente
los registros de la herramienta de consolidacién y
sirva de canal de comunicacién entre los diferentes
actores para el logro en la ejecucién de los proyec-
tos (proceso planteado dentro de la figura 61).

En todo caso los procesos de financiacién de los
proyectos e iniciativas de la agenda, pensando en
su sostenibilidad, obligan a considerar el respaldo a
nivel local, departamental y nacional de los diversos
actores de la cuadruple hélice, para la consolidacién
de una agencia encargada de promover la financia-
cion del sistema de CTel, que tenga alcance depar-
tamental o agencias con enfoque municipal, distrital
o regional.

Ello requiere que la(s) agencia(s) tenga(n) musculo
y capacidad técnica, presupuestal e institucional, de
tal suerte que logre articular los esfuerzos entre los
distintos actores, garantizando el acompafiamiento
de aquellos interesados en adelantar proyectos o
iniciativas, conforme a los programas fijados para
cada territorio; contribuyendo asi a que estos sean
viabilizados desde la perspectiva financiera.

Lo anterior coadyuvando a implementar politicas y
planes de alcance multi sectorial, capaces de agen-
ciar los desafios que en materia de financiacién, han
sido descritos en documentos de politica publica
como el Conpes 4069 de 2021 e incluso este docu-
mento técnico, que constituyen un insumo base para
el impulso de las actividades CTel.

135






REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

A2CENSO BVC. (2022). Cumple tus metas de crecimiento con a2censo. Recupe-
rado de https://a2censo.com/?seccion=financiate/crowdfunding-como-fi-
nanciarte-pymes-y-empresas

Agencia de Renovacién del Territorio. (2019). Obras por impuestos, la oportu-
nidad para transformar a Colombia. Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial.

Agencia de Renovacion del Territorio. (2022). Municipios PDET Subregiones.
Recuperado  dehttps://portal.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/
municipios_pdet_subregiones

Agrapp. (2022). ;Como financiarte con Agrapp? Recuperado de: https://www.
agrapp.co/#/agricultores

Alcaldia de Santiago de Cali. (2004). Parque Tecnoldgico del Software - Par-
quesoft. Recuperado de: https://www.cali.gov.co/informatica/publicacio-
nes/1345/parque_tecnolgico_del_software_parquesoft/

Angeles Inversionistas. (2022). Servicios para emprendedores. Recuperado de
https://angelesinversionistas.com.co/web/index.php/servicios-para-em-
prendedores

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria Colombia (BBVA). (2022). Banca de Inversion.
Recuperado de https://www.bbva.mx/empresas/productos/financiamien-
to/banca-de-inversion.html

Banco de Bogota. (2022). Credito para emprendedores. Recuperado de: https://
www.bancodebogota.com/wps/portal/banco-de-bogota/bogota/bancas/
para-ti/banca-microfinanzas/creditos/crediprogreso

Banco de Desarrollo de America Latina CAF. (2022). Proyectos para America
Latina. Recuperado de https://www.caf.com/es/proyectos/

Banco Mundial. (2018). Gasto en investigacion y desarrollo (% del PIB). Re-
cuperado de https://datos.bancomundial.org/indicator/GB.XPD.RSDV.
GD.ZS?end=2019&name_desc=false&start=1996

Banco de Comercio Exterior Bancoldex. (2022). Inversién en fondos. Recu-
perado de https://www.bancoldex.com/es/inversion-en-fondos/inver-
sion-en-fondos-3776



138

EXPLORANDO CAMINOS PARA LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL SISTEMA DE COMPETITIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Bancolombia. (14 de febrero de 2022). Leasing Sos-
tenible: Recuperado de: https://www.bancolom-
bia.com/wps/portal/empresas/productos-ser-
vicios/leasing/leasing-sostenible

Brookfield. (2022). Capital privado. Recuperado de:
https://www.brookfield.com/our-businesses/
private-equity

Business Angels Europe. (2022). Our programmes.
Recuperado de https://www.businessangelseu-
rope.com/projects

Capitalia. (2022). Venture capital. Recuperado de
https://www.capitalia.com/en/financing/ventu-
re-capital/

Centro de Investigacién de la Cafna de Azicar (CE-
NICANA). (2022). Acera de Cenicafia. Recupera-
do de https://www.cenicana.org/

Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT).
(2022). Alliance bioversity CIAT. Obtenido de ht-
tps://alliancebioversityciat.org/

Centro Nacional de la Productividad. (2013). Progra-
ma piloto del extensionismo en colombia, manual
del extensionista y perfil del extensionista. Docu-
mento técnico. Recuperado de: Manual del Ex-
tensionista.pdf (senaedu.edu.co)

Club Angel Inversionista Hub BOG. (2022). ¢Quién
es un Angel Inversionista? Recuperado de ht-
tps://hubbog.com/club-inversionistas/

Comisién Econdmica para América Latina CEPAL.
(2009). Alianzas Publico-Privadas para una nue-
va vision estratégica del desarrollo. Santiago de
Chile, Chile

Comisidon Rectora del Sistema General de Regalias.
(2017). Acuerdo 47. Por medio del cual se adoptan
decisiones relacionadas con proyectos de inver-
sién financiados o cofinanciados con recursos del
Sistema General de Regalias- SGR. Bogota D.C.

Comisién Rectora del Sistema General de Rega-
lias. (2020). Acuerdo 58. Por medio del cual se
adoptan decisiones relacionadas con proyectos
de inversion financiados o cofinanciados con
recursos del Sistema General de Regalias- SGR
Bogotd D.C.

Concejo de Buenaventura. (2020). Plan de desarrollo
distrital 2020-2023 buenaventura con dignidad.

Recuperado de: https://www.buenaventura.gov.
co/images/multimedia/20200707_plan_de_de-
sarrollo_distrital_2020_2023_oficial.pdf

Concejo de Santiago de Cali. (2020). Acuerdo N°
0477 de 2020. Por el cual se adopta el Plan de
Desarrollo del distrito especial deportivo, cultural,
turistico, empresarial y de servicios de Santiago
de Cali 2020-2023 "Cali, unida por la vida. Santia-
go de Cali: Boletin Oficial 103.

Congreso de la Republica - Gobierno Nacional.
(2012). Por el cual se regula la organizacién y el
funcionamiento del Sistema General de Rega-
lias. Ley 1530. Bogota D.C. Diario Oficial: 48433

Congreso de la Republica - Gobierno Nacional.
(2018). Ley 1923. Por el cual se regula lo relati-
VO a programas y proyectos de inversién que se
financiaran con recursos del fondo de ciencia,
tecnologia e innovacién del SGR. Bogoté D.C.

Congreso de la Republica - Gobierno Nacional.
(1997). Ley 383. Por la cual se expiden normas
tendientes a fortalecer la lucha contra la evasion
y el contrabando, y se dictan otras disposiciones.
Bogota D.C: Diario Oficial 43083.

Congreso de la Republica- Gobierno Nacional.
(2017). Ley 1838. Por el cual se dictan normas
de fomento a la ciencia, tecnologia e innovacién
mediante la creacién de empresas de base tec-
nologica (spin offs) y se dictan otras disposicio-
nes. Bogota D.C:

Congreso de la Republica - Gobierno Nacional.
(1990). Ley 29. El fomento de la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnoldgico y se otorgan
facultades extraordinarias. Bogota, DC Diario
Oficial 39205.

Congreso de la Republica - Gobierno Nacional.
(1992). Ley 6. Por la cual se expiden normas en
materia tributaria, se otorgan facultades para
emitir titulos de deuda publica interna, se dispone
un ajuste de pensiones del sector publico nacio-
nal y se dictan otras disposiciones. Bogota, D.C.
Diario Oficial 40490.

Congreso de la Republica - Gobierno Nacional.
(1993). Ley 80. Por la cual se expide el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Pu-
blica. Bogot4, D.C.: Diario Oficial 41094.



Congreso de la Republica de Colombia. (2000). Ley
617. Se adiciona la ley orgdnica de presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas ten-
dientes a fortalecer la descentralizacion, y se dic-
tan normas para la racionalizacién del gasto pu-
blico nacional. Bogota D.C. Diario Oficial 44188.

Congreso de la Republica de Colombia. (2000). Ley
633. Por la cual se expiden normas en materia
tributaria, se dictan disposiciones sobre el trata-
miento a los fondos obligatorios para la vivienda
de interés social y se introducen normas para for-
talecer las finanzas de la Rama Judicial. Bogota
D.C. Diario Oficial 44275.

Congreso de la Republica de Colombia. (2002). Ley
788. Por la cual se expiden normas en materia tri-
butaria y penal del orden nacional y territorial; y
se dictan otras disposiciones. Bogota D.C. Diario
Oficial 45046.

Congreso de la Republica - Gobierno Nacional.
(2003). Ley 812, Por la cual se aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Esta-
do comunitario. Bogota D.C:: Diario Oficial 45231.

Congreso de la Republica - Gobierno Nacional.
(2009). Ley 1286. Por la cual se modifica la Ley 29
de 1990, se transforma a Colciencias en Depar-
tamento Administrativo, se fortalece el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en
Colombia. Bogota D.C: Diario Oficial 47241.

Congreso de la Republica - Gobierno Nacional.
(2011). Acto legislativo 05 de 2011. por el cual se
constituye el Sistema General de Regalias, se mo-
difican los articulos 360 y 361 de la Constitucidn
Politica y se dictan otras disposiciones sobre el
Régimen de Regalias y Compensaciones. Bogota
D.C: Diario Oficial 48134,

Congreso de la Republica - Gobierno Nacional.
(2011). Ley 1450. Por la cual se expide el Plan Na-
cional de Desarrollo, 2010-2014. Colombia: Bogo-
té D.C: Diario Oficial48102.

Congreso de la Republica - Gobierno Nacional.
(2012). Ley 1607. Por la cual se expiden normas en
materia tributaria y se dictan otras disposiciones.
Bogotd D.C: Diario Oficial 48655.

Congreso de la Republica - Gobierno Nacional.
(2015). Ley 1753. Por la cual se expide el Plan

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un
nuevo pais” Bogotd D.C: Diario Oficial 49538.

Congreso de la Republica - Gobierno Nacional. (2018).
Ley 1955. Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad. Bogota D.C: Diario Oficial 49538.

Congreso de la Republica - Gobierno Nacional.
(2016). Ley 1819. Por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria estructural, se fortalecen
los mecanismos para la lucha contra la evasion
y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones.
Bogota D.C: Diario Oficial: 50101.

Congreso de la Republica - Gobierno Nacional.
(2017). Ley 1838. Por la cual se dictan normas de
fomento a la ciencia, tecnologia e innovacion me-
diante la creacion de empresas de base tecnold-
gica (Spin Offs) y se dictan otras disposiciones.
Bogotd D.C: Diario Oficial 50286.

Congreso de la Republica - Gobierno Nacional. (2019).
Ley 1955. Por el cual se expide el plan nacional de
desarrollo 2018-2022 pacto por colombia, pacto por
la equidad. Bogota D.C: Diario Oficial 50964.

Congreso de la Replblica - Gobierno Nacional.
(2020). Ley 2056. Por la cual se regula la organi-
zacion y el funcionamiento del Sistema General
de Regalias. Bogotd, Colombia. Bogota D.C

Consejo Nacional de Politica Economica y Social, y
Departamento Nacional de Planeacion. (2017).
Documento CONPES 3892. Lineamientos de Po-
litica para estimular la inversion privada en CT/
a traves de deducciones tributarias. Bogota D.C

Consejo Nacional de Politica Economica y Social, y
Departamento Nacional de Planeacion. (2015).
Documento CONPES 3834. Lineamientos de po-
litica para estimular la inversion privada en cien-
cia, tecnologia e innovacion a través de deduccio-
nes tributarias. Bogota D.C

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, y
Departamento Nacional de Planeacion. (2019).
Documento CONPES 3975. Politica Nacional
para la transformacion digital e inteligencia arti-
ficial. Bogota.

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, y
Departamento Nacional de Planeacién. (2020).

139



140

EXPLORANDO CAMINOS PARA LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL SISTEMA DE COMPETITIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Documento CONPES 4011. Politica nacional de
emprendimiento. Bogota D.C.

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, y
Departamento Nacional de Planeacion. (2021).
Documento CONPES 4069. Politica Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2022-2031. Bo-
gota D.C.

Consejo Privado de Competitividad (2021). Indice
Departamental de Competitividad 2020-2021,
Bogota: ZETTA Comunicadores. ISBN 978-958-
98481-4-2

Consejo Privado de Competitividad (2021). Informe
Nacional de Competitividad (INC) 2021-2022.
Bogota: Panamericana Formas e Impresos S.A.

Convenio Colombia Capital. (2018). Guia practica de fon-
dos de capital privado para empresas. Bogota D.C.

Corporacién para el desarrollo de la biotecnologia
- Corporacién Biotec. (2022). Centro de Investi-
gacion del Sistema Nacional de CTI de Colombia.
Recuperado de https://corporacionbiotec.org/

Cotec. (2022). Convocatorias #PIA 2022. Recuperao
de https://convocatoriapia.cotec.es/

Crowdcube. (2022). Supercharge your community.
Recuperado de https://www.crowdcube.com/
explore/raising/growth-stage

Datos Macro. (2022). Expansion PIB de Colombia.
Recuperado de https://datosmacro.expansion.
com/pib/colombia#:~:text=Mejora%20el%20
PIB%20en%20Colombia&text=El%20valor%20
absoluto%20del%20PIB,que%20fue%20de%20
4.711%20%E2%82%AC%?20.

Departamento Nacional de Planeacién. (2021). VAU-
CHERS DE INNOVACION VERSION 2.0. Bogoté
D.C.

Departamento Nacional de Planeacién. (2022). Sis-
tema de informacién y consulta de distribucio-
nes de recursos territoriales “SICODIS" Recu-
perado de https://sicodis.dnp.gov.co/Reportes/
SaldolndicativoSGR.aspx

Departamento Nacional de Planeacion, & Obser-
vatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia.
(2021). Indice Departamental de Innovacion Co-
lombia 2020. Bogota.

Disley, E., Giacomantonio, C., Kuithof, K, & Sim, M.
(2015). The payment by results Social Impact Bond
pilot at HMP Peterborough: final process evalua-
tion report. Obtenido de https://assets.publishing.
service.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment_dat a/file/486512/social-im-
pact-bond-pilot-peterborough-report.pd

Finaktiva. (2022). Credito PYME a la medida. Recu-
perado de Crédito Pyme a la medida - Finaktiva

Finnfund. (2022). 40 vuoden kokemus kehittyviltd
markkinoilta.Recuperado de https://www.finn-
fund/fi/finnfund/

Firstrock Capital. (2022). Helping founders grow fas-
ter. Recuperado de http://www.firstrock.vc/#4

Fondo de la Alianza del Pacifico. (2022). Fondo de
Capital Emprendedor y red de inversionistas An-
geles AP. Recuperado de https://alianzapacifico.
net/financiacion-en-la-alianza-del-pacifico-fon-
do-de-capital-emprendedor-y-red-de-inversio-
nistas-angeles-ap/

Fondo Inversor. (2022). Fondo Inversor. Recuperado
de https://www.inversor.org.co/fondo-inversor/

Fondo Monetario Internacional. (2022). Comunica-
do de prensa No. 22/96. Recuperado de https://
www.imf.org/es/News/Articles/2022/03/28/
pr2296-imf-executive-board-conclu-
des-2022-article-iv-consultation-with-colombia

FPC Innovacién SP. (2022). FPC Innovacion SP. Re-
cuperado de http://www.fcp-innovacion.com/
attorneys.html

Fundacion Bolivar Davivienda. (2022). Programa
Emprende Pais. Recuperado de https://www.
fundacionbolivardavivienda.org/emprende-pais

Fundacién Parque Tecnoldgico del Software. (2022).
Ecosistema Colombiano de Desarrollo de Empren-
dimiento, Investigacion Aplicada, Innovacion, Desa-
rrollo de Talento Humano y Consolidacion Empresa-
rial. Recuperado de https://parquesoft.com/

Gobernacion del Valle del Cauca. (2018). Politica pu-
blica de competitividad, ciencia, tecnologia e in-
novacion del valle del cauca: conocimiento para
el desarrollo econémico, social y ambiental. Cali,
Colombia



Gobernacion del Valle del Cauca. (2021). Ejecu-
cion presupuestal Valle del Cauca 2021. Recu-
perado de: https://www.valledelcauca.gov.co/
documentos/13366/1-ejecucion-presupues-
tal-de-gastos-e-ingresos-vigencia-2021/

Gobierno Nacional de Colombia. (2022). Colombia
Compra Eficiente. Recuperado de https://colom-
biacompra.gov.co/secop/colombia-compra-efi-
ciente

Gobierno Nacional de Colombia. (2022). Colombia
Compra Eficiente. Recuperado de https://www.
funcionpublica.gov.co/eva/admon/files/empre-
sas/ZW1lwcmVzYV83Ng==/imagenes/1125/ma-
nual_de_compra_publica_para_la_innovacion.pdf

Gobierno Nacional de Colombia - Ministerio de
Ciencias, Tecnologia e Innovacién. (2020). Go-
bernanza Sistema Nacional de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacién. Diplomado en formacion de
lideres para el desarrollo local basado en cien-
cia, tecnologia e innovacion transformativa, Cali,
Colombia

Grupo Socialatom. (2022). Investing in Latin Ame-
rica’s Future. Recuperado de https://www.so-
cialatomgroup.com/

Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Es-
tudios Técnicos en el Exterior (Icetex). (2020).
Alianzas y fondos de inversion. Recuperado de
https://portal.icetex.gov.co/Portal/Home/ho-
mealianza/que-son-las-alianzas-y-los-fondos-
de-inversion

Indiegogo. (2022). Indiegogo and BRANDED Team
Up To Accelerate Growth for Consumer E-Com-
merce Brands. Recuperado de https://entrepre-
neur.indiegogo.com/how-it-works/

Innpulsa Colombia. (2022). Convocatorias. Recupe-
rado de https://innpulsacolombia.com/convo-
catorias/aldea

Invest Pacific. (2020). Centros de investigacion,
desarrollo e innovacion en el Valle del Cauca.
Recuperado de https://investpacific.org/cen-
tros-de-investigacion-desarrollo-e-innovacion/

Japan International Cooperation Agency. (2021).
Lineamientos de la cooperacion de japon en co-
lombia. Documento técnico. Bogota, D.C.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Meza Rodriguez, C. A., Londofo Zuluaga, J. M., &
Contreras Cristancho, H. A. (2021). Identificacién
de instrumentos de financiacién para promover
la inversion en Actividades de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacién (ACTI) (Doctoral dissertation,
Universidad del Rosario).

Ministerio de Agricultura. (2021)."Lanzamos crédito
para jévenes emprendedores porque creemos
en ellos para reactivar a Colombia’; Noticias. Re-
cuperado de: “Lanzamos crédito para jévenes
emprendedores porque creemos en ellos para
reactivar a Colombia”: presidente del Banco
Agrario (minagricultura.gov.co)

Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacién.
(2022). Comparativo regional y departamental
Principales indicadores CTel - Cifras del FCTel
del SGR. La ciencia en cifras.

Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion.
(2019). Conoce mas del Fondo Francisco Jose de
Caldas. Recuperado de https://minciencias.gov.
co/sites/default/files/m801dt01_conoce_mas_
del_ffjc_v.00.pdf

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -
Republica de Colombia. (2014). Programa Hori-
zontes. Recuperado el Octubre de 2020, de Min-
ciencias: https://minciencias.gov.co/portafolio/
fondo-fjc/que-es

Moscovici, S. (1979). El psicoanalisis, su imagen y su
publico. Editorial Huemul S. A.

Mynbest. (2022). Servicios Mynbest Plataforma co-
laborativa. Recuperado de https://es.mynbest.
info/

Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia.
(2022). Indicadores de CTI Regional. Portal de
Datos Valle del Cauca: Informe Indicadores CTel
2020 v1.pdf (ocyt.org.co)

Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia.
(2022). Portal de Datos 2021. Informacién Regio-
nal. Recuperado de https://portal.ocyt.org.co/
tableros-ctei-regionales-2019/

Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia.
(2022). Tablero interactivo - Inversion en CTel a
nivel nacional. Recuperado de https://tablerosc-
tei2020.ocyt.org.co/

141



142

Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia.
(2021). Informe de Indicadores de Ciencia y Tec-
nologia Colombia 2020. Informe técnico, Bogot3,
D.C. Recuperado de https://ocyt.org.co/indica-
doresctei2020.ocyt.org.co/Informe%20Indica-
dores%20CTel%202020%20v1.pdf

Organizacién de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacién y la Agricultura. (2017). Alianzas
Publico Privadas para el desarrollo del agrone-
gocio: Una revision de experiencias internacio-
nales. Investigacién. Bogotd, Colombia

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémico OCDE. (2022). Estudio Econémico de
Colombia febrero 2022. Informe técnico.Recupe-
rado de https://www.oecd.org/economy/pano-
rama-economico-colombia/

Parra Moreno, C. F,, & Munoz Rojas, J. H. (2014). Di-
namica ambiental y econdmica en la localidad
de Puente Aranda en Bogota. Revista Latinoa-
mericana de Bioética, 14(2), 28-37.

Presidencia de la Republica de Colombia. (1968).
Decreto 2869. Por el cual se crean el Consejo Na-
cional de CTl y el FFJC. Bogotd, Colombia: Diario
Oficial 32669.

Presidencia de la Republica de Colombia. (1991).
Decreto 585. Por el cual se crea el consejo nacio-
nal de ciencia y tecnologia, se reorganiza el ins-
tituto colombiano para el desarrollo de la ciencia
y la tecnologia-colciencias-. Bogotd, Colombia:
Diaro Oficial 39702.

Presidencia de la Republica de Colombia. (1991).
Decreto 591. Por el cual se regulan las modali-
dades especificas de contratos de fomento de
actividades cientificas y tecnoldgicas. Bogota,
Colombia: Diaro Oficial 39702,

Presidencia de la Republica de Colombia. (2003).
Decreto 2755. Por medio del cual se reglamenta
el articulo 207-2 del Estatuto Tributario. Bogota
D.C. Diario Oficial 45236.

Presidencia de la Republica de Colombia. (2020).
Decreto 1011. Por el cual se reglamenta el articu-
lo 256-1 del Estatuto Tributario, adicionado por el

EXPLORANDO CAMINOS PARA LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL SISTEMA DE COMPETITIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

articulo 168 de la Ley 1955 de 2019, y se adiciona
el Capitulo 4 al Titulo 2 de la Parte 8 del Libro 1
del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario
en Materia Tributaria. Bogotd D.C Diario Oficial
51375.

Presidencia de la Republica de Colombia. (2020).
Decreto 1147. Por el cual se reglamenta el meca-
nismo de obras por impuestos establecida en el
articulo 800-1 del Estatuto Tributario, adicionado
por el articulo 79 de la Ley 2010 de 2019 y 285 de
la Ley 1955 de 2019. Bogota D.C.

Rodriguez, L. P. (2021). Determinantes de la Gober-
nanza en los Sistemas Regionales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Colombia.

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA. (2020).
Fondo Emprender. Recuperado el Noviembre de
2020, de http://www.fondoemprender.com/Site-
Pages/FondoEmprenderNormatividad2020.aspx

Steinmueller, W. E. (2010). Economics of Technology
Policy (Economia de la Politica Tecnoldgica). En
B. H. (ed.), Handbook of the Economics of Innova-
tion (pp. 1181-1218). Elsevier.

Strid, A. A, & Ronicle, J. (2021). Bonos de impacto
social en América Latina: trabajo pionero de BID
Lab en la regién: lecciones aprendidas. BID Lab

Universidad de Granada. (2007). Spin-Offs: qué son
y para qué sirven. Recuperado de https://spinoff.
ugr.es/cms/menu/info-otri/spin-off-que-son-y-
para-que-sirven/

Universidad de San Buenaventura Cali. (2022).
Lanzamiento Parque Empresarial y Tecnoldgico.
Recuperado de https://www.usbcali.edu.co/
node/4569

Xcala. (2022). Asociacion Lationamerica de Inver-
sores Angeles. Recuperado de https://xcala.
org/#:~:text=XCALA%2C%20Asociaci%-
C3%B3n%20Latinoamerica%20de%20Inver-
sores,a%20pr%C3%B3ximos%20niveles%20
de%20desarrollo.

Zlniga, L. (2015). Vacios en la legislacién de Obras
por Impuestos a partir de su aplicacién préctica.
THEMIS Revista de Derecho, (65), 293-302.



EFECTD DIRECTO T

la Financiaciln ds
CHrmr ¥y F&Cctmr
CRECTI onrw tarritmrim

EFECTD DIRECTO 4

EFECTD DIRECTO 5

EFECTO DIRECTD &

Ercarm apmym piklicm-
privad Imr preacarmr
da Farmacidn ¥
capacitacide +u CTI

innmraciln

EFECTD DIRECTOD 1

EFECTOD DIRECTO 2

EFECTO DIRECTD 3

Bajs invarridn an
CACTI con recurrar
piiklicmr

scmnimice, reci
ambisntal

Pulitica Hacimmal 4

Baja intagracidin 4 lmr
* CTI gua

mfluys am 2l

lar racursrmr

Financisrar ds Farma

inclurivs y squitativa

i
recurrar da CTI

arkicipacilin +n

craacifin ¥
Fartalscimisntn ds

infrasstracturar ds GTI

cmn racurrar privader
ds CTI

EBajs daxtinacidin 4
racurrar ds
am GTI p
¥ capacitacilin

Baja dartinacidn
racurrar ds

clamtiFicmr

innmwacilin

imnmvaciln

ANEX0S



EXPLORANDO CAMINOS PARA LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL SISTEMA DE COMPETITIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

FIN 7

Crear un Fondo para la
financiacion de

PIoOces0ns § proyectos

C&CTI en 5u territorio

FIN ¥ FING FINE
- El_euadu apoyo pablico Aumentar la disposicion a
Incrementar el impacto privado en los procesos - . o
- iyl e invertir en actividades de
de la inversion en CTI de formacion § - oo
P— innovacion
capacitacion en CTI
FIN1 FIN Z FINE
- e - e Fortalecer la incidencia de los
Aumentar la inversion en Aumentar la inversion en - -
recursos financieros de CTI
CE&CTI con recursos C&CTI con recursos o
e i para desarrollo econdomico.
piblicos privados - -
=ocial y ambiental

Aumentar el nivel de financiacion en CECTI para
aleanzar la sostenibilidad del sistema

Disefar caminos para
incrementar la o -
Implementar de forma - ez Aumentar la participacion de
- integracion de los -
oportuna y eficaz la los diferentes actores en
. - actores de CTI que o
Folitica Nacional de - actividades de
influge en el - - e
en procura de : investigacion.desarrollo
- - . P aprovechamiento de los e . e
dinamizar la financiacion . - tecnologico & innovacion,
- recursos financieros de
del sistema - - con recursos de CTI
Forma inclusiva gy
equitativa
Dinamizar la
articipacion en la S
P P = Aumentar la destinacion . -
creacion y - e Aumentar la destinacion de
L de recursos de inversion - =
Fortalecimiento de e recursos de inversion en CTI
- en CTI para: Formacion gy . P
infraestructuras de CTI P para: servicios cientificos
. capacitacion
con recursos privados
de CTI
Aumentar el Desarrollar mecanismos para
Aumentar la destinacion aprovechamiento de los incrementar la participacion
de recursos de inversion recursos del SGHR privada la financiacion de
en CTI para: actividades destinados a la procesos de Apropiacion
de innovacion inversion en CTIl en ¥alle Social de la Ciencia,
del Cauca Tecnologia e innovacion




AUTORES

Henry Caicedo Asprilla

Doctor en Economia y Gestién de la Innovacién de la Universidad Auténoma
de Madrid (2017). Magister en Economia y Gestidn de la Innovacion, experto en
politica cientifica tecnoldgica de la misma universidad (2010). Magister en Cien-
cias de la Organizacién (2006) y Economista de la Universidad del Valle (1996).
Profesor titular de la Facultad de Ciencias de la Administracién de la Universi-
dad del Valle. Director cientifico del proyecto “Un Valle del Conocimiento” (2018
- actualidad). Ultimas publicaciones, La produccién del conocimiento de las re-
giones competitivas: una aproximacién basada en modelos de variables laten-
tes (2020), Coordinar la sostenibilidad, globalizacién e inteligencia urbana con
las agendas habitat Ill y ODS-2030: el desafio del desarrollo urbano sostenible
en las ciudades (2020), El andlisis de las diferencias en el proceso de transferen-
cia de tecnologia entre regiones (2018), Diferencias en la transferencia de tec-
nologia entre los sistemas regionales de innovacién de los paises desarrollados
y en desarrollo (2018), Identificacidn, caracterizacién y tipologia de las regiones
globales basadas en el conocimiento: una aproximacion desde la coordinacion
de las politicas de desarrollo (2017).

Email: henry.caicedo@correounivalle.edu.co
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1839-7061

José Fabian Rios Obando

Docente tiempo completo de la Facultad de Ciencias Econdémicas y Empresa-
riales de la Universidad Santiago de Cali. Investigador Asociado en Minciencias,
Doctor en Administracidon gerencial de la Universidad Benito Judrez, México
(2022). Magister en Desarrollo sostenible de la Universidad de Manizales (2015)
y Administrador de Empresas de la Universidad La Gran Colombia (2007).



146

EXPLORANDO CAMINOS PARA LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL SISTEMA DE COMPETITIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Ultimas publicaciones:

» Alcantara Gutiérrez, M. E. y Rios Obando, J. F.

(Eds. cientificos). (2020). Tendencias gerenciales
en organizaciones colombianas, mirada panora-
mica en investigaciones doctorales. Cali, Colom-
bia: Editorial Universidad Santiago de Cali.
Rios, J., Sénchez, L., Vargas, L. (2021). Socio-eco-
nomic parameters that influence the disposal of
refrigerators and televisions in an urban area of
Colombia. Technology in Society, 64, 101450.

Email: jose.rios0O0@usc.edu.co
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3846-2983

Ricardo Astudillo Villegas

Docente dedicacién exclusiva, con escalafon Titular,
Coordinador del Centro de Investigaciones CEIDER
de la Facultad de Ciencias Econémicas y Empre-
sariales de la Universidad Santiago de Cali. Inves-
tigador Junior en categoria Minciencias. Cursante
de Doctorado en Administracion de Empresas en la
Atlantic Intenational University. Magister en Finan-
zas de la Universidad ICESI (2014). Especialista en
Finanzas de la Universidad EAFIT (1988). Contador
Publico de la Universidad Santiago de Cali (1984).

Ultimas publicaciones:

Capitulo de Libro "Andlisis de la situacién finan-
ciera del Hospital Universitario del Valle 2012-
2016" (2018)

« Capitulo de Libro “Modelo para el célculo del
costo del capital en instituciones publicas aplica-
do al sector salud” (2020)

Capitulo de Libro “Dilemas éticos frente al ejerci-
cio profesional del Contador Publico” (2020)

« Capitulo de Libro “"Andlisis y ejecucién de los li-
neamientos de politica publica para habitantes
de la calle en materia de salud y educacién en
Cali” (2020)

Email: riastudi@usc.edu.co
ORCID: 0000-0001-6570-9684

Arnaldo Rios Alvarado

Director Seccional de Investigaciones Universidad
Libre Cali. Doctor en Educacién en mediacién pe-
dagdgica de la UNIVERSIDAD DE LA SALLE (2018).
Magister en Ciencias, en Metodologia de la Ciencia
del Instituto Politécnico Nacional, México (1989). Li-
cenciatura en Matematicas de la Universidad Santia-
go de Cali (1978). Editor de la Revista ENTRAMADO
indexada en categoria B. Miembro en numero de
la Academia de Historia del Valle del Cauca. Inves-
tigador Junior, Scienty. Lider del Grupo Pedagogia
némada. Profesor Doctorado en Educacién Univer-
sidad Catdlica de Manizales. Director del plan dece-
nal para la poblacién NARP del Valle del Cauca.

Ultimas publicaciones:

Arnaldo Rios Alvarado. (2022). Construir indica-
dores bibliométricos para el didlogo Intercultura-
lidad- Entramado - scielo.org.co

» AMG Forero, AR Alvarado, YAG Gémez (2022).
Consideraciones sobre subjetividad digital y la
configuracién del maestro como sujeto digital-
NOVUM.
Arnaldo Rios Alvarado et al (2020). El proceso de
la investigacidn creativa en la Misak Universidad,
encuentro de dos culturas. Ed. unimeta.edu.co.

« Arnaldo Rios Alvarado et al. (2020). Una expe-
riencia pedagdgica socioambiental en la cuenca
del rio Lili. UNIMETA.

Email: investdir@gmail.com
ORCID: 0000-0002-4415-7638

Bernardo Angarita

Docente investigador de la Corporaciéon Univer-
sitaria Centro Superior-UNICUCES. Magister en
Educaciéon por la Universidad Internacional Ibe-
roamericana-UNINI de México (2019). Especialista
en formacién docente de la Universidad Internacio-
nal Iberoamericana - UNINI México (2019). Psicdlo-
go de la Universidad del Valle (1992).

Ultimas publicaciones:



Rios Obando, J. F,, Angarita de la Cruz, B., & Ro-
mero Palacios, W. E. (2018): “Representaciones
sociales de los habitantes de Cali sobre la ges-
tién de los residuos de aparatos eléctricos y elec-
trénicos” Revista Visiéon Contable, (17), 81-109.
https://doi.org/10.24142/rvc.n17a3;

Capitulo de libro: Innovacién, Inclusién Social y
Prospectiva en la Gestién Gerencial: Tomo 1: Ca-
pitulo 5: Percepcion de los habitantes de Armenia
sobre el estado actual de la gestién de residuos de
computadores, periféricos y celulares domiciliarios,
DOI: https://doi.org/10.35985/9789585522725.5.
Publicado March 5, 2019;

Rios Obando, J.F., Angarita de la Cruz, B. y Romero
Palacios, W. E. (2021), Pardmetros que delimitan la
responsabilidad social ambiental en los ingenios
del Valle del Cauca. En: Escobar Cabrera, J. C.y G6-
mez Racines, L. (Eds. cientificos). Marketing Verde,
Responsabilidad Social y Composicion Empresarial
(pp165-193). Cali, Colombia: Editorial Universidad
Santiago de Cali. ISBN: 978-628-7501-07-2

Email: bernardoangaritadelacruz@gmail.com
ORCID: 0000-0001-8055-8300

Omaira Mosquera Mosquera

Doctora en Gestidn, Tecnologia e Innovacién de la
Universidad Auténoma de Querétaro - UAQ - México
(2017). Magister en Administracién de la Universidad
de la Salle - Bogotd, Colombia (2003). Administrado-
ra de Empresas de la Universidad Libre de Colombia,
Seccional Cali (1988). Con experticia en las dreas de
gestién, tecnologia e innovacién, planeacién estraté-
gica, emprendimiento, desarrollo empresarial y local,
finanzas, presupuesto, productividad, gestiéon comuni-
taria en organizaciones del sector publico y privado.

Ultimas publicaciones:

Capacidad de innovacién y su influencia en la
responsabilidad social del sector Acuicultura y
pesca en el Valle del Cauca. En: Tendencias en la
Investigacion Universitaria. Una vision desde La-
tinoamérica. Volumen X1V, en formato digital, Edi-
cion de julio de 2021, Alianza de Investigadores

AUTORES

Internacional SAS -ALININ. (Valencia, M. Gonza-
lez, V. Bonilla L. Mosquera O.)

» Obstaculos y requerimientos para la Gestion de
la Tecnologia en el Sector Acuicultura y pesca del
Valle del Cauca Colombia. (2021) En: Perspectivas
para un siglo cambiante en las organizaciones y el
turismo de siglo XXI. Ecuador: Editorial UISRAEL.
Pp.:181-205. ISBN: 978-9942-8945-3-3. (Valencia,
M. Gonzélez, V. Bonilla L. Mosquera O.)

« El emprendimiento y su relacién con las capaci-
dades tecnoldgicas. (2021) En: Gestién, Ciencia
y Poder Aeroespacial. Colombia. Editorial Emavi,
Unilibre. ISBN 978-958-53159-8-3/ ISBN PDF:
978-958-51359-9-0. (Mosquera O. Morante D,
TE. Durango Q., Valencia M.)

Email: omaira.mosquera@unilibre.edu.co
ORCID: 0000-0002-1355-4606

Paula Andrea Ceballos Chavez

Contadora publico titulado de la Universidad San-
tiago de Cali (2019), con experiencia laboral dentro
del sector privado en organizaciones del sector in-
dustrial, manufacturero y de salud. Participacion en
investigaciones de tematica financieras y contables
aplicados en el entorno.

Ultimas publicaciones:

Astudillo Villegas, R. y Ceballos Chavez, P. A.
(2020). Modelo para el célculo del costo del ca-
pital en instituciones publicas aplicado al sector
salud. En: Andrade Agudelo, D. L. (ed. cientifica).
Estudios institucionales, empresariales y econé-
micos. (pp. 191-217). Cali, Colombia: Editorial Uni-
versidad Santiago de Cali.

« Astudillo Villegas, R., Ceballos Chavez, P. A, Her-
nandez Robayo, J. (2019). Analisis de la situacién
financiera del Hospital Universitario del Valle
2012-2016-Investigaciones en gestiéon empresa-
rial, ambiental y competitividad. Editorial Univer-
sidad Santiago de Cali.

Email: paula.ceballosO0@usc.edu.co
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1579-0319

147



FUNDACION “ UnValledel Valle ey
UNIVALLE conocimiento Invencible vailEDEL cavca




