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CAPITULO 21

ALTERNATIVA DE GOBERNANZA
PARA EL SISTEMA DE C&CTI
DEL VALLE DEL CAUCA

En este capitulo tiene como propdsito formular una alternativa de gobernanza
para el sistema de C&CTI del Valle del Cauca, a partir de las siete variables es-
tratégicas priorizadas para la formulacién de las alternativas de gobernanza en
el capitulo diez y nueve a las cuales se le formularon las respectivas hipétesis de
futuros (pesimista, tendencial y optimista) por parte de académicos miembros
de las diferentes universidades del Valle del Cauca y posteriormente 703 actores
que participaron en el diplomado de lideres para el desarrollo local basado en
CT]l, validaron las hipétesis y entre estas escogieron la alternativa de futuro que
consideraban ocurrira en el 2030.

Alternativa de gobernanza entre los actores del sistema
de C&CTI del Valle del Cauca

Hipétesis de futuros de las alternativas de gobernanza
Se formularon por parte de los docentes miembros de los centros de investiga-
cién de las universidades del Valle del Cauca, las hipétesis de futuros de las po-
sibles alternativas de gobernanzas para el sistema de C&CTI del departamento
al afio 2030, a partir de las siete variables escogidas mediante el anélisis estruc-
tural en tres posibles escenarios de futuros pesimista, tendencial y optimista:

Consolidacion de la infraestructura de investigacion

Incentivo a los investigadores

Instrumentos de politica y cooperacidn para el desarrollo institucional
Desarrollo territorial

Inversién y esfuerzo financiero en Ctel

Creacion de espacios de intercambio de saberes

Confianza y cooperacién.

NooswNs

Las cuales fueron sistematizadas dando como resultado el siguiente tapizado de
las alternativas de gobernanza del Valle del Cauca.
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Tabla 66. Hipdtesis de futuros de las alternativas de Gobernanza
del Valle del Cauca para el afio 2030

Variable

Consoli-
dacién de
infraes-
tructura de
investiga-
cién

Escenario pesimista

Falta de personal capacitado y
coordinacién para garantizar el
aprovechamiento y sostenibilidad
a largo plazo de la infraestructura
en Ctel, se sigue deteriorando la
infraestructura existente en Ctel,
no se invierte en la renovacion y
ampliacién de esta

Escenario tendencial

La poca articulacién entre las diferentes
instituciones que realizan investigacion
limita el acceso a la infraestructura y
la capacidad investigativa de la region.
La poca participacion del sector priva-
do en la adquisicién de infraestructura
para la investigacion retarda el desarro-
llo de la economia del conocimiento

Escenario optimista

El estado, las empresas, las uni-
versidades y la sociedad civil del
Departamento del Valle del Cauca,
conciertan la adquisicién y uso de la
infraestructura para la investigacion y
se construye el clister de investiga-
cion y desarrollo de la industria 4.0

Incentivos
a los inves-
tigadores

El nimero de investigadores con-
tratados de forma permanente se
reduce y la contratacion por pres-
tacién de servicios se vuelve pre-
valente, se aumentan los tramites
en el proceso administrativo y bu-
rocratico para adquirir incentivos
del Estado y las universidades

Los incentivos a los investigadores
contribuyen son insuficientes, Unica-
mente contribuyen a la creaciéon de
proyectos cientificos fragmentados,
esporadicos y de poco impacto. Debi-
do a este motivo los investigadores de
alta calidad no contintian sus proyec-
tos cientificos en el pais

Se asigna un niimero mayor de ho-
ras dedicadas a la investigacion,
frente al ndmero de horas destina-
das a la docencia y la administracién

Instru-
mentos de
politicay
coopera-
cion para el
desarrollo
institucional

La falta de evaluacién y segui-
miento en la ejecuciéon de los
instrumentos de politica y coope-
racién favorece la corrupciéon en
los procesos, el estado no ofrece
instrumentos de politica y coope-
racion limitando las posibles alian-
zas entre los actores y debilitando
el desarrollo

los instrumentos de politica y coopera-
cion son insuficientes para fomentar la
construccién de alianza y de desarrollo
institucional entre los diferentes acto-
res del Sistema de Ctel.

El Estado ofrece instrumentos de po-
litica y cooperacién que articulan la
demanda del sector empresarial y la
oferta del sector académico, en tér-
minos de formacién de capital huma-
no, infraestructura y conocimiento.
Se establecen estrategias de comu-
nicacion y difusién que permiten la
participacién de los actores para que
en conjunto desarrollen instrumentos
de politica publica y cooperacion.

Desarrollo
territorial

No hay vinculo entre el desarrollo
de la regién y la investigacion por
falta de infraestructura, inversion y
talento humano

Los planes de desarrollo priorizan el
desarrollo industrial y de la infraes-
tructura sobre la reduccién de la des-
igualdad y el manejo responsable de
los recursos naturales. Lo proyectos
de investigacién no impactan a las co-
munidades debido a que las universi-
dades mantienen un contacto aislado
y esporadico con ellas y el estado no
apoya la continuidad de los procesos

Se realiza un trabajo de campo con
las comunidades y se construye las
bases de datos que permiten iden-
tificar sus deficiencias y problemati-
cas y a partir de estas y en dialogo
con la sociedad civil se generan las
investigaciones aplicadas para su
solucién

Inversién y
esfuerzos
financieros
en Ctel

Se reduce la inversién en Ctel por
parte de los actores, Estado, em-
presas, universidades y sociedad
civil

La baja inversion en Ctel y la poca
participaciéon del sector empresarial,
limitan la sofisticacién de las industrias
y el desarrollo econémico, el estado
asigna poca prioridad a la inversion en
Ctel, por lo tanto, el desarrollo de poli-
ticas publicas con este enfoque tiene
un limitado enfoque en I+D en la solu-
cién de problemas de las comunidades

Hay un sistema que coordina los
actores regionales (estado, empresa
universidad y sociedad civil) para la
financiacion conjunta de proyectos
en los diferentes frentes de Ctel. Se
incrementa anualmente la inversién
en infraestructura y capital human-
do, garantizando la sostenibilidad de
los proyectos emprendidos.

Creacion
de espa-
cios de in-
tercambio
de saberes

Los actores crean sus propios es-
pacios sin una agenda de colabo-
racién conjunta y no se estimula la
asistencia a los espacios de inter-
cambio de saberes

Los espacios multisectoriales para el
intercambio de saberes son pocos,
pequefios y con una participacion res-
tringida Unicamente para los agentes
externos invitados y a los organizado-
res, con poca difusion e integracién de
la sociedad civil.

Existe un Centro de Investigacién e
Innovacién como eje de intercambio
de saberes con presupuesto para la
realizacion de actividades (confe-
rencias, talleres, ruedas de negocio).
La sociedad civil es vinculada a pro-
ceso de intercambio de saberes con
espacios de difusién de conocimien-
to, eventos de carécter informativo y
de formacién como diplomados

Continda
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Variable Escenario pesimista Escenario tendencial Escenario optimista
Confianza La falta de comunicacién y difu- El liderazgo de los proyectos para ob-  Se crea una red de conocimiento que
y coopera- sién propicia el desconocimiento  tener recursos de regalias lo asumen asocia a todos los investigadores a
cién de las herramientas de coopera- los actores de mayor reconocimiento  nivel nacional, regional y del Depar-

cién y las redes de conocimiento  evidenciando tratos no igualitarios y tamento del Valle del cauca, recono-

presentes en la regién

desconfianza hacia los demas actores, ciendo el capital humano y fomen-

aumentan las redes y los convenios de  tando la cooperacién y el liderazgo
cooperacion entre el estado, el sector  equitativo entre sus integrantes, existe
privado y los grupos de investigacion  una plataforma que facilita el acceso a
mejorando la integracion en diferentes  las plataformas de cooperacién priori-

sectores del Distrito de Cali

zando la difusién de informacién y la
transparencia en los procesos

Fuente: elaboracién propia con base en las hipétesis de futuro formuladas por los investigadores
consultados en el Departamento del Valle del Cauca.

Ejes de las alternativas de
gobernanza del Valle del Cauca
para el afho 2030

Para la eleccién de los ejes de las alternativas de
gobernanzas, se identificaron dos incertidumbres
criticas:

La manera de gobernarse el sistema de C&CTI del
departamento del Valle del Cauca, que va desde la
Gobernabilidad, definida como la capacidad que
tiene el estado de formular y aplicar institucional-
mente en forma de normas las decisiones politicas
en el sistema de C&CTI del Valle del Cauca, queda
claro para todos los actores que las decisiones de
autoridad se adoptan conforme a las reglas y pro-
cedimientos legales; hasta la gobernanza, entendida
como la totalidad de las interacciones entre el es-
tado, la universidad, las empresas y la sociedad ci-
vil destinadas a resolver los problemas de Ctel o la
creacién de oportunidades (Meuleman,2009), en el
sistema de C&CTI de Santiago de Cali.

La inversion en Ctel, definida como los recursos que
destinan el Estado, la universidades y las empresas
a las actividades de Ctel, en el departamento del
Valle del Cauca, la cual va desde no hay inversién en
actividades de Ctel, cuando como el nombre lo in-
dica se carece de inversién en el sistema de C&CTI
del Departamento y si la hay, es de manera espora-
dica y discontinua, y alta inversién en Ctel, cuando
el sistema de C&CTI del Departamento del Valle
del Cauca, alcanza una inversién en investigacién

de manera sostenida superior al 1% del PIB, del Dis-
trito de Cali.

Una vez determinados los ejes de las posibles alter-
nativas de gobernanzas pasamos a la descripcion
de estas.

Alternativas de Gobernanza
Las posibles alternativas de gobernanza que se pre-
sentan para el Departamento del Valle del Cauca
son las siguientes:

La alternativa de gobernanza No. 1. Se caracteriza
por no tener gobernabilidad, ni inversién en Ctel.

La alternativa de gobernanza No. 2. Se caracteriza
por tener gobernabilidad y poca inversion en Ctel.

La alternativa de gobernanza No. 3. Se caracteriza
por tener Gobernanza y una alta inversién en Ctel

= Alternativa de Gobernanza No.1.

Se caracteriza por no tener inversion en Ctel, ni
gobernabilidad

En el afo 2030 el Sistema de Ciencia Tecnologia e
Innovacién del departamento del Valle del Cauca,
presenta un continuo deterioro de la infraestruc-
tura en Ctel existente, porque no se invierte en el
mantenimiento ni en la actualizacién y ampliacion
de esta, lo cual no garantiza el aprovechamiento, la
consolidacién y la sostenibilidad de la infraestructu-
ra en Ctel, en el largo plazo. La inversién y los es-
fuerzos financieros por parte de los actores (Estado,

249



EL RETO DE LA CONSTRUCCION DE LA GOBERNANZA DEL SISTEMA DE COMPETITIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION EN EL VALLE DEL CAUCA

Gobernanza
A
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Ninguna inversién en
CTI < P Alta inversion en CTI
1
v
Gobernabilidad

Figura 99. Alternativas de gobernanza para el departamento del Valle del Cauca

Fuente: Elaboracion de los autores con base en las hipétesis de futuro formuladas por los académicos
de los grupos de investigacion de las universidades de Cali.

empresas y universidades) son nulos, lo que reper-
cute negativamente en la cantidad de personal alta-
mente capacitado y en la ausencia de incentivos a
los investigadores lo cual contribuye a que el nime-
ro de investigadores contratados de forma perma-
nente se reduzca y la contratacién por prestacién de
servicios se vuelva prevalente, asi mismo se aumen-
tan los tramites en el proceso administrativo y buro-
cratico para adquirir incentivos por parte del Estado
y las universidades.

Con relacién a los instrumentos de politica y coo-
peracién, la falta de evaluacién y seguimiento en
la ejecucidn de estos favorece la corrupcién en los
procesos, limitando las posibles alianzas entre los
actores y debilitando el desarrollo de las investiga-
ciones; no se estimula la existencia de espacio de
intercambios de saberes para generar colaboracién
y retroalimentacién sino para la calificacién y com-
petencia de los actores, lo que afecta la confianza y
cooperacion pues la falta de comunicacion y difusién
propicia el desconocimiento de las herramientas de
cooperacion y las redes enfocadas al conocimiento
que existen en la regién. Con referencia al desarrollo
territorial, no exista vinculo entre el desarrollo de la
regién y la investigacion, pues la falta de inversion,
infraestructura y capacitacién del talento humano
son las principales caracteristicas del Sistema de
Ctel del Distrito.

= Alternativa de gobernanza No. 2.

Se caracteriza por tener gobernabilidad y baja
inversion en Ctel

En el afo 2030 el Sistema de Ciencia Tecnologia e
Innovacién del Departamento del Valle del Cauca,
respecto a la consolidacién de la infraestructura,
presenta poca articulacién entre las diferentes ins-
tituciones que realizan investigacién, lo que limita el
acceso de los investigadores a esta y la capacidad
investigativa de la regién y hay poca participacion
del sector privado en la adquisicién de infraestruc-
tura para la investigacion, lo que retarda el desarro-
llo de la economia del conocimiento. La inversion
y los esfuerzos financieros en Ctel son bajos, el
estado asigna poca prioridad a la inversién en esta
materia, por ende, el desarrollo de politicas publicas
con este enfoque tiene un limitado impacto en la
I+D y en la solucién de los problemas de las comu-
nidades, asi mimo, la poca participacién del sector
empresarial limita la sofisticacion de las industrias y
el desarrollo econémico. Estos hechos repercuten
en los incentivos a los investigadores ya que los po-
cos estimulos existentes contribuyen Gnicamente a
la creacién de proyectos cientificos fragmentados,
esporadicos y de poco impacto, asi mismo se ge-
nera fuga del talento humano, porque dado el bajo
nivel de incentivos existentes los investigadores de
alta calidad no continuaradn sus proyectos cientifi-
cos en el pais.
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Los instrumentos de politica y cooperacién no son
suficientes para fomentar la construccién de alian-
zas y desarrollo institucional, la centralizaciéon de
estos instrumentos de politica en la capital y las ciu-
dades grandes del pais, conllevan a un desarrollo
desigual y poco cooperativo que afecta la confianza
y la cooperacién ya que el liderazgo de proyectos
para obtener recursos de regalias lo asumen los ac-
tores de mayor reconocimiento, evidenciando tratos
no igualitarios y desconfianza hacia los demas acto-
res, esto se relaciona con que los espacios multisec-
toriales para el intercambio de saberes son pocos,
pequenos y restringidos para agentes externos a los
organizadores, con limitada difusion e integracién
de la sociedad civil.

Frente al desarrollo territorial, los planes de desa-
rrollo priorizan el desarrollo industrial y de infraes-
tructura sobre la reduccién de la desigualdad vy el
manejo responsable de los recursos naturales, asi
mismo, los proyectos de investigaciéon no impactan
a las comunidades debido a que las universidades
mantienen un contacto aislado y esporadico con
estas y el estado no apoya la continuidad de los
procesos.

= Alternativa de gobernanza No. 3.

Se caracteriza por tener Gobernanza y una alta
inversion en Ctel

En el afo 2030 el Sistema de Ciencia Tecnologia e
Innovacién del Departamento del Valle del Cauca,
con respecto a la consolidacién de infraestructura
en investigacion, el Estado, las empresas y las uni-
versidades a nivel local conciertan la adquisicién y
uso de este tipo de infraestructura, se construye el
cluster de investigacién y desarrollo de la industria
4.0; frente a la inversién y los esfuerzos financieros
en Ctel, hay un sistema que coordina los actores
regionales (estado, empresa, universidad) para la
financiacion conjunta de proyectos en los diferen-
tes frentes de Ctel, y se incrementa anualmente la
inversion en infraestructura y capital humano garan-
tizando la sostenibilidad de los proyectos, lo que im-
plica que frente a los incentivos a los investigadores
se asigne un niimero mayor de horas dedicadas a la
investigacion, frente al nimero de horas asignadas

para la docencia, se optimizan los procesos adminis-
trativo y se busca articular los actores con respecto
a los focos de la regién.

El Estado ofrece instrumentos de politica y coope-
racién que articulan la demanda del sector empre-
sarial y la oferta del sector académico, en términos
de formacién de capital humano, infraestructura y
conocimiento, estableciendo estrategias de comuni-
cacioén y difusién que permiten la participacién de
los actores para que en forma conjunta desarrollen
instrumentos de politica publica y cooperacién, esto
afecta positivamente la confianza y la cooperacion,
para fomentar la colaboracién y el liderazgo entre
sus integrantes se han creado una red de conoci-
miento que asocia a los investigadores a nivel local
y regional, y de un centro de investigacién e innova-
cién como espacios para el intercambio de saberes
con presupuesto para la realizacién de actividades
(conferencias, talleres, ruedas de negocio), la socie-
dad civil es vinculada a estos procesos con medios
para la difusién del conocimiento, eventos de caréc-
ter informativo y de formacién como diplomados.
Frente al desarrollo territorial, se realiza un trabajo de
campo con las comunidades y se construyen bases
de datos que permite identificar sus problematicas
y a partir de alli se generan investigacién aplicada
para su solucién.

Puestas en consideraciéon de los 703 actores que
participaban en el diplomado de lideres para el de-
sarrollo local basado en CTI en un taller de alterna-
tivas de gobernanza se generaron 658 respuestas
validas ante la pregunta:

De las tres alternativas de gobernanza o esce-
narios futuros propuestos anteriormente ¢Cual
cree usted que ocurrira en el Sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Valle del Cauca en el
aino 20307

El 56 % de los asistentes respondié que la alterna-
tiva de gobernanza No. 3, el 32 % que la alternativa
de gobernanza No. 2 y el 12% que la alternativa de
gobernanza No. 1. Escogiendo como alternativa de
gobernanza la No. 3 o sea la alternativa optimista.
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Figura 100. Alternativa de gobernanza del sistema Ctel para el Valle del Cauca en el aho 2030

Fuente: taller sobre alternativas de futuro del sistema de C&CTI del Valle del Cauca.

De los 703 actores que participaban en el diplomado
en formacién para el desarrollo local basado en CTI,
se generaron 691 respuestas validas ante la pregunta:

¢Seleccione una de las alternativas de futuro de
gobernanza que es necesaria para el desarrollo
del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
del Valle del Cauca en el aiio 2030?

El 72% consideraron que es necesario desarrollar en
el sistema de C&CTI del Valle del Cauca para el aho
2030, la alternativa de gobernanza NO. 3, el 21% la
alternativa de gobernanza No. 2 y el 7% la alternativa
de gobernanza No. 1.

Los diferentes actores participantes en el diplomado
en formacién de lideres para el desarrollo local con-
sideran que la alternativa de gobernanza No. 3, es la
escogida y la que creen debe desarrollarse para el
afio 2030, en el sistema de CTI del Valle del Cauca.

Alternativa de gobernarza No. 1 - 51

Conclusiones

A partir de las hipétesis de futuros propuesta por los
académico pertenecientes a los grupos de investi-
gacion de las universidades de Cali, Buenaventura
y Tulud, para cada una de las variables estratégicas
priorizadas para la formulacién de las alternativas de
gobernanza del sistema de CTI del Valle del Cauca
para el ano 2030, se presentaron tres alternativas
pesimista, tendencial y optimista, a 703 actores que
participaban en el diplomado en formacién de lide-
res para el desarrollo local, en un taller sobre alter-
nativas de futuros del sistema de CTI del Valle del
Cauca. Preguntados sobre la alternativa de gober-
nanza que escogerian y la necesaria para el sistema
de CTI, del Valle del Cauca contestaron la Alternativa
de gobernanza No. 3 o sea la optimista. Una vez for-
mulada la alternativa de gobernanza para el depar-
tamento, a continuacién, se presenta el sistema de
gobernanza para Cali.

Alternativa de gobernarza No. 2 _ 143
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Figura 101. Alternativas de gobernanza del sistema C&CTI para el Valle del Cauca

Fuente: taller sobre alternativas de futuro del sistema de CTI del Valle del Cauca.



