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Este libro presenta un concepto novedoso en la literatura regional como es el del desarrollo sostenible bajo una 
economía del conocimiento. Este concepto tiene como pilares cinco dimensiones (Desarrollo Económico, Desarrollo 
Social, Economía del Conocimiento, Medio Ambiente y Gobernanza de las Instituciones) las cuales explican porque las 
ciudades/regiones afrontan retos diferentes a la hora de consolidar su desarrollo sostenible. A partir de la recolección 
de información tanto primaria como secundaria, y utilizando técnicas avanzadas de indicadores sintéticos, se analiza la 
situación de los municipios del Valle del Cauca en materia de su desarrollo sostenible, así como los retos que deberán 
afrontar en los próximos años y, se construye el primer indicador sintético de desarrollo sostenible en una economía 
del conocimiento. De igual forma, en este libro se presenta el primer indicador sintético para el mercado laboral del 
Valle del Cauca. Finalmente, se analiza el desarrollo de la región y la competitividad del Valle del Cauca y se presentan 
conclusiones y recomendaciones de política para la región vallecaucana.
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Este libro se realiza en el marco del proyecto “Fortalecimiento del Sistema de 
C&CTI del Valle del Cauca: hacia una Economía del conocimiento” el cual tiene 
como objetivo consolidar un ecosistema de innovación que apunte al desarrollo 
investigativo y científico del sector académico, empresarial, social y guber-
namental mediante el fortalecimiento del Sistema de C&CTI (Competitividad, 
Ciencia, Tecnología e Innovación) del Valle del Cauca.

El proyecto lo lideró la RUPIV (Red de Universidades para la Innovación del 
Valle del Cauca) y fue ejecutado por la Universidad del Valle. La articulación 
entre investigadores y grupos de investigación, las empresas, el estado y la 
sociedad civil, pertenecientes al Sistema de C&CTI de la región, contribuye al 
desarrollo regional y competitivo del Valle del Cauca apoyado en la Economía 
del Conocimiento.

La toma de decisiones, en un entorno evolutivo, solo es posible cuando existe 
una información pertinente y actualizada. Es así, como a partir de desarrollar 
una línea de base, implementar nuevas metodologías para medir y monitorear la 
C&CTI y, consolidar un banco de datos se permite a los actores del ecosistema 
regional tomar las mejores decisiones.

Para medir la C&CTI en el Valle del Cauca se ha utilizado el IDC (Índice De-
partamental de Competitividad) y el IDIC (Índice Departamental de Innovación 
para Colombia). Sin embargo, estos índices no dan cuenta en su totalidad del 
desarrollo sostenible en una economía del conocimiento y su interrelación con 
el mercado laboral. Debido a lo anterior, este libro contribuye a resolver el pro-
blema de la escasa información sobre el desarrollo sostenible en una economía 
del conocimiento y el mercado laboral para el departamento del Valle del Cauca, 
y en particular para los municipios de Cali, Buenaventura y Tuluá1. Con base en 
ello, se definen los siguientes objetivos específicos:

1	 La elección de estos tres municipios se debe a que son representativos de las subregiones del Valle del 
Cauca de acuerdo a la siguiente división: Centro y Norte el municipio de Tuluá, Sur el municipio de Cali y 
subregión Pacífica el municipio de Buenaventura (Gobernación del Valle, 2020a). Debido a restricciones 
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	• Contribuir a la medición de la situación ac-
tual del desarrollo sostenible, económico, 
ambiental y del conocimiento en el Valle del 
Cauca.

	• Analizar los retos a los cuales se enfrenta 
nuestro departamento con miras a alcanzar 
los ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible) 
bajo una economía del conocimiento en el 
año 2030.

	• Desarrollar el concepto de desarrollo sosteni-
ble bajo una economía del conocimiento.

	• Construir el primer indicador sintético de 
desarrollo sostenible bajo una economía del 
conocimiento para el Valle del Cauca y en 
particular para los municipios de Cali, Buena-
ventura y Tuluá.

	• Construir un indicador sintético de actividad 
económica para el Valle del Cauca.

	• Analizar el comercio interindustrial en el Valle 
del Cauca.

	• Construir el primer indicador sintético para 
el mercado laboral del Valle del Cauca y en 
particular para los municipios de Cali, Buena-
ventura y Tuluá.

	• Analizar el desarrollo de la región y la compe-
titividad del Valle del Cauca.

Este libro presenta un concepto novedoso en la lite-
ratura regional como es el del desarrollo sostenible 
bajo una economía del conocimiento. Este concepto 
tiene como pilares cinco dimensiones —Desarrollo 
Económico, Desarrollo Social, Economía del Co-
nocimiento, Medio Ambiente y Gobernanza de las  
Instituciones— las cuales explican porque las ciuda-
des/regiones afrontan retos diferentes a la hora de 
consolidar su desarrollo sostenible.

El libro va un paso más allá del reto de definir un  
concepto. Con información tanto primaria como 
secundaria, y utilizando técnicas avanzadas de in-
dicadores sintéticos, se analiza la situación de los 
municipios del Valle del Cauca en materia de su de-
sarrollo sostenible, así como los retos que deberán 

presupuestarias ano se pudieron incluir los municipios que ori-
ginalmente estaban en el proyecto y por ello se decidió elegir 
municipios representativos de las subregiones.

afrontar en los próximos años y, se construye el pri-
mer indicador sintético de desarrollo sostenible en 
una economía del conocimiento. Particularmente, se 
construye un indicador sintético de distancia DP2, 
formulado por Pena (1978), diseñado para realizar 
comparaciones interespaciales e intertemporales, 
siendo novedoso en el análisis de la ciencia, tecno-
logía e innovación.

Adicionalmente, cualquier análisis de la ciencia y 
tecnología no puede dejar de lado lo que sucede con 
el mercado laboral, especialmente al considerar lo 
ocurrido durante el 2020 como efecto de la pande-
mia —Covid-19—. Es por esto, que aquí se presenta 
el primer indicador sintético para el mercado laboral 
del Valle del Cauca.

Asimismo, se espera que la contribución aquí realiza-
da permita entender mejor los retos y oportunidades 
que tiene el Valle del Cauca en los próximos años 
para consolidar un sistema de Ciencia y Tecnología 
incorporando los conceptos de desarrollo sosteni-
ble en una economía del conocimiento. Lo anterior, 
a partir de los elementos y herramientas brindados 
en este libro, que buscan orientar la toma de decisio-
nes para la consolidación de un sistema de Ciencia y 
Tecnología, incorporando el concepto de desarrollo 
sostenible bajo una economía del conocimiento.

Este libro se encuentra compuesto por siete ca-
pítulos. El primer capítulo introduce las diversas 
metodologías utilizadas en la construcción de los 
distintos índices desarrollados en el presente libro. El 
segundo capítulo describe la encuesta desarrollada 
y aplicada en los municipios de Cali, Buenaventura 
y Tuluá, y cuya información servirá de insumo para 
el desarrollo de los siguientes apartados. El tercer 
capítulo se enfoca en la construcción de un índice 
sintético de desarrollo sostenible en una economía 
del conocimiento. En el cuarto capítulo se construye 
un indicador de actividad económica y se analiza el 
comercio interindustrial. En el quinto capítulo se de-
sarrolla el índice sintético de mercado laboral. En el 
sexto capítulo se analiza el desarrollo de la región y 
la competitividad del Valle del Cauca. Finalmente, en 
el séptimo capítulo se presentan las conclusiones y 
recomendaciones de política.



Un índice sintético es un instrumento diseñado con el fin de medir y analizar el 
avance de un país, una ciudad o una región en un campo determinado. El índice 
incorpora un conjunto de información que es representativa de la unidad de 
estudio que se quiere analizar.

La información producida a partir de estos índices constituye una herramienta 
fundamental en el marco de toma de decisiones para una política que permita 
el desarrollo y progreso de la región. Uno de sus principales usos consiste en la 
medición del desarrollo económico y los principales factores que lo condicionan 
(Mondéjar y Vargas, 2008). Considerando lo anterior, es necesario identificar 
qué metodologías se adaptan mejor al objeto de estudio.

El objetivo de este Capítulo consiste en mostrar algunas de las metodologías 
más utilizadas en la construcción de índices, considerando además, aquellas 
empleadas en la construcción de los índices desarrollados en el presente li-
bro. Dado lo anterior, en el primer apartado se presentan diversas metodologías 
existentes para la construcción de índices sintéticos, incluyendo la metodología 
DP2 de índices de distancia, empleada en la construcción del índice sintético de 
desarrollo sostenible en una economía del conocimiento (ver Capítulos 3 y 6) y 
el índice sintético de mercado laboral (ver Capítulo 5), y la metodología de mo-
delos factoriales dinámicos, utilizada en la construcción del índice de actividad 
económica (ver Capítulo 4). Adicionalmente, se especifica la metodología em-
pleada en la construcción de los principales índices de competitividad, ciencia, 
tecnología e innovación empleados en el país. Los siguientes dos apartados ex-
plican la metodología empleada para el cálculo del índice de apropiación digital, 
y los índices de percepción de la gobernanza, la innovación y la competitividad, 
índices que servirán como insumo en el desarrollo del índice sintético de desa-
rrollo sostenible en una economía del conocimiento. Finalmente, el último apar-
tado presenta la metodología utilizada en el desarrollo del análisis del comercio 
interindustrial del Valle del Cauca (ver Capítulo 4).
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Metodologías para la construcción de índices
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Metodología para el cálculo de 
índices sintéticos

La agregación simple
Los indicadores de agregación simple se calculan a 
partir de medidas ponderadas que se obtienen de 
subindicadores, a los cuales se les asigna el mismo 
peso y se suman (Domínguez et al., 2011). También, 
podrían elegirse diferentes ponderaciones depen-
diendo de la importancia que le otorga el investiga-
dor, sin embargo, lo anterior eleva la posibilidad de 
que se cometan errores de medición (Mondéjar y 
Vargas, 2008).

Estos indicadores pueden expresarse de la siguiente 
forma (Domínguez et al., 2011, p. 44):

AG w IN w IN w INi i in
j

n

ij� � � �
�
�* ... * *

1

1  (1)

donde, w es el peso que se le asigna a cada sub in-
dicador e INij es el valor normalizado del indicador j 
para la unidad i.

Los principales problemas del indicador consisten 
en la complejidad del procedimiento ligados a la 
forma en la que cada indicador se agrupa. Además, 
como cada indicador se subdivide por dimensiones, 
es posible que el valor real del peso que se le asigna 
a cada indicador no sea igualitario. Es importante 
mencionar que el método no mide las relaciones 
causales que existen entre cada subindicador, por 
lo tanto, si se incluyen variables altamente correla-
cionadas, se contabilizará doblemente el efecto de 
estas (Domínguez et al., 2011).

Para solucionar el error de las relaciones causales, 
el peso que se le asigna a cada variable puede obte-
nerse de dos formas: la primera, a partir del análisis 
de correlación entre cada componente; la segunda, 
a partir de los coeficientes que se obtienen de la 
regresión entre una variable y los indicadores par-
ciales (Mondéjar y Vargas, 2008).

Uno de los índices más conocidos que utiliza la me-
todología de agregación simple es el IDH (Índice de 
Desarrollo Humano), el cual está dividido en tres  

dimensiones: vida larga y saludable; conocimientos, 
que a su vez se divide en tasa de alfabetismo y asis-
tencia escolar; y nivel de vida decente (Schuschny y 
Soto, 2009). También, se ha utilizado en la coyuntura 
(Mondéjar y Vargas, 2008). Por su parte, Farné (2003) 
y Mora (2016) utilizan dicha metodología para anali-
zar la calidad del empleo en Colombia. Este índice 
sintético de calidad del empleo está compuesto por 
cuatro variables o componentes simples, los cuales 
son ingresos, modalidad de contratación, afiliación 
a la seguridad social y el horario de trabajo. Los va-
lores se asignan de manera horizontal y vertical. La 
valoración horizontal es un puntaje que va entre 0 y 
100 que busca definir las diferentes categorías de las 
variables de forma cualitativa. Por su parte, la valo-
ración vertical corresponde al peso y/o ponderación 
que se le asigna a cada variable de acuerdo con su 
importancia relativa. Finalmente, esta metodología 
también ha sido empleada en la construcción de ín-
dices medioambientales como el índice de Planeta 
Vivo, el cual mide las variaciones de la biodiversidad 
mundial. Este índice está compuesto por tres varia-
bles que monitorean el número de especies de los 
bosques, aguas dulces y mares, las cuales se ponde-
ran de manera igualitaria (Schuschny y Soto, 2009).

Análisis multivariante
El objetivo de esta metodología consiste en facilitar 
el entendimiento de un conjunto de variables recogi-
das en un estudio para explicar o resolver problemas 
de interés analítico. Este análisis puede llevarse a 
cabo utilizando el análisis de componentes princi-
pales, el análisis factorial, el escalamiento óptimo y 
el análisis conjunto.

Análisis de Componentes Principales-ACP
El ACP (Análisis de Componentes Principales) 
es un análisis estadístico multivariante de inter-
dependencia, en el cual cada variable tiene una  
misma importancia equivalente. Este análisis re-
duce el número de variables iniciales y, por tanto, 
explica la variabilidad de los datos usando un bajo 
número de variables, las cuales se conocen como  
componentes principales (Domínguez et al., 2011). 
Estos factores son combinaciones lineales de las va-
riables iniciales y, además, son independientes entre 
sí (Gurrea, 2000).
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La interpretación de los componentes principales 
viene dada por las correlaciones con el conjunto de 
variables inicial, lo que quiere decir que se debe ob-
servar el signo y la magnitud de la correlación del 
conjunto de datos inicial (Gurrea, 2000). La aplica-
ción del análisis estadístico se realiza a partir de los 
datos normalizados, pues están en una misma uni-
dad de medida (Domínguez et al., 2011).

De esta forma “la elección de los factores se realiza 
de tal forma que el primero recoja la mayor propor-
ción posible de la variabilidad original; el segundo 
factor debe recoger la máxima variabilidad posible 
no recogida por el primero, y así sucesivamente” 
(Gurrea, 2000, p.2), y se eligen las que tengan la 
suficiente variabilidad. Eventualmente, esas que 
se eligen son las que se denominan componentes 
principales, los cuales se representan en una matriz 
(Gurrea, 2000).

Entonces, el ACP podría expresarse así (Domínguez 
et al., 2011, p. 47):

Z INh hj
j

n

j�
�
��
1

*

 (2)

donde, ωhj son las ponderaciones que determinan la 
componente principal h.

De esta forma, los componentes principales son 
una nueva agrupación de variables ortogonales 
que no están correlacionadas y que se caracterizan 
por tener una media aritmética de cero, una varian-
za máxima y una combinación lineal a partir de los 
indicadores iniciales (Domínguez et al., 2011). Ahora 
bien, para facilitar la interpretación de los factores, 
cada uno debe de cumplir con lo siguiente: que los 
coeficientes factoriales sean cercanos a 1, que una 
variable tenga coeficientes elevados solo con un fac-
tor y no deben existir factores con valores similares 
en los coeficientes (Gurrea, 2000).

En este caso, el peso que se le da a cada variable 
puede variar y se puede asignar por medio de di-
versos métodos como la formulación de una escala  
aditiva, en el cual se establecen indicadores suplentes 
que son los que revelan mayor correlación y a partir  

de esta se le asigna el peso. También, está el mé-
todo de los valores obtenidos de cada componente 
principal seleccionado, el cual se divide en: valores 
de la primera componente principal, que se refiere a 
interpretar a partir de las correlaciones de los indica-
dores iniciales; y agregación de valores de todos los 
componentes principales, la cual se realiza a través 
de la suma ponderada (Domínguez et al., 2011).

Dentro de los autores que han utilizado esta meto-
dología para calcular indicadores sintéticos están 
González et al. (1994), quienes analizaron, para el 
área educativa en la Universidad de los Andes de 
Mérida, la influencia de la metodología y preparación 
del estudiante en el aprendizaje. Para este estudio 
eligieron ocho variables, de las cuales algunas mos-
traron tener alta correlación entre ellas. Se realizaron 
dos análisis, el primero medía la inteligencia y el se-
gundo el rendimiento con las mismas variables, pero 
agrupadas en conjuntos diferentes. Los hallazgos de 
esta investigación arrojaron que este tipo de análi-
sis permite detectar interrelaciones, construcción de  
variables sintéticas y establecer ecuaciones de regre-
sión a partir de la variable dependiente aprendizaje.

Este tipo de análisis también ha sido implementado 
por Almenara et al. (2002) para construir índices de 
salud pública en México, específicamente en gestión 
hospitalaria. Para este estudio se hizo el análisis con 
la matriz de correlaciones y se pudieron establecer 
indicadores relacionados al número de personas 
atendidas y a niveles de dificultad de cada caso 
atendido. Otros autores que han implementado esta 
técnica son Marquina et al. (2015), quienes realiza-
ron un estudio en México que buscaba establecer 
indicadores sintéticos para medir el bienestar social. 
Se establecieron seis variables y se eligieron dos 
componentes principales. A partir de la metodología 
aplicada se pudo obtener un índice que medía, de 
manera ordinal, el bienestar social en el estado de 
Guerrero, a partir de su posición relativa frente a las 
demás ciudades de ese estado.

Análisis Factorial
El análisis factorial permite encontrar relaciones ma-
temáticas entre las variables iniciales y los factores 
específicos de cada variable (Domínguez et al., 2011). 
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A diferencia del análisis de componentes principales 
“el análisis factorial permite reducir el elevado núme-
ro de variables que describen un fenómeno, de di-
fícil interpretación, a un número menor de factores 
en común que expliquen básicamente lo mismo que 
las variables de partida” (Domínguez et al., 2011, p.51).

De esta forma, los factores específicos agrupan un 
conjunto de variables que están intercorrelaciona-
das y son independientes (Pérez y Medrano, 2010). 
Este tipo de análisis busca variables sintéticas,  
inobservables y no medidas hasta el momento. Ade-
más, para este método en particular, una parte de 
la varianza de las variables iniciales es explicada 
totalmente por los factores, lo cual determina la co-
munalidad (Domínguez et al., 2011).

Para la construcción de un índice sintético, a partir de 
este método de análisis, se ha de tener una serie de 
subindicadores que se obtienen a partir de la reduc-
ción de factores, los cuales deben estar altamente 
correlacionados (Domínguez et al., 2011). Después de 
que se tienen los resultados de la matriz de corre-
laciones es necesario obtener la matriz de factores 
rotados, ya que las rotaciones hacen que los factores 
expliquen el conjunto inicial de variables pues la va-
rianza de estos se concentra en las variables reduci-
das. Finalmente, se interpretan los resultados según 
el nivel de correlación (Pérez y Medrano, 2010).

El análisis factorial ha sido utilizado en diversas 
áreas de estudio, ejemplo de ello es el análisis sobre 
educación realizado por Fernández (2015), quien rea-
liza una comparación entre este método y técnicas 
estadísticas de regresiones de probabilidad lineal, 
con el fin de encontrar resultados en rendimientos 
académicos en lectura en Costa Rica. Igualmente, 
Garmendia (2007) emplea este método para el área 
de la salud en Chile, examinando, en una población 
de usuarios que egresaron de programas de trata-
miento y rehabilitación por consumo de drogas, la 
estructura factorial del Cuestionario de Salud Ge-
neral de Goldberg, instrumento elaborado por el 
autor en el Hospital Universitario de Manchester–In-
glaterra, cuyo fin es evaluar el grado de salud ge-
neral. Adicionalmente, el análisis factorial es usado  

frecuentemente en el área de la psiquiatría y psicolo-
gía (Martínez y Rondón, 2012).

Escalamiento óptimo
El escalamiento óptimo es relevante cuando las 
variables son categóricas, dado que esta forma 
de análisis multivariado incluye en su tratamiento  
las características cualitativas que poseen algunas  
variables y permite establecer relaciones entre dife-
rentes categorías.

Una de las técnicas de escalamiento óptimo es el 
CATPCA (Análisis de Componentes Principales Ca-
tegórico, por sus siglas en inglés). El objetivo princi-
pal de esta técnica es reducir un grupo de variables 
a uno más pequeño en donde se resuma la mayor 
parte de información encontrada en un estudio de-
terminado, limitando en lo máximo posible la pérdida 
de información relevante. De esta manera, resulta 
más fácil hacer una interpretación correcta entre las 
variables, dada la reducción. Una de las diferencias 
más notorias entre la técnica ACP y el CATPCA es 
que la primera asume relaciones lineales entre va-
riables numéricas, mientras que el CATPCA permite 
establecer relaciones lineales o no lineales si es una 
variable cuantitativa o cualitativa.

Las técnicas de Escalamiento Óptimo brindan un 
conjunto de cuantificaciones para la categoría de 
cada variable y para conocer el valor final de esa va-
riable categórica cuantificada es necesario minimizar 
las distancias entre las categorías relacionadas y 
maximizar la distancia de las categorías no relacio-
nadas (Domínguez et al., 2011).

Análisis Conjunto
El análisis conjunto permite analizar la forma que 
los individuos definen sus preferencias acerca de un 
producto o servicio. Wilkie y Pessemier (1973) usan 
un modelo multi-atributo en donde a una variable se 
le asocia un número de atributos para estudiar el pro-
ceso de elección de una persona. Específicamente, 
el análisis conjunto determina qué atributos o cua-
lidades de un producto o servicio son importantes 
cuando un individuo toma la decisión de adquirirlo. 
La idea detrás del análisis consiste en aislar la utili-
dad por producto en utilidades por atributo, es decir, 



Metodologías para la construcción de índices
19

el nivel de satisfacción que le pueda ofrecer el pro-
ducto al consumidor considerando sus atributos, lo 
cuales pueden ser calidad, precio, sustituto, etc.

Mediante este análisis no solamente se puede esta-
blecer la importancia de cada atributo sino también, 
los niveles de mayor preferencia de cada atributo. 
Pérez (2014) afirma que “la ventaja del análisis con-
junto reside en que solicita al encuestado que elija 
del mismo modo que se supone que lo hará el consu-
midor al comparar las características”(pp. 595-598). 
Los pasos para realizar un análisis conjunto son:

	• Identificar y seleccionar los atributos rele-
vantes.

	• Definir niveles para cada atributo.
	• Definir la combinación de atributos a estimar, 

para que de esta forma sea posible deter-
minar las combinaciones preferidas por los 
consumidores.

	• Recolectar la información.
	• Elegir el mecanismo para medir la utilidad de 

cada combinación de atributos.

Una de las desventajas de esta técnica resulta del 
número de características asociadas a los atributos, 
entre más características, mayor sería el número  
de combinaciones, lo que dificultaría el análisis. 
También, la recolección de información presentaría 
un problema dado los altos costos en que se incu-
rren al llevarla a cabo, además de que la muestra 
debe ser representativa y que las preferencias o gus-
tos de los individuos son muy variables (Domínguez 
et al., 2011).

Métodos participativos
Los métodos participativos tienen como carac-
terística principal que permiten la creación de un  
índice sintético cuando resulta complicado cons-
truir un sistema de índices cuantitativos adecuado  
(Domínguez et al., 2011). Su objetivo consiste, en que, 
a través de diferentes opiniones expresadas por un 
grupo poblacional sobre determinado tema de estu-
dio, sea posible ponderar dichas opiniones para la 
construcción de un índice sintético.

Los métodos participativos más conocidos son 
el método de opinión pública (Cottrell et al., 2004)  

y el método de panel de expertos (Tsaur et al., 2006). 
El primero consiste en la realización de encuestas 
para conocer la opinión pública sobre un tema en 
específico, la medición se da por medio de mues-
tras que son representativas dentro de la población 
de estudio. El segundo, por su parte, enfatiza en la 
consulta a personas que son expertas o que son es-
pecialistas sobre un tema, estas exponen sus ideas 
y posteriormente se redacta un informe en donde se 
resume o concluye la consulta. La forma en que se 
pondera la información recogida es por medio de 
una asignación de puntos que realiza cada indivi-
duo a los aspectos que se evalúan, ellos atribuyen 
un puntaje a cada aspecto evaluado dependiendo 
de la importancia que le den (Jesinghaus, 1997). 
La asignación se hace individualmente para que 
no haya una alteración en los resultados obtenidos 
(Hermans et al., 2007). De esta manera y dadas las 
puntuaciones a los aspectos evaluados, se promedia 
el valor de las asignaciones en cada aspecto como 
base para el consenso entre los individuos.

En este caso, el índice sintético se construye a través 
de una suma ponderada de los valores normalizados 
de los diferentes aspectos considerados, si dichos 
aspectos son de tipo cualitativo, el índice se obtiene 
sumando los pesos de las asignaciones de cada as-
pecto evaluado. El cálculo del peso de la asignación 
sobre el aspecto Ai es (Domínguez et al., 2011, p. 46):

W q
qi
i

s
m

s

�
� �1 (3)

donde,

Wi es el peso final asignado al aspecto Ai ;

qi es la calificación media del aspecto Ai ;

qs es la calificación media del aspecto As de la di-
mensión s.

Es decir, sea n el número de expertos, fi (θ) la dis-
tribución de probabilidad asignada por el experto 
a la cantidad de interés desconocida θ∈Θ y wi la 
ponderación asignada a cada experto. Entonces  
la distribución combinada probabilística se puede 
expresarse de la siguiente forma:
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Un punto crucial en (4) consiste en como asignar wi
ya que este representa la calidad relativa del experto 
(Mora y Caicedo, 2018). Por otro lado, la asignación 
de es subjetiva y podría dar lugar a numerosas in-
terpretaciones (Genest y McConway, 1990). Seaver 
(1978) encuentra que el desempeño obtenido a partir 
de ponderaciones diferentes es muy similar y que un 
procedimiento simple como el de asignar igual peso 
a cada experto da resultados similares a aquellos en 
los cuales se utilizaron métodos complejos de agre-
gación. Y, como bien lo plantean Clemen y Winkler 
(2006), “los métodos de agregación simples se des-
empeñan mejor que los métodos más complejos” 
(Mora y Caicedo, 2018, p. 45). Adicionalmente, como 
concluyen Genest y McConway (1990):

If the DM does not have enough information to 
make this initial assessment, he might invoke 
some kind of ‘principle of insufficient reason’ to 
assign all opinions an equal weight. In his review 
paper, Hogarth (1975) reports that equal weigh-
ting generally performs well compared to other 
schemes which attempt to weigh the assessors 
according to their expertise (citado en Mora, 
2021, p. 57).

La técnica anteriormente mencionada ha sido utili-
zada para agregar las opiniones en torno a brechas 
de Capital Humano (Mora y Caicedo, 2018) y opinio-
nes sobre el efecto del Covid-19 en el empleo en Cali 
(Mora, 2021).

Técnicas de análisis multicriterio
Las técnicas de análisis multicriterio ayudan a la 
toma de decisiones durante un proceso, permitiendo 
integrar diferentes objetivos y criterios que se plan-
tea un analista, sobre los que un individuo pueda  
expresar sus gustos o preferencias, para que de esta 
forma sea posible interpretar de manera eficaz los 
resultados obtenidos. A continuación, se presentan 
las técnicas más usadas.

Teoría de la utilidad multiatributo
Keeney y Raiffa (1976) parten de considerar las 
preferencias y gustos de un individuo en términos 

de la utilidad o satisfacción que le genera, con el fin 
de que la toma de decisiones se realice de manera 
racional. A cada atributo se le asigna una función 
de utilidad que será parcial, y luego se añadirá a 
una función de utilidad con todos los atributos eva-
luados —función multiatributo— de forma aditiva o 
multiplicativa.

A partir de la función de utilidad para cada atributo 
es posible la formulación de un modelo de utilidad 
(Domínguez et al., 2011, p. 58):

U X U X U Xj n1 � � � � � �, ... , , ... ,�� �� � �� �� � (5)

De lo anterior surge la función de utilidad multiatri-
buto2:

U U X U X U Xj n1 � � � � � ��� ��, ... , , ... ,�� �� � �� �� � (6)

Así, se le asigna un valor cuantitativo a la utilidad de 
cada producto o servicio con base a los atributos 
elegidos.

Los usos de esta técnica han permitido analizar infor-
mación acerca de variables demográficas, sanitarías 
o epidemiológicas, de accesibilidad y movilidad, de 
utilización de servicios e incluso lo han usado como 
instrumento de medida de la calidad de vida (Abe-
llán et al., 2010).

Proceso de Análisis Jerárquico-AHP
El AHP (Proceso de Análisis Jerárquico, por sus si-
glas en inglés) fue diseñado por Saaty (1980) con el 
fin de solucionar problemas complejos de criterios 
múltiples. Esta técnica requiere que el individuo que 
toma una elección realice evaluaciones subjetivas 
respecto a los criterios que eligió para decidir sobre 
su alternativa de preferencia. Mediante el AHP se 
puede organizar la información recogida de un es-
tudio de manera eficiente, permitiendo analizar los 
datos por partes, visualizar los efectos en cada nivel 
y finalmente, sintetizar la información; en otras pala-
bras, el AHP busca examinar en detalle un problema 
y luego unir todas las soluciones en una conclusión 
(Saaty, 1980).

2	 La construcción de la función de utilidad multiatributo puede 
seguir un esquema aditivo o multiplicativo.
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Esta metodología se basa en cuatro principios bá-
sicos: estructurar el modelo jerárquico en donde se 
haga la presentación de problemas, se identifique 
la meta a lograr y los criterios a evaluar; comparar 
los elementos del problema de acuerdo con la prio-
rización de estos; establecer el nivel de importancia 
de cada índice; y luego, a través de la suma de los 
pesos de los índices, obtener el índice sintético (Do-
mínguez et al., 2011). Algunas de las ventajas de esta 
técnica radican precisamente en el desglosamiento 
de la información que permite analizar el proble-
ma por partes, es de fácil uso, la solución se puede 
complementar con un sustento matemático, ade-
más, hace posible medir tanto criterios cuantitativos 
como cualitativos.

Modelo factorial dinámico-DFM
Los DFM (Modelos Factoriales Dinámicos, por sus 
siglas en inglés) permiten modelar de manera simul-
tánea y consistente conjuntos de datos en los cuales 
el número de series excede el número de observa-
ciones de series de tiempo. Estos modelos fueron 
propuestos por Geweke (1977) como una extensión 
de series de tiempo de modelos de factores desarro-
llados previamente para datos de corte transversal 
(Stock y Watson, 2011).

La principal característica de un modelo factorial 
dinámico es que pocos factores latentes dinámicos, 
ƒ t , impulsan los co-movimientos de un vector de 
variables de series de tiempo de alta dimensión, Χ t , 
el cual es afectado también por un vector de pertur-
baciones idiosincrásicas con media cero, et . (Stock 
y Watson, 2011). Estas perturbaciones se originan 
por errores de medición y por aquellas característi-
cas únicas que son específicas de una determinada 
serie. Por otro lado, los factores latentes siguen un 
proceso de series de tiempo, comúnmente son VAR 
(Estructuras Autorregresivas Vectoriales). Un mo-
delo factorial dinámico sigue la siguiente estructura 
(Stock y Watson, 2011):

� t t tL e� � � �� � (7)

� �t t tL� � � ��� �1 (8)

Donde, L es el operador de rezagos y, � L� �  y � L� �
las matrices polinomiales de rezago. Adicionalmente, 
se asume que los procesos en (7) y (8) son estacionarios.

Las técnicas más utilizadas para estimar ft son:  
estimación a través de componentes principales; 
estimación mediante el filtro de Kalman; y técnicas 
hibridas que contemplan la utilización de compo-
nentes principales y filtro de Kalman.

Indicadores sintéticos de distancia
Esta clase de indicadores miden la distancia entre un 
punto de referencia y un valor actual siendo el valor 
de referencia un máximo, un mínimo o un promedio 
(Domínguez et al., 2011). Este tipo de comparación 
puede realizarse en valores absolutos o cuadráticos 
en relación con el punto de referencia (Pena, 2009). 
Además, pueden ser calculados por medio de dife-
rentes metodologías como distancia DP2, distancia 
CRL, distancia Stone, entre otros, según plantea 
Pena (1977).

El indicador más utilizado de este tipo es el de dis-
tancia DP2 formulado por Pena (1978) para medir el 
nivel de bienestar social. Este indicador es un indica-
dor sintético que agrega la información contenida en 
un conjunto de indicadores sociales y que está di-
señado para realizar comparaciones interespaciales 
e intertemporales. El indicador DP2 de Pena (1977), 
indicará las distancias de cada unidad respecto a 
una unidad ficticia de referencia. Dicho indicador se 
puede expresar de la siguiente manera (Domínguez 
et al., 2011):

Indicador DP
d

Rij

jj

n

j j j� 2 1

1

1 2 1

2�
�
��

*( - )
( , - , - ,..., )

(9)
R
1

2
0=

donde,

di j es la distancia entre la unidad i y la unidad de 
referencia fijada para cada indicador j; σ j  es la des-
viación típica del valor del indicador j; y Rj j j, , ,...,− −1 2 1

2  es 
el coeficiente de determinación múltiple de la regre-
sión lineal del indicador Ij respecto a los indicadores 
Is con S � � �� �j j1 2 1, ,..., , siendo R

1

2
0= .
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La distancia di j se define por medio de las distancias 
p-métrica y son estas las que cumplen los supuestos 
de no negatividad, conmutatividad y condición trian-
gular que se requiere para la distancia en un espacio 
métrico (Pena, 2009).

La medida sintética obtenida utilizando la metodolo-
gía DP2 presenta las siguientes ventajas.

En primer lugar, no requiere de un procedimiento de 
normalización de los indicadores, puesto que al di-
vidir la distancia di j por la desviación típica de cada 
indicador se consigue expresar los valores de los in-
dicadores en una escala adimensional, de forma que 
la contribución de cada distancia al valor del índice 
es inversamente proporcional a su dispersión.

En segundo lugar, el término 1
1 1

2�� ��Rj j, ,...,
, denomina-

do factor de corrección, “pondera las diferencias 
entre los indicadores y sus valores de referencia por 
el porcentaje de información nueva que proporciona 
cada indicador al incluirse en la medida global” (Do-
mínguez et al., 2011, p. 57). El factor de corrección es 
importante ya que a partir de éste se elimina la infor-
mación duplicada de tipo lineal (Zarzosa et al., 2005).

En tercer lugar, la metodología DP2 elimina la ne-
cesidad de establecer a priori un conjunto de pesos 
para agregar los indicadores y, la discusión posterior 
sobre la validez del índice construido a partir de pe-
sos a priori.

En cuarto lugar, la metodología de distancias DP2 es 
invariante frente a la situación de referencia, siem-
pre y cuando se cumpla que sea la misma para las 
unidades comparadas y tome el valor máximo (o 
superior a éste) o el valor mínimo (o inferior a éste) 
para cada indicador (Pena, 2009; Somarriba y Pena, 
2009; Zarzosa et al., 2005). De esta forma, no se hace 
necesario establecer un valor para los pesos de los 
indicadores, lo cual puede determinar en gran medi-
da los resultados obtenidos.

Finalmente, una última ventaja a destacar es la fácil 
interpretación de los resultados, ya que la agregación 
basada en distancias permite valorar la situación 

de cada unidad en función de su grado de ajuste a la 
situación de referencia.

Ahora bien, múltiples autores han utilizado el indica-
dor DP2 para realizar diversos análisis. Entre ellos se 
encuentra Zarzosa (1996), quien plantea una aproxi-
mación de la medición de bienestar social a través 
del indicador sintético de distancia DP2, el cual halla 
apto e idóneo y establece que es un buen método 
para indicadores sociales por las propiedades que 
posee. 

Por su parte, Montero et al. (2008) utilizan este in-
dicador para analizar la calidad del medio ambiente 
para las grandes ciudades. Para la construcción de 
este índice, se tuvieron en cuenta variables como el 
ruido, la contaminación del aire y datos subjetivos 
para obtener un índice ambiental mixto a través del 
índice de distancia de Pena (DP2).

Adicionalmente, Zarzosa (2009) analiza la pobreza 
multidimensional desde variables como salud, edu-
cación, ingresos, empleo y vivienda. El resultado de 
esta investigación mostró que existe un alto nivel de 
disparidad en las comunidades de la población de 
estudio (Zarzosa, 2009).

Por otra parte, Rodríguez (2012), utiliza el índice sin-
tético de distancia DP2 para evaluar el alcance de 
los objetivos del milenio respecto a la pobreza y sa-
lud infantil en África. 

Cities in Motion Strategies (2014) emplea el índice de 
distancia DP2 para calcular el índice sintético Cities 
in Motion (ICIM) que mide el nivel de sostenibilidad 
de las grandes urbes (IESE Business School-Univer-
sidad de Navarra, 2014).

Marquina et al. (2015) emplean este tipo de indicador 
sintético para medir el bienestar social, en el cual se 
utilizó la ciudad de Acapulco como punto de referen-
cia y a partir de esta ciudad obtener las distancias de 
las otras ciudades que participaron del estudio. 

Mora et al. (2016) analizan la calidad del empleo 
para una población específica, afrodescendientes 
en la ciudad de Cali. Para lograr este objetivo tienen  
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en cuenta factores que inciden en el bienestar so-
cial y hacen uso del índice sintético de distancia DP2 
ya que permite realizar comparaciones espaciales 
y temporales. En este caso, los autores realizan un 
análisis para las diferentes comunas de la ciudad.

Juárez et al. (2017) buscan establecer un índice sin-
tético ideal para medir la percepción de la calidad de 
vida de las personas, para esto calcularon tres índi-
ces y el que mejores resultados mostró fue el DP2 
pues tuvo mayores coincidencias en las categorías 
de calidad de vida.

Indicadores de Competitividad, Ciencia, 
Tecnología e innovación

Dado que el proyecto “Fortalecimiento del Sistema 
de C&CTI del Valle del Cauca: hacia una Economía 
del conocimiento” tiene como objetivo consolidar 
un ecosistema de innovación que apunte al desa-
rrollo investigativo y científico del sector académico,  
empresarial, social y gubernamental mediante el 
fortalecimiento del Sistema de C&CTI (Competitivi-
dad, Ciencia, Tecnología e Innovación) del Valle del 
Cauca, se hace importante señalar la metodología  
empleada en la construcción de los principales índices 
de competitividad, ciencia, tecnología e innovación 
empleados en el país. A continuación, se presentan 
estos indicadores con su respectiva metodología.

Índice Departamental de Competitividad-IDC
El IDC (Índice Departamental de Competitividad) 
corresponde a la adaptación del Índice Global de 
Competitividad del Foro Económico Mundial para 
el caso colombiano. Para la construcción de este ín-
dice se recolectan 103 indicadores procedentes de 
fuentes oficiales de cada uno de los departamentos 
del país. Estos indicadores conforman los 13 pilares, los 
cuales a su vez se dividen en subpilares, analizados en 
el índice: instituciones; infraestructura; adopción TIC; 
sostenibilidad ambiental; salud; educación básica y 
media; educación superior y formación para el trabajo; 
entorno para los negocios; mercado laboral; siste-
ma financiero; tamaño del mercado; sofisticación y 
diversificación; e Innovación y dinámica empresarial 
(CPC y Universidad del Rosario, 2020a).

Con el fin de garantizar la idoneidad y represen-
tatividad de los resultados, el IDC 2020 utiliza la 
metodología de ACP (Análisis de Componentes 
Principales) para medir la consistencia interna de 
los pilares y subpilares que lo conforman. Especí-
ficamente, el ACP permite identificar la existencia 
de redundancia en los indicadores utilizados o la 
falta de relación entre los mismos, lo cual establece, 
junto con las bases conceptuales, la permanencia 
o no de estos en el índice (CPC y Universidad del 
Rosario, 2020a).

Adicionalmente, el IDC 2020 identifica y trata la 
presencia de valores atípicos en los indicadores, lo 
anterior considerando los posibles sesgos que ello 
puede traer en los resultados del índice. En primer 
lugar, la identificación se realiza mediante la utili-
zación del método gráfico boxplot, el cual permite 
establecer de manera visual los valores atípicos pre-
sentes en la distribución del indicador. En segundo 
lugar, se realiza el proceso de winzorización con el fin 
de suavizar la distribución de los indicadores iden-
tificados con valores atípicos, acotando los valores 
extremos al percentil 95 de la distribución del indica-
dor (CPC y Universidad del Rosario, 2020a).

Por otro lado, considerando la limitación en la  
cobertura de los datos para la totalidad de los depar-
tamentos, el IDC 2020 realiza un procedimiento de 
IM (Imputación Múltiple) con el objetivo de estimar 
la información en aquellos departamentos que no la 
poseen.

Finalmente, la construcción del IDC se efectúa en 
cuatro pasos. Primero, se realiza una transforma-
ción máx.-min. con el objetivo de normalizar los  
datos, manteniendo el orden de los departamentos 
y la distancia relativa entre estos, donde los punta-
jes de los indicadores se encontrarán entre 0 y 10. 
En segundo lugar, se calculan los puntajes para 
cada subpilar mediante la aplicación de un prome-
dio simple de los indicadores que los componen. 
Tercero, se obtiene el puntaje para cada pilar como 
promedio de los puntajes de los subpilares que los 
conforman. Por último, a través de un promedio sim-
ple de los 13 pilares, se obtiene el puntaje del IDC 
2020 (CPC y Universidad del Rosario, 2020a).
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Índice Departamental de Innovación para 
Colombia-IDIC

El IDIC (Índice Departamental de Innovación para 
Colombia) corresponde a la adaptación del Índi-
ce Global de Innovación de la OMPI (Organización 
Mundial de Propiedad Intelectual) para el caso co-
lombiano.

El IDIC se consolida como un instrumento me-
dición de innovación robusto y confiable a partir 
de la recopilación de indicadores clave para el 
desempeño de los sistemas de innovación re-
gional y permite seguir identificando las brechas 
regionales en materia de capacidades de inno-
vación de los departamentos de Colombia, así 
como retos y fortalezas (DNP, 2020, p. 15).

El IDIC se encuentra compuesto por dos subíndices: 
insumos y resultados, los cuales se dividen en cinco 
y dos pilares, respectivamente. Estos pilares se en-
cuentran conformados por subpilares, y estos a su 
vez comprenden una serie de indicadores, simples 
o compuestos (DNP, 2020). Específicamente, el IDIC 
se construye a partir de un proceso de agregación 
de los constructos anteriormente mencionados, sin 
asignar pesos diferenciales, donde estos últimos se 
calculan a través de un promedio simple de los di-
versos elementos que lo conforman (DNP, 2020).

Por otro lado, el IDIC identifica y trata la presencia 
de valores atípicos en los indicadores. En primer lu-
gar, la identificación se realiza utilizando el método 
gráfico boxplot, el cual permite identificar los valores 
atípicos que se encuentran dentro de la distribución 
del indicador. En segundo lugar, se efectúa el pro-
ceso de winzorización con el objetivo de suavizar 
la distribución de los indicadores identificados con 
valores atípicos, acotando los valores extremos al 
percentil 90 de la distribución del indicador (DNP, 
2020).

Finalmente, en cuanto a la estandarización y norma-
lización de los datos, el IDIC utiliza el método min.-
máx., manteniendo el orden de los departamentos 
y la distancia relativa entre estos, donde los punta-
jes de los indicadores se encontrarán entre 0 y 100 
(DNP, 2020).

Metodología de Evaluación del  
Conocimiento-KAM

Ahora bien, considerando la importancia que el 
concepto “economía del conocimiento”3 tendrá en 
el desarrollo del presente libro, se expone a conti-
nuación el KAM (Metodología de Evaluación del  
Conocimiento, por sus siglas en inglés).

El KAM es una herramienta que permite medir y 
comparar el grado de avance de los diversos países 
en su camino hacia la economía del conocimiento. 
Concretamente, permite a los países identificar sus 
fortalezas y debilidades y, por tanto, definir focos de 
política pública o inversión que permitan la transición 
de estos países hacia una economía del conoci-
miento (Chen y Dahlman, 2006).

El KAM proporciona una evaluación sobre la posi-
ción de un país o región en términos de economía 
del conocimiento. La economía del conocimiento 
presenta cuatro pilares: incentivo económico y ré-
gimen institucional; educación y recursos humanos; 
sistema de innovación; e infraestructura de informa-
ción (Chen y Dahlman, 2006). Estos cuatro pilares 
se complementan con indicadores que reflejan el 
desempeño general de la economía: económico, so-
cial y equidad de género. Chen y Dahlman (2006) 
establecen como base para las comparaciones  
entre países 80 variables que sirven como proxy de 
los cuatro pilares de la economía del conocimiento.

Por otro lado, la aplicación del KAM permite deter-
minar el Índice de KEI (Economía del Conocimiento, 
por sus siglas en inglés), el cual ayuda a estable-
cer el nivel de desarrollo en cuanto a economía del 
conocimiento de un país o región. El KEI se enfoca 
en el análisis de los cuatro pilares de la economía 
del conocimiento, y se construye como el promedio 
simple de los valores normalizados de 12 indicado-
res, tres por cada pilar. El KEI normaliza los valores 
de sus indicadores en una escala de 0 a 10, donde 10 
representa el puntaje más alto y 0 el más bajo (Chen 
y Dahlman, 2006).

3	 En el Capítulo 3 se definirá el concepto “economía del conoci-
miento”.



Metodologías para la construcción de índices
25

Finalmente, es importante considerar que, dada su 
facilidad de uso, transparencia y accesibilidad, el 
KAM ha sido ampliamente utilizado por hacedores 
de política pública, investigadores, academia y sec-
tor privado. Los diferentes países otorgan diferente 
importancia a los pilares de la economía del cono-
cimiento, lo que permite al KAM evaluar debilidades 
particulares de un determinado país (Chen y Dahl-
man, 2006).

Metodología para el cálculo del 
índice de apropiación digital

Como insumo para la elaboración del índice de 
desarrollo sostenible en una economía del conoci-
miento, se construirá un índice de apropiación digi-
tal tanto para el Valle del Cauca como para los tres 
municipios objeto de estudio: Cali, Buenaventura y 
Tuluá. En este apartado se describe la metodología 
empleada para la construcción de dicho índice.

El objetivo del índice de apropiación digital, desarro-
llado por el CNC (Centro Nacional de Consultoría), 
consiste en encontrar una medida de la capacidad 
de las personas de cambiar y agilizar sus vidas a tra-
vés del uso del mundo digital.4

Cabe observar que, a nivel mundial, se han desarro-
llado otros índices para tal fin, pero estos índices solo 
toman en cuenta acceso y usos. El índice de apro-
piación del CNC incluye la variable de intenciones, 
es decir para qué se usa la herramienta. El índice se 
calcula a través de una encuesta donde se le pre-
gunta al individuo las actividades en Internet que 
realiza varias veces a la semana, y para cada una  
de estas actividades se le solicita que explique con 
qué fin la realiza. Para la construcción de este índi-
ce se utilizaron datos provenientes de la encuesta  
multipropósito aplicada a los municipios de Cali, 
Buenaventura y Tuluá (ver Capítulo 2).

4	 Agradecemos al Centro Nacional de Consultoría por facilitarnos 
su metodología, así como su aplicación a los datos que se desa-
rrollaron en el marco del Contrato Univalle-CNC-.

Una vez se ha identificado el número de actividades 
que realiza y las intenciones con que las hace, se 
utiliza el AED (Análisis Envolvente de Datos)5 para 
calcular el índice. (Cooper, et al., 2007)

La metodología AED establece una frontera con los 
individuos que más tienen usos e intenciones con 
respecto a la apropiación digital. Por ejemplo, en la 
medición realizada por el CNC en el 2016 los máxi-
mos fueron 8 intenciones y 35 usos; y 13 intenciones 
y 33 usos. Una vez se tiene la frontera se establece 
de 0 a 1 la distancia a ella (Ver Figura 1.1).

Figura 1.1 Frontera y cálculo del índice de  
apropiación digital

Fuente: CNC (2018).

De esta forma, el índice para θ la persona 0 se ob-
tiene resolviendo el siguiente problema de optimi-
zación:

Max u y x�� � � �0 0 0� �� (10)
s.a.

uy x i ni i� � �� �� 1 0 1, , ...� � (11)
u v� �0 0;�

Donde y0 es el número de usos que tiene la perso-
na 0, xo el número de intenciones de la persona 0,  
u es el peso que tienen los usos en el cálculo del ín-
dice y v es el peso que tienen las intenciones.

De la ecuación (11) se puede observar que el nú-
mero de restricciones n es igual al tamaño de per-
sonas evaluadas. De esta forma, se maximiza el 
índice de la persona sujeto a que con esa misma  

5	 Data Envelopment Analysis. William W Cooper, Lawrence M. 
Seiford and Kaoru Tone.
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ponderación nadie más de la muestra pueda tener 
un índice mayor a 1.

Cabe observar, que en la ecuación (11) es necesario 
definir un valor para u, es decir un peso. Una forma 
simple de asignar el valor de u consiste en asignar el 
mismo peso a los usos (u) y las intenciones (v) (am-
bas toman el valor de 1).

Posteriormente, para el cálculo del índice se cons-
truye una variable con el total de usos (Usos) y otra 
con el total de intenciones (Intención) registradas 
por cada representante del hogar al momento de la 
encuesta. Al analizar estas dos variables se identi-
ficó que la frontera del índice estaba entre 49 usos 
y 16 intenciones (49;16). A partir de la frontera y te-
niendo en cuenta los pesos asignados, el índice que 
se reportará más adelante (ver Capitulo 3), se cons-
truyó como una ponderación de la suma de usos e 
intenciones reportados en cada registro sobre el to-
tal reportado en la frontera (65).

Implicaciones del índice de  
Apropiación Digital

Los supuestos que respaldan la construcción del ín-
dice de apropiación digital son:

	• Comparación con los mejores. El índice, de-
bido a la metodología escogida, se basa en 
una comparación contra los mejores de la 
población de estudio, aquellos que más usos 
e intenciones tienen. La medición y los re-
sultados de un diagnóstico podrían ser muy 
diferentes si se hicieran a través de un pro-
medio y las desviaciones por encima o por 
debajo del promedio.

	• Todos los usos y todas las intenciones valen 
igual. A pesar de que algunos usos e inten-
ciones tienen mayor valor transformacional 
para la persona —educación, generación de 
ingresos, transacciones— no se le ha dado 
más valor, ya que se tiene evidencia de que 
aquellas personas que llevan a cabo usos e 
intenciones transformacionales también lle-
van a cabo usos e intenciones más comunes 
—comunicación y diversión—.

	• Todos los caminos llevan a la frontera. Como se 
puede observar en la formulación matemática, 

el índice es la maximización de los usos e 
intenciones por unos ponderadores, sujeto 
a que con esa ponderación nadie esté por 
encima de 1. Esto lo que quiere decir es que 
es igualmente válido acercarse a la frontera 
por un número alto de usos a pesar de tener 
pocas intenciones, un número alto de inten-
ciones a pesar de tener pocos usos o por una 
mezcla de los dos. Esto resuelve el problema 
de tener que establecer pesos arbitrarios en-
tre usos e intenciones.

Metodología para el cálculo de ín-
dices de percepción: Gobernanza, 
Innovación y Competitividad

Este apartado presenta la metodología utilizada 
para calcular los índices de percepción de gober-
nanza, innovación y competitividad, los cuales  
servirán de insumo para la construcción del índice 
sintético de desarrollo sostenible en una economía 
del conocimiento.

Ahora bien, con el objetivo de obtener información 
relevante para la construcción del índice sintético de 
desarrollo sostenible en una economía del conoci-
miento aplicable para el Valle del Cauca, se realizó 
el taller “Inventario de información disponible a nivel  
económico, social y laboral, en el Valle del Cau-
ca”, el cual tenía por objetivo presentar la situación 
actual en materia de indicadores económicos, socia-
les y laborales del Valle del Cauca, sus municipios  
y, en algunos casos, su comparación con Colombia. 
Este taller se realizó el 3 de diciembre de 2020 en el  
marco del diplomado “Formación de líderes para 
el desarrollo local basado en ciencia, tecnología e 
innovación transformativa. Énfasis 1: Sistema Na-
cional de Regalías y enfoque diferencial étnico” 
ofrecido por la Universidad del Valle en el periodo 
septiembre–diciembre de 2020. Al taller asistieron 
más de 700 personas, a los cuales se les realizó una 
encuesta, a partir de la cual y con la metodología 
aquí presentada, se procedió a calcular tres índices 
de percepción: el Índice de percepción de la gober-
nanza, el Índice de innovación y el Índice de com-
petitividad. Los tres índices se calcularon tanto para  
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el Valle del Cauca como para los tres municipios ob-
jeto de estudio.

El tamaño de muestra considerado es 706 para todo 
el departamento del Valle del Cauca, donde 353 co-
rresponden a Cali, 73 a Buenaventura y 37 a Tuluá.  
Dicho tamaño de muestra se determinó a partir de la 
siguiente ecuación:

n Np p deff
N Esrel p p p deff

�
�
� �

( )

( ( ) ( ) )

1

1
2 2

(12)

Donde N es el tamaño de la población, p es la pro-
porción de interés en el estudio, def f es el efecto de 
diseño, y Esrel es el error estándar relativo. El error 
estándar relativo máximo admitido es de 2,19% para 
el Valle del Cauca, 2,28% para Cali, 5,83% para Bue-
naventura y 7,97% para Tuluá, con una confiabilidad 
del 95% y un efecto de diseño de 1,2. En cuanto al 
tamaño de la población, este corresponde al nú-
mero de individuos certificados en el diplomado al 
momento de la realización de la encuesta: 984 en el 
departamento del Valle del Cauca, donde 417 corres-
ponden a Cali, 92 a Buenaventura y 46 a Tuluá.

Con el fin de analizar la gobernanza, articulación de 
los investigadores y grupos de investigación con la 
empresa, el Estado y la sociedad civil, al igual que la 
innovación y la competitividad en la región, se pre-
guntó a los encuestados sobre la percepción que 
estos poseen sobre los temas en cuestión (gober-
nanza, innovación y competitividad)6 utilizando una 
escala ordinal de Likert (1932). Se utilizaron cinco 
categorías con el fin de comparar los resultados con 
aquellos del índice departamental de innovación del 
DNP (2020), cuyos valores se encuentran de 0 a 100 
puntos y se clasifican en bajo, medio-bajo, medio, 
medio-alto y alto de acuerdo con su posición.

A continuación, se procedió a generar un puntaje de 
uno (1) a cinco (5) de la siguiente forma:

	• Se preguntó a los entrevistados sobre su  
percepción de la gobernanza/innovación/
competitividad en una escala tipo Likert cuyas 

6	 En el Capítulo 3 se definen los conceptos de gobernanza, inno-
vación y competitividad.

categorías, i, fueron: Baja, Media-Baja, Media, 
Media-Alta y Alta.

	• A las categorías se les asignó un puntaje, pi, 
de uno a cinco de la siguiente forma: Baja=1; 
Media-Baja=2; Media=3; Media-Alta=4; y 
Alta=5.

	• Se calculó el índice de acuerdo con la si-
guiente formula:

Percepción p v
Nj

i
n

i i

j
�
� �[ * ]

1

� (13)

Donde j es el municipio, v el número de respuestas 
en la categoría i y p el puntaje para cada categoría. 
De acuerdo con esta construcción se puede obser-
var que a mayor valor en el índice mayor percepción 
existirá de la articulación entre los investigadores y 
grupos de investigación con la empresa, el estado y 
la sociedad civil, gobernanza, de la innovación o la 
competitividad de la región.

Finalmente, con el fin de analizar la fiabilidad del ins-
trumento aquí utilizado, se calculó el Coeficiente Alfa 
de Cronbach, propuesto por Cronbach (1951), el cual 
permite medir la consistencia interna de un instru-
mento con más de dos opciones de respuestas posi-
bles. El cálculo de este coeficiente se puede realizar 
a través de la varianza de los ítems del instrumento, 
específicamente (Fabila et al., 2013):
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(14)
Donde K es el número de ítems o preguntas, Si

2 es 
la varianza del ítem i, y St

2 es la varianza de la suma 
de todos los ítems. El coeficiente Alfa de Cronbach 
presenta valores entre 0 y 1, entre más cercano a 
la unidad mayor es la consistencia interna del ins-
trumento (Oviedo y Campo, 2005). En cuanto a la  
consistencia interna de la encuesta aquí presenta-
da, el Alfa de Cronbach arroja un valor de 0,84, esto 
indica que el instrumento es fiable y, por ende, sus 
mediciones son estables y consistentes.
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Metodología de análisis de pro-
ducción y empleo inter industrial

Con el fin de realizar un análisis del comercio inter 
industrial para el Valle del Cauca7, se hace necesario 
utilizar como herramienta la matriz insumo produc-
to del departamento, a partir de la cual se calcula 
el empleo inter industrial y, los multiplicadores de 
producción y empleo, los cuales permiten clasificar 
los sectores y los eslabonamientos como una me-
dida del comercio inter industrial del Valle del Cau-
ca, determinando así el aporte de este al desarrollo 
sostenible en una economía del conocimiento. Con-
siderando lo anterior, partimos de definir la matriz 
insumo producto.

La MIP (Matriz Insumo-Producto) se define como un

Cuadro de doble entrada que describe el funcio-
namiento de una economía, cuantificando como 
input los flujos de bienes y servicios utilizados 
en su proceso productivo por cada rama de acti-
vidad, y como outputs los que se venden a otras 
ramas productoras y/o se reflejan en los usos 
finales; todo ello, viene referido a un concreto 
espacio regional, nacional, supranacional, etc. 
(SADEI, 1999, p. 19).

Por lo tanto, se debe entender que toda matriz insu-
mo producto es una representación estadística que 
muestra las relaciones cruzadas entre las distintas 
ramas de una economía, medidas por los flujos que 
se producen entre los bienes y servicios, durante un 
determinado periodo de tiempo que generalmente 
es un año (Soza, 2007).

El estudio de modelos multisectoriales o interindus-
triales constituye un eslabón entre el análisis parcial, 
microeconómico de tipo neoclásico, y el análisis 
macroeconómico de corte keynesiano. El objeti-
vo principal del modelo de Keynes es investigar 
los cambios en el nivel de la actividad económica 
—medido en el PNB— como resultado de cambio 

7	 No es posible realizar el análisis de manera individual para los 
municipios de Cali, Buenaventura y Tuluá, debido al nivel de 
agregación de la información y la inexistencia de información 
municipal.

en los gastos autónomos, por medio del multiplica-
dor del gasto (Kosikowski, 1970).

El modelo de insumo producto está soportado en 
tres matrices:

1.	 Matriz de transacciones
2.	 Matriz o cuadro de coeficientes técnicos
3.	 Matriz o cuadro de coeficientes de interde-

pendencia, multiplicadores o matriz recípro-
ca (Duque et al., 2006; Banguero et al., 2008; 
Duque et al., 2013).

Matriz de transacciones
En la matriz de transacciones se recoge la informa-
ción sobre los flujos interindustriales y los flujos entre 
el aparato productivo y los utilizadores finales. Cada 
fila de la matriz representa el papel de un sector 
como vendedor de bienes y servicios a compradores 
intermedios y finales; cada columna representa al 
sector en su papel de comprador de insumos produ-
cidos e insumos primarios. Los insumos comprados 
de otros sectores se llaman producción secundaria 
y los demás insumos se llaman producción primaria 
—no producidos—. Los insumos primarios corres-
ponden a los pagos por los servicios de los factores 
de producción tales como trabajo, capital y recursos 
naturales, que conforman el valor agregado. Se com-
pone de tres cuadros o submatrices: el cuadrante de 
consumo intermedio, el cuadrante de valor agregado 
y el cuadrante de demanda final.

En la aplicación de la teoría de insumo producto, la 
hipótesis básica es que para toda rama j la relación 
entre el consumo intermedio xi j y la producción es 
constante. Por tanto, un coeficiente técnico es una 
razón que indica cuáles son las necesidades del in-
sumo i por peso de producción bruta del sector j. 
El supuesto fundamental necesario para el análisis 
ínter industrial es que la actividad económica de un 
país puede repartirse entre un número finito de sec-
tores productivos, de tal forma que cada sector ten-
ga una sola función de producción.

Matriz de coeficientes técnicos
La matriz de coeficientes técnicos se basa en dos 
hipótesis: la de homogeneidad y proporcionalidad.  
La primera indica que cada rama de actividad  
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económica produce una sola mercancía o producto, 
originado mediante una sola estructura de insumos 
que no pueden sustituirse entre sí. Para efectos del 
cálculo las unidades de observación son el esta-
blecimiento y las mercancías, donde todas las tran-
sacciones de insumos y productos se consideran 
valoradas en los mismos precios. En tanto, la hipó-
tesis de proporcionalidad establece que la cantidad 
utilizada de cada insumo varía proporcionalmente 
con la producción total del sector. Existe proporcio-
nalidad entre la cantidad de producto de cada sector 
y las cantidades de insumos utilizados; esto implica 
funciones lineales de producción que son homo-
géneas de grado I y no existen externalidades. En 
otras palabras, se suponen rendimientos constantes 
a escala y se excluyen explícitamente economías o 
deseconomías externas. Los coeficientes técnicos 
se calculan como la razón entre los elementos de los 
cuadrantes de consumo intermedio y de valor agre-
gado, y el VBP (Valor Bruto de la Producción) de la 
respectiva columna, de la siguiente manera:

A
CI
VBPij

ij

j

=
. (15)

donde Ai j es el coeficiente técnico ij; CIi j es el con-
sumo intermedio ij; VBP.j es el valor bruto de la  
producción del sector j.

Matriz de interdependencias
La matriz de interdependencias —recíproca, inversa 
de Leontief o de multiplicadores— explica la inter-
dependencia tecnológica del sistema productivo y, 
permite calcular los niveles de producción que se  
requieren para satisfacer diversos niveles de deman-
da final neta y, por ende, los requisitos de insumos 
intermedios necesarios para alcanzar la producción 
que se genera. Esta matriz resulta de restar a una 
matriz idéntica “I” la matriz de coeficientes técnicos 
de producción “A”. De ahí resulta la matriz (I–A) o ma-
triz de Leontief y, su inversa es la denominada matriz 
de interdependencias.

El modelo de insumo-producto permite el análisis 
de impactos mediante el uso de multiplicadores de 
producción, multiplicadores de renta (Tipo I y II) y 
multiplicadores de empleo (Tipo I y II).

Multiplicadores de producción y 
empleo

El análisis de interdependencia sectorial, además de 
tipificar el conocimiento de las secuencias del proce-
so productivo, es decir, de cuantificar las relaciones 
entre los diferentes sectores productivos como 
oferentes o demandantes mutuos de insumos  
intermedios, permite el mejor conocimiento del apa-
rato productivo y por consiguiente la posibilidad 
de incidir, a través de la política económica, en el 
comportamiento de los sectores en particular y del  
sistema económico en general. La interdependencia 
sectorial ha sido ampliamente tratada en la literatura 
económica; existe un buen número de indicadores 
de interdependencia sectorial que van desde los 
más clásicos como los índices de Chenery–Wata-
nabe (1958), los coeficientes de Rasmussen (1963), 
los índices de Yan-Ames (1965), y los de Streit (1969) 
hasta los más recientes como son los de Sonis, 
Hewings y Martins (1995) y, Dietzenbacher y Van Der 
Linden (1997) (Fuentes y Brugués, 2001; Tarancón, 
2003; y Soza, 2004); entre otros.

Un multiplicador es un coeficiente numérico que in-
dica la magnitud del cambio de una variable —ge-
neralmente endógena— producida por la variación 
de una variable que se ha “pulsado” o modificado. 
El multiplicador refleja la “magnitud” de la variación 
de la variable endógena ante cambios en la varia-
ble modificada. Los multiplicadores vienen ligados 
al concepto de sector clave, cuyas tipologías del 
sistema productivo, con base en el análisis insumo 
producto, pueden ayudar a establecer objetivos de 
política económica con proyección sectorial (Duque, 
et al., 2013).

Los multiplicadores de producción son los elemen-
tos ri j , rj, y ri. Un elemento ri j indica cuál es la cantidad 
de valor bruto de la producción necesaria directa e 
indirectamente del sector i para producir una unidad 
de demanda final del sector j. La sumatoria de la co-
lumna j de la matriz, rj se interpreta como la cantidad 
de producción de todos los sectores —la economía 
en conjunto—, necesaria directa e indirectamente 
para generar una unidad de demanda final del sec-
tor j. La sumatoria de las filas i, ri , se interpreta como 
la cantidad de producción del sector i necesaria 
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directa e indirectamente para generar un vector unita-
rio de demanda final —de la economía en conjunto—.

Coeficientes de Rasmussen
Los coeficientes de Rasmussen cuantifican los efec-
tos hacia atrás (BLR) y adelante (FLR) que puede ex-
perimentar un sector, a partir de la matriz inversa de 
Leontief, de esta manera se puede calcular el aporte 
que hace un sector a la economía y la interrelación 
que éste tiene con el resto de los sectores, obser-
vando cómo el cambio de una unidad monetaria en 
la demanda final de cada sector afecta al producto 
total de todas las ramas en conjunto (Schuschny, 
2005).

Rasmussen introduce los conceptos de “Poder de 
Dispersión” y “Sensibilidad de Dispersión” de un 
sector. Interpretándose el primero como la expan-
sión que provoca un sector o industria, en el sistema 
total, es decir, la capacidad que posee un sector 
de requerir demanda final de otros, arrastrando de 
esta manera a otras industrias. El segundo, muestra 
cómo se ve afectado un sector cuando aumenta la 
demanda final de todas las ramas en una unidad, es 
decir, cuantifica el impacto que se genera en dicho 
sector cuando se produce una expansión en la eco-
nomía global.

Los coeficientes de Rasmussen presentan mejoras y 
modificaciones a los planteados por Chenery-Wata-
nabe (1958), y al igual que ellos diferencian los dis-
tintos tipos de sectores que se pueden encontrar en 
una economía (ver Tabla 1.1).

Tabla 1.1 Clasificación de los sectores según los 
Coeficientes de Rasmussen

BLR<1 FLR>1

BLR>1
Sectores base o 
estratégicos Sectores claves

FLR<1
Sectores indepen-
dientes

Sectores impulsores 
de economía

Fuente: Rasmussen (1963).

Los sectores claves son aquellos que cuando se pro-
duce un incremento en la demanda final de algún 
otro sector requieren, en términos relativos, de más 
insumos que el resto, pues son insumos intermedios 
de los primeros.

Los sectores base o estratégicos son sectores donde 
el poder de dispersión es menor a 1 y el de sensibili-
dad de absorción es mayor que 1, si son comparados 
con la media de la economía.

Los sectores independientes o islas son sectores, en 
general, poco atractivos en términos de provocar un 
mayor impacto en la economía, pues su desarrollo no 
afecta a los sectores que son insumo de éstos ni a los 
que emplean a éstos como productos intermedios.

Los sectores con fuerte arrastre o impulsores de la eco-
nomía son aquellos que demandan insumos de otros 
sectores intermedios y se destacan, por el estímulo 
que generan en la producción de bienes intermedios.

En términos del empleo, a través de los multiplica-
dores de empleo es posible conocer el número de 
trabajadores necesario para generar una unidad de 
producción del sector ; relación denominada coefi-
ciente técnico de empleo, o coeficiente directo de 
empleo.

Los multiplicadores de empleo se subdividen en 
dos clases, aquellos que sólo toman en considera-
ción los efectos directos e indirectos generados por 
cambios en la demanda final de cualquier sector y, 
los que además incluyen los efectos sobre ingresos 
y empleo inducidos por cambios en el consumo; 
estos últimos permiten conocer el impacto, directo, 
indirecto e inducido, a partir de un aumento en la 
demanda final —excluyendo el consumo como parte 
de la demanda final— de cualquier sector incluido 
en el cuadro de insumo-producto (Ruiz, 1980; Duque 
et al., 2013).

El cálculo del multiplicador de empleo se expresa de 
la siguiente forma:

E L I A D M D� � ��
*( ) * *

1

(16)
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donde E es el empleo, L es el vector de coeficien-
tes sectoriales de empleo —con elemento i sien-
do I

e
xi
i

I

= de empleo dividido entre la producción 
efectiva sectorial—.

El producto de la matriz diagonal de coeficientes de 
empleo y la inversa de Leontief es lo que se denomi-
na multiplicadores totales de empleo, M, que tienen 
la siguiente estructura:

M m m m m m m m m mn n n n nn� � �11 12 1 21 22 2 1 1
   

(17)

donde el elemento m I bij i ij= *  indica el empleo total 
requerido en el sector i para que el sector j produzca 
una unidad de output para la demanda final. Así, la 
fila i señala la forma en que el empleo es generado 
en el sector i por la actividad requerida en el resto de 
sectores y, su suma —multiplicador fila— el aumento 
total del empleo de ese sector i ante aumentos uni-
tarios de la demanda final de todos los sectores. Las 
columnas muestran las formas en que la actividad 
generada por el sector j crea empleo entre todos los 
sectores de la economía. De esta forma, la suma por 
columnas de los multiplicadores de empleo —mul-
tiplicador columna— indica el empleo total gene-
rado en la economía ante aumentos unitarios de la 
demanda final de ese sector. Por tanto, la matriz M 
describe la forma en que el empleo se genera tanto 
por el impulso de cada uno de los sectores como 
su distribución en el interior de cada sector de la 
economía. A los elementos del vector L, se les de-
nomina multiplicadores directos de empleo, al medir 
el impacto inicial sobre el empleo de un sector de 
aumentos exógenos en la demanda de ese sector. 
La diferencia entre M y L mide por tanto los efectos 
indirectos.

Los Multiplicadores de empleo tipo I, se estiman 
usando el “modelo abierto” —se excluye el sector de 
“familias” de la matriz— y se define como el cociente 
del coeficiente de empleo directos e indirectos so-
bre el coeficiente de empleos directos. Se toma el 
empleo de cada uno de los sectores y se dividen por 
la producción correspondiente del sector —VBP— 
De esta forma se obtienen los coeficientes directos 
de empleo por sector.

Luego de obtener los coeficientes directos de em-
pleo, se premultiplican los coeficientes directos (E) 
por la matriz de requisitos directos e indirectos (ma-
triz inversa). El resultado obtenido de la multiplica-
ción del vector fila por la matriz inversa es el vector 
de coeficientes directos e indirectos de empleo por 
unidad de demanda final (L).

L E I A� � �
( )

( )1

(18)

K VectorL
VectorEE1 =

(19)

donde KE 1  es el multiplicador tipo I.

El multiplicador tipo I, ignora los efectos inducidos 
por los gastos de consumo que a su vez fueron indu-
cidos por cambios en la demanda final y la produc-
ción. Esto tiende a subestimar los multiplicadores 
especialmente para sectores industriales intensivos 
en mano de obra y/o sectores que pagan altos sala-
rios y jornales. Debido a esto los multiplicadores tipo 
II ofrecen un cuadro más real de los impactos sobre 
el ingreso y empleo de cambios en la demanda fi-
nal de los sectores incluidos en las matrices insumo 
producto.

Los multiplicadores tipo II, se estima usando el “mo-
delo cerrado” —incluye “familias” como un sector 
industrial— de insumo producto y se define como 
el cociente del coeficiente de requisitos directos, 
indirectos e inducidos sobre el coeficiente direc-
to de empleo. El consumo de bienes duraderos, no 
duraderos y servicios se incluye como una columna 
adicional en la matriz y los salarios y jornales como 
una fila adicional. En este caso, las familias suplen 
servicios laborales y sus insumos se consideran bie-
nes de consumo. Posteriormente se multiplican los 
requisitos directos de empleo por la inversa aumen-
tada de la matriz y se obtienen los coeficientes de 
requisitos directos, indirectos e inducidos; estos co-
eficientes divididos por los coeficientes de requisitos 
directos equivalen al multiplicador de empleo tipo II.

N E I A� � �
( )

1

(20)
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donde N son los requisitos directos, indirectos e in-
ducidos por unidad de demanda final —excluyendo 
de la demanda final el consumo personal—, E son 
los coeficientes de requisitos directos, I A�� ��1es la 
inversa de la matriz aumentada en un sector adicio-
nal. La relación N/E da como resultado los multipli-
cadores tipo II:

K N
E2 =

(21)

donde K2 es el multiplicador tipo II.

El modelo clásico insumo producto de Leontief se 
utiliza para efectuar simulaciones que midan los  
impactos de diferentes choques externos en una 
economía, sobre la base de distintos escenarios. 
Para las simulaciones se utilizan dos modelos: el 
de demanda (y) con el que se mide el impacto ante 
cambios en el consumo privado y del gobierno, la 
inversión o las exportaciones. A su vez, el mode-
lo de oferta (v) se aplica para medir los impactos 
que pueden generar la variación de los costos de 
los productos importados, las remuneraciones a 
los factores productivos y las tasas impositivas (im-
puestos indirectos); en los dos casos, los impactos 
se pueden medir en la producción bruta (x) y en el 
PIB principalmente, aun cuando se puede hacer so-
bre otras variables del modelo.

Especial relevancia tiene la medición de impac-
tos sobre el empleo dado que además de utilizar la 
matriz reciproca se necesita obtener un vector de 
empleo; la conjunción de esta información permite 
medir —para analizar— los impactos que diferentes 
shocks de demanda generan sobre la ocupación de 
la mano de obra. El propósito de este proceso es 
identificar qué sectores provocan mayor crecimien-
to productivo para el conjunto de la economía, así 
como qué tipo de acciones son las más eficientes de 
cara a un desarrollo de la producción y, por consi-
guiente, en la generación de empleo.

La forma de cálculo de los impactos se puede hacer 
cuantificando en unidades monetarias los compo-
nentes de y ó v que se pretenden proyectar o, uti-
lizando tasas de variación de los componentes. En 
particular, con las tasas de variación se logra mayor 

uniformidad en la realización y presentación de los 
cálculos.

Las proyecciones de demanda sobre la base de la 
matriz inversa en un modelo clásico o de (I—A) de-
ben tener en cuenta todos los efectos posibles en 
un impulso inicial de demanda. Por tanto, la matriz 
(I—A)-1 de coeficientes de requisitos directos e indi-
rectos por unidad de demanda final de mercancía, 
es la que permite medir los efectos en la producción 
x de aumentos en la demanda final y, de tal forma 
que:

( )I A y x� ��1

(22)

Para proyectar, se debe incorporar al análisis la 
desagregación de la demanda final y de insumos 
primarios, ya que en la práctica se proyectan los 
componentes de demanda (y). Como lo que se pre-
tende proyectar son tasas de variación �� � de com-
ponentes de y, dichas tasas deben ser ponderadas 
por su participación en la demanda final o costos 
primarios, antes de ser aplicadas a las matrices in-
versas. Tales ponderaciones están implícitas en los 
respectivos cuadrantes de demanda final y valor 
agregado, de tal manera que la suma de elementos y, 
es 1 en cada fila, (Venegas, 1994; Duque et al., 2013).

Conclusiones

En el presente Capítulo se describen las diversas 
metodologías que se utilizarán en el desarrollo de 
los índices y mediciones que se realizarán a lo largo 
del libro. Particularmente, se especificó la metodolo-
gía que se empleará para la construcción del índice 
sintético de desarrollo sostenible en una economía 
del conocimiento y el índice sintético de mercado 
laboral, índice de distancia DP2, desarrollada por 
Pena (1977).

Asimismo, se describen las metodologías imple-
mentadas en el cálculo del índice de apropiación 
digital y los índices de percepción de gobernanza, 
innovación y competitividad, cuyos resultados se-
rán utilizados como insumos en la construcción  
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del índice de desarrollo sostenible en una economía 
del conocimiento.

Por último, se especificó la metodología utilizada en 
la construcción del índice de actividad económica y 
aquella empleada en el análisis del comercio interin-
dustrial para la producción y el empleo en el depar-
tamento del Valle del Cauca.





Con el objetivo de medir los determinantes económicos, sociales y laborales 
y su relación con la C&CTI (Competitividad, Ciencia, Tecnología e Innovación) 
en el departamento del Valle del Cauca, se llevó a cabo el diseño, construcción, 
realización y validación de una encuesta multipropósito, dirigida a hogares y 
empresarios, para la medición y monitoreo de la situación económica, social  
y laboral en términos de C&CTI, para el departamento del Valle del Cauca.7

La importancia de esta encuesta radica en la obtención de información repre-
sentativa a nivel de los municipios de Cali, Buenaventura y Tuluá, considerando 
que la GEIH (Gran Encuesta Integrada de Hogares), la ECV (Encuesta Nacional 
de Calidad de Vida) o la EDIT (Encuesta de Desarrollo e Innovación Tecnológica), 
entre otras, sólo son representativas para Cali —a nivel de área metropolitana—. 
Adicionalmente, esta encuesta permitirá contar con información a nivel de zonas 
urbanas para el municipio de Cali, lo cual servirá como insumo para el cálculo de 
indicadores de empleo, informalidad del mercado laboral, pobreza, entre otros.

Asimismo, la disponibilidad de información resultante de la encuesta multipro-
pósito permitió establecer una línea base para la construcción de índices sinté-
ticos regionales, tales como el índice sintético de desarrollo sostenible en una 
economía del conocimiento y el índice sintético de mercado laboral. También, 
a través de esta encuesta, se obtuvo información que permitió realizar el primer 
análisis de apropiación digital para el Valle del Cauca y los tres municipios objeto 
de estudio (Ver nota de pie de pagina 1) brindando así, información pertinente a 
los hacedores de política pública para la generación de estrategias que permitan 
la consolidación del sistema de competitividad, ciencia, tecnología e innovación 
regional.

El presente Capítulo se encuentra compuesto por cuatro apartados, en el prime-
ro se describe la ficha técnica de la encuesta en cuestión, y en los siguientes, se 
describen los principales datos obtenidos a través de la encuesta en cuanto a 
características demográficas, empleo y desempleo.

7	 La selección de estos tres municipios se debe a que se seleccionaron municipios representativos 
de cada subregión (Ver nota 1)
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Diseño muestral

El universo de estudio corresponde a los hogares 
urbanos no institucionalizados de los municipios de 
Cali, Buenaventura y Tuluá del departamento del Va-
lle del Cauca – Un Valle del conocimiento. De acuerdo 
con las proyecciones de población del DANE para el 
año 2020, aproximadamente 852.000 hogares habi-
tan en la zona urbana de los municipios objeto de 
estudio (ver Tabla 2.1).

Tabla 2.1 Distribución de hogares por municipio 
– Un Valle del conocimiento

Municipio Hogares 
urbanos 2020

% 
hogares

Cali 716.775 84%

Buenaventura 77.553 9%

Tuluá 57.854 7%

Total – Un Valle del 
Conocimiento 852.182 100%

Fuente: elaboración propia.

El tamaño del universo para las diversas zonas urba-
nas de Cali se presenta en la Tabla 2.2.

Tabla 2.2 Distribución de hogares por  
zona urbana – Cali

Zona Comunas Hogares 
urbanos 2020

Centro 
ampliado y 
peri-centro

3, 4, 8, 9, 10, 11 y 12 158.117

Ladera 1, 18 y 20 96.160

Urbana corre-
dor norte-sur 2, 5, 17, 19 y 22 155.952

Urbana 
Oriente 6, 7, 13, 14, 15, 16 y 21 306.546

Total - Cali 716.775

Fuente: elaboración propia.

El diseño del muestreo es probabilístico, estratifica-
do y multietápico, con muestras aleatorias simples  
de unidades en cada etapa. En cada municipio 

se realizó una selección de unidades estadísticas 
en forma jerárquica, es decir, en dos etapas. La pri-
mera etapa consistió en la selección de manzanas 
cartográficas, donde la estratificación quedó defini-
da por la comuna y el nivel socioeconómico de la 
manzana —la moda del nivel socioeconómico de las 
viviendas de la manzana—. En la segunda etapa, se 
realizó la selección de una muestra aleatoria simple 
de hogares dentro de la manzana seleccionada. Por 
otro lado, el respondiente idóneo dentro del hogar 
es la persona —hombre o mujer—, conocedora de la 
dinámica laboral de los integrantes de este. El mar-
co de muestreo utilizado es el Marco Geoestadístico 
Nacional provisto por el DANE y el margen de error 
es de 1,4% con un nivel de confianza del 95%.

Para el cálculo del tamaño de muestra se empleó la 
siguiente expresión matemática:

n
N p q deff

N p q deffp

�
�� �

� �� �� (23)

donde el parámetro de interés es la proporción p de 
personas ocupadas, q p� �1 ,N es el tamaño de la 

población, �
�

p
cve p
K

�
�

�

�
�

�

�

�
�

�

*

(1
2

2

 representa la relación entre 

el
 
error de muestreo y confiabilidad requeridos, y 

def f es el efecto de diseño, el cual se fija en 1,2. Las  
expresiones cve y K

1
2

�� representan respectivamente 
el coeficiente de variación estimado y la constante 
de confiabilidad asociada a la distribución de proba-
bilidad de la variable de estudio. El tamaño de mues-
tra por municipio se puede observar en la Tabla 2.3.

Tabla 2.3 Tamaño de muestra por municipios – 
Un Valle del conocimiento

Municipio Tamaño de 
muestra

Error de 
muestreo

Cali 3.400 1,8%

Buenaventura 1.150 3,2%

Tuluá 600 4,4%

Total 5.150 1,5%

Fuente: elaboración propia.
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Adicionalmente, el tamaño de muestra considerado 
para las diversas zonas urbanas de Cali se presenta 
en la Tabla 2.4.

Tabla 2.4 Tamaño de muestra  
por zona urbana – Cali

Zona Tamaño de 
muestra

Error de 
muestreo

Centro ampliado y  
peri-centro 746 3,9%

Ladera 454 5,0%

Urbana corredor norte-sur 750 3,9%

Urbana Oriente 1.450 2,8%

Total - Cali 3.400 1,8%

Fuente: elaboración propia.

Finalmente, el trabajo de campo se realizó entre el 
25 de agosto y el 3 de noviembre de 2020, con un 
cuestionario compuesto de 165 preguntas y un ta-
maño de muestra de 5.191 encuestas.

Características demográficas

Se encuestaron 5.191 hogares, 3.406 en Cali, 1.180 
en Buenaventura y 605 en Tuluá, correspondiente a 
un total de 14.342 personas encuestadas, con una 
muestra expandida de 2.622.394 individuos. 

A continuación, se presenta la distribución de los 
hogares encuestados por comunas para los munici-
pios objeto de estudio (ver Tablas 2.5, 2.6 y 2.7).

Tabla 2.5 Distribución de hogares encuestados 
por zona urbana – Cali

Zona Comunas Hogares 
urbanos 2020

Ladera 1, 18 y 20 445

Urbana corredor  
norte-sur 2, 5, 17, 19 y 22 752

Centro ampliado y 
peri-centro

3, 4, 8, 9, 10, 11 
y 12 758

Zona Comunas Hogares 
urbanos 2020

Urbana Oriente 6, 7, 13, 14, 15, 
16 y 21 1.451

Total 3.406

Fuente: elaboración propia.

Tabla 2.6 Distribución de hogares encuestados 
por comunas – Buenaventura

Buenaventura

Comuna Frecuencia

1, 2, 3, 4 205

5, 6, 7 279

8, 9, 11 384

10, 12 312

Total 1.180

Fuente: elaboración propia.

Tabla 2.7 Distribución de hogares encuestados 
por comunas – Tuluá

Tuluá

Comuna Frecuencia

1, 2, 3 175

4, 5, 6 172

7, 8, 9 258

Total 605

Fuente: elaboración propia.

Considerando la pirámide poblacional representa-
da en la Figura 2.1, se puede observar que la mayor 
proporción de la población se encuentra en los ran-
gos de edad de 20 a 29 años y 50 a 59 años. Espe-
cíficamente, del total de la población – Un Valle del  
conocimiento, aproximadamente el 27% se encuen-
tra en el rango de 0 a 17 años; alrededor del 27% en 
el rango de 18 a 34 años; el 25% en el rango de 35 
a 54 años; y el 21% restante presenta una edad de 
56 años o más. Por otro lado, el 53% de la población 
corresponde a mujeres y el 47% restante a hombres.
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Figura 2.1 Pirámide poblacional – Un Valle del conocimiento
Fuente: elaboración propia.

En cuanto al nivel educativo, se tiene que, aproxima-
damente el 23% de la población alcanzó la básica  
primaria (1º - 5º); el 18% la básica secundaria (6º - 9º); el 
26% la educación media (10º - 13º); y el 23% la educa-
ción superior. Particularmente, en el municipio de Cali 
el 26% de la población alcanzó la educación media, 
seguido de un 24% para educación superior. En el mu-
nicipio de Buenaventura, el 28% alcanzó la educación 
media y el 24% la educación básica primaria. Final-
mente, en el municipio de Tuluá, el 24% alcanzó la 
educación básica primaria, seguido de un 23% tanto 
para básica secundaria como para educación media 
(Ver Figuras 2.2, 2.3 y 2.4).

Respecto a la seguridad social, el 80% de la pobla-
ción se encuentra afiliada, es cotizante o beneficiaria 
de una EPS (Empresa Promotora de Salud) y el 28% 
está afiliada a una entidad de seguridad social en 
pensión. Ahora bien, como se observa en las Figuras 
2.5 y 2.6, para los municipios de Cali, Buenaventura 
y Tuluá, la afiliación a salud corresponde aproxima-
damente al 82%, 69% y 71%, y la afiliación a pensión 
al 30%, 16% y 23%, respectivamente.

Empleo

Tal como se observa en la Figura 2.7, la población 
en edad de trabajar, constituida por todas las per-
sonas de 12 años en adelante para las zonas ur-
banas, es de 2.167.086 para el total de Un Valle del 
conocimiento. Considerando lo anterior, y el nú-
mero total de ocupados de 759.229, se determina 
que la tasa de ocupación es de aproximadamente 
35,03% para Un Valle del conocimiento. Respecto a 
los municipios, se evidencia que dicha tasa es del 
36,43%, 24,39% y 30,37% para Cali, Buenaventura 
y Tuluá, respectivamente.

En cuanto a la tasa de ocupación por género, la Fi-
gura 2.8 permite identificar que Cali presenta ma-
yores tasas, 46,1% para los hombres y 28,3% para 
las mujeres, en comparación a los municipios de 
Buenaventura y Tuluá. Adicionalmente, respecto a 
los jóvenes, es decir, individuos entre 14 y 28 años, 
se tiene que la tasa de ocupación es del 31,11% para 
Cali, 16,43% para Buenaventura y 24,47% para Tuluá, 
valores inferiores a aquellos del total por municipio. 
Por otra parte, la población afrodescendiente pre-
senta tasas de ocupación de 33,9%, 24,6% y 36% 
para Cali, Buenaventura y Tuluá, respectivamente.
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Figura 2.2 Distribución porcentual de la población según nivel educativo – Cali
Fuente: elaboración propia.
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Figura 2.3 Distribución porcentual de la población según nivel educativo – Buenaventura
Fuente: elaboración propia.
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Figura 2.4 Distribución porcentual de la población según nivel educativo – Tuluá
Fuente: elaboración propia.
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Figura 2.5 Distribución porcentual de individuos afiliados al Sistema General de  
Seguridad Social en salud – Un Valle del conocimiento

Fuente: elaboración propia.

Figura 2.6 Distribución porcentual de individuos afiliados al Sistema General de  
pensiones – Un Valle del conocimiento

Fuente: elaboración propia.

Figura 2.7 Tasa de ocupación – Un Valle del conocimiento
Fuente: elaboración propia.
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Ahora bien, para los trabajadores asalariados, el 
promedio salarial mensual es de 1.241.960 COP. Par-
ticularmente, Cali presenta un promedio superior al 
del total de la muestra, 1.333.073 COP, mientras que 
Buenaventura y Tuluá presentan promedios inferio-
res, 1.028.448 COP y 919.511 COP, respectivamente. 
La Tabla 2.8 presenta los promedios salariales para 
el municipio de Cali desagregado por estrato so-
cioeconómico, declarados por los encuestados.

Tabla 2.8 Promedio salarial mensual por  
estrato socioeconómico en Cali para  
trabajadores asalariados año 2020

Estrato Promedio salarial (COP)

Estrato 1 950.642

Estrato 2 977.377

Estrato 3 1.119.614

Estrato 4 1.934.845

Estrato 5 2.633.619

Estrato 6 2.886.072

Fuente: elaboración propia.

Referente a los trabajadores independientes, la Fi-
gura 2.9 permite observar que la mayoría de estos 
ofrecen sus servicios directamente al público, 74% 
aproximadamente, el 16% ofrece sus servicios a va-
rias empresas, negocios, hogares o intermediarios, 
y el 8% a una sola empresa, negocio, hogar o inter-
mediario. Adicionalmente, el 20%, 31,6% y 19% de 
los trabajadores independientes en Cali, Buenaven-
tura y Tuluá, respectivamente, tienen empleados o 
personas que les colaboran en el desarrollo de su 
actividad o negocio.

Asimismo, como se evidencia en la Figura 2.10, el 
52% de los trabajadores independientes de Cali y el 
53% de Tuluá poseen un trabajo permanente, mien-
tras que, en Buenaventura, el 57% de trabajadores 
independientes tienen un trabajo ocasional.

En cuanto a la ganancia neta u honorarios netos  
percibidos por estos individuos en su actividad, ne-
gocio o profesión se evidencia un promedio mensual 
de 921.513 COP para el total de Un Valle del cono-
cimiento. Por otro lado, los independientes caleños 
perciben en promedio 953.346 COP, seguidos de los 
tulueños con 656.506 COP y los bonaverenses con 
452.624 COP. La Tabla 2.9 presenta el promedio sa-
larial mensual por estrato socioeconómico para los 
trabajadores independientes caleños.

Tabla 2.9 Promedio salarial mensual por estrato 
socioeconómico en Cali para trabajadores inde-

pendientes año 2020

Estrato Promedio salarial (COP)

Estrato 1 464.285

Estrato 2 929.998

Estrato 3 672.421

Estrato 4 1.397.691

Estrato 5 2.320.113

Estrato 6 1.834.575

Fuente: elaboración propia.

En relación con las ayudas y subsidios otorgados 
por el gobierno durante la pandemia a los trabaja-
dores independientes, solo el 7%, 5% y 8% de estos 
trabajadores en Cali, Buenaventura y Tuluá respec-
tivamente, recibieron ayudas para continuar con su 
negocio o actividad.

Finalmente, en cuanto al empleo informal, se evi-
dencia que dicha proporción alcanza valores de  
aproximadamente el 50% para los municipios obje-
to de estudio, bajo la metodología propuesta por el 
DANE. Por otro lado, si se considera la no afiliación a 
la seguridad social, salud y pensión, como una apro-
ximación a la medición de la informalidad, se tiene 
que esta alcanza valores superiores al 65% en los 
tres municipios.
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Figura 2.9 Principales usuarios de los servicios ofrecidos por los trabajadores  
independientes año 2020 – Un Valle del conocimiento

Fuente: elaboración propia.

Figura 2.10 Distribución porcentual de trabajadores independientes por tipo de  
trabajo – Un Valle del conocimiento

Fuente: elaboración propia.

Figura 2.8 Tasa de ocupación por género año 2020– Un Valle del conocimiento
Fuente: elaboración propia.
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Desempleo

La Figura 2.11 permite evidenciar que la tasa de des-
empleo, medida como la relación porcentual entre 
el número de personas que están buscando trabajo 
(desocupados) y el número de personas que hacen 
parte de la PEA8 (Población Económicamente Acti-
va), es de aproximadamente 26% para Un Valle del 
conocimiento, 25% para Cali, 40% para Buenaventu-
ra y 31% para Tuluá.

8	 Personas en edad de trabajar que trabajan o están buscando 
empleo.

En cuanto a la tasa de desempleo por género, la Fi-
gura 2.12 permite establecer que esta tasa es mayor 
en el caso de las mujeres paras los tres municipios 
objeto de estudio, alcanzando valores de 29,3%, 
47% y 39,6% para Cali, Buenaventura y Tuluá, res-
pectivamente. Por otro lado, los jóvenes presentan 
tasas de desempleo superiores a las tasas totales 
por municipio, específicamente, estas tasas alcan-
zan valores aproximados del 35% para Cali, 50% 
para Buenaventura y 37% para Tuluá. Respecto a la 
población afrodescendiente, las tasas de desempleo 
se encuentran alrededor del 32% para los munici-
pios de Cali y Tuluá, y del 40% para el municipio de 
Buenaventura.

En relación con la pandemia por el Covid-19 y los 
efectos negativos de esta sobre el mercado laboral, 
la Figura 2.13 refleja que, tanto para el total de Un 
Valle del conocimiento como para cada uno de los  
municipios, aproximadamente el 80% de la población 
considera que las condiciones para buscar y conse-
guir trabajo han empeorado a causa de la pandemia.

Por otro lado, alrededor del 71% del total de la  
población de Un Valle del conocimiento dejó de tra-
bajar a causa de la pandemia, valor que se mantiene 
a través de los tres municipios en cuestión. Por otra 
parte, el 15% de la población de Cali y el 27% y 19% 
de Buenaventura y Tuluá respectivamente, recibie-
ron algún subsidio o ayuda del gobierno a causa de 
la pandemia.

Conclusiones

Los microdatos obtenidos a través de la “Encues-
ta Multipropósito” permiten evidenciar que la  
población de Un Valle del conocimiento se encuen-
tra mayoritariamente en los rangos de edad de 20 
a 29 años y 50 a 59 años, donde el 53% de la po-
blación corresponde a mujeres y el 47% restante a 
hombres.

En educación se observa que, en Cali, el 44% de 
la población cuenta con el nivel básico secundario 
y/o medio; también, resalta un 24% de población 
con estudios superiores. Por su parte, es relevante 
indicar que la población de Buenaventura y Tuluá, 
en su mayoría, presentan el nivel básico y/o se-
cundario; sin embargo, en Tuluá, la población con  
educación superior o universitaria solo alcanza el 
18%; en tanto que, para Buenaventura, este porcen-
taje es de 15%.

Los principales indicadores de mercado laboral 
muestran que la tasa de ocupación es de apro-
ximadamente 35% para el total de Un Valle del  
conocimiento y del 36,4%, 24,4% y 30,4% para Cali, 
Buenaventura y Tuluá, respectivamente. La tasa 
de desempleo es de alrededor 26% para Un Valle 
del conocimiento, 25% para Cali, 40% para Bue-
naventura y 31% para Tuluá. Adicionalmente, se  
evidencian disparidades de género en el merca-
do laboral, donde las mujeres presentan tasas de 
desempleo superiores a las tasas de los hombres y 
tasas de ocupación inferiores a aquellas de sus ho-
mólogos masculinos, en los tres municipios objeto 
de estudio.

En relación con el empleo informal, se observa 
que dicha proporción alcanza el 50% para los tres 
municipios objeto de estudio, bajo la metodología 
propuesta por el DANE. Sin embargo, si se mide 
la informalidad como la no afiliación a la seguridad 
social, salud y pensión, se tiene que esta alcanza 
valores superiores al 65% en los tres municipios.
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Figura 2.12 Tasa de desempleo por género – Un Valle del conocimiento
Fuente: elaboración propia.

Figura 2.13 Percepción de la población sobre el impacto del Covid-19 en el mercado  
laboral – Un Valle del conocimiento

Fuente: elaboración propia.

Figura 2.11 Tasa de desempleo – Un Valle del conocimiento
Fuente: elaboración propia.
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Finalmente, es importante mencionar que la infor-
mación obtenida a través de la “Encuesta Multipro-
pósito” es relevante para los actores del ecosistema 
de ciencia y tecnología de la región vallecaucana, 
considerando la pertinencia e innovación de esta 
en tópicos económicos, sociales y laborales, para 
los municipios de Cali, Buenaventura y Tuluá. Esta 
información permitirá la creación de indicadores que 
contribuyan de manera significativa a la toma de de-
cisiones con impacto regional tal y como se plantea 
en este libro y los que se puedan desarrollar en otras 
investigaciones.





Capítulo

El objetivo principal de este capítulo es la construcción de un índice sintético de 
desarrollo sostenible en una economía del conocimiento para el Valle del Cauca, 
toda vez que no existe este indicador, que permite de alguna manera aproximarse 
a la situación de C&CTI (Competitividad, Ciencia, Tecnología e Innovación) en el 
departamento, y crear un sistema piloto y de medición que apoye la toma de de-
cisiones que pudiesen encaminar a la región a una economía del conocimiento.

Metodológicamente las variables seleccionadas para la construcción de este 
índice se eligieron bajo el criterio de los 17 ODS (Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible) propuestos por el PUND (Programa de las Naciones Unidas para el  
Desarrollo) y el KAM (Metodología para la Evaluación del Conocimiento, por sus 
siglas en inglés).

En primer lugar, el sistema de indicadores desarrollado por la ONU (2007) pre-
tende implementar iniciativas de sostenibilidad que articulen aspectos sociales, 
económicos y ambientales. Esta guía metodológica tiene como objetivo propiciar 
una mejor aproximación y entendimiento del concepto de desarrollo, específi-
camente del enfoque multidimensional de este, permitiendo una mejor toma de 
decisiones por parte de los hacedores de política pública.

Por su parte, el Banco Mundial ha fijado su interés en la economía del cono-
cimiento pues es parte fundamental del desarrollo sostenible. Lo anterior,  
considerando que se ha comprobado que el crecimiento económico y social 
está relacionado al aumento del conocimiento que las diferentes economías es-
tán experimentando (Chen y Dahlman, 2006). A partir de esto, el Banco Mundial 
ha propuesto el KAM, en la cual se trazan los lineamentos y pilares que permiten 
la transición a este tipo de economía. El primer pilar involucra educación y de-
sarrollo de habilidades en la fuerza laboral como insumo primario en la creación 
de conocimiento relevante para aumentar la productividad. El segundo, son los 
sistemas de innovación como clave para el progreso en la producción. El terce-
ro, son infraestructuras de información que permiten el acceso a la información 
de manera efectiva y veraz. Por último, el cuarto pilar, economía e instituciones,  
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que proporciona el esquema de referencia que in-
centiva la creación de conocimiento.

En este contexto, como se mencionó anteriormente, 
se construye el índice sintético de desarrollo soste-
nible en una economía del conocimiento. Este índice 
propuesto permite medir los determinantes econó-
micos, sociales, medio ambientales, de conocimiento  
y de gobernanza, y su relación con la C&CTI en el 
departamento del Valle del Cauca. El método de cál-
culo se basa en la metodología de distancia DP2, el 
cual se detalla en el capítulo 1 de este documento.

El presente capítulo se estructura de la siguiente 
forma: en primera instancia se encuentra la revi-
sión de literatura donde se recoge la teoría sobre 
los ejes centrales a saber: el desarrollo sostenible y 
la economía del conocimiento. En segundo lugar, y 
partir de la teoría provista, se determinan las dimen-
siones que soportan el desarrollo sostenible en una 
economía del conocimiento: desarrollo económico, 
desarrollo social, medio ambiente, economía del 
conocimiento y gobernanza de las instituciones. En 
tercer lugar, se explica la importancia de cada uno 
de los indicadores que conforman las dimensiones 
mencionadas, considerando la pertinencia de estos 
y la disponibilidad de información para efectos de la 
creación de la línea base; la cual, cuenta con infor-
mación secundaria para los 42 municipios del Valle 
del Cauca. Finalmente, se presentan los resultados 
de la construcción del índice para los 42 municipios 
del Valle del Cauca y para los municipios objeto de 
estudio: Cali, Buenaventura y Tuluá y finalmente se 
esbozan unas conclusiones.

Desarrollo sostenible

Con el objetivo de conocer la trascendencia del con-
cepto de desarrollo sostenible, en este apartado se 
presenta el origen de esta iniciativa, su evolución e 
impacto en la sociedad actual. Igualmente, se pre-
senta el contexto de la región en torno al desarrollo 
sostenible y se plantea la definición adoptada por el 
Componente de Medición Económica.

El origen del concepto “desarrollo sostenible” está 
asociado a la creciente preocupación mundial  
sobre el vínculo intrínseco que existe entre el de-
sarrollo económico y social con el medio ambiente. 
Esta preocupación resulta de evaluar las dinámicas 
por promover el crecimiento económico a toda cos-
ta sin dimensionar realmente sus consecuencias, 
como, por ejemplo, la degradación total de los re-
cursos naturales que rodean nuestro medio. Por tal 
motivo, es trascendental profundizar en el tema de 
desarrollo sostenible, cuya principal motivación es 
mejorar el bienestar económico y social de la socie-
dad, promoviendo un consumo de recursos óptimo y 
en igualdad de condiciones para todos.

Este término se desarrolló en Europa Occidental du-
rante las revoluciones industriales, entre los siglos 
XVIII y XIX; en donde el concepto se asociaba con la 
generación de riqueza y progreso. Sin embargo, solo 
es hasta el siglo XX donde este concepto se materia-
liza en un documento oficial, específicamente, en la 
primera Declaración Inter-Aliada de 1941 y en la Car-
ta del Atlántico del mismo año, que posteriormente, 
sirvió como ayuda para la creación de la ONU (Or-
ganización de Naciones Unidas) en la Conferencia 
de San Francisco de 1945. La motivación por este 
tema dio lugar a la creación de la Comisión de De-
sarrollo y Medio Ambiente en las Naciones Unidas,  
conformada por un grupo de individuos con intere-
ses en el ámbito científico, político y social. Como 
líder de esta comisión fue designada Gro Harlem 
Bruntland, quien se desempeñaba como primer  
ministro de Noruega y representaba un papel im-
portante en temas ambientales (Gómez, 2009). En el 
año 1987 se publicó el primer informe de esta comi-
sión denominado “Nuestro futuro común”, conocido 
también como “Informe Bruntland”, en donde se pre-
sentó el siguiente concepto de desarrollo: “Está en 
manos de la humanidad asegurar que el desarrollo 
sea sostenible, es decir, asegurar que satisfaga las 
necesidades del presente sin comprometer la capa-
cidad de las futuras generaciones para satisfacer las 
propias” (ONU, 1987, p. 23).

Por otra parte, durante la evolución de las ciencias 
naturales, sociales y humanas, el concepto de de-
sarrollo ha presentado una constante progresión  
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a través del tiempo, cuyos cambios han dependido 
de las civilizaciones que lo han usado y las ciencias 
que lo han estudiado (Ubilla-Bravo, 2017). La noción 
de desarrollo ha estado relacionada intrínsecamen-
te con la evolución de todos los seres vivos —seres 
humanos, fauna y flora—, y en la actualidad, es un 
término que se relaciona con múltiples disciplinas, 
una de ellas, la economía. Desde las ciencias eco-
nómicas se han planteado varias formulaciones de 
este concepto con base en diferentes aspectos que 
diversos autores consideraban claves para el mismo. 
De esta manera, existen teorías que establecen que 
el desarrollo es promovido por la especialización del 
trabajo (Adam Smith); las condiciones demográficas 
de la población (Malthus); la distribución de la renta 
en la sociedad (David Ricardo); el avance tecnoló-
gico y visión ecológica de la actividad económica 
(Marx); el uso eficiente de los recursos y progreso 
tecnológico (Marshall); entre otros.

Dado lo anterior, Becerra y Pino (2005) plantean cua-
tro ideas importantes para entender el desarrollo:

Idea 1: crecimiento no es igual a desarrollo, es 
posible que exista crecimiento sin desarrollo, 
pero no desarrollo sin primero haber existido 
crecimiento.
Idea 2: desarrollo no es un término que se 
puede medir en términos absolutos, es decir, 
no es preciso afirmar que hay menos desa-
rrollo o que no hay desarrollo. El análisis del 
concepto está ligado a unos niveles de de-
sarrollo que se encuentran relacionados con 
diferentes variables en términos de espacio/
tiempo.
Idea 3: desarrollo es un fenómeno social 
e histórico. Social, dado que su contenido 
trasciende únicamente en la escala social; e 
histórico, por las formas que ha adoptado a 
lo largo del tiempo, expresándose en una di-
mensión espacio/tiempo.
Idea 4: desarrollo también se refiere a los ni-
veles sociales en los que se mueve el ser hu-
mano en su interacción con otros individuos.

A partir de lo anterior, se hace necesario establecer 
un vínculo entre los aspectos económicos y socia-
les del desarrollo, que puedan ser entendidos como  

una unidad en sí misma, permitiendo el bienestar in-
tegral de los agentes que participan en la sociedad. 
Dichos vínculos dan paso a conceptos derivados del 
desarrollo que involucran distintos ámbitos, tales 
como: desarrollo sostenible y desarrollo social —hu-
mano—. También es importante añadir el concepto 
de desarrollo en la dimensión espacial. El desarrollo 
territorial/regional comprende la consolidación del 
territorio como una región, fortaleciendo la idea de 
comunidad y siendo determinante para el reconoci-
miento del progreso del individuo como ente social 
(Becerra y Pino, 2005).

Todaro y Smith (2015) en su libro Economic Deve-
lopment sostienen que el desarrollo en términos 
estrictos ha sido identificado como crecimiento 
económico, pero de manera sustentable, es decir, el 
término sostenibilidad refleja la necesidad de un cui-
dadoso equilibrio entre el crecimiento económico y 
la preservación del medio ambiente. Adicionalmente, 
estas nociones han ido evolucionado hasta relacio-
nar el desarrollo con los esfuerzos por combatir la 
pobreza, el desempleo y promover la equidad. Por 
último, gracias al enfoque propuesto por Amartya 
Sen (1999) en su libro Commodities and Capabilities, 
se ha podido definir el “desarrollo sostenible” como 
el proceso de transformación que abarca el ámbito 
social, económico y medio ambiental, con el propó-
sito de mejorar las condiciones de vida, el bienestar 
y el entorno de los individuos.

La amplitud del concepto presentado permite es-
tablecer relaciones con diversos aspectos como el 
ámbito social y ambiental, los cuales constituyen lo 
que hoy en día se conoce como desarrollo. En el ám-
bito social el desarrollo está ligado al capital humano. 
El desarrollo económico excluía este aspecto, es de-
cir, no incluía temas que competían a la sociedad de 
manera integral, por lo tanto, los proyectos de de-
sarrollo económico no alteraban el bienestar de las 
comunidades, ni la generación de capital social, el 
cual, procura la acumulación de recursos de manera 
colectiva (Shortall, 2004).

En cuanto al ámbito ambiental, una de las expre-
siones por las cuales se demuestra y se denota la 
necesidad de promover y articular el desarrollo  
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ambiental, es el nivel de pobreza y desigualdad. 
Los efectos del daño ambiental impactan en mayor 
medida a las poblaciones pobres, ello debido a la  
mayor exposición por parte de estos, el bajo acceso 
a los recursos y la incapacidad del Estado de brindar 
mecanismos políticos para su protección (Downey, 
2005). Estos efectos son más grandes cuando las 
condiciones de nutrición y salud no son óptimas, 
cuando la infraestructura en salud y su acceso es 
precario, y sobre todo, cuando no se cuentan con los 
recursos suficientes para adquirir un seguro que dis-
minuya el nivel de riesgo y exposición (World Health 
Organization, 2012). En general, la relación entre des-
igualdad, pobreza y problemas ambientales se ve 
afectada por características propias de la dinámica 
económica, donde dicha situación se agrava debido 
a la poca capacidad del Estado de generar y hacer 
cumplir una normativa ambiental, de promover polí-
ticas para un ordenamiento territorial adecuado, de 
invertir en bienes públicos y servicios básicos, y de 
no ser capaz de generar incentivos a la población 
para que reorienten los patrones de producción y 
consumo a alternativas más sostenibles (Naciones 
Unidas, 2016).

Estas problemáticas recalcan la importancia de de-
sarrollar un marco institucional fuerte que permita 
la implementación de políticas en pro del desarrollo 
sostenible. El marco institucional hace referencia a la 
gobernanza y cómo esta evalúa la estructura institu-
cional que permite el monitoreo de las decisiones de 
política pública (Jachtenfuchs y Kohler-Koch, 2003). 
Específicamente, hace referencia al conjunto de or-
ganizaciones, redes, acuerdos regionales, naciona-
les o departamentales, que se integran dentro los 
instrumentos y lineamientos de políticas que están 
orientadas al cumplimiento de los objetivos de desa-
rrollo sostenible, siendo vital para la promoción del 
bienestar en la sociedad y actuando como el equili-
brio perfecto entre el medio ambiente y las políticas 
macroeconómicas (Chen y Dahlman, 2005). Las Na-
ciones Unidas establecen seis objetivos para el forta-
lecimiento y consolidación de un marco institucional 
fuerte para el desarrollo sostenible (Herrán, 2012, p. 3):

	• Garantizar la coherencia y la integración de 
las políticas en las esferas económica, social 
y ambiental.

	• Mejorar el análisis, la evaluación y el asesora-
miento científico.

	• Reforzar la ejecución, supervisión y rendición 
de cuentas.

	• Limitar la duplicación de actividades.
	• Alentar la participación.
	• Reforzar las capacidades nacionales y loca-

les para el desarrollo sostenible.

Ahora bien, no solo el fortalecimiento del marco ins-
titucional ayuda al cumplimiento de los objetivos de 
desarrollo sostenible, cuya finalidad última radica 
en mejorar las condiciones de bienestar de la socie-
dad, sino que también es importante para promover 
el desarrollo económico. Raúl Prebisch (1950), uno 
de los autores más importantes en el tema del de-
sarrollo económico de los países latinoamericanos 
del siglo pasado, afirmaba que, para superar las 
condiciones de precarización, desigualdad y atraso 
tecnológico que sufren los países, es necesario que 
estos se dediquen al desarrollo del sector industrial, 
como mecanismo para equilibrar las disparidades 
existentes en el mercado internacional frente a los 
principales centros de producción, aumentando la 
actividad privada y la inversión extranjera (Rapoport 
y Guiñazú, 2016). Adicionalmente, en cuanto a la dis-
tribución desigual del ingreso, Prebisch, en su “Teo-
ría de la transformación”, planteaba que la sociedad 
privilegiada que acapara un gran capital, frena los 
procesos de desarrollo de la periferia y no ayuda a 
concebir una economía con responsabilidades so-
ciales (Rapoport y Guiñazú, 2016). En esta teoría, los 
autores afirmaban que el capitalismo periférico es 
excluyente y conflictivo, y que es necesario cambiar 
la dinámica de acumulación de capital, el crecimien-
to de la población y los comportamientos consumis-
tas de la sociedad, para determinar una nueva forma 
de cumplir con las obligaciones sociales y económi-
cas que todos los individuos requieren.

De esta forma, otra de las cuestiones que giran alre-
dedor del concepto de desarrollo son aquellas que 
buscan dar solución a las brechas que existen entre 
los países más ricos y aquellos que se consideran 
de bajo ingreso. Lo anterior, considerando que es-
tos últimos suelen presentar deficiencia en salud, 
educación, capacidades y condiciones económicas; 
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las cuales, impulsan el desarrollo. En esencia, los paí-
ses desarrollados suelen mostrar niveles de ingresos 
altos relacionados a bajos niveles de población no 
educada, sistemas de salud sólidos, etc.; los cuales, 
se pueden medir a través de indicadores que permi-
ten evaluar el estado de diferentes aspectos como: la 
esperanza de vida al nacer, la tasa de alfabetismo, el 
producto interno bruto per cápita, entre otros.

Considerando lo anterior, también se ha de recono-
cer la importancia de las condiciones de desarrollo 
sostenible a nivel rural y urbano. A nivel rural, debido 
a que la tierra, en diversas economías en desarrollo, 
está siendo sobreexplotada de manera insostenible 
por el crecimiento demográfico y las migraciones. 
Aportar al desarrollo sostenible requiere cambios ra-
dicales en la distribución, uso y cantidad de recursos 
disponibles para las actividades económicas (Toda-
ro y Smith, 2015). Además, los esfuerzos por aliviar la 
pobreza rural deben centrarse en la situación eco-
nómica de los agricultores, mediante la reducción de 
su dependencia de métodos de producción insoste-
nibles, brindando mayor accesibilidad a los insumos 
agrícolas a los pequeños agricultores, y creando  
alternativas atractivas de uso de recursos para eli-
minar aquellas que destruyen el medio ambiente. 
Así, las inversiones para aumentar la infraestructura  
rural pueden aumentar considerablemente los ren-
dimientos de tierras cultivadas y ayudar a garantizar 
la autosuficiencia alimentaria de estas comunidades.

A nivel urbano, dado el crecimiento poblacional, los 
gobiernos se enfrentan a un aumento de la presión 
sobre los suministros de agua y las instalaciones de 
saneamiento básico (Todaro y Smith, 2015). Los males 
ambientales resultantes plantean peligros extremos 
para la salud del creciente número de personas ex-
puestas a ellos. Tales condiciones amenazan con 
precipitar el colapso de la infraestructura urbana 
existente y crear circunstancias propicias para epi-
demias y crisis de salud en los países. Problemas 
como las congestiones vehiculares y emisiones  
industriales, aumentan los costos ambientales tre-
mendamente altos del hacinamiento urbano, lo que 
sin duda desencadena una pérdida de productividad 
de los trabajadores. Adicionalmente, la contamina-
ción de las fuentes de agua existentes y la destrucción  

de la infraestructura, son solo algunos de los costos 
asociados con las malas condiciones urbanas que 
atacan el desarrollo sostenible.

De lo anterior, se destaca la necesidad de atender 
los desbalances que existen a nivel rural y urbano. 
Gómez (2009) recomienda implementar políticas 
que promuevan pequeños grupos urbanos con el 
objetivo de evitar grandes concentraciones de per-
sonas en las urbes, ya que estas están expuestas a 
un mayor riesgo y contribuyen a elevar el consumo 
energético y de agua; así como a un deterioro de la 
calidad del aire. Dichas problemáticas forman parte 
de la agenda de los ODS (Objetivos de Desarrollo 
Sostenible) que adoptaron los países miembros en 
2015. En sus objetivos se plantea conservar y refor-
zar la base existente de los recursos naturales que 
se posee; proteger los recursos agrícolas para que 
se siga satisfaciendo las necesidades alimentarias; 
ejercer prácticas eficientes de consumo de agua y 
energía; y hacer uso de productos que contribuyan 
al cuidado de la tierra y promuevan una agricultura 
sustentable (PNUD, 2015).

Ahora bien, además de los objetivos que buscan ha-
cer frente a las problemáticas medioambientales, se 
ha de plantear un modelo que contenga entre sí los 
objetivos más importantes entre crecimiento eco-
nómico y desarrollo sostenible. En primer lugar, no 
debe primar el aspecto económico ni el aspecto am-
biental, toda actividad económica así sea de manera 
indirecta implica el uso de recursos naturales que de 
cierta forma degrada el ambiente. Dado lo anterior, 
toda actividad económica debe ser evaluada con 
el fin de obtener una medición de su impacto en el 
ambiente; por lo tanto, las estrategias dedicadas a 
promover el desarrollo deben considerar estos dos 
aspectos (Gómez, 2009). En segundo lugar, según 
la ONU (2007), es posible integrar estas ideas bajo 
el concepto de “economía verde”, la cual, se enfoca 
en la relación medioambiente y economía, y propone 
esfuerzos para avanzar en logros económico-socia-
les y ambientales.

De esta manera, el desarrollo sostenible es una 
combinación de procesos sociales, económicos e ins-
titucionales, que aseguran los medios para obtener 
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una mejor calidad de vida (Todaro y Smith, 2015). 
Así, el desarrollo en cualquier sociedad debe tener 
los siguientes propósitos (Todaro y Smith, 2015):

	• Promover la disponibilidad y ampliar la dis-
tribución de bienes básicos para el sustento 
de la vida, como: alimentos, vivienda, salud y 
saneamiento básico.

	• Aumentar los niveles de vida, mejorando y 
fomentando el bienestar general: mayores 
ingresos; provisión de más empleos de buena 
calidad; educación con los mejores están-
dares de calidad; valorar y cuidar el legado 
cultural; etc.

	• Ampliar la gama de actividades económicas 
y sociales disponibles para las personas y las 
naciones por medio del progreso tecnológico, 
combatiendo la pobreza y la miseria humana.

Finalmente, a partir de la teoría y la conceptua-
lización dada, en este documento se adopta la  
definición de desarrollo sostenible propuesta por la 
ONU (2013), en la que dicho concepto hace referencia 
a la satisfacción de las necesidades de la genera-
ción presente sin comprometer la capacidad de las 
generaciones futuras para satisfacer sus propias 
necesidades. Considerando lo anterior, el desarrollo 
sostenible emerge como el principio rector para el 
desarrollo mundial a largo plazo (ONU, 2013).

Contexto del Valle del Cauca y la C&CTI
Para cumplir los objetivos de desarrollo sosteni-
ble de la agenda 2030, que se fundamenta en la 
igualdad, es necesario un cambio drástico sobre el 
concepto de desarrollo y los modelos de políticas 
públicas y planes económicos, sociales, industriales 
y ambientales que se emplean. Bajo esta premisa, 
las instituciones gubernamentales cumplen un pa-
pel muy importante porque pasan a formar parte 
de los pilares que promueven el progreso técnico, 
la igualdad y la sostenibilidad; siendo estos, la base 
para aumentar el bienestar general de las per-
sonas, la calidad del empleo y la cobertura de los 
programas sociales (Naciones Unidas, 2016). Los 
factores importantes para lograr este cambio son la 
ampliación de las capacidades tecnológicas de las  
regiones, la inversión en educación, en el fomento 

de la innovación y políticas que apoyen el desarrollo 
competitivo de las regiones.

En el Valle del Cauca, el Plan de Desarrollo De-
partamental “Valle Invencible” define una serie de  
objetivos trascendentales para la materialización 
del reconocimiento de la región por su alto desa-
rrollo a nivel de competitividad, ciencia, tecnología 
e innovación, superando los problemas menciona-
dos anteriormente a nivel rural y urbano de la mano 
del desarrollo sostenible (Gobernación del Valle 
del Cauca, 2020b). Los objetivos son: mantener el 
liderazgo respecto a los indicadores económicos 
mediante la vinculación de la comunidad con el sec-
tor público-privado y la academia, aumentando la 
producción de bienes y servicios, y proporcionan-
do una buena calidad de vida; y ser reconocidos a 
nivel nacional por la implementación de políticas 
ambientales para la protección, preservación y apro-
vechamiento del medio ambiente, asegurando que 
las generaciones futuras puedan disfrutar de este. 
Lo anterior, considerando como pilar la ciencia, tec-
nología e innovación como eje principal del cambio 
de las condiciones del desarrollo sostenible entre lo 
rural y lo urbano.

En adición, para el Valle del Cauca, el PNUD reali-
za un diagnóstico de ODS (Objetivos de Desarrollo 
Sostenible) que tiene como objetivo invitar a la ciu-
dadanía y sus líderes a tomar acciones para mejorar 
la toma de decisiones que permitan avanzar en el 
cumplimiento de los ODS, siendo un elemento clave 
para la construcción de un Valle del Cauca desarro-
llado e incluyente. Como resultado del diagnóstico, 
el PNUD presenta unas recomendaciones claves 
para el fortalecimiento de la región a futuro, en don-
de destaca la necesidad de continuar mejorando 
en temas de educación, salud y conectividad entre 
sus municipios; así como, dar atención a los temas 
de protección de recursos naturales, biodiversidad, 
consolidación de paz en el territorio y reducción del 
empleo informal (PNUD, 2019).



El índice sintético del desarrollo sostenible en la economía del conocimiento
53

Economía del Conocimiento

Para lograr el objetivo de articular el desarrollo 
sostenible en una economía del conocimiento, en 
este apartado se presentan algunas definiciones 
propuestas acerca de este concepto. También, se  
analizan algunos aspectos claves en la generación 
de este tipo de economía y se provee ejemplos de 
ello en organizaciones, actividades económicas, 
industria y sistemas administrativos. Igualmente, 
se discute sobre cómo el conocimiento es clave en 
otros tipos de economía y en la formación indivi-
dual. Al final, se plantea la definición adoptada por 
el Componente de Medición Económica para una 
economía del conocimiento.

Ahora bien, uno de los principales determinantes de 
la economía del siglo XXI es el cambio en las prefe-
rencias y las necesidades sociales, que a su vez, ha 
alterado la manera de percibir las economías, indus-
trias, sociedades y política. Este cambio es resultado 
de una demanda creciente de productos y servicios 
digitales y tecnológicos que han marcado una ten-
dencia global, llevando a la economía mundial a una 
nueva revolución industrial.

Para los países de América Latina y el Caribe esto se 
ha convertido en una coyuntura económica, debido 
a que dentro de estos se concentra una alta deman-
da de productos y servicios digitales y tecnológicos, 
que no es abarcada por una oferta nacional; por 
el contrario, son las industrias extranjeras quienes 
compiten por suplir la demanda de este tipo de pro-
ductos, generando transferencias de recursos hacia 
el exterior (CEPAL, 2018).

Cabe resaltar que, en los últimos años, los países 
de América Latina y el Caribe han realizado impor-
tantes inversiones en I+D; sin embargo, no ha sido 
posible evidenciar un cambio estructural en sus eco-
nomías; por el contrario, el informe presentado por 
CEPAL (2018) indica que los países de América Lati-
na y el Caribe reflejan un bajo nivel de sofisticación y 
complejidad productiva, así como un muy bajo nivel 
de patentes; situación que contrasta con la de los 
países de la Unión Europea.

Es indudable la importancia que ha generado, en 
materia de herramientas competitivas, la introduc-
ción de las industrias digitales y tecnológicas en los 
procesos productivos y en la prestación de servicios. 
Esta tecnificación e innovación en los procesos ha  
generado el desplazamiento competitivo de indus-
trias y países que no han adoptado este tipo de  
prácticas innovadoras (CEPAL, 2018).

Lo anterior, permite dimensionar la importancia de 
la creación, adopción y adaptación del conocimiento 
para las economías y las industrias, definiendo a la 
“Economía del Conocimiento”, como el corazón de la 
economía, donde el conocimiento es el activo más 
importante, por encima de los bienes de capital y 
la mano de obra (Sánchez y Ríos, 2011). Para tal fin, 
Chen y Dahlman, (2005) establecen cuatro pilares 
fundamentales para la transición hacia una econo-
mía del conocimiento:

	• Infraestructura moderna, que permita la  
comunicación, difusión, y el acceso a la infor-
mación y al conocimiento.

	• Incentivos económicos y régimen institu-
cional, que garantice los recursos y correcto  
direccionamiento de estos.

	• Sistema de innovación, que cuente con la 
participación de las diferentes instituciones, 
centros de investigación, industrias y otras 
organizaciones que puedan aportar en la 
construcción de un stock de conocimiento.

	• Educadores capacitados y con habilidades 
de actualizar y transmitir conocimiento, que 
cuenten con una educación y formación 
para el aprendizaje permanente, teniendo en 
cuenta la importancia del conocimiento en la 
creación de tecnologías disruptivas.

Ahora, es importante mencionar que la economía 
del conocimiento también juega un papel clave en 
los procesos de producción internos, bien sea para 
la creación o para el desarrollo de bienes y/o servi-
cios. Esto se debe a que, en un contexto donde se 
está desarrollando este tipo de economía, la cual 
tiende a tener una complejidad alta, se requiere 
como insumo clave el conocimiento —información— 
para la producción; así, como es necesario la tierra, 
el trabajo y el capital (Bueno et al., 2008). Por lo tanto 



Medición y diagnóstico de la C&CTI en el Valle del Cauca. Por un desarrollo sostenible54

puede estimarse como un factor intensivo que pro-
vee una ventaja comparativa a las regiones y/o  
países en la producción de bienes y servicios com-
plejos (Powell y Snellman, 2004).

De forma similar, la economía del conocimiento ha 
sido estudiada a nivel organizacional, lo cual ha 
permitido considerar que el conocimiento puede  
conFigurarse como un bien en sí mismo, debido a 
que se considera que no sufre desgaste con el tiem-
po y su valor está en poder ser difundido entre las 
empresas y los consumidores. Además, teniendo en 
cuenta que el crecimiento o desarrollo de este tipo 
de economía se ha caracterizado por evolucionar al 
ritmo de la globalización, se puede determinar que 
las transformaciones organizacionales ocurrieron a 
la par de este continuo crecimiento para adaptarse 
a las nuevas dinámicas de mercado. Lo anterior, con-
siderando la necesidad de innovar en la creación de 
productos y como resultado de los procesos de pro-
ducción que las firmas implementan en sus filiales, 
transformado y reestructurado así el comercio inter-
nacional (Brinkley, 2006). En otras palabras, las em-
presas han conFigurado a través del conocimiento 
una ventaja competitiva frente a sus competidoras 
añadiendo un factor distintivo a los productos y ser-
vicios que proveen (Serradell y Pérez, 2003). Es así, 
como las organizaciones han decidido orientar sus 
esfuerzos a metodologías que les permitan captu-
rar ese conocimiento y procesarlo (Gourova et al., 
2009). Una de las aproximaciones para medir cómo 
este conocimiento funciona en las organizaciones 
es la presentada por Ordoñez y Parreño (2005), en 
la cual, se propone la interacción de tres factores: 
aprendizaje organizativo, capital intelectual y gestión 
del conocimiento; los cuales, explican la interacción 
de la información y, eventualmente, la creación de 
conocimiento en la organización.

Primero, la gestión del conocimiento en las organi-
zaciones se refiere a la manera en que interactúa el 
capital intelectual con el conocimiento, con el ob-
jetivo de generar un valor adicional a los bienes y 
servicios que se producen. Dentro de este, los as-
pectos claves que permiten este tipo de gestión es 
el avance tecnológico y el conocimiento como un in-
sumo clave y diferenciador (Serradell y Pérez, 2003). 

Además, este podría identificarse en niveles como 
conocimiento individual, colectivo, organizacional e 
interorganizacional; es decir, responde a diferentes 
dinámicas dependiendo del ambiente en el que se 
está desarrollando (Ordoñez y Parreño, 2005).

Segundo, el aprendizaje organizativo es el proceso 
que permite que el conocimiento previo se desarrolle 
con cierto grado de experticia (a través de la expe-
riencia); además, de que concede nuevas relaciones 
de información (Ordoñez y Parreño, 2005). Por ejem-
plo, el desarrollo de esta economía permite el flujo de 
innovación entre los agentes económicos y sus sec-
tores; es decir, genera impactos a nivel local con el 
fin de mantener la creación de nuevo conocimiento 
(Trullén et al., 2002). Dado lo anterior, la importancia 
de la ocurrencia de este flujo de innovación en las 
organizaciones recae en la relevancia para el desa-
rrollo de la economía local, ya que posibilita en los 
clústeres la acumulación de información a través de  
alianzas tecnológicas entre diferentes empresas  
de un mismo sector, con el objetivo de incrementar 
la complejidad de los productos y reducir costos de 
producción (Houghton y Sheehan, 2000).

Finalmente, el capital intelectual es uno de los me-
canismos que propicia la generación de riqueza, el 
cual, se deriva de la formación de capital humano. 
Básicamente, permite el desarrollo del aprendizaje 
organizativo y monitorea la pertinencia de la gestión 
del conocimiento, desempeñando así un papel in-
tegrador en el proceso dinámico del conocimiento. 
Debido a esto, podría considerarse este tipo de ca-
pital como un conjunto inmaterial de las empresas, 
ya que estas podrían crearlo a través de la inversión 
en investigación y desarrollo (I+D) (Bueno et al., 
2008). Ahora, este puede ser medido y transado en 
las organizaciones, también, puede ser monitoreado 
a nivel macroeconómico por medio de las inversio-
nes en ciencia como porcentaje del PIB, indicadores  
de educación como graduados de pregrado y pos-
grados, inversión en marketing por parte de las  
empresas, entre otras (Torres y Ermila, 2009). Por otra 
parte, se han realizado esfuerzos para modelar este 
factor dentro de las empresas dando como resulta-
do tres enfoques que tratan de explicarlo. El primero 
es el financiero y hace alusión a la parte contable  
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de la empresa; el segundo, es el estratégico que re-
fiere a la estructura y organización; y el tercero, es 
el social; el cual, abarca cuestiones de innovación y 
aprendizaje (Bueno et al., 2008).

En una economía del conocimiento la formación 
intelectual juega un papel clave, ya que, el desa-
rrollo de conocimientos generales o específicos de 
los individuos es fundamental en la construcción 
de este tipo de estructura económica. Lo anterior, 
dado que la formación de este capital humano de 
manera individual permite que los requerimientos de 
la demanda laboral puedan cumplirse (Houghton y 
Sheehan, 2000). Adicionalmente, el individuo es par-
ticularmente importante, pues el conocimiento hace 
parte de él y las dinámicas de relación permiten que 
se desarrolle. Por ejemplo, la información logra ser 
procesada y generada en la medida que existe el in-
tercambio entre individuos (Serradell y Pérez, 2003).

El conocimiento ha sido abordado por Gourov et al. 
(2009) como un sistema administrativo donde este 
interactúa entre sí, a partir de la socialización y com-
binación de diferentes niveles del conocimiento.  
Ahora bien, las formas en la que este puede pre-
sentarse son el conocimiento tácito, el cual hace 
referencia al conocimiento que es inherente al in-
dividuo, es decir, su experiencia y formación, y el  
conocimiento explícito; el cual, habla de la capacidad 
que tiene este de ser agrupado o reunido (Ordoñez 
y Parreño, 2005). Como se mencionó anteriormente, 
el conocimiento ha tratado de ser capturado y desa-
rrollado en las organizaciones; sin embargo, en este 
caso, la administración del conocimiento busca la 
cooperación y colaboración entre los agentes. Esta 
manera de administrar basada en el conocimiento 
se ha conFigurado en una herramienta social que 
brinda mejores prácticas para perfeccionar el servi-
cio a los consumidores. Específicamente, este tipo 
de metodologías hacen referencia directa a los ne-
gocios (Gourova et al., 2009).

En relación con esto, Serradell y Pérez (2003) propo-
nen que esa dinámica del conocimiento interactúa a 
partir de la socialización, externalización, combinación  
e interiorización; las cuales, explican la transforma-
ción del conocimiento tácito al explícito, es decir,  

de lo individual a lo colectivo. Adicionalmente, se 
plantea que este conocimiento una vez se vuelve co-
lectivo puede agregar o enriquecer el conocimiento 
individual. De esta manera, este proceso se repite y 
está en constante interacción. Ahora bien, los autores 
también exponen acerca de los proyectos enfocados 
en la economía del conocimiento, los cuales buscan 
agrupar, desarrollar, identificar y fomentar el desa-
rrollo de una adecuada gestión del conocimiento 
en las empresas. Se podría decir que este tipo de  
administración no solo busca el desarrollo en las orga-
nizaciones sino la integración de las organizaciones 
y los diferentes agentes económicos.

Se puede señalar que el uso del conocimiento es re-
levante también en las actividades económicas. Este 
caso se refiere al uso del conocimiento en las activi-
dades que implementan alta tecnología o individuos 
con elevada cualificación. Ahora bien, cuando se ha-
bla de la información y el conocimiento, generalmen-
te se asocia a las tecnologías de la información, las 
cuales explican la comunicación del conocimiento, 
es decir, se refiere a cómo se difunde la información 
y el medio tecnológico que es usado para tal fin. Este 
concepto suele abarcar varios sectores económicos, 
donde en el proceso de producción se hace uso de 
la información para facilitar y mejorar las cadenas 
productivas (Torrent i Sellens, 2002). Igualmente, se 
debe destacar que la información en si no tiene nin-
guna relevancia, y como ya se mencionó, es el indivi-
duo la parte clave en la generación del conocimiento 
(Berumen y Arriaza, 2008).

También es importante mencionar la economía digital, 
la cual crea el ecosistema propicio para el desarrollo 
de mercados de competencia casi perfecta, pues no 
existen grandes asimetrías de información (Serradell 
 y Pérez, 2003). Por lo tanto, en esta economía, el 
uso de las tecnologías de la información es clave y 
se asocia a las transformaciones macroeconómicas 
en torno al crecimiento económico y de la produc-
tividad (Torrent i Sellens, 2002). En esencia, este es 
un insumo clave en varios ámbitos como el laboral, 
educativo y productivo; además, dependiendo de 
la infraestructura de la información, esta se puede 
acceder, manipular y procesar de manera correc-
ta, permitiendo que la información sea difundida  
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y que se promuevan procesos en los que se genere 
conocimiento (Tocan, 2012). Evidencia de esto son 
los clústeres económicos que han adoptado el cono-
cimiento como factor clave y distintivo. En este caso, 
se han conFigurado en escenarios caracterizados 
por la innovación, riqueza y tecnología. Es así como 
estos centros se convierten en receptores del talento 
humano, caracterizados por una alta cualificación y 
puntos de inversión, permitiendo la acumulación de 
capital (Unger et al., 2019), y convirtiéndose así, en 
un factor que explique las brechas que existen entre 
las diferentes economías. Igualmente, influye en el 
desarrollo socioeconómico, pues se ha demostrado 
que permite las convergencias sociales en la medida 
que la información se difunde, a partir del acceso a 
redes de internet, aparatos tecnológicos, entre otros 
(Berumen y Arriaza, 2008).

Evidencia de lo anterior, es la concentración geo-
gráfica de estas nuevas economías, generando las 
aglomeraciones de centro de innovación en deter-
minadas ciudades. Algunos de estos son Silicon  
Valley, Nueva York y Londres, dentro de los cuales, se 
desarrollan actividades digitales y tecnológicamente 
más complejas; concentrando ingresos y riquezas, y 
convirtiéndose en imanes de talento y capital, am-
pliando las brechas de desigualdad en regiones,  
naciones y continentes. Específicamente, alrededor 
del 20% de las regiones de la OCDE representan el 
65% de las actividades totales de I+D, aproximada-
mente el 50% de las solicitudes de patentes y cerca 
del 30% de trabajadores calificados de sus respecti-
vos países (Unger et al., 2019).

La instauración de estos centros de innovación ha 
generado que muchas economías se vean despla-
zadas por aquellas que son tecnológicamente más 
avanzadas, impulsando así la implementación de  
políticas para la destinación de recursos en pro  
de generar un desarrollo sostenible a través de la ge-
neración de un ecosistema de innovación, donde el 
conocimiento aplica transversalmente en todas las 
dimensiones. Tal es el caso de Corea del Sur e Irlan-
da, estos países implementaron acciones y políticas 
para llevar a sus economías hacia una economía del 
conocimiento, logrando generar un desarrollo soste-
nible en sus territorios (Chen y Dahlman, 2005).

Específicamente, países que han buscado el de-
sarrollo de una economía del conocimiento han 
realizado esfuerzos de acuerdo a los lineamientos 
propuestos por organismos multilaterales. Por ejem-
plo, Corea tuvo que realizar fuertes inversiones en 
las cuatro dimensiones establecidas por el World 
Bank en el KEI (Economía del Conocimiento, por 
sus siglas en inglés): educación, innovación cientí-
fica a través de una política de I+D, fortalecimiento 
institucional y fuertes inversiones en infraestructura 
moderna para posibilitar el acceso al conocimien-
to. Todos estos destinos de inversión estuvieron 
abarcados en una política pública que proporciona 
sostenibilidad económica y política. La experiencia 
de Corea se convirtió en un modelo para aplicar en 
otras naciones, donde la educación y la industria se 
complementaron como método para acelerar y sos-
tener el desarrollo (Suh y Chen, 2007).

También, se han realizado esfuerzos en otros países 
para integrar la innovación y el crecimiento eco-
nómico. Aunque no existe evidencia suficiente que 
compruebe la relación lineal y directa entre el au-
mento en la innovación y el crecimiento económico. 
Brinkley (2006) expone el caso del Reino Unido y la 
implicación de la economía del conocimiento en ma-
teria de comercio internacional, donde se evidenció 
un crecimiento exponencial de las exportaciones de 
las industrias asociadas con la economía del conoci-
miento —servicios financieros, servicios informáticos, 
servicios empresariales y regalías, y derechos de 
licencias—, las cuales, entre 1995 y 2005 crecieron 
aproximadamente en 100 % representadas en 76 mil 
millones de libras en 2005.

Igualmente, con el fin de encontrar evidencia del  
grado de determinación que tiene la economía  
del conocimiento en el crecimiento económico, 
Sánchez y Ríos (2011) elaboraron a través de ocho 
diferentes variables socioeconómicas un indicador 
que pretende medir la propensión que tienen los 
estados de México para generar, adoptar y difun-
dir conocimiento, indicando el potencial que tiene 
la economía del conocimiento para el desarrollo  
económico. Las variables utilizadas fueron: alfa-
betización, educación media superior, educación 
superior, innovación, tecnología de la información 
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y telecomunicación, telefonía, internet, y compu-
tadoras. En este estudio, se logró identificar que el 
aumento en una unidad del índice de conocimiento 
a escala nacional equivaldría a incrementar, en pro-
medio, el PIB per cápita en $3.705 pesos mexicanos; 
aproximadamente, US$ 343 dólares por habitante.

Por otra parte, Chen y Dahlman (2006) elaboran una 
metodología para evaluar los países en desarrollo 
en proceso de adaptación a una economía del cono-
cimiento a través de una comparación de 80 varia-
bles cuantitativas y cualitativas; KAM (Metodología 
para la Evaluación del Conocimiento, por sus siglas 
en inglés); metodología que permite a los países  
identificar sus debilidades, fortalezas, problemas y 
oportunidades con respecto a las de otros países 
que tienen o están en la transición hacia una eco-
nomía del conocimiento, identificando los sectores 
más débiles y que posiblemente requerirán de in-
versión. A partir de este lineamiento se propone un  
indicador sintético, el cual está compuesto por cuatro 
pilares. El primer pilar hace referencia a la educación 
y las habilidades de la fuerza laboral, este tiene como 
objetivo monitorear la educación, pues se considera 
que esta es fundamental para la generación y difu-
sión del conocimiento. El segundo pilar es sistemas 
de innovación efectivos, el cual, tiene como objetivo 
medir el grado de avance de la innovación que las 
instituciones están produciendo. El tercer pilar es el 
de adecuada infraestructura de la información; este 
permite evaluar el grado de acceso y difusión de la 
información por medios tecnológicos. Finalmente, el 
cuarto pilar es el régimen institucional que permite 
monitorear las dinámicas de interacción de los acto-
res económicos e institucionales, los cuales, son los 
que promueven el desarrollo del conocimiento.

Para el caso de Finlandia, Chen y Dahlman (2006) 
identifican como fortaleza las mejoras en el pilar de 
la innovación, pero identifican deterioro en el pilar  
de las TIC. Otra economía que es relativamente fuer-
te en este ámbito es Eslovaquia, quien ha mostrado 
un progreso en economía del conocimiento desde 
1995 principalmente en temas de innovación y TIC, 
siendo estas sus principales fortalezas, pero presen-
tando debilidades en incentivos económicos.

Las evidencias presentadas anteriormente, sugieren 
que, a través de la inversión que los países realicen 
en materia de educación, innovación y TIC, y con-
tando con la estabilidad política e institucional, estos 
lograrán alcanzar una economía del conocimiento, y 
que a su vez, esta se convertirá en la principal fuente 
de crecimiento económico y sostenible (World Bank, 
2007). Por lo tanto, se promueve una transición de 
una economía extractiva, que depende del uso  
de los factores económicos, a una que dependa del 
conocimiento, dando así, cumplimiento a los objeti-
vos del de desarrollo sostenible 2030.

Finalmente, a partir de lo planteado, este documento 
determina que la economía del conocimiento se re-
fiere al conocimiento que se aplica en las actividades 
de las empresas, los hogares y las personas a través 
de una mayor eficiencia en el uso de los recursos y un 
mejor aprovechamiento de los residuos minimizando 
las externalidades negativas en el ecosistema regional.

Bajo este enfoque, la economía del conocimiento 
tiene como pilares:

	• La formación y capacitación de la sociedad.
	• El acceso a la infraestructura de la informa-

ción y las telecomunicaciones.
	• La innovación orientada a hacia sectores que 

minimicen las externalidades negativas en el 
ecosistema regional.

	• El marco institucional —gobierno, universi-
dades, empresas, individuos— que estimule 
la producción y el consumo de bienes y ser-
vicios sostenibles con un uso intensivo del 
conocimiento.

Conceptualización del desarrollo sosteni-
ble en una economía del conocimiento

A partir las consideraciones teóricas y conceptuales 
abordadas anteriormente y tras una reflexión consen-
suada entre los investigadores, la revisión documental 
de los conceptos, la interacción con las diversas temá-
ticas que aborda la economía del conocimiento y de 
la discusión al interior del equipo de trabajo, el Com-
ponente de Medición Económica establece que el  
desarrollo sostenible en una economía del cono-
cimiento se entiende como el proceso que permite 
la satisfacción de las necesidades de la generación 
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presente, sin comprometer la capacidad de las ge-
neraciones futuras para satisfacer sus necesidades, 
a través del uso intensivo del conocimiento, que per-
mita la eficiencia en el uso de los recursos y, un mejor 
aprovechamiento de los residuos, minimizando las 
externalidades negativas y potencializando los exter-
nalidades positivas en el ecosistema regional.

Las dimensiones que soportan el desarrollo sosteni-
ble en una economía del conocimiento son:

	• El desarrollo económico.
	• El desarrollo social.
	• El medio ambiente.
	• La economía del conocimiento.
	• La gobernanza de las instituciones.

Dimensiones: desarrollo sostenible 
en una economía del conocimiento

El índice de desarrollo sostenible en una economía 
del conocimiento para el Valle del Cauca se constru-
ye a partir de las cinco dimensiones mencionadas 
anteriormente: desarrollo económico, desarrollo so-
cial, medio ambiente, economía del conocimiento y 
gobernanza de las instituciones. Estas dimensiones 
y cada una de las variables que las conforman, sur-
gen de una revisión amplia y consensuada de los  
investigadores, con el fin de depurar y seleccionar 
las variables que mejor representan a cada una de 
las dimensiones y que integran el desarrollo sosteni-
ble en una economía del conocimiento.

Dimensión: desarrollo económico
La dimensión de desarrollo económico mide el 
nivel de desarrollo que una comunidad está pre-
sentando en términos económicos y sectores  
productivos (ONU, 2007). Las variables que confor-
man esta dimensión son: índice de competitividad 
municipal; brecha entre vacantes y oferentes; em-
pleo en la industria y el comercio; división modal de 
transporte; tasa de ocupación; tasa de desempleo; 
tasa de informalidad; y el índice de percepción de 
competitividad.

Dimensión: desarrollo social
El pilar de desarrollo social cubre varios de los te-
mas del desarrollo sustentable que propone la ONU 
(2007), tales como condiciones de pobreza, acceso 
a servicios públicos y condiciones de vida. Además, 
integra variables relacionadas con la salud y la edu-
cación, para medir la capacidad institucional y de 
desarrollo sostenible de una sociedad (ONU, 2007). 
Ahora bien, las variables que incluye esta dimensión 
son: porcentaje de hogares sin acceso al servicio 
de energía eléctrica; tasa de mortalidad infantil; es-
peranza de vida al nacer; cobertura de vacunación 
pentavalente; cobertura neta de matrícula en edu-
cación media; porcentaje de mujeres matriculadas 
en educación secundaria y superior; índice de po-
breza multidimensional; inversión en educación 
pública; porcentaje de la población con acceso al 
servicio de acueducto; índice de riesgo ajustado por 
capacidades; promedio de años de escolaridad; po-
blación con acceso a atención primaria; porcentaje 
de mujeres en la fuerza laboral; coeficiente de GINI; 
y porcentaje de individuos en situación de pobreza 
monetaria y pobreza extrema.

Dimensión: economía del conocimiento
Para hacer del Valle del Cauca un territorio sosteni-
ble es necesario aglomerar los principios que rigen 
la “Economía del Conocimiento”. El mundo va en di-
rección al desarrollo de los objetivos sostenibles y 
para lograr un posicionamiento real de la región es 
necesario hacer del conocimiento una herramienta 
para la toma de decisiones en los ámbitos económi-
cos, sociales, políticos y ambientales. Una economía 
basada en el conocimiento hace uso intensivo de 
este recurso para transformar las capacidades del 
resto de los factores de producción, impulsando así 
la innovación y el progreso, mediante la construcción 
de estrategias y políticas basadas en las debilidades 
y fortalezas de una región en pro de un desarrollo 
económico adecuado (Chen y Dalhman, 2006).
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Tabla 3.1 Variables dimensión desarrollo económico

Variable Definición

Empleo en la industria (a)
Fuente: Encuesta Multipropósito.

Establece la proporción de empleos de la industria en razón del empleo to-
tal. Esta variable es relevante pues refleja los empleos que genera un sector 
importante de la economía, en el cual, el factor conocimiento es vital en la 
producción y por lo tanto influye en el crecimiento económico (Chen y Dahl-
man, 2006).

Empleo en comercio (a)
Fuente: Encuesta Multipropósito.

Este indicador mide el número de empleos generados por el sector comercio 
en la economía. Su relevancia radica en que permite evaluar el avance del de-
sarrollo sustentable en el marco de la economía del conocimiento, en la me-
dida en que surge la innovación y se le añade valor agregado a los servicios 
que ofrece. De manera que, es un reflejo de la generación de conocimiento 
en la economía (Chen y Dahlman, 2006).

División modal del transporte (a) 
Fuente: Encuesta Multipropósito.

Mide la participación de cada tipo de transporte utilizado por los individuos 
de una sociedad. Es importante ya que permite monitorear el crecimiento 
económico y la contaminación que genera una comunidad según el uso fre-
cuente de determinados tipos de transporte, por lo tanto, es un indicador de 
impacto ambiental y económico (ONU, 2007).
Incluye los siguientes tipos de transporte: bus intermunicipal; bus urbano; 
transporte masivo; taxi; transporte particular; moto; y transporte informal.

Tasa de ocupación (a)
Fuente: Encuesta Multipropósito.

La tasa de ocupación mide el cambio o evolución en el tiempo del porcentaje 
de personas que estando en edad de trabajar se encuentran realizando algún 
tipo de trabajo (Lora y Prada, 2016). Esta variable provee información sobre la 
capacidad de una economía de generar empleo (ONU, 2007).

Tasa de desempleo (a)
Fuente: Encuesta Multipropósito.

Muestra los cambios o la evolución en el tiempo del porcentaje de personas 
que, teniendo la intención de trabajar, aún se encuentran buscando trabajo 
(Lora y Prada, 2016).

Tasa de Informalidad (a)
Fuente: Encuesta Multipropósito.

Muestra la relación porcentual entre la población ocupada de manera infor-
mal y el número total de personas que integran la población ocupada. La 
medición del nivel de informalidad es importante porque a partir de ello se 
define la base para el diseño y formulación de políticas públicas que permitan 
la transición a la formalidad, además de proveer una idea de la relación entre 
crecimiento económico y empleo (Oficina Internacional del Trabajo, 2004).

Índice de percepción de competitivi-
dad (a)
Fuente: cálculos propios a partir de 
información del “Inventario de infor-
mación disponible a nivel económico, 
social y laboral, en el Valle del Cauca”.

Mide la percepción de los individuos sobre la competitividad que tiene una 
región y su capacidad de generar oportunidades de desarrollo económico.

Valor agregado (a, b)
Fuente: DANE (Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadística).

Mide el nivel de producto interno bruto en razón de la población en un mo-
mento determinado.

Consumo de energía (a, b)
Fuente: SUI (Sistema Único de 
Información de Servicios Públicos 
Domiciliarios).

Es el consumo de energía total medido en (Kw/h).

Brecha entre vacantes y oferentes (a, b)
Fuente: cálculos propios a partir de 
información del SPE. 

Muestra el desequilibrio existente entre la demanda y la oferta laboral. El fun-
cionamiento del mercado laboral juega un papel fundamental en la econo-
mía, dado que este influye en el crecimiento económico y el nivel de empleo.



Medición y diagnóstico de la C&CTI en el Valle del Cauca. Por un desarrollo sostenible60

Variable Definición

Índice de Competitividad municipal 
2015 (a, b)
Fuente: Canizales (2019).

Mide el nivel de competitividad y desarrollo en una región. En la agenda de 
desarrollo sostenible son importantes las variables que constituyen cada uno 
de los pilares del índice como instituciones, infraestructura, educación, salud, 
entre otras (ONU, 2007).

Fuente: elaboración propia.
Nota: las variables con subíndice (a) corresponden a las utilizadas en el cálculo específico del índice DP2 de los municipios de Cali, 
Buenaventura y Tuluá. Las variables con subíndice (b) corresponden a las utilizadas en el cálculo del índice DP2 para el conjunto de los 
42 municipios del departamento (incluido Cali, Buenaventura y Tuluá).

Tabla 3.2 Variables dimensión desarrollo social

Variable Definición

Porcentaje de hogares sin acceso al 
servicio de energía eléctrica (a, b)
Fuente: DANE.

Mide la proporción de hogares que no cuentan con el servicio de energía 
en una comunidad específica. Ahora bien, este indicador permite evaluar el 
grado de acceso y cobertura de la población a este servicio. Este es esencial, 
ya que brinda condiciones básicas que dan paso al desarrollo, de manera 
que la privación de este es sinónimo de pobreza y exclusión (ONU, 2007).

Tasa de mortalidad infantil (TMI) (a, b)
Fuente: DANE.

Mide la tasa de mortalidad de infantes menores a un año por cada mil naci-
dos vivos (DANE, 2010). Este indicador mide el nivel de riesgo de muerte que 
presentan los niños menores a un año. Este es relevante dado que permite 
monitorear las condiciones del sistema de salud respecto acceso, calidad y 
capacidad (ONU, 2007).

Esperanza de vida al nacer (a, b)
Fuente: DANE.

La esperanza de vida al nacer mide cuántos años en promedio se espera 
que viva un recién nacido, dados los riesgos actuales de mortalidad específi-
cos por edad (OECD, 2019a). Este indicador permite evaluar las condiciones 
generales de salud de una población, parte integral del desarrollo de esta 
(ONU, 2007).

Cobertura de vacunación pentava-
lente (a, b)
Fuente: Minsalud (Ministerio de Sa-
lud y Protección Social de Colombia).

La cobertura de vacunación pentavalente hace parte del esquema de vacu-
nación del Ministerio de Salud en Colombia y debe ser aplicada momentos 
antes de que el infante cumpla el primer año de vida (MinSalud, 2020). Este 
indicador permite evaluar el cumplimiento de las políticas trazadas por el 
Estado en torno a salud infantil, monitoreando la morbilidad y mortalidad de 
la primera infancia (ONU, 2007).

Cobertura neta de matrícula en edu-
cación media (a, b)
Fuente: Mineducación (Ministerio de 
Educación de Colombia).

Mide el número de estudiantes matriculados en educación media y que tie-
nen la edad oficial para cursarlo. Entre más cercano sea el valor del indicador 
a 100% es posible inferir que el país no tiene problemas con la cobertura en 
educación (ONU, 2007).

Porcentaje de mujeres matriculadas 
en básica secundaria y educación 
superior (a, b)
Fuente: SIMAT (Sistema Integrado 
de Matrícula).

Estos dos indicadores miden el porcentaje de mujeres matriculadas en bá-
sica secundaria y educación superior. Estas variables permiten evaluar si 
existen brechas en términos de educación frente a los hombres. Por otro 
lado, la variable de porcentaje de mujeres matriculadas en educación supe-
rior muestra si existen problemas de acceso a educación terciaria por parte 
de las mujeres (ONU, 2007).

IPM (Índice de Pobreza Multidimen-
sional) (a, b)
Fuente: Gobernación del Valle del 
Cauca (2020a).

Este índice sintético permite medir el grado de privaciones que enfrentan 
los hogares y personas de un grupo específico de dimensiones (Alkire y 
Foster, 2008). En el caso colombiano las dimensiones están compues-
tas por educación, niñez, trabajo, salud y servicios públicos (DNP, 2012). 
Su relevancia radica en que permite no solo medir la pobreza desde el 
punto de vista monetario sino a través de componentes que hacen parte
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Variable Definición

de la agenda de desarrollo de la ONU como la educación con el logro educa-
tivo, tasas de alfabetismo, entre otras.

Inversión en educación pública. (a, b)
Fuente: TerriData (Sistema de Esta-
dísticas Territoriales).

Este indicador provee información del nivel de inversión que se está reali-
zando por parte del Estado en educación pública, en esencia, es un indica-
dor de la inversión en formación de capital humano (ONU, 2007).

Porcentaje de la población con acce-
so al servicio de acueducto (a, b)
Fuente: DANE.

Mide la proporción de la población que tiene acceso a servicios o fuentes de 
agua mejorada. El acceso al servicio de acueducto es necesario para reducir 
la pobreza y proteger la salud humana y el medio ambiente, constituyéndose 
como un indicador universal de desarrollo humano (ONU, 2007).

Índice de riesgo ajustado por capaci-
dades (a, b)
Fuente: TerriData.

Mide el nivel de riesgo que enfrenta un municipio determinado de sufrir un 
desastre natural y la capacidad de este para gestionarlo (DNP, 2018). Su im-
portancia radica en que permite medir la vulnerabilidad de los municipios 
frente a fenómenos naturales relacionados con inundaciones, flujos torren-
ciales y movimientos en masa, cuyo suceso puede impactar negativamente 
la economía del municipio a corto y largo plazo, afectando el progreso hacia 
el desarrollo sostenible (ONU, 2007).

Población con acceso a atención 
primaria (a)
Fuente: Encuesta Multipropósito.

Mide la proporción de la población con acceso a servicios básicos de salud. 
Este indicador permite evaluar el acceso a salud en comunidades específi-
cas, teniendo en cuenta la infraestructura y servicios que deben de ser pres-
tados. Adicionalmente, refleja y monitorea el sistema de salud en cuanto a 
cobertura y calidad, aspectos fundamentales para el progreso, la equidad y 
el desarrollo sostenible (ONU, 2007).

Porcentaje de mujeres en la fuerza 
laboral (a)
Fuente: Encuesta Multipropósito.

Mide la proporción de mujeres que participan del mercado laboral. Esta va-
riable es relevante dado que permite identificar si existen brechas de acceso 
frente a la población masculina. Adicionalmente, la ONU (2007) establece 
que se ha de promover la igualdad de género y el empoderamiento de las 
mujeres, con el fin de eliminar toda forma de discriminación de género en 
el mercado laboral, proceso esencial para erradicar la pobreza y fomentar 
el desarrollo.

Coeficiente de GINI (a)
Fuente: Encuesta Multipropósito.

Mide el nivel de desigualdad en una región, es decir, la medida en que la 
distribución del ingreso entre individuos u hogares dentro de una economía 
se desvía de una distribución perfectamente equitativa. Es el resultado de 
medir las brechas que existen en diferentes aspectos dentro de una región, 
tales como la concentración de la tierra y el capital, la concentración econó-
mica, la situación del mercado de trabajo, la capacidad de las instituciones y 
la educación (Sánchez, 2017).

Porcentaje de individuos en situa-
ción de pobreza monetaria y pobreza 
extrema (a)
Fuente: Encuesta Multipropósito.

Estos indicadores miden la proporción de individuos que se encuentran en 
situación de pobreza monetaria y pobreza extrema en una región específi-
ca. Son indicadores que toman como base la medición de los ingresos per 
cápita de la unidad de gasto y su relación con la línea de pobreza y pobreza 
extrema (DANE, 2015).
Adicionalmente, proporcionan información sobre el progreso hacia la miti-
gación de la pobreza, un objetivo y requisito central del desarrollo sostenible 
(ONU, 2007).

Fuente: elaboración propia.
Nota: las variables con subíndice (a) corresponden a las utilizadas en el cálculo específico del índice DP2 de los municipios de Cali, 
Buenaventura y Tuluá. Las variables con subíndice (b) corresponden a las utilizadas en el cálculo del índice DP2 para el conjunto de los 
42 municipios del departamento (incluido Cali, Buenaventura y Tuluá).
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Las variables que forman parte de esta dimensión son: 
matrícula en educación superior; número de institu-
ciones con acceso a internet; calidad de la educación 
-Saber 11 —matemáticas, ciencias, lectura crítica—; 
instituciones de educación superior con oferta en los 
municipios; cobertura bruta en educación superior; 
número de instituciones de Educación para el Tra-
bajo y el Desarrollo Humano; tenencia de televisor; 
tenencia de teléfono fijo; usuarios de internet; tenen-
cia de teléfono celular; tenencia de computadoras; 
nivel de educación secundaria de adultos; índice de 
apropiación digital; índice de GINI digital; e índice de 
percepción de innovación.

Dimensión: medio ambiente
Una de las funciones de los ODS (Objetivos de De-
sarrollo Sostenible) es conducir a la mejora de la 
toma de acciones y decisiones en cuanto al progre-
so constante de una región, poniendo a disposición 
de los hacedores de política información agregada 
que les permita crear planes estratégicos simples 
y efectivos (ONU, 2007). En la actualidad, los retos 
más desafiantes de una región tales como la igual-
dad, pobreza y desarrollo económico se han de 
abarcar desde la sostenibilidad ambiental, generan-
do propuestas sustentables que permitan afrontar 
los problemas actuales y obtener una mejor visión 
del futuro cercano. Las variables que forman parte 
de esta dimensión son: porcentaje de energía reno-
vable sobre el total de energía; índice de riesgo para 
la calidad del agua; eficiencia en el uso de la energía; 
porcentaje de agua tratada; transporte en bicicleta; y 
tratamiento de residuos y disposición.

La Tabla 3.5 resume cada una de las dimensiones y 
las variables utilizadas.

Dimensión: gobernanza de las instituciones
La dimensión de gobernanza de las instituciones 
en esta investigación tiene como punto de partida 
el taller “Inventario de información disponible a nivel 
económico, social y laboral, en el Valle del Cauca”9 
realizado con diversos actores el 3 de diciembre de 
2020, donde se efectuó una encuesta que incluía  

9	 Los datos se encuentran a disposición de las personas interesa-
das. Correo electrónico: jjmora@icesi.edu.co

la percepción sobre la gobernanza, con un enfoque 
relacionado con los principales retos, en materia de 
gobernanza, para las instituciones de ciencia, tecno-
logía e innovación en el Valle del Cauca.

En termino generales, importante señalar que la “go-
bernanza se entiende como aquel proceso en el que 
actores institucionales y de la sociedad interactúan 
en la toma de decisiones y colaboran en la puesta en 
práctica de los proyectos dialogados” (Del Campo 
y Haro, 2009, pp. 178-179). En esta dimensión se en-
cuentra la variable referente al índice de percepción 
de la gobernanza.

En particular, con el índice de percepción de go-
bernanza, resultado de la encuesta realizada se 
pretende capturar, la forma como los individuos 
conciben la gobernanza para la articulación de los 
investigadores y grupos de investigación, con la em-
presa, el gobierno y la sociedad civil.

Resultados

Índice de apropiación digital
A partir de la metodología mencionada anterior-
mente —Capítulo 1—, y con base en la encuesta 
multipropósito aplicada a los municipios de Cali, 
Buenaventura y Tuluá, se procedió a calcular el índi-
ce de apropiación digital. Los resultados de la Tabla 
3.6 muestran que las ciudades vallecaucanas se en-
cuentran por debajo del nivel nacional que presenta 
un valor del 23% y de Bogotá con una cifra más ele-
vada de 31%, hecho que debe generar una reflexión 
sobre las políticas de impulso digital en el depar-
tamento, dado que el avance en la adopción de las 
nuevas tecnologías es vital para la modernización de 
nuestras economías locales, y más aún cuando los 
nuevos sectores productivos se están estructurando 
sobre la base de las tecnologías informáticas y/o di-
gitales a través de la denominada “cuarta revolución 
industrial”.

mailto:jjmora@icesi.edu.co
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Tabla 3.3 Variables dimensión economía del conocimiento

Variable Definición

Matrícula en educación superior 
(a, b)
Fuente: SIMAT.

Indica el número de individuos matriculados en educación superior. Este indi-
cador se encuentra en línea con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4, el cual 
busca garantizar una educación inclusiva, equitativa y de calidad, promoviendo 
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos (UNDP, 2018).

Número de instituciones con 
acceso a internet (a, b) 
Fuente: DANE.

Mide la proporción de instituciones que tienen acceso a internet como ayuda 
pedagógica para la enseñanza en sus estudiantes. En general, este indicador 
mide la accesibilidad de los centros educativos al uso de internet para fines 
educativos (MinEducación, 2016).

Calidad de la educación - Saber 
11 (matemáticas, ciencias, lectura 
crítica) (a, b)
Fuente: Instituto Colombiano para 
la Evaluación de la Educación - 
ICFES.

La calidad de educación forma parte del grupo de Educación y Recursos Hu-
manos dada la línea metodológica del KAM. Este indicador permite determinar 
el grado de influencia que tiene el proceso formativo en los estudiantes colom-
bianos, producto de la contrastación de sus resultados en las pruebas estatales 
al culminar su educación secundaria (Chen y Dahlman, 2006).

Número de Instituciones de Edu-
cación Superior (IES) con oferta 
en los municipios (a, b)
Fuente: Sistema Nacional de 
Información de la Educación 
Superior - SNIES.

Este indicador permite determinar si un territorio cumple con las demandas de 
la población en términos de educación superior. Adicionalmente, en un país en 
desarrollo, las instituciones de educación superior (IES) son importantes para 
el desarrollo de los territorios en términos de innovación, creación y cambio 
tecnológico (Chen y Dahlman, 2006).

Número de instituciones de 
Educación para el Trabajo y el 
Desarrollo Humano (EDTH) (a, b)
Fuente: Sistema de Información 
de la Educación para el Trabajo y 
el Desarrollo Humano - SIET.

Establece el número de instituciones de educación para el trabajo y el desa-
rrollo humano. Es importante porque responde a las nuevas necesidades del 
mercado laboral contribuyendo a los avances del desarrollo tecnológico, forta-
leciendo las capacidades de los individuos y transformando las ciudades hacia 
el progreso (Tabares, 2016).

Usuarios de internet por 100 
habitantes; tenencia de teléfono 
celular, teléfono fijo, televisor y 
computadora por 100 habitantes 
(a)
Fuente: encuesta multipropósito.

Estos indicadores permiten identificar cuán grande es la brecha digital en una 
región, posibilitando la toma de acciones y por ende la transformación de estos 
en herramientas trascendentales para el desarrollo del sector económico, sien-
do un camino eficaz para mejorar la calidad de vida de la población (MinTic, 
2020). Adicionalmente, permiten evaluar el nivel de recursos para la difusión 
de la información y el conocimiento, siendo estos insumos importantes en el 
incremento de la productividad (Chen y Dahlman, 2006).

Nivel de educación secundaria de 
adultos (a)
Fuente: encuesta multipropósito.

Este indicador determina la proporción de población adulta que ha completado 
el nivel de educación secundaria, proporcionando medidas de la calidad del 
capital humano dentro de esta población (ONU, 2007).

Índice de apropiación digital (a)
Fuente: encuesta multipropósito.

El objetivo del indicador de apropiación digital desarrollado por el Centro Na-
cional de Consultoría (CNC) consiste en encontrar una medida de la capacidad 
de las personas de cambiar y agilizar sus vidas a través del uso del mundo 
digital.

Índice de GINI digital (a)
Fuente: encuesta multipropósito. Mide el nivel de desigualdad en cuanto a la apropiación digital en una región.



Medición y diagnóstico de la C&CTI en el Valle del Cauca. Por un desarrollo sostenible64

Variable Definición

Índice de percepción de innova-
ción (a)
Fuente: cálculos propios a partir 
de información del “Inventario 
de información disponible a nivel 
económico, social y laboral, en el 
Valle del Cauca”.

Mide la percepción de los individuos sobre la innovación que tiene una región 
y su capacidad de generar oportunidades de desarrollo sostenible.

Fuente: elaboración propia. 
Nota: las variables con subíndice (a) corresponden a las utilizadas en el cálculo específico del índice DP2 de los municipios de Cali, 
Buenaventura y Tuluá. Las variables con subíndice (b) corresponden a las utilizadas en el cálculo del índice DP2 para el conjunto de los 
42 municipios del departamento (incluido Cali, Buenaventura y Tuluá).

Tabla 3.4 Variables dimensión medio ambiente

Variable Definición

Porcentaje de energía renovable 
sobre el total de energía (a, b)
Fuente: XM.

La promoción de la energía, y en particular de la electricidad a partir de fuen-
tes de energía renovables, es una alta prioridad para el desarrollo sostenible 
(ONU, 2007). La energía proveniente de fuentes renovables puede aumentar la 
seguridad energética y conducir a la diversificación del suministro de energía. 
Adicionalmente, este tipo de energía reduce la degradación ambiental, contri-
buyendo a la mitigación del cambio climático y a la reducción del agotamiento 
de los recursos naturales.

IRCA (Índice de riesgo para la 
calidad del agua) (a, b)
Fuente: INS (Instituto Nacional 
de Salud).

Determina la calidad del agua para consumo, estableciendo el nivel de ries-
go de ocurrencia de enfermedades producidas por el no cumplimiento de las 
características físicas, químicas y microbiológicas del agua para el consumo 
masivo en una región (MinSalud, 2020).

Eficiencia en el uso de la energía 
(a, b)
Fuente: DANE / SUI.

Este indicador refleja las tendencias en el uso de la energía con respecto al pro-
ducto interno bruto (PIB), estableciendo la relación entre desarrollo económico 
y el uso de la energía. Un valor alto indica una producción más amigable con el 
medio ambiente, es decir, mayor producto por cada unidad de energía utilizada 
(DNP, 2019).

Porcentaje de agua tratada (a, b)
Fuente: IDEAM (Instituto de Hi-
drología, Meteorología y Estudios 
Ambientales de Colombia).

Mide la proporción del agua que ha sido tratada. Es relevante dado que el agua 
contaminada y el saneamiento deficiente están relacionados con la transmisión 
de enfermedades (OMS, 2019).

Transporte en bicicleta (a)
Fuente: Encuesta Multipropósito.

Este indicador hace parte de la división modal del transporte en una sociedad 
y mide la participación del tipo de transporte “bicicleta”. El uso de la bicicleta 
ha venido cobrando importancia en los últimos años, convirtiéndose en una 
opción ecológica de transporte (La República, 2020).

Tratamiento de residuos y dispo-
sición (a)
Fuente: Encuesta Multipropósito.

Establece la proporción de individuos que utilizan sistemas formales e infor-
males de disposición de residuos en una región. El Instituto Nacional de Salud, 
como establecimiento público nacional, insta a que es de carácter primordial 
distinguir el manejo integral de los tratamientos de residuos y su disposición, 
esto para contribuir a la protección y mejora de las condiciones de salud de la 
sociedad (Instituto Nacional de Salud, 2010).
Se incluyen dos tipos de disposición de residuos: formal, donde los residuos los 
recogen los servicios de aseo, y otros, relacionado con enterrarlos, quemarlos, 
tirarlo a un lote o río, servicios informales y otros.

Fuente: elaboración propia. 
Nota: Las variables con subíndice a corresponden a las utilizadas en el cálculo específico del índice DP2 de los municipios de Cali, 
Buenaventura y Tuluá. Las variables con subíndice b corresponden a las utilizadas en el cálculo del índice DP2 para el conjunto de los 
42 municipios del departamento (incluido Cali, Buenaventura y Tuluá).
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Tabla 3.5 Resumen de dimensiones y variables: desarrollo sostenible  
en una economía del conocimiento

Dimensión Variables

Desarrollo Económico

Índice de competitividad municipal

Brecha entre vacantes y oferentes

Empleo en la industria

Empleo en comercio

División modal del transporte

Tasa de ocupación

Tasa de desempleo

Tasa de informalidad

Índice de percepción de competitividad

Valor agregado

Consumo de energía

Brecha entre vacantes y oferentes

Desarrollo Social

Esperanza de vida al nacer

Porcentaje de hogares sin acceso al servicio de energía eléctrica

Tasa de mortalidad infantil

Cobertura de vacunación pentavalente

Cobertura neta de matrícula en educación media

Porcentaje de mujeres matriculadas en básica secundaria y educación superior

Índice de pobreza multidimensional

Inversión en educación publica

Porcentaje de la población con acceso al servicio de acueducto

Índice de riesgo ajustado por capacidades

Población con acceso a atención primaria

Porcentaje de mujeres en la fuerza laboral

Coeficiente de GINI

Porcentaje de individuos en situación de pobreza monetaria y pobreza extrema

Economía del Conocimiento

Calidad de la educación – Saber 11 —matemáticas, ciencias y lectura crítica—

Matrícula en educación superior

Número de instituciones con acceso a internet

Número de instituciones de educación superior con oferta en los municipios

Número de instituciones de educación para el trabajo y el desarrollo humano 
(EDTH)
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En cuanto a la situación interna en la región, el resul-
tado no sorprende dado que se esperaría que Cali  
tuviera mayor apropiación de lo digital, por ser el centro 
económico en el suroccidente del país, posteriormen-
te, se encuentra Tuluá, que no está muy alejado de 
Cali, y en el tercer puesto Buenaventura, ciudad que 
si presenta un alejamiento importante del índice sobre 
Cali. Así, los resultados muestran una brecha del de-
partamento respecto al referente nacional, y también 
un atraso dentro la región manifestada en una ciudad 
como Buenaventura, que por su rol económico debería 
presentar un mejor desempeño en el uso de lo digital.

Tabla 3.6 Índice de apropiación digital

Región Índice de 
apropiación digital

Colombia 23%

Bogotá 31%

Cali 20,5%

Buenaventura 13,8%

Tuluá 18%

Total: Un Valle del conocimiento 19,8%

Fuente: elaboración propia. Los datos de Colombia y Bogotá 
son suministrados por el Centro Nacional de Consultoría CNC.

Dimensión Variables

Economía del Conocimiento

Usuarios de internet por 100 habitantes; tenencia de teléfono celular, teléfono fijo, 
televisor y computadora por 100 habitantes

Nivel de educación secundaria de adultos

Índice de apropiación digital

Índice de GINI digital

Índice de percepción de innovación

Medio Ambiente

Eficiencia en el uso de la energía

Porcentaje de energía renovable sobre el total de energía

Porcentaje de agua tratada

Transporte en bicicleta

Tratamiento de residuos y disposición

Índice de percepción de la gobernanza

IRCA (Índice de riesgo para la calidad del agua)

Gobernanza de las Instituciones Índice de percepción de la gobernanza

Fuente: elaboración propia.

Una manera complementaria de presentar los resul-
tados de la apropiación digital es a través del GINI 
digital, el cual es expuesto en la Tabla 3.7. El coefi-
ciente de GINI es aplicable a cualquier variable cuya 
forma de distribución sea de interés, y que éste ín-
dice se encuentra acotado entre cero y uno, valores 
bajos representan una distribución igualitaria de la 
variable entre los individuos, y valores altos indican 
concentración en pocos individuos. En ese contex-
to entre más bajo sea el GINI digital, indicaría una 
distribución más igualitaria en el uso e intenciones 
de uso de las herramientas digitales en las perso-
nas. La Tabla 3.7 muestra que Cali y Tuluá registran 
valores muy similares, mientras que el GINI de Bue-
naventura arroja un valor más alto, por lo que en  
dicha ciudad la distribución de la apropiación digi-
tal tiene más desigualdad, y la apropiación estaría 
más concentrada en menos individuos, es decir, las 
capacidades para cambiar las rutinas sociales y per-
sonales a través de las tecnologías digitales se están 
desarrollando en un menor conjunto de individuos 
en esa población.
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Tabla 3.7 GINI digital

Región GINI digital

Cali 0,383

Buenaventura 0,452

Tuluá 0,388

Total: Un Valle del conocimiento 0,389

Fuente: elaboración propia.

Resultados similares al GINI digital se muestran a 
través de las curvas de Lorenz en la Figura 3.1, sien-
do la línea central un referente de completa igualdad 
en la apropiación digital, se observa que Buenaven-
tura registra una curva más alejada de la línea cen-
tral que Tuluá, así Buenaventura exhibe una menor 
igualdad en la distribución del uso digital, es decir, la 
aplicación de tareas a través de medios digitales es 
desarrollada por menos personas.

Las mediciones anteriores revelan la necesidad 
que tiene el departamento del Valle del Cauca de 
mejorar sus políticas de apropiación digital, por el  
rezago presentado por ejemplo frente a Bogotá, que 
es un referente para tomar en cuenta al momen-
to de evaluar la competitividad del departamento. 
Además, también existen brechas al interior de la  
región, como es el caso de Buenaventura, que registra 
una menor adopción tecnológica. Por consiguiente, 
mejorar la conectividad y el acceso a equipos son 
políticas de vital importancia para incrementar la 
apropiación en el departamento.

Índices de percepción: gobernanza, 
innovación y competitividad

A partir de la metodología mencionada anterior-
mente —Capítulo 1—, y con base en los datos ob-
tenidos a través de la encuesta realizada en el taller 
“Inventario de información disponible a nivel eco-
nómico, social y laboral, en el Valle del Cauca”, se 
procede a calcular los índices de percepción de Go-
bernanza, Innovación y Competitividad.

Como parte de proceso, es relevante destacar la  
caracterización socioeconómica de las 706 perso-
nas participantes en la actividad: la edad prome-
dio es de 42 años; en su mayoría mujeres (51%); su 
procedencia en un 50% proviene de Cali, seguido  

de Buenaventura con 10,3%, Palmira con 6,3% y Tu-
luá con 5,2%; el 51% tiene educación universitaria, 
35,1% posgrado y 12,8% secundaria; finalmente, el 
35,1% se desempeña en el sector educativo como 
actividad económica, seguido del sector servicios.

Teniendo en cuenta que este índice pretende capturar, 
la forma como los individuos conciben la gobernan-
za para la articulación de los investigadores y grupos 
de investigación, con la empresa, el gobierno y la so-
ciedad civil; en la Tabla 3.8 se muestra el índice de 
percepción en una escala de 0 a 100, el cual indica 
que mientras más alto sea su valor, mayor es la per-
cepción sobre la gobernanza. En la Tabla aparece el 
índice para el Valle del Cauca en su conjunto y para 
los municipios de Cali, Buenaventura y Tuluá de ma-
nera individual.

Como se observa, en Cali y Tuluá la percepción es 
mayor que para el conjunto del departamento, lo 
que indica que al interior de estos dos municipios se 
aprecia una mayor articulación entre los investiga-
dores y grupos de investigación, con la empresa, el 
gobierno y la sociedad civil. Por su parte, en Buena-
ventura se percibe una menor gobernanza frente al 
Valle del Cauca.

Tabla 3.8 Índice de percepción de la gobernanza

Municipio

Gobernanza 
en el Valle 

Puntaje de 0 
a 100

Gobernanza en el 
municipio* 

Puntaje de 0 a 100

Cali (N=353) 48,8 56

Buenaventura 
(N=73) 50,2 47,4

Tuluá (N=37) 48,6 52,4

Total (32 Munici-
pios, N=706) 49,6 51,8

Fuente: elaboración propia.
Nota: * Los resultados en una escala de 1 a 5 serían 2,8; 2,37 y 
2.62 para Cali, Buenaventura y Tuluá, respectivamente.

Se resalta que la percepción de la gobernanza de las 
instituciones en Cali comparada con los otros dos 
municipios es mayor. En general, la percepción de la 
gobernanza en los municipios y en el departamento 
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Figura 3.1 Curvas de Lorenz
Fuente: elaboración propia.

podría decirse que es de un término medio, ya que el 
indicador se encuentra cercano a 50 puntos; es rele-
vante el valor que alcanza Cali, respecto a los otros 
municipios, pues supera ese valor medio (56 puntos).

Por otra parte, en términos de esta percepción y en 
materia de retos para la gobernanza, una lluvia de 
términos muestra que las palabras de mayor fre-
cuencia (dada por el tamaño del término, ver Figura 
3.2) son: investigación, proyectos, desarrollo y acto-
res, lo que se puede interpretar que estos aspectos 
asumen un rol relevante dentro de la gobernanza.

Figura 3.2 Nube de palabras en  
retos de gobernanza
Fuente: elaboración propia.

De igual forma, a partir de la frecuencia de las per-
cepciones, se logra identificar que el Valle del Cauca 
respecto al desarrollo económico y social, bajo una 
economía del conocimiento, tiene fortalezas en su 
capital humano, la diversidad, el desarrollo, la inno-
vación y el conocimiento. La Figura 3.3 muestra es-
tos aspectos con mayor frecuencia.

Figura 3.3 Nube de palabras  
en el desarrollo económico

Fuente: elaboración propia.

Por último, con respecto a la percepción de la inno-
vación y la percepción de la competitividad los re-
sultados encontrados fueron:

Tabla 3.9 Índice de percepción de la innovación

Innovación
Escala de 0 a 100

Cali (N=353) 65,2

Buenaventura (N=73) 51,2

Tuluá (N=37) 56,8

Total (32 Municipios, N=706) 58,6

Fuente: elaboración propia.

La percepción de la innovación para el Valle del Cau-
ca es cercana de 58,6 puntos en la escala de 0 a 
100 —valor medio alto—. Vale anotar que es un re-
sultado cercano al índice de innovación calculado 
por el DNP (2020) para el Valle del Cauca, que sitúa  
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el indicador en un valor medio alto con un puntaje de 
45,7210. Los resultados reflejan una percepción de la 
innovación más alta en el municipio de Cali, seguido 
de Tuluá y posteriormente Buenaventura.

Tabla 3.10 Índice de percepción  
de la competitividad

Competitividad
Escala de 1 a 10

Cali (N=353) 5,92

Buenaventura (N=73) 6,54

Tuluá (N=37) 5,26

Total (32 Municipios, N=706) 5,72

Fuente: elaboración propia.

Por su parte, la percepción sobre la competitividad 
arroja un valor de 5,72 —en una escala de 1 a 10—; 
este resultado es relativamente coincidente con el 
valor obtenido —5,77— por el CPC (Consejo Privado 
de Competitividad) y la Universidad del Rosario para 
el 2019. Los resultados muestran una percepción de 
competitividad mayor para Buenaventura, seguida 
de Cali y luego Tuluá.

Finalmente, al contrastar los resultados de la per-
cepción de la gobernanza, la competitividad y la 
innovación para el Valle del Cauca, se encuentran 
en un nivel medio, donde Cali sobresale por gober-
nanza e innovación, mientras que Buenaventura por 
competitividad.

Índice sintético de desarrollo sosteni-
ble en una economía del conocimiento

Retomando que el desarrollo sostenible en una  
economía del conocimiento, se entiende en esta  
investigación como: el proceso que permite la sa-
tisfacción de las necesidades de la generación 
presente, sin comprometer la capacidad de las  
generaciones futuras para satisfacer sus necesi-
dades, a través del uso intensivo del conocimiento, 
que permita la eficiencia en el uso de los recursos  

10	 Obsérvese que si tomamos una escala de uno a cinco el punta-
je del Valle del Cauca seria de 2.28 puntos. Este valor es un 28% 
superior al valor arrojador por el DNP.

y, un mejor aprovechamiento de los residuos, minimi-
zando las externalidades negativas y potencializando 
los externalidades positivas en el ecosistema regio-
nal; a continuación, se presentan los resultados de la 
construcción del índice de desarrollo sostenible en 
una economía del conocimiento utilizando la meto-
dología DP211.

Índice global de desarrollo sostenible en una 
economía del conocimiento para los Munici-
pios del Valle del Cauca

En primer lugar, se calcula el índice global a partir de 
las 26 variables (de fuente secundaria, ver Tabla 3.11) 
que componen las siguientes dimensiones: desarro-
llo económico, desarrollo social, medio ambiente y 
economía del conocimiento, obteniéndose un ran-
king para los 42 municipios del departamento —in-
cluidos Cali, Buenaventura y Tuluá—, a partir de sus 
resultados.

Con respecto a este índice global, se construyeron 
dos indicadores, uno con variables brutas y otro con 
variables netas; sin embargo los resultados son si-
milares (ver Figura 3.4). De acuerdo con el valor del 
índice de desarrollo sostenible en una economía del 
conocimiento, con variables netas y para cada uno 
de los municipios del departamento del Valle, se ob-
serva que Cali se ubica en la primera posición del 
ranking, reflejando una mejor condición de econo-
mía del conocimiento, mientras que Buenaventura 
se ubica en el último lugar en el ranking; otros mu-
nicipios sobresalen en este mismo sentido, por  
tener un valor alto dentro de este conjunto como son  
El Cairo y El Águila.

En segundo lugar y adentrándonos en las dimen-
siones, se calcula un índice para cada una de estas 
(Ver Figura 3.4).

11	 El indicador sintético de distancia DP2 es una medida diseñada 
específicamente para medir el bienestar social de un conjunto 
de unidades territoriales en un momento dado de tiempo, o de 
una unidad territorial en distintos momentos de tiempo (Pena, 
1977). La metodología del índice se encuentra en el capítulo 1 de 
este libro.
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Como cada dimensión tiene sus propias variables, 
esto influencia de alguna manera, el resultado del ran-
king, con lo cual, algunos municipios pueden cambiar 
de posición12. Entre mayor sea el valor del índice sugie-
re una menor condición de desarrollo en la dimensión  
respectiva. Las variables utilizadas en cada dimen-
sión pueden ser consultadas en las Tablas de la 3.1 a 
la 3.4. A continuación se presentan los resultados del 
índice para cada una de las dimensiones13.

En la dimensión de desarrollo económico según el 
mapa de la Figura 3.5 los municipios de mayor índi-
ce corresponden al grupo cuyo valor se encuentra en 
el rango de 10,6–11,04, donde se localizan los muni-
cipios de Argelia, La Unión, Dagua, El Cairo, Trujillo, 
Ulloa y Alcalá; situados en dirección centro-norte del 
departamento. Por el contrario, los municipios con 
menor valor, es decir aquellos que tienen una mejor 
condición de desarrollo económico en una economía 
del conocimiento son: Cali, Yumbo y Palmira, los cua-
les se encuentran entre el rango de 0 y 8,45 del valor 
del indicador. Los resultados para cada uno de los 
municipios se presentan en el Anexo 2.

12	 Se precisa que según la metodología DP2, en el proceso de 
cálculo, se establecen correlaciones entre las variables corres-
pondientes de la dimensión en cada municipio, ponderando por 
la desviación estándar y a partir de ahí se obtiene el ranking. Ver 
Metodología Capítulo 1.

13	 Las correlaciones entre el índice de distancia DP2 y las varia-
bles se presenta en el Anexo 1.

En la dimensión economía del conocimiento según 
el mapa de la Figura 3.7 los municipios de mayor ín-
dice corresponden al grupo cuyo valor se encuentra 
en el rango de 10,9 a 12,29, donde se localizan los  
municipios de Trujillo, Obando, Guacarí, Bugalagran-
de, Argelia, La Victoria, El Águila, El Cairo, Versalles, 
Toro y Alcalá. De nuevo los municipios del norte del 
Valle sobresalen por el alto valor del índice. Por el 
contrario, los municipios con menor valor, es decir 
aquellos que tienen una mejor condición en una 
economía del conocimiento son: Cali y Palmira, los 
cuales se encuentran entre el rango de 2,93 a 4,68 
del valor del indicador. Los resultados para cada uno 
de los municipios se presentan en el Anexo 4.

En la dimensión de desarrollo social según el mapa 
de la Figura 3.6 los municipios de mayor índice co-
rresponden al grupo cuyo valor se encuentra en el 
rango de 16,74–20,79 donde se localizan los munici-
pios de Bolívar, El Águila, Argelia, El Cairo y Buena-
ventura; como se observa, igual que en el índice de 
desarrollo económico, se encuentran municipios  
situados en el norte del Valle; la excepción es el puerto 
de Buenaventura, cuya localización dista de este es-
pacio geográfico. Por el contrario, los municipios con 
menor valor, es decir aquellos que tienen una mejor 
condición de desarrollo social en una economía del 
conocimiento son: Guadalajara de Buga, Tuluá, Palmi-
ra, Cali, Cartago y Roldanillo, los cuales se encuentran 
entre el rango de 5,61–7,73. Los resultados para cada 
uno de los municipios se presentan en el Anexo 3.

En la dimensión medio ambiente según el mapa de 
la Figura 3.8 los municipios de mayor índice corres-
ponden al grupo cuyo valor se encuentra en el rango 
de 10,8 a 12,06; donde se localizan los municipios de 
Ginebra, Toro, Restrepo, Buenaventura, Guadala-
jara de Buga, Versalles y Vijes. Por el contrario, los 
municipios con menor valor, es decir aquellos que 
tienen una mejor condición de medio ambiente en 
una economía del conocimiento son: Dagua, Zar-
zal, El Cerrito, Caicedonia, Candelaria, Cali, Tuluá y 
San pedro, los cuales se encuentran entre el rango 
de 3,36 – 8,73 del valor del indicador. Los resultados 
para cada uno de los municipios se presentan en el 
Anexo 5.

En tercer lugar y finalizando el cálculo del Índice 
global de desarrollo sostenible en una economía del 
conocimiento, que pretende aproximar la medición 
de la satisfacción de las necesidades de la gene-
ración presente, sin comprometer la capacidad de 
las generaciones futuras, a través del uso intensivo 
del conocimiento, minimizando las externalidades  
negativas y potencializando los externalidades posi-
tivas en el ecosistema regional; se construye este a 
partir de los índices de las 4 dimensiones expuestas 
—con variables netas—.
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Figura 3.4 Índice global de desarrollo sostenible en una economía del conocimiento  
utilizando variables netas y brutas

Fuente: elaboración propia.

Figura 3.5 Índice de distancia DP2 - Dimensión: desarrollo económico
Fuente: elaboración propia.
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Figura 3.6 Índice de distancia DP2 - Dimensión: desarrollo social
Fuente: elaboración propia.

Figura 3.7 Índice de distancia DP2 - Dimensión: economía del conocimiento
Fuente: elaboración propia.
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Figura 3.8 Índice de distancia DP2 - Dimensión: medio ambiente
Fuente: elaboración propia.

De acuerdo con los resultados (ver Figura 3.9) del 
Índice global de desarrollo sostenible en una eco-
nomía del conocimiento, los municipios de mayor  
índice corresponden al grupo cuyo valor se encuen-
tra en el rango de 13,45 a 14,97; donde se localizan 
los municipios de Trujillo, Alcalá, Versalles, Vijes, 
Argelia, Buenaventura, Toro, El Cairo y El Águila. 
Por el contrario, los municipios con menor valor, es 
decir aquellos que tienen un mejor Índice global de 
desarrollo sostenible en una economía del conoci-
miento son: Cali, Palmira, Dagua y Tuluá, los cuales 
se encuentran entre el rango de 3,42–8,85 del valor 
del indicador. Los resultados para cada uno de los 
municipios se presentan en el Anexo 6.

Al comparar este resultado obtenido a partir de las 
cuatro dimensiones, con el índice global calculado 
con las 26 variables (ver Figura 3.10), se tiene coin-
cidencia en los municipios que presentan menor  
condición de economía del conocimiento: Alcalá, 
Toro, El Águila, El Cairo, Argelia y Buenaventura. 
En el caso de los municipios con mejor condición 
de economía del conocimiento, Cali y Palmira con-
tinúan en las dos primeras posiciones; en tanto que, 

Dagua que ocupaba en el primer cálculo del índi-
ce global la tercera posición, en este nuevo índice 
se ubica en el puesto 9, dándole paso a Tuluá. Así 
mismo, resaltan Guadalajara de Buga, Roldanillo y 
Cartago. Los resultados para cada uno de los muni-
cipios se presentan en el Anexo 7.

Al respecto, es importante resaltar que el méto-
do influye sobre la escala de medición, al cambiar 
la correlación entre las variables y también la dis-
persión entre los índices, lo cual influye sobre los  
valores obtenidos; no obstante, como se expresó en 
los resultados las principales posiciones, tanto de 
mejor condición como de menor condición no se 
ven afectadas; en tanto el 78,6% de los municipios si 
cambio de orden (ver Tabla 3.11). El comparativo de 
los índices se puede observar en la Figura 3.11.



Medición y diagnóstico de la C&CTI en el Valle del Cauca. Por un desarrollo sostenible74

Figura 3.9 Índice de distancia DP2 incluyendo 4 dimensiones
Fuente: elaboración propia.

Figura 3.10 Índice de distancia DP2 – 26 Variables
Fuente: elaboración propia.
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Figura 3.11 Comparación de índices sintéticos
Fuente: elaboración propia.

Tabla 3.11 Ranking ciudades: desarrollo sostenible en una economía del conocimiento

Ranking de Ciudades

Municipio DP2
26 variables Ranking Municipio DP2

4 dimensiones Ranking

Cali 10,01 1 Cali 3,43 1

Palmira 12,62 2 Palmira 7,36 2

Tuluá 14,37 3 Dagua 8,24 3

Guadalajara de 
Buga 15,51 4 Tuluá 8,85 4

Roldanillo 15,58 5 Jamundí 10,14 5

Cartago 16,77 6 Roldanillo 10,14 6

Zarzal 16,88 7 Cartago 10,16 7

Jamundí 17,37 8 Guadalajara de 
Buga 10,31 8

Dagua 17,45 9 Zarzal 10,61 9

Yumbo 17,45 10 Sevilla 10,66 10

Andalucía 17,48 11 El Cerrito 10,75 11

Ginebra 18,37 12 Candelaria 10,78 12

Candelaria 18,50 13 La Unión 10,88 13
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Ranking de Ciudades

Municipio DP2
26 variables Ranking Municipio DP2

4 dimensiones Ranking

La Unión 18,51 14 Andalucía 11,14 14

Pradera 19,17 15 Florida 11,23 15

La Cumbre 19,27 16 La Cumbre 11,29 16

Sevilla 19,44 17 Pradera 11,35 17

Caicedonia 20,05 18 Caicedonia 11,49 18

El Cerrito 20,10 19 Yumbo 11,58 19

Bugalagrande 20,31 20 Ginebra 11,61 20

Calima 20,58 21 San Pedro 11,92 21

Florida 20,71 22 Riofrío 12,46 22

Yotoco 20,73 23 Guacarí 12,47 23

La Victoria 21,26 24 Bugalagrand 12,49 24

Guacarí 21,63 25 El Dovio 12,57 25

Restrepo 21,69 26 Ulloa 12,59 26

El Dovio 21,70 27 Calima 12,63 27

Riofrío 21,91 28 Yotoco 12,75 28

Versalles 22,28 29 Bolívar 12,97 29

Vijes 22,51 30 Restrepo 13,22 30

San Pedro 22,69 31 La Victoria 13,27 31

Ulloa 23,42 32 Ansermanuevo 13,36 32

Bolívar 23,51 33 Obando 13,44 33

Ansermanuevo 23,72 34 Trujillo 13,84 34

Obando 24,06 35 Alcalá 14,04 35

Trujillo 24,54 36 Versalles 14,16 36

Alcalá 26,61 37 Vijes 14,36 37

Toro 26,75 38 Argelia 14,56 38

El Águila 28,67 39 Buenaventura 14,65 39

El Cairo 28,97 40 Toro 14,81 40

Argelia 29,78 41 El Cairo 14,96 41

Buenaventura 32,46 42 El Águila 14,97 42

Fuente: elaboración propia.
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Ahora bien, como un punto cuarto dentro de este 
contexto, se resalta el comportamiento específico 
de los tres municipios de observación en esta in-
vestigación: Cali, Buenaventura y Tuluá. Al respecto, 
estos tres municipios no cambian de orden en los  
índices globales calculados, siendo el de mejor índi-
ce Cali y el de peor Buenaventura.

Índice global de desarrollo sostenible en una 
economía del conocimiento para los munici-
pios de Cali, Buenaventura y Tuluá

A continuación se presentan los resultados de la cons-
trucción del índice global de desarrollo sostenible en 
una economía del conocimiento, considerando 5 di-
mensiones a saber: desarrollo económico, desarrollo 
social, medio ambiente, economía del conocimiento y 
gobernanza de las instituciones, para las ciudades de 
Cali, Buenaventura y Tuluá14.

El Índice global de desarrollo sostenible en una 
economía del conocimiento, muestra que Cali es el  
municipio con mejor condición de desarrollo sos-
tenible, seguido por Tuluá y en peores condiciones 
de bienestar social se encuentra Buenaventura (Ver 
Figura 3.12). Se puntualiza que Cali experimenta me-
jores condiciones en la mayoría de las dimensiones.

Al interior de las dimensiones se encuentra que en 
desarrollo social, Cali ocupa el primer lugar, Tuluá el 
segundo y Buenaventura de tercero; lo cual se cum-
ple para la dimensión en economía del conocimiento. 
Por su parte, en la dimensión económica, Cali ocupa 
el primer lugar, seguido de Buenaventura y al final 
Tuluá. En la dimensión ambiental el municipio con 
mejor condición de desarrollo sostenible ambiental 
es Tuluá, seguido de Cali y finalmente Buenaventura. 
Por último, la dimensión de gobernanza de las insti-
tuciones, compuesta por el índice de percepción de 
la gobernanza, establece que, como se indicó, Cali 
presenta la mejor gobernanza, seguido por Tuluá y 
Buenaventura.

14	 Las correlaciones entre el índice de distancia DP2 y las varia-
bles se presentan en los Anexos del 8 al 12.

Conclusiones

En el presente capítulo se presentó el cálculo del Ín-
dice de apropiación digital, el cual muestra que, en 
cuanto a la situación interna en la región, los resulta-
dos no sorprenden, dado que se esperaría que Cali 
tuviera mayor apropiación de lo digital, por ser el 
centro económico en el suroccidente del país, pos-
teriormente, se encuentra Tuluá, que no está muy 
alejado de Cali, y en el tercer puesto Buenaventura, 
ciudad que si presenta un alejamiento importante 
del índice sobre Cali.

Por su parte el Índices de percepción: gobernanza, 
innovación y competitividad, muestra que en Cali y 
Tuluá la percepción es mayor que para el conjunto 
del departamento, lo que indica que al interior de es-
tos dos municipios se aprecia una mayor articulación 
entre los investigadores y grupos de investigación,  
con la empresa, el gobierno y la sociedad civil; mien-
tras que en Buenaventura se percibe una menor  
gobernanza frente al Valle del Cauca.

Finalmente, el índice global de desarrollo sos-
tenible en una economía del conocimiento, de 
manera general con 26 variables y a partir de las di-
mensiones de desarrollo económico, desarrollo social,  
medio ambiente, economía del conocimiento; mues-
tra que el índice se puede calcular con variables  
brutas y netas sin modificar la posición de los mu-
nicipios; con mejor condición de economía del  
conocimiento sobresalen Cali y Palmira; por el con-
trario, dentro de los municipios que presentan menor 
condición de economía del conocimiento figuran Toro, 
El Águila, El Cairo, Argelia y Buenaventura.

Por su parte, atendiendo a los municipios prioriza-
dos: Cali, Buenaventura y Tuluá, el índice obtenido, 
que en este caso incluye además la dimensión de 
gobernanza de las instituciones, resalta que es Cali, 
la ciudad con mejor índice y Buenaventura la peor.
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Tabla 3.12 Índice global de desarrollo sostenible en una economía del conocimiento  
para los municipios de Cali, Buenaventura y Tuluá

Municipio Dp2 D. 
Ambiental

DP2 D. 
Economía 

Conocimiento

Dp2 D. 
Económico

Dp2 D. 
Social IPG Dp2 

Total

Cali 1,46 0 0 0 2,8 0

Buenaventura 3,1 2,49 1,92 2,49 2,37 2,43

Tuluá 0 0,93 2,35 1,05 2,62 0,91

Fuente: elaboración propia.

Nota: IPG hace referencia al índice de percepción de la Gobernanza.

Figura 3.12 Índice global de desarrollo sostenible en una economía del conocimiento  
para los municipios de Cali, Buenaventura y Tuluá.

Fuente: elaboración propia.



Capítulo

El objetivo principal de este capítulo es analizar la actividad económica y el co-
mercio interindustrial para el Valle del Cauca, especialmente, cuando en este 
siglo el departamento ha tenido años con tasas de crecimiento del 8%, que 
no se han repetido en los últimos catorce años, teniendo en cuenta que el de-
partamento no fue ajeno a la crisis económica mundial presentada en el 2008, 
con tasas del 0,7%, como se puede observar en la Figura 4.1.  Sin embargo, la 
peor crisis registrada hasta ahora se presenta como resultado de la pandemia  
(Covid-19), lo que llevó al PIB a una tasa del -5,3%.

Capítulo 4

El índice sintético de la actividad  
económica y el comercio interindustrial

Es así como metodológicamente y dada la importancia de conocer el compor-
tamiento del PIB del departamento, que muestra la evolución de la actividad 
económica, en este capítulo, se presentan los avances realizados hasta ahora 
en materia de medición en el Valle del Cauca, lo cual, además, ha permitido un 
seguimiento trimestral y en algunos casos mensual de los sectores económicos, 
medido por los indicadores de actividad económica. Así mismo, y con el uso de 
la matriz insumo producto departamental, como herramienta de medición, se 
realiza un análisis de la estructura productiva, el empleo, las relaciones de co-
mercio del departamento con el mundo y el resto del país; así como, el empleo 
requerido para la dinámica exportadora del Valle del Cauca. 

El presente capítulo se encuentra estructurado de la siguiente forma: en pri-
mer lugar, se analizan los indicadores de actividad económica existentes para 
el departamento del Valle del Cauca. En segundo lugar, se desarrolla un índi-
ce compuesto estandarizado y un modelo dinámico factorial considerando los 
dos indicadores de actividad económica desarrollados en el departamento.  
En tercer lugar, se analiza la estructura productiva, las exportaciones, las im-
portaciones y el comercio interindustrial del Valle del Cauca, por medio de los  
encadenamientos productivos y de la estructura del empleo tanto departamen-
tal, como el asociado a las exportaciones.
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Índice sintético de actividad económica

Para el Valle del Cauca es posible encontrar dos in-
dicadores de actividad económica. En primer lugar, 
se encuentra el IRAE (Indicador de Actividad Econó-
mica del Valle del Cauca), desarrollado por la Sub-
dirección de Estudios Socioeconómicos, Ciencia, 
Tecnología e Innovación de la Gobernación del Valle 
del Cauca. Este indicador muestra la dinámica de la 
actividad económica del departamento a través de 
cinco sectores económicos —agricultura, industria, 
servicios públicos, comercio y servicios financie-
ros—, con periodicidad trimestral a partir del primer 
trimestre del año 2005. El IRAE busca complemen-
tar el análisis coyuntural de la actividad económica 
regional, mediante la utilización de un conjunto de 
variables representativas de los sectores objeto  
de estudio (Gobernación del Valle del Cauca, 2016)15.

En segundo lugar, se encuentra el IMAE16 (Indicador 
Mensual de Actividad Económica), desarrollado por 
la Pontificia Universidad Javeriana Cali y el Banco de 
la República de Cali. El IMAE analiza la actividad eco-
nómica regional a través de cinco sectores econó-
micos —agricultura, construcción, energía, industria 

15	 La metodología del IRAE puede ser consultada en la Goberna-
ción del Valle, https://www.valledelcauca.gov.co/loader.php?l-
Servicio=Tools2&lTipo=viewpdf&id=50054

16	 La metodología del IMAE puede ser consultada en https://
www2.javerianacali.edu.co/facultades/ciencias-economi-
cas-y-administrativas/imae/metodologia-utilizada#gsc.tab=0

Figura 4.1 Crecimiento (%) del PIB del Valle del Cauca
Fuente: elaboración propia a partir de datos del DANE (2021) - PIB departamental a precios constantes de 2015.

y comercio—, a partir de enero del año 2000, y cuyas 
variables proporcionan información directa y/o indi-
recta sobre las actividades más importantes del de-
partamento (Vidal et al., 2015).

Ambos indicadores tienen como objetivo brindar 
información actualizada sobre el estado general de 
la economía regional, que permita a los diversos 
agentes económicos tomar decisiones de manera 
eficiente y eficaz.

Como se puede observar en la Figura 4.2 el indicador 
del IRAE muestra una mayor volatilidad que el indi-
cador del IMAE. En particular, los periodos de creci-
miento y recesión son más pronunciados para el IRAE 
con respecto al IMAE. Sin embargo, al observar las 
distribuciones de los índices, se puede evidenciar que, 
mientras el IMAE muestra la existencia de al menos 
dos modas, el IRAE tiene una distribución con una 
sola moda (ver Figura 4.3). Estos resultados son im-
portantes ya que a la hora de modelar las series y ha-
cer pronósticos sobre el crecimiento se podrían tener 
diferencias importantes en las tasas de crecimiento.

Generación de índices
En esta sección se analizan algunas formas para agre-
gar los dos índices que se han desarrollado en el Valle 
del Cauca. El primer índice, es un índice compuesto 
donde se le asigna igual peso a cada uno de los índi-
ces —IRAE e IMAE— mientras que, el segundo índice 
parte de reconocer la naturaleza estadística de series 
de tiempo de las series.

https://www.valledelcauca.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=viewpdf&id=50054
https://www.valledelcauca.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=viewpdf&id=50054
https://www2.javerianacali.edu.co/facultades/ciencias-economicas-y-administrativas/imae/metodologia-utilizada#gsc.tab=0
https://www2.javerianacali.edu.co/facultades/ciencias-economicas-y-administrativas/imae/metodologia-utilizada#gsc.tab=0
https://www2.javerianacali.edu.co/facultades/ciencias-economicas-y-administrativas/imae/metodologia-utilizada#gsc.tab=0
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Figura 4.2 Evolución trimestral: IMAE - IRAE
Fuente: elaboración propia.

Figura 4.3 Densidad de Kernel
Fuente: elaboración propia.

Índice compuesto estandarizado
De acuerdo con (Domínguez et al., 2011):

AG w IN w IN w INi i in
j i

n

ij� � � �
�
�* ... * ? ? *

1

(13)

donde, w es el peso que se le asigna a cada subin-
dicador e INi j es el valor normalizado del indicador j 
para la unidad i.

Como se puede observar de la Figura 4.4, en casi to-
dos los periodos, el índice compuesto se encuentra 
por debajo de ambos índices y muestra un compor-
tamiento más suavizado que el del IMAE.

Modelo dinámico factorial
Los modelos dinámicos factoriales se han aplicado 
en macroeconomía (Geweke (1977), Sargent y Sims 
(1977), Stock y Watson (1989, 1991), y Watson y Engle 
(1983). En particular, Stock y Watson (1989, 1991) es-
timaron un modelo simple macroeconómico como 
un modelo DF que fue estimado por máxima vero-
similitud y a partir del cual extrajeron un indicador 
económico.

La Tabla 4.1 presenta los resultados de las estimacio-
nes del modelo dinámico factorial.
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Figura 4.4 Índice compuesto estandarizado
Fuente: elaboración propia.

Tabla 4.1 Modelo dinámico factorial 

Variable

Lag 1 -1,098801***

(0,0881633)

Lag 2 -0,8524185***

(0,0816826)

De. IMAE e.IMAE LD 0,7506329 ***

(0,1233111)

e.IRAE e.IRAE L1 0,8282797***

(0,0720052)

D.IMAE 0,0351031

(0,0519947)

IRAE 0,8439752***

(0,1944428)

Var(De.IMAE) 2,098011***

(0,4010339)

Var(e.IRAE) 4,319686***

(1,151922)

N 56

Muestra 2006q3 – 2020q2

Log likelihood -237,72666

Fuente: Elaboración propia. Nota: errores estándar en parénte-
sis. Niveles de significancia: *<0,1; **<0,05; ***<0,01.

Como se puede observar, los rezagos y los cambios 
son estadísticamente significativos tanto para el 
IRAE como para el IMAE. Sin embargo, el cambio en 
el IMAE este no fue estadísticamente significativo.

A partir del modelo anterior, se estimó el crecimiento 
económico consistente con este modelo.

Como se puede observar en la Figura 4.5, el modelo 
dinámico factorial DF muestra una evolución de la 
actividad económica más acorde a los dos índices  
—IRAE e IMAE— y para el segundo trimestre muestra 
una caída del crecimiento económico cercana al 5%.

El comercio interindustrial en el 
Valle del Cauca

Estructura productiva, exportaciones, 
importaciones y comercio interindustrial

Desde la óptica del PIB (Producto Interno Bruto) y 
el empleo, el comercio exterior beneficia a los te-
rritorios: las exportaciones permiten que el PIB se  
expanda y, por consiguiente, el nivel de ingresos y la 
generación de empleo, toda vez que representan una 
ampliación del consumo a través de la demanda de 
otros territorios, lo que se traduce en aumento mis-
mo de la oferta. En términos de las importaciones,  
estas permiten complementar la oferta agrega-
da de productos, permitiendo a su vez, diversificar  
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Figura 4.5 Modelo dinámico factorial
Fuente: elaboración propia.

el consumo interno, u obtener materia prima o tecno-
logía no disponible para efectuar diferentes procesos 
de producción doméstica y, así mismo, contribuir con 
la creación de empleos.

Las exportaciones y las importaciones de bienes y 
servicios forman parte de las actividades del comercio 
entre diferentes territorios —países o regiones—ubica-
dos por fuera de los límites administrativos del espacio 
en referencia, no necesariamente localizados a nivel 
internacional. De este modo, el comercio entre fron-
teras se denomina comercio exterior. No obstante, en 
general, el estudio del comercio exterior se entiende 
más ampliamente desde el contexto internacional de 
países. Las exportaciones de bienes y servicios se re-
fieren a aquellas ventas de productos que el territorio 
correspondiente —Ej. Departamento del Valle— reali-
za con otros. Por su parte, las importaciones de bienes 
y servicios están relacionadas con las compras que el 
territorio en referencia efectúa con otros.

Sin embargo, en este intercambio de bienes y ser-
vicios, los territorios pueden entrar en desbalances  
económicos que surgen por exceso —o defecto— de 
las exportaciones con respecto a las importaciones. 
Los saldos comerciales pueden ser entonces de supe-
rávit o déficit, resultados que se consideran favorables 
o desfavorables dependiendo de si las economías tie-
nen condiciones de ahorro saludables y/o inflaciones 
moderadas.

Empero, el punto central aquí es comprender, que 
de cierta forma, esos desequilibrios se asocian con 
potencialidades de los territorios en el sentido de ser 
más o menos competitivos: se identifican así econo-
mías exportadoras netas —superávit permanente—, 
importadoras netas —déficit permanente— o sim-
plemente en equilibrio. Estas relaciones se pueden 
analizar de forma general en el comercio exterior, o 
de manera más desagregada y fina por sectores, ra-
mas, tipos de productos, ítems, según la información 
disponible lo permita y el objetivo particular que se 
tenga en el enfoque.

Sin lugar a duda, ser exportador neto puede ser im-
portante desde el punto de vista del impacto positivo 
sobre el PIB, pero no necesariamente se compagina 
con una notoria competitividad, en el sentido que 
puede obedecer a esquemas de pocos productos 
que surgen por características estrictamente natura-
les y de abundancia, como es el caso de los recursos 
del sector primario —dependencia exportadora—.

En el sentido de las importaciones, sucede algo si-
milar en ese extremo: depender completamente del 
abastecimiento externo es un reflejo inmediato de 
mucha carencia interna; no obstante, si se trata de tec-
nología e insumos de alto valor agregado requeridos 
para la producción interna, es una razón importante 
para soportarse en este proceso.
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El comercio exterior se inscribe en las teorías del li-
bre mercado y de la especialización como un costo 
de oportunidad relevante para la generación de in-
gresos de los países. De acuerdo con Zapata (2013), 
en este contexto sobresale la tesis de la ventaja 
comparativa, expuesta por David Ricardo en el si-
glo XIX, a partir de la cual, dentro de la geopolítica 
internacional, unos países tienen mejores condicio-
nes para ofertar productos más elaborados y otros, 
ofrecen productos con menos transformación. Estos 
planteamientos fueron ampliados en desarrollos 
posteriores durante las primeras décadas del siglo 
XX, donde se distinguen autores como Heckscher, 
Ohlin, Samuelson, Stolper y Rybczynski, enfatizando 
ese mejor costo oportunidad derivado de la existen-
cia de factores y recursos productivos, que conduce 
al mejor uso y remuneración del factor relativamen-
te más abundante, con lo cual pueden diferenciarse 
productos con mayor intensidad en el componente 
humano o de capital y tecnología (Krugman y Obs-
tfeld, 2001). Al respecto, estas tipologías en el co-
mercio exterior se denominan de forma universal 
comercio interindustrial.

Estas teorías fueron evolucionando hasta definir 
el concepto de ventaja competitiva, a través de las 
aportaciones de Balassa, Venales, Grubel, Krugman, 
Lancaster, entre otros (Krugman, 1980); así como 
discusiones más amplias con respecto a las políti-
cas y estrategias a aplicar para que las empresas, y 
con estas, los países sean muy competitivos e inte-
grados al comercio exterior, como fundamentación 
para el crecimiento económico y también para la 
reducción de los climas de pobreza dentro del auge 
de la globalización (Porter, Bhagwati, Collier, Do-
llar, Kraay, Edwards, Akay, Srinivasan, Vamvakidis,  
CEPAL, Banco Mundial, entre otros).

Ahora bien, la ventaja competitiva, de cierta forma, 
se contrapone a la especialización en sentido estric-
to. La observación en detalle del comercio exterior 
llevó a analizar que las diferentes economías pue-
den llegar a producir productos y servicios similares 
y adquirir competencias en ese sentido. Se tiene así 
comercio externo denominado de tipo intraindus-
trial, donde adquiere importancia la localización de 
las empresas dedicadas a la industria y al sector 

externo bajo rendimientos crecientes a escala, que 
tienden, a su vez, a diferenciar con sutileza tipos de 
productos dentro de ramas relativamente homogé-
neas —nueva geografía económica y del comercio 
internacional—.

Todas estas realidades ocurren en la práctica, así 
como las restricciones o grados de mayor apertura 
que asumen las economías para apoyar industrias 
nacientes o proteger sus fronteras de desequili-
brios desorbitados que impacten negativamente sus  
dinámicas internas. Esta es otra era reciente del 
comercio exterior, donde a la vez que se apoyan 
las libertades, también se restringen a veces, y, por 
tanto, se propende por negociaciones en conjunto 
o de convenio, que intenten beneficiar a todos los 
participantes dentro de la conformación de bloques, 
alianzas o tratados de comercio bilateral (Aponte y 
Castro, 2016).

Bajo estos contextos, puede relacionarse el co-
mercio exterior de un territorio con sus socios, en 
términos de los sectores o productos de mayor o me-
nor comercialización, así como la dinámica misma de 
estas frecuencias, y de la estructura productiva que 
fundamenta su comercio, a partir del cual se definen  
niveles de concentración o diversificación de pro-
ductos y mercados. El propósito de estos análisis de 
carácter relacional, es evaluar y valorar las condicio-
nes de ventaja o desventaja con las cuales se está 
compitiendo, las cuales dejan un beneficio mayor o 
menor para la economía y, por tanto, determinan al-
guna estrategia a seguir de forma correspondiente.

Para estos efectos, en Durán y Álvarez (2008), se es-
tablecen tres grandes tipos de indicadores, a saber:

	• Indicadores básicos de posición comercial, 
referidos principalmente al flujo y nivel de di-
versificación de productos y mercados, que 
reflejan el grado de apertura de la economía 
y el patrón del comercio; aquí es importante 
el cálculo de porcentajes de participación de 
los diferentes productos en el total exportado 
o importado, así como el total y balance del 
conjunto del comercio externo —general, por 
sectores y mercados—. Los indicadores del co-
mercio también pueden estar referidos al PIB.
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	• Indicadores relacionados con la dinámica 
comercial, que intentan conocer la inciden-
cia de los productos tanto exportados como 
importados dentro de los mercados; se iden-
tifican indicadores de ventajas comparativas 
(Ventaja comparativa revelada, Balassa, La-
fay, Herfindahl-Hirschman, entre otros) que 
permiten dilucidar si la economía presenta 
tendencia competitiva, o por el contrario de-
pendencia competitiva.

	• Indicadores de dinámica relativa del comer-
cio intrarregional, a partir de los cuales se 
observa qué tan comprometido está un te-
rritorio con sus socios comerciales de mayor 
reciprocidad, entendida esta por efectos de 
preferencias establecidas bajo algún tipo de 
convenio, que puede estar dado, en principio, 
por vecindad o cercanía; se resaltan aquí los 
flujos e intensidad dados intra y extra-región.

Al respecto, es importante resaltar que en estas di-
námicas que se sumergen las economías dentro del 
mundo globalizado, tienen una cuota importante las 
directrices que imparten las instituciones rectoras 
que apoyan o motivan a los empresarios. Así, por 
ejemplo, en Colombia, durante los últimos años, el 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha tra-
zado en conjunto con diversos actores relacionados, 
las apuestas internacionales a seguir, apoyando de 
diversas formas —contextos productivos, acceso a 
recursos, ferias— los denominados sectores de cla-
se mundial: autopartes; industria gráfica; energía 
eléctrica; bienes y servicios conexos; textiles, con-
fecciones, diseño y moda; servicios tercerizados a 
distancia; software y servicios de tecnologías de la 
información; cosméticos y artículos de aseo, y turis-
mo de salud (Vanegas, Restrepo y González, 2015).

Teniendo como guía estas aportaciones de carác-
ter conceptual, y considerando la disponibilidad de 
información, a continuación, se presenta un análisis 
de la estructura productiva del Valle del Cauca, las 
generalidades del comercio exterior atendiendo al 
contexto macro que otorga la estructura productiva 
de este, y el análisis del empleo asociado a las ex-
portaciones departamentales.

Estructura productiva del Valle del 
Cauca y encadenamientos productivos

La estructura productiva de una economía puede 
observarse a partir de la metodología de cuentas 
económicas y de la matriz insumo producto. En par-
ticular, la matriz insumo producto suele ser de amplia 
utilidad para realizar análisis de impacto diversos, de 
los sectores que componen el PIB sobre la econo-
mía en general —consumo, demandas intermedias, 
demanda final, empleo, ingresos, entre otros—. Des-
de esta óptica, puede entenderse las relaciones que 
se presentan con las actividades del sector externo 
que realiza en un momento dado la economía e, 
identificar, por ejemplo, el nivel de incidencia de los  
sectores productivos vinculados con las exporta-
ciones sobre las dinámicas intersectoriales de la 
economía, que propician efectos multiplicadores de 
ingreso y empleo (Schuschny, 2005).

A partir de la utilización de la Matriz Insumo Produc-
to Interregional para el Valle del Cauca, construida 
en conjunto por el grupo de estudios económicos 
del Banco de la República de Cartagena y el Núcleo 
de Economía Regional y Urbana (Nereus) de la Uni-
versidad de São Paulo (ver Bonet et al., (2020)) para 
una economía de 54 sectores, siguiendo el trabajo 
de Haddad et al. (2019), se realiza un análisis general 
de la estructura y los encadenamientos productivos 
del departamento.

La matriz insumo producto del Valle del Cauca para 
el año 2019, muestra que de los 54 sectores produc-
tivos, el 18,21% (10 sectores) concentran el 53,91% 
de la producción del departamento. De estos sec-
tores, ocho corresponden principalmente al sector 
terciario de la economía, siendo el sector de las acti-
vidades inmobiliarias (S48) el sector que más aporta 
a la producción con una participación del 7,75%, se-
guido por las actividades profesionales, científicas 
y técnicas; actividades de servicios administrativos  
y de apoyo (S49), con una participación del 7.58% y 
en tercer lugar, con una participación del 6,97%, el 
sector del comercio al por mayor y al por menor, co-
mercio de vehículos automotores, motocicletas, sus 
partes y piezas y accesorios (S38); mientras que el 
sector construcción (S37) aporta el 6,23% de la pro-
ducción y el de fabricación de sustancias químicas 
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básicas (S24) aporta el 6,23%. Por su parte, el aporte 
de la producción de azúcar (S15) es del 3,23%, ubi-
cándose en la posición once (ver Anexo 14).

La participación del valor agregado en la producción 
del departamento es del 50,46%, donde nueve de los 
diez sectores que más aportan a la producción, ge-
neran el 62,45% del valor agregado; sumándose a 
este ranking el sector de educación (S51) ocupando 
la 6ª posición, con un aporte del 4,22% al valor agre-
gado. Es así, como este panorama sugiere que, a 
pesar de que son sectores terciarios donde los pro-
cesos de transformación son escasos, contribuyen 
de manera importante a la generación de valor agre-
gado del departamento; siendo que la remuneración 
a los asalariados aporta el 37,52%.

De esta manera y de acuerdo al ranking de pro-
ducción, valor agregado y remuneración a los  
asalariados, y la participación el en valor agregado 
del departamento, se evidencia que coinciden en los 
primeros doce lugares los mismos sectores, aun-
que en diferentes posiciones, a excepción del sector 
comercio al por mayor y al por menor, comercio de 
vehículos automotores, motocicletas, sus partes y 
piezas y accesorios (S38) que ocupa la posición nú-
mero tres en todos los ranking, aportando el 7,99% 
al valor agregado, siendo que a este último, el rubro 
de remuneración a los asalariados de dicho sector, 
aporta el 3,77%. Para el caso del sector actividades 
inmobiliarias (S48), que ocupa el primer lugar en el 
ranking de producción y valor agregado, es impor-
tante destacar que no sucede lo mismo en cuanto 
a la participación de la remuneración de los asala-
riados en el valor agregado del departamento, pues 
solo aporta el 0,29%, ocupando así, la posición nú-
mero veinticuatro.

Otro sector que cabe destacar es el de la educación, 
que aunque su participación en la producción es del 
2,98%, posición trece del ranking; aporta un 4,22% 
al valor agregado del departamento; siendo que 
para este último, la participación de la remuneración 
de los asalariados del sector es del 3,47%, ubicán-
dose en la sexta y cuarta posición respectivamente; 
así mismo, analizando la participación de la remu-
neración de los asalariados sobre el valor agregado  

del sector, destaca que la educación, aporta el 82,11% 
al valor agregado del mismo.

Así mismo, destacan los sectores: actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores 
(S54) y administración pública y defensa; planes de 
seguridad social de afiliación obligatoria (S50) como 
los sectores de mayor participación del rubro re-
muneración a los asalariados en el valor agregado 
del sector; observándose también para este último 
sector, la importante participación de su rubro remu-
neración a los asalariados en el valor agregado del 
departamento, ocupando la posición número dos.

Es claro que los sectores extracción de minerales me-
talíferos (S8), transporte acuático (S41), extracción de 
carbón, piedra y lignito (S6) y extracción de petróleo 
crudo y gas natural (S7) son de escasa o prácticamen-
te nula participación tanto en la producción como 
en el valor agregado; lo que indica que el Valle del 
Cauca no es un departamento fuerte en actividades 
del sector primario relacionadas con la extracción. 
Por su parte, la elaboración de azúcar y panela (S15), 
aporta el 3,23% del total de la producción ubicán-
dose en el ranking en el puesto 11; su aporte al valor 
agregado es del 2,47% (puesto 14) y la remuneración 
a los asalariados del sector es el 0.84% (puesto 12) 
del valor agregado.

Eslabonamientos o encadenamientos pro-
ductivos del Valle del Cauca

Los eslabonamientos o encadenamientos producti-
vos se clasifican en: eslabonamientos hacia atrás y 
eslabonamientos hacia adelante. Los primeros, per-
miten conocer la capacidad que tiene un sector para 
estimular a otros por la demanda de bienes de con-
sumo intermedio; mientras que los segundos, miden 
la capacidad de estimular otros sectores por la vía 
de la oferta hacia estos. Siguiendo la metodología 
de Rasmussen, los sectores pueden clasificarse en: 
clave, base o estratégicos, independientes o islas y 
de fuerte arrastre.

Para el año 2019, los tres sectores del Valle del Cauca 
que se destacan por el mayor valor de eslabona-
miento hacia adelante son: el sector actividades de 
correo y de servicios de mensajería (S44); sector 
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almacenamiento y actividades complementarias al 
transporte (S43) y el sector de generación de energía  
eléctrica, transmisión, distribución y comerciali-
zación (S33); es decir, son los sectores que mayor  
incidencia tienen desde el lado de la oferta; siendo 
los dos primeros relacionados a actividades logís-
ticas, necesarias en la cadena de distribución, y el 
tercero, importante componente en los costos de 
producción (ver Figura 4.6).

Por su parte, los tres sectores que presentan los ma-
yores valores de eslabonamientos hacia atrás son: 
generación de energía eléctrica, transmisión, dis-
tribución y comercialización (S33), actividades de 
atención de la salud humana y de servicios sociales 
(S52) y transporte acuático (S41). Llama la atención 
este último porque a pesar de su incipiente partici-
pación en la producción, presenta un alto valor de 
arrastre hacia atrás (ver Figura 4.6).

Ahora bien, discriminando por la clasificación de-
finida por Rasmussen, los sectores clave tienen un 
impacto importante en ambas vías; es decir, hacia 
atrás y hacia adelante, puesto que generan demanda 
y oferta hacia los demás sectores. Son muy impor-
tantes, ya que dependen en su mayoría del conjunto 
de la economía. Son sectores que cuando se produ-
ce un incremento en la demanda final de algún otro 
sector, éstos requieren en términos relativos de más 
insumos que el resto, pues son insumos intermedios 
de los primeros.

En el Valle del Cauca, de los 54 sectores en los que está 
desagregada la matriz insumo producto, 14 (25,93%) 
se clasifican como clave, destacándose entre estos, el 
sector actividades de correo y de servicios de men-
sajería (S44); almacenamiento y actividades comple-
mentarias al transporte (S43), generación de energía 
eléctrica, transmisión, distribución y comercialización 
(S33), información y comunicaciones (S46) y activida-
des financieras y de seguros (S47).

Los sectores base o estratégicos, corresponden a 
aquellos sectores con eslabonamientos hacia atrás 
menores a 1, y eslabonamientos hacia adelante ma-
yores o iguales a 1; por lo tanto, poseen baja de-
manda de insumos, pero desde el lado de la oferta, 

proveen de manera sustancial a otros sectores. Así 
mismo, son aquéllos donde tanto el poder de disper-
sión como de sensibilidad de absorción son mayores 
que uno. De esta manera, el 14,81% de los sectores 
(8) se ubican en este grupo; destacándose principal-
mente actividades del sector primario como agricul-
tura, ganadería y actividades de la minería, así como 
mantenimiento y reparación de vehículos automoto-
res y motocicletas (S39) y las actividades profesio-
nales, científicas y técnicas; actividades de servicios 
administrativos y de apoyo (S49) de la economía.

Los sectores de fuerte arrastre son aquellos que im-
pulsan la economía dada su importante demanda de 
insumos; es decir, a través del consumo intermedio, 
mientras que la oferta de productos es para abaste-
cer, en su mayoría, la demanda final.

En este grupo se encuentran 20 sectores, que corres-
ponden al 37,07% del total; de los cuales, se destaca 
la presencia de 14 sectores relacionados con activi-
dades de manufactura entre los que se encuentran 
el procesamiento y conservación de carne (S10), la 
elaboración de aceites y grasas de origen vegetal y 
animal (S11), los productos lácteos (S12), la elabo-
ración de productos de molinería (S13), así como la 
elaboración de productos de café, cacao, chocolate 
y productos de confitería y de procesamiento y con-
servación de frutas, legumbres, hortalizas y tubércu-
los y en general la elaboración de otros productos 
alimenticios. Así mismo un sector dinámico dentro 
de la economía del departamento como es la elabo-
ración de bebidas (S18).

Por otra parte, destacan en la gran industria los texti-
les y cuero (S19 y S20), la fabricación de papel y car-
tón; las sustancias químicas básicas y de productos 
farmacéuticos y la fabricación de vehículos automo-
tores, entre los más representativos en la producción 
departamental.

Así mismo los sectores de construcción (S37), Aloja-
miento y servicios de comida (S45), la administración 
pública y defensa; planes de seguridad social de afi-
liación obligatoria (S50) y las actividades artísticas, 
de entretenimiento y recreación y otras actividades 
de servicios (S53).
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Figura 4.6 Eslabonamientos productivos Valle del Cauca
Fuente: elaboración propia. Ver anexo 13 para nombre de los sectores y valor de los encadenamientos.

Figura 4.7 Sectores con mayor encadenamiento hacia adelante por sector y clasificación
Fuente: elaboración propia.
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Figura 4.8 Sectores con mayor encadenamiento hacia atrás por sector y clasificación
Fuente: elaboración propia.

Por su parte, en la clasificación como independiente 
o isla, se encuentran 12 sectores que corresponden 
al 22,22% del total. Estos sectores se caracterizan 
por bajos niveles de demanda de insumos inter-
medios y su producción está dirigida a satisfacer la  
demanda final. De los sectores del Valle del Cauca 
que se clasifican dentro de este grupo, cabe desta-
car al sector actividades inmobiliarias (S48), pues 
a pesar de ser el sector que más contribuye a la  
producción y generación de valor agregado del de-
partamento, se ubica en el grupo de sectores que 
tienen efectos de arrastre de la economía poco sig-
nificativos. Al igual que el sector educación (S51), 
que se ubica dentro de las diez primeras posiciones 
de los sectores que más contribuyen a la generación 
de valor agregado y la elaboración de azúcar y ela-
boración de panela (S15) de reconocimiento en la 
economía del Departamento.

Sector externo del Valle del Cauca
El análisis que aquí se presenta para el sector 
externo del Valle del Cauca, parte de la matriz  
insumo-producto del Departamento —para 2019-

base 2015—, donde se establece que el comercio 
exterior —medido por exportaciones e importacio-
nes—, se genera por vía mundial y con el resto del 
país. En esta matriz de carácter regional, se caracte-
riza de forma agregada los intercambios dados por 
54 sectores. La estadística permite así conocer para 
el año 2019 qué tan relevante es el comercio del Va-
lle con el mundo, en relación con el resto de Colom-
bia y, así mismo, visualizar los rasgos generales del 
contenido exportador del Valle del Cauca17.

En primera instancia, al año 2019 las exportaciones to-
tales del departamento del Valle del Cauca sumaron 
54.588 billones de pesos, donde las exportaciones al 
resto del país equivalen al 85% de este total. Por su 
parte, las importaciones totales alcanzaron 27.940 
billones de pesos, y corresponden mayoritariamente 

17	 El análisis se centra en las exportaciones, toda vez que en tér-
minos de la información que registra la matriz insumo producto, 
las importaciones por sector obedecen a todo contenido que 
entra vía sector externo a este; es decir, contiene de ítems de su 
propio sector, pero también de otros.
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con un 65% a flujos con el resto de Colombia. De 
este modo, el total del comercio exterior del depar-
tamento en ese año es del orden de 83 mil billones 
de pesos, siendo muy relevante el intercambio con 
el resto de los departamentos del país —desafortu-
nadamente, la matriz insumo-producto no permite 
conocer desagregaciones por regiones—. Es impor-
tante resaltar que en el conjunto de este comercio 
se tiene superávit comercial, por la influencia de las 
exportaciones al resto del país —con el mundo el dé-
ficit es de aproximadamente 2.000 billones de pesos 
en 2019—.

El indicador de tasa de apertura, medido por la re-
lación de las Exportaciones/PIB —Exportaciones 
sobre el PIB—, indica que el departamento se rela-
ciona de manera importante con el resto del país, al 
obtener una tasa de 33,43% en 2019, frente a la baja 
afluencia con el sector externo propiamente dicho 
—mundo—, la cual es de 5,71%.

Adentrándonos en el análisis por sectores exportado-
res y su incidencia en la economía del departamento, 
las exportaciones al resto del país son diversificadas 
y menos concentradas que las que se efectúan con 
el mundo: 12 sectores figuran con importancia rela-
tiva en el intercambio con Colombia, equivalentes al 
59% de ese total; en tanto que sólo 6 lo hacen para el 
mundo, con una participación conjunta de ese mis-
mo orden (59%).

Al respecto, vale anotar que algunas actividades son 
coincidentes en ambos mercados, como son elabo-
ración de azúcares y panelas; fabricación de papel, 
cartón y productos de papel y cartón; y fabricación 
de sustancias químicas básicas, consolidando así 
una terna de productos de la industria manufacture-
ra con perspectiva de intercambios externos.

Ahora bien, atendiendo a ese conjunto de secto-
res que figuran de forma relevante en la estructura 
productiva y exportadora del Valle, se resalta cómo 
el sector de Elaboración de azúcares y panelas 
presenta un porcentaje relativamente similar en el  
comercio tanto del mundo como con el resto del país 
—del orden del 8%—. Por su parte, la Fabricación 
de sustancias químicas básicas, son especialmente  

notorias con el mundo —siendo el principal sector 
de exportación—, mientras que tienen una menor 
importancia para con el interior de Colombia.

Por otra parte, es importante mencionar que, hacia 
el interior del país, el Valle exporta servicios relacio-
nados con los sectores inmobiliarios y de activida-
des profesionales científicas y técnicas; siendo los 
servicios del sector inmobiliario el primer renglón de  
exportación, al que le siguen las sustancias químicas 
básicas, los azúcares y panelas y, aparece en la cuar-
ta posición las actividades profesionales, científicas 
y técnicas.

La estructura del Valle del Cauca en su comercio 
exterior, tanto con el mundo como con el resto del 
país muestra cómo se presentan los efectos multipli-
cadores a partir de la intersectorial que llevan con-
sigo los sectores que forman de las exportaciones, 
principalmente de aquellas que soportan la fuerza 
de estos intercambios. En la economía, y a partir de 
la matriz insumo producto, se puede conocer qué di-
námicas imparten los diferentes sectores, según su 
capacidad de interrelación con los demás (Soza, 
2004): se tienen así sectores de base (baja de-
manda por insumos, en tanto su destino es un uso 
intermedio), sectores clave —experimentan encade-
namientos de doble vía, atrás y adelante—, sectores 
fuerte arrastre —altos encadenamientos hacia atrás 
y demanda final— y, sectores independientes —poco 
consumo intermedio y se orientan especialmente a 
la demanda final—.

Bajo este contexto, en términos del mundo, y tam-
bién para el resto del país, todos los sectores que 
sobresalen en el comercio exterior del Valle del Cau-
ca aparecen como sectores clave en la economía 
del departamento; en este sentido, experimentan 
jalonamientos tanto atrás como adelante en la ma-
triz intersectorial y, es una forma de observar inter-
dependencias al interior de la economía. Cabe decir 
que el triángulo de sectores que se comparten en 
común por las exportaciones mundo y resto país: 
elaboración de azúcares y panelas; fabricación de 
papel, cartón y productos de papel y cartón; y fa-
bricación de sustancias químicas básicas, presentan 
multiplicadores altos, donde el de mayor impacto  
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Tabla 4.2 Sectores de mayor participación en el flujo del comercio exterior del Valle del Cauca 2019

Código 
sector

Sectores de Exportación Resto País
(% de peso relativo en valor Colombia) Código sector Sectores de Exportación Mundo

(% de peso relativo en valor Mundo)

1 Agricultura y actividades de servicios co-
nexas (3,98%) 15 Elaboración de azúcares y panelas 

(7,87%)

10 Procesamiento y conservación de carnes 
(3,14%) 22 Fabricación de papel, cartón y produc-

tos de papel y cartón (6,83%)

11 Elaboración de aceites y grasas de ori-
gen vegetal y animal (3,29%) 24 Fabricación de sustancias químicas bá-

sicas (18,47%)

13 Elaboración de productos de molinería 
(3,59%) 27 Fabricación de productos de metalúrgi-

cas básicas (13,96%)

15 Elaboración de azúcares y panelas 
(7,61%) 28

Fabricación de aparatos y equipo eléc-
trico, informático, electrónico y de ópti-
ca (6,40%)

22 Fabricación de papel, cartón y productos 
de papel y cartón (3,42%) 45 Alojamiento y servicios de comida 

(5,65%)

23 Coquización y fabricación de productos 
de refinación de petróleo (3,72%)

24 Fabricación de sustancias químicas bá-
sicas (8,02%)

38 Comercio al por mayor y al por menor 
(3,58%)

40 Transporte terrestre y por tuberías 
(3,06%)

48 Actividades inmobiliarias (8,73%)

49 Actividades profesionales, científicas y 
técnicas (6,96%)

No. sectores 
y Peso % 12 (59%) No. sectores 

y Peso % 6 (59%)

Fuente: elaboración propia.

es fabricación de sustancias químicas básicas y, 
además, este sector tiene un muy fuerte arrastre en 
las exportaciones al mundo (ver Tabla 4.3).

Ahora bien, al unir los dos comercios del sector 
externo del departamento, se tiene que todos los 
sectores con importancia relativa en el comercio 
exterior mantienen sus condiciones de sector clave 
(31 sectores), así como 1 sector fuerte arrastre y 22 
independientes. La Figura 4.9 refleja cómo se com-
portan en general dentro de este panorama todos 
los sectores de la economía.

Estructura del empleo en el Valle del Cauca 
y empleo asociado a las exportaciones

A partir de la metodología presentada por la CEPAL 
(2016), la matriz insumo producto departamental nos 
permite calcular un conjunto de coeficientes técni-
cos de producción, los mismos que son indicativos 
de los insumos provenientes del sector de actividad 
i, requeridos por otro sector j, para a su vez, gene-
rar una unidad monetaria de producto. Así como los 
multiplicadores de producción que capturan tanto 
los efectos directos (sobre el propio sector i) como 
los indirectos (sobre los demás sectores que utilizan 
insumos del sector i).
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Tabla 4.3 Multiplicadores de sectores de importancia relativa en el comercio exterior  
del Valle del Cauca con el resto de Colombia y Mundo 2019

Código 
sector

Sectores de 
Exportación

Eslabonamientos 
Atrás Exportación 

Resto país

Eslabonamientos 
Adelante 

Exportación 
Resto país

Eslabonamientos 
Atrás Exportación 

Mundo

Eslabonamientos 
Adelante 

Exportación Resto 
país

15 Elaboración de azúca-
res y panelas 7,25 5,96 7,49 6,16

22
Fabricación de papel, 
cartón y productos de 
papel y cartón

3,73 3,29 7,45 6,57

24 Fabricación de sustan-
cias químicas básicas 8,24 7,17 18,99 16,52

Fuente: elaboración propia.

Figura 4.9 Eslabonamientos productivos ponderados por  
Exportaciones Totales del Valle del Cauca 2019

Fuente: elaboración propia.
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Con la información sectorial del empleo total a nivel 
sectorial, y el valor bruto de la producción para cada 
sector, se calculan los coeficientes de empleo direc-
to, que miden los requerimientos de empleo de cada 
sector o el nivel de empleo por unidad monetaria de 
producto.

Los aumentos de la producción pueden estar 
determinados por un aumento del consumo 
nacional, o también del consumo internacio-
nal de bienes nacionales. Si la demanda final 
se expande a consecuencia de una mayor de-
manda de exportaciones, esta mayor demanda 
determinará un alza del empleo asociado a las 
actividades productivas exportadoras, lo cual se  
conoce como el coeficiente de empleo (CE). CE-
PAL (2016, p.10).

Con el uso del análisis de insumo producto, y de los 
insumos asociados a la producción por unidad de 
producto, se estima el monto de empleo asociado a 
la producción y a las exportaciones de bienes y ser-
vicios del departamento, utilizando el valor bruto de 
la producción y la utilización intermedia a nivel sec-
torial, tanto departamental como importada a nivel 
del resto del mundo y del resto del país.

A nivel de empleo se calculan los coeficientes tota-
les de empleo —directos e indirectos—; los directos 
son el empleo hacia la propia industria y los indirec-
tos hacia las otras industrias, por unidad de valor 
bruto de la producción. Los coeficientes de empleo  
indirecto muestran cuántos puestos de trabajo se 
generan en el resto de los sectores de la economía 
como consecuencia del incremento de las exporta-
ciones del sector i —empleo indirecto—, generado 
por el aumento de las exportaciones de un sector 
en particular, que conlleva a un incremento de la 
producción del propio sector, lo que a su vez lleva 
a un aumento de la demanda de insumos necesa-
rios para su producción. Asimismo, el incremento de 
la demanda de insumos genera un aumento de la 
producción de los sectores proveedores de esos in-
sumos —encadenados al sector i—, lo que lleva a un 
aumento del empleo y del valor agregado —remune-
raciones— en esos sectores.

Con los requerimientos de empleo directo e indirec-
to, se calcula la razón y/o relación de empleo indi-
recto a empleo directo, que muestra el número de 
empleos indirectos generados por cada empleo  
directo. Finalmente se calcula el total de empleo 
asociado a las exportaciones y la densidad de em-
pleo indirecto asociado a las exportaciones totales 
de la economía18.

En la economía del Valle del Cauca para el año 2019 
genera un empleo equivalente —TC (Tiempo Com-
pleto)— total de 2.907.504 personas, de las cuales 
2.103.997 (72%) son empleos directos y 803.508 
(28%) son empleos indirectos. Los requerimientos 
de empleo agrupado a 12 grandes sectores de la 
actividad económica, muestra que el mayor número 
de empleos se genera en los sectores de comercio, 
reparación, transporte, alojamiento y servicios de  
comida con una participación en el empleo del 33,7% 
y la industria con 20,5%; seguido de los sectores de 
administración pública, educación, salud y servicios 
sociales (11,7%), así como las actividades artísticas y 
de entretenimiento (7,9%) y la construcción (7,4%).

A nivel desagregado destacan en la generación de 
empleo directo los sectores de Comercio; Alojamiento 
y servicios de comida; la construcción y el Transpor-
te. La generación de empleo indirecto se ve reflejada 
en los sectores Construcción; seguido de Comercio; 
Salud y Fabricación de sustancia químicas. El sector 
económico que mayor multiplicador de empleo pre-
senta es el sector de elaboración de productos de 
café; seguido de Elaboración de aceites y el Procesa-
miento y conservación de carne (ver Anexo 13).

18	 Es importante tener en cuenta que los coeficientes de requeri-
miento de empleo son el reflejo de la estructura de producción 
del año 2015 (año base) y, que la estructura de exportaciones 
determina la densidad de empleo generado a nivel sectorial, 
según sea la intensidad exportadora, que a su vez incide en la 
mayor asignación de empleo en un sector determinado.
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Tabla 4.4 Empleo Total, directo e indirecto en el Valle del Cauca 2019 – Empleo Equivalente TC.

No 
Sector Grandes Sectores Contabilidad Nacional Empleo Total Empleo Directo Empleo Indirecto

1 Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca 172.371,36 143.047,60 29.323,76

2 Explotación de minas y canteras 7.328,06 5.805,37 1.522,68

3 Industrias manufactureras 594.819,01 328.627,70 266.191,31

4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Dis-
tribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, 
gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental

48.680,18 19.340,07 29.340,10

5 Construcción 215.205,66 149.923,96 65.281,70

6
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos 
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alo-
jamiento y servicios de comida

980.075,08 811.348,89 168.726,19

7 Información y comunicaciones 58.965,75 31.087,93 27.877,82

8 Actividades financieras y de seguros 54.731,14 32.253,92 22.477,22

9 Actividades inmobiliarias 47.532,14 31.440,16 16.091,98

10 Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de 
servicios administrativos y de apoyo 155.736,58 114.881,72 40.854,86

11
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de 
afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la 
salud humana y de servicios sociales

341.014,56 229.040,40 111.974,16

12

Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras 
actividades de servicios; Actividades de los hogares individua-
les en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de 
los hogares individuales como productores de bienes y servicios 
para uso propio

231.044,93 207.198,85 23.846,08

Total Empleo 2.907.504,44 2.103.996,58 803.507,85

Fuente: elaboración propia.

Figura 4.10 Participación de los sectores en el empleo total en el Valle del Cauca 2019 
Empleo Equivalente TC.
Fuente: elaboración propia.
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Tabla 4.5 Empleo Total, directo e indirecto en el Valle del Cauca 2019 - Empleo Equivalente TC factor V2*

No 
Sector Grandes Sectores Contabilidad Nacional Empleo Total Empleo Directo Empleo Indirecto

1 Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca 167.502,87 141.228,98 26.273,89

2 Explotación de minas y canteras 4.830,77 3.435,25 1.395,52

3 Industrias manufactureras 559.271,72 320.189,34 239.082,38

4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Dis-
tribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, 
gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental

43.816,37 19.340,07 24.476,29

5 Construcción 210.000,11 149.923,96 60.076,16

6
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehícu-
los automotores y motocicletas; Transporte y almacenamien-
to; Alojamiento y servicios de comida

862.994,06 712.679,16 150.314,90

7 Información y comunicaciones 57.916,57 31.087,93 26.828,64

8 Actividades financieras y de seguros 53.514,51 32.253,92 21.260,58

9 Actividades inmobiliarias 46.236,35 30.858,95 15.377,40

10 Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades 
de servicios administrativos y de apoyo 153.982,05 114.881,72 39.100,33

11
Administración pública y defensa; planes de seguridad social 
de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención 
de la salud humana y de servicios sociales

337.564,86 229.040,40 108.524,47

12

Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y 
otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no dife-
renciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio

230.521,69 207.198,85 23.322,83

Nota: *se le denomina factor V2 a los ajustes en el empleo equivalente TC  
ajustado por el factor de informoladi 2.728.151,93 1.992.118,54 736.033,39

Fuente: elaboración propia. 

Figura 4.11. Participación de los sectores en el empleo total en el Valle del Cauca 2019 
Empleo Equivalente TC factor V2

Fuente: elaboración propia.
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Por su parte, y calculados los requerimientos de 
empleo asociados a las exportaciones del depar-
tamento del Valle del Cauca, se observa que para 
el año 2019, los empleos totales requeridos para 
las exportaciones son de 943.045 personas, de las 
cuales 133.780 se generan por las exportaciones al 
resto del mundo y 809.264 por las exportaciones a 
otras regiones del país, lo cual muestra que la gene-
ración de empleo en el departamento depende en 
su mayor proporción en las relaciones comerciales 
con las otras regiones. A nivel de los 12 grandes sec-
tores de la economía, los requerimientos de empleo 
generado por las exportaciones se concentran en la 
industria manufacturera (3) que concentra el 43.8% 
del empleo (412.880 personas), donde resaltan los 
sectores de fabricación de sustancias químicas; 
la elaboración de azúcar y panela; elaboración de 
productos de molinería y la producción de papel y 
cartón, sectores donde el departamento tiene alta 
representatividad en su economía. Le sigue con el 
23% del empleo, el sector (6) comercio, reparación, 
transporte, alojamiento y servicios de comida, donde 
destacan en su interior el comercio al por mayor y 
al por menor, transporte terrestre y el alojamiento  
y servicios de comida.

En la desagregación de las exportaciones realiza-
das al mundo los requerimientos de empleo son de 
133.780 personas, de las cuales el empleo directo es 
el 61% y el empleo indirecto es el 39%. Los reque-
rimientos de empleo que generan la exportación al 
mundo se ven concentradas en un 75% en la Indus-
tria manufacturera, donde la mayor generación de 
empleo se da en los sectores de fabricación de pro-
ductos metalúrgicos, productos químicos, textiles y 
confecciones; fabricación de productos eléctricos; 
papel y cartón, azúcar, café y cacao. Le sigue en su 
orden el comercio, reparación, transporte y servicios 
de alojamiento y comidas con el 17% donde el 66% 
se genera en el sector turístico —alojamiento y co-
midas—.

Por su parte, las exportaciones al resto del país, las 
más importantes para el departamento, registran 
un requerimiento de empleo total de 809.264 per-
sonas, de las cuales el 68% es empleo directo y el  
resto es empleo indirecto (32%). A nivel sectorial  

el panorama cambia totalmente, la industria manu-
facturera representa el 37% del empleo, el Comercio, 
reparación, transporte y servicios de alojamiento y 
comidas con el 24% y el sector agrícola es el 12%; 
estos tres grandes sectores abarcan el 74% del em-
pleo requerido. También destacan la administración 
pública, salud y educación y las actividades profe-
sionales y científicas.

Al interior de la industria manufacturera y en con-
cordancia con la generación de producción para  
exportaciones al resto del país, destacan los secto-
res de producción de azúcar, productos de molinería, 
fabricación de sustancias químicas, papel y cartón, 
tejidos y confecciones. En la agricultura destacan los 
productos agrícolas —el Valle como despensa agrí-
cola del país—, la producción pecuaria y el cultivo 
permanente de café, como los principales requeri-
mientos de empleo asociado a las exportaciones.

Ahora bien, según sean estos, directos o indirec-
tos, los sectores pueden ser tipificados como más 
intensivos en empleo directo o indirecto. A nivel 
desagregado de la matriz insumo producto, los re-
querimientos de empleo asociado a las exportacio-
nes totales muestran que 40 de los 54 sectores, son 
intensivos en la generación de empleo directo, a nivel 
de las exportaciones al mundo son 39 sectores y 40 
en las exportaciones al resto del país (ver Anexo 14).

Por productos, destacan sobremanera, la mayor 
cantidad de requerimientos de empleo directo en la 
agricultura y la producción pecuaria, lo que califica 
a los sectores como intensivos en empleo, en pro-
medio en el sector agrícola se requieren 5 empleos 
directos por cada indirecto. Entre los sectores de la 
Industria manufacturera destacan los textiles y la 
confección de prendas, la industria metalúrgica, los 
productos de cuero, la fabricación de muebles, entre 
otros. En todos los casos las unidades productivas 
requieren de una mayor proporción de empleo di-
recto que de empleo indirecto, en promedio en los 
sectores intensivos en la industria manufacturera se 
requieren 2,5 empleos directos por cada indirecto. 
Los sectores de comercio, construcción y los servi-
cios muestran mayor intensidad en empleo directo.
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Tabla 4.6 Requerimiento de Empleo Total, directo e indirecto asociado a las exportaciones  
en el Valle del Cauca 2019

Empleo 
Equivalente

Tiempo 
Completo

Empleo 
Equivalente

TC Factor 
V2

Destino de las 
Exportaciones Empleo Total Empleo 

Directo
Empleo 
Indirecto

Empleo 
Total

Empleo 
Directo

Empleo 
Indirecto

Exportaciones 
Mundo 133.780 81.841 51.939 128.223 80.628 47.596

Exportaciones 
Resto País 809.264 553.025 256.240 751.680 519.394 232.286

Exportaciones 
Totales 943.045 634.866 308.179 879.903 600.021 279.882

Fuente: elaboración propia.

Figura 4.12 Requerimiento de Empleo asociado a las exportaciones por grandes  
sectores económicos en el Valle del Cauca 2019

Fuente: elaboración propia.

Por otra parte, se identifica que a mayor grado de 
elaboración del producto se aprecia una mayor in-
tensidad de empleo indirecto requerido, como es el 
caso del procesamiento de carne, la elaboración de 
aceites, productos lácteos, la elaboración de café y 
bebidas, la fabricación de productos químicos, entre 
otros. En promedio por cada empleo directo del sec-
tor se generan a su vez 4,8 empleos indirectos.

Conclusiones

En el presente capítulo se presentó el análisis de los 
indicadores de actividad económica existentes en 
el departamento del Valle del Cauca, a partir de los 
cuales se desarrolla un índice compuesto estandari-
zado y un modelo dinámico factorial. Así mismo, se 
analiza la estructura productiva, las exportaciones, 
las importaciones y el comercio interindustrial del 
Valle del Cauca, por medio de los encadenamientos 
productivos y de la estructura del empleo tanto de-
partamental, como el asociado a las exportaciones.
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Se encuentra que el análisis de los indicadores de 
actividad económica como son el IRAE y el IMAE 
son estadísticamente significativos y al estimar el 
crecimiento económico consistente con el mode-
lo factorial dinámico muestra una evolución de la 
actividad económica más acorde a los dos índices  
—IRAE e IMAE— y para el segundo trimestre mostraba 
una caída cercana al 5% del crecimiento económico.

Por su parte, la matriz insumo producto del Valle del 
Cauca para el año 2019, adecuada y ajustada, mues-
tra que, de los 54 sectores productivos, el 18,21% 
(10 sectores) concentran el 53,91% de la producción 
del departamento, de los cuales ocho correspon-
den al sector terciario de la economía. A nivel de los  
eslabonamientos productivos, la economía vallecau-
cana, concentra 14 de los 54 sectores clasificados 
como clave en la dinámica económica departa-
mental; el 14,81% de los sectores son base (8); 20  
sectores fuerte arrastre que corresponden al 37,07% 
del total y finalmente, 12 sectores independiente o isla.

A nivel de comercio interindustrial, el indicador de 
tasa de apertura indica que el departamento se re-
laciona de manera importante con el resto del país, 
al obtener una tasa de 33,43% en 2019, frente a la 
baja afluencia con el sector externo propiamente di-
cho —mundo—, la cual es de 5,71%. Así mismo, en 
términos del mundo, y también para el resto del país, 
todos los sectores que sobresalen en el comercio 
exterior del Valle del Cauca aparecen como sectores 
clave en la economía del departamento; en este sen-
tido, experimentan jalonamientos tanto atrás como 
adelante en la matriz intersectorial. Los sectores 
que se comparten en común por las exportaciones 
mundo y resto país son elaboración de azúcares y 
panelas; fabricación de papel, cartón y productos de 
papel y cartón; y fabricación de sustancias químicas 
básicas, los cuales presentan altos multiplicadores.

Finalmente, en términos de empleo, en la economía 
del Valle del Cauca para el año 2019 se genera un 
empleo equivalente —TC (Tiempo Completo)— total 
de 2.907.504 personas, de las cuales 2.103.997 (72%) 
son empleos directos y 803.508 (28%) son empleos 
indirectos. Los requerimientos de empleo asocia-
dos a las exportaciones son de 943.045 personas, 

de las cuales 133.780 se generan por las expor-
taciones al resto del mundo y 809.264 por las  
exportaciones a otras regiones del país, lo cual mues-
tra que la generación de empleo en el departamento 
depende en su mayor proporción en las relaciones 
comerciales con las otras regiones del país.



Capítulo

Este capítulo tiene como objetivo realizar un análisis de la situación del merca-
do laboral de la región, contribuyendo así a la mejora en la toma de decisiones 
de los agentes económicos, que permita llevar a la región hacia una economía 
del conocimiento. En este contexto, con el fin de realizar el diagnóstico de la 
situación de C&CTI en el Valle del Cauca, se desarrolla un índice sintético de  
mercado laboral. Este índice permite medir la calidad, distorsiones y vulnerabili-
dad de dicho mercado en los municipios de Cali, Buenaventura y Tuluá.19

Para el desarrollo de este capítulo, se realiza, en primer lugar, una revisión de 
literatura sobre la vulnerabilidad laboral y la calidad del empleo en el mercado 
laboral; reuniendo también, información sobre la situación del mercado laboral 
de la región. En segundo lugar, y a partir de la teoría provista, se determinan las 
dimensiones que componen el índice sintético de mercado laboral: demanda la-
boral, oferta laboral, desequilibrio laboral, vulnerabilidad del empleo y calidad del 
empleo. En tercer lugar, se explica la importancia de cada uno de los indicadores 
que conforman las dimensiones mencionadas, considerando la pertinencia de 
estos para efectos de la creación de la línea base. Finalmente, se presentan los 
resultados de la construcción del índice para los municipios objeto de estudio: 
Cali, Buenaventura y Tuluá.

Situación del mercado laboral en la región

Durante los últimos años se han realizado diversos estudios en la región que 
analizan diferentes problemas en el mercado laboral. Generalmente, los artí-
culos escritos se refieren a los efectos de la educación sobre este mercado; 
algunos, además, proponen estudios acerca de la calidad del empleo, los re-
querimientos de la demanda, el empleo juvenil y la segmentación —informali-
dad— del mercado laboral. Este tipo de investigaciones permiten monitorear 
el comportamiento y tendencias dentro de este mercado, igualmente, arroja  

19	 La selección de estos tres municipios se debe a que se seleccionaron municipios representativos 
de cada subregión (Ver Nota 1)
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luces acerca de la condición y posibles formas en 
que debe de ser intervenido. Esto resulta ser rele-
vante no solo para la ciudad de Cali sino para las 
ciudades circunvecinas, ya que la ciudad de Cali ex-
plica más del 50% del mercado laboral del Valle del 
Cauca (Mora, 2021) y constituye un mercado laboral 
regional.

Una de las primeras aproximaciones en el análisis 
del mercado laboral en Cali, consiste en la eva-
luación de los efectos de tener un título, sobre los  
salarios. González et al. (2004), a través de un modelo 
de señalización, evalúan los retornos de la educación, 
considerando que la educación y los salarios han 
mostrado tener una relación positiva. Adicionalmen-
te, los títulos universitarios se han configurado como 
una señal en el mercado laboral que muestra que el 
individuo cuenta con habilidades previas que le ha-
cen más productivo. La metodología usada se deriva 
de modelos econométricos propuestos por Mincer, 
Hungerford y Solon, y el modelo de títulos. Los da-
tos utilizados provienen de la Encuesta Nacional de 
Hogares–2000 realizada por el DANE. Los resulta-
dos del estudio muestran que la tasa de retorno por 
un año adicional de educación es de 11,1%. Adicio-
nalmente, aquellos individuos que cuentan con un 
nivel educativo superior perciben rendimientos de 
32,7% en la estimación hecha por medio del Modelo 
de Hungerford y Solon. Por su parte, el Modelo de 
títulos arroja que el rendimiento medio para 16 años 
de educación es de 48,78%; determinando así, que la 
educación en el mercado laboral de Cali es una señal 
de productividad y que quienes tienen altos niveles 
de educación, perciben altos niveles de ingresos.

También, se ha estudiado la sobre-educación en 
el mercado laboral en Cali. Mora (2004) desarrolla 
esta temática analizando la presencia de trabajado-
res con una cualificación más alta que la requerida 
por las empresas. Específicamente, para la ciudad 
de Cali, se considera la existencia de este tipo de 
problema, el cual se presenta como un desequilibrio 
temporal. A partir de los datos del SENA, respecto a 
los oferentes y demandantes durante los años 2000 
y 2003, el autor encuentra que:

El 71% de los trabajadores que poseen solo la 
primaria y educación media básica están correc-
tamente educados mientras que entre el 80% y 
el 90% de los que poseen título de secundaria 
técnica, educación técnica, educación tecnoló-
gica y título universitario y/o postgrado están 
sobre educados (Mora, 2004, p. 123).

Finalmente, mediante un modelo Logit multinomial, 
Mora (2004) establece los determinantes que hacen 
que un individuo esté sobre educado, indicando que 
los hombres son más propensos a estar sobreedu-
cados, y que el tamaño de la empresa en la que tra-
baja el individuo suele influir de manera inversa en la 
sobreeducación, es decir, entre más grande la em-
presa se espera que el individuo esté correctamente 
educado.

Por su parte, Mora (2008) analiza nuevamente la 
sobre-educación a partir de un modelo Logit mul-
tinomial donde se clasifica el nivel de educación 
del individuo respecto a su puesto de trabajo como:  
sobre educado, sub educado y correctamente edu-
cado. Esto con datos provenientes del Servicio Pú-
blico de Empleo del SENA–2006. El resultado de 
este estudio muestra que las mujeres tienen una 
probabilidad menor (79%) de estar sobre educadas. 
Por otro lado, en la medida que se tiene más expe-
riencia hay un 89% menos de probabilidad de estar 
sobre educado y, como se evidenció anteriormente, 
el tamaño de la empresa donde trabaja el individuo 
tiene una relación inversa con la sobre educación. 
Por ejemplo, si la empresa es grande la probabili-
dad de que el individuo no esté sobre educado es de 
83%, y si es mediana es del 50%.

Gallego et al. (2019) realizan una caracterización  
sobre la participación laboral juvenil de hombres y 
mujeres para el área metropolitana de Cali. Indican 
que para el año 2018 la población joven en Cali es-
taba compuesta por un 52,40% de mujeres y 47,60% 
de hombres. De esos porcentajes, la participación 
en el mercado laboral de los dos grupos supera el 
60% siendo mayor en los hombres por un 6.32% 
(Gallego et al. 2019). También, explican que la parti-
cipación está relacionada con factores como estrato 
socioeconómico y el nivel educativo. Afirman que  
aproximadamente el 60% de los jóvenes que  
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pertenecen a un estrato bajo se encuentran trabajan-
do o buscando empleo, mientras que los que perte-
necen a un estrato medio y alto, el 37,56% y el 3,77%  
respectivamente, están en la misma situación. Por 
otro lado, a medida que el nivel de estudios es más 
alto, la participación en el mercado de trabajo es 
mayor, de esta forma, más del 70% de la población 
joven que tiene educación media o superior partici-
pa en el mercado laboral (Gallego et al. 2019).

Por su parte, Mora y Cendales (2018) analizan el 
mercado laboral desde una perspectiva regional in-
volucrando los departamentos del Valle del Cauca 
y Cauca, y algunos de los municipios que los inte-
gran como Buenaventura, Buenos Aires, Caldono, 
Cali, Caloto, Candelaria, Corinto, Dagua, El Cerrito, 
Florida, Ginebra, Guacarí, Guachené, Jamundí, La 
Cumbre, Miranda, Morales, Padilla, Palmira, Pradera, 
Puerto Tejada, Santander de Quilichao, Suárez, To-
ribío, Vijes, Villarrica y Yumbo. En los resultados en-
contraron que el desempleo promedio de la región 
es de 20,8%, siendo este superior en 9,1 p.p. y 10 p.p. 
a las tasas de desempleo de los departamentos del 
Valle del Cauca y Cauca, respectivamente. (Mora y 
Cendales, 2018). Mediante un análisis espacial, los 
autores encontraron, también, que existen patrones 
que favorecen al mercado laboral cuando se busca 
reducir los niveles de informalidad y desempleo, uno 
de estos patrones son las ciudades que son centro 
de atracción del empleo, en donde se deben redirigir 
las políticas públicas para la contratación formal y la 
reducción de la informalidad.

Ahora bien, es importante señalar que en los últi-
mos años el mercado laboral del Valle del Cauca ha 
venido presentando tasas de desempleo superiores 
al promedio nacional; ocasionando que se presen-
ten fenómenos como migraciones entre municipios 
aledaños y salida de empresas, a pesar de la imple-
mentación de políticas para estimular el empleo; 
haciendo que sea más difícil aún el análisis del mer-
cado laboral (Mora, 2021). La ciudad de Cali muestra 
un comportamiento similar al del departamento con 
tasas de desempleo muy altas. Esto se puede expli-
car por dos motivos: el primero, porque la ciudad 
conserva gran parte de los ocupados y desemplea-
dos de la región; y el segundo, por los fenómenos 

estacionales, donde a inicios del año el desempleo 
alcanza su pico más alto, disminuyendo a medida 
que transcurre el año (Mora, 2021).

Para Mora (2021), los efectos del Covid-19 en el mer-
cado laboral de Cali impactarán en gran medida a 
los sectores de comercio, la industria manufactu-
rera, el sector hotelero y restaurantes, transporte y 
actividades inmobiliarias, previendo una pérdida de 
400.000 empleos en el peor de los casos, lo cual, su-
mado a la situación de informalidad de más del 50% 
que sufre la ciudad, agudizará el panorama ya com-
plejo que vive la región.

Mercado laboral: vulnerabilidad 
y calidad del empleo

A través del mercado laboral se pueden monitorear 
las interacciones de los agentes económicos en tor-
no al trabajo; lo cual permite que se puedan observar 
los sectores económicos que más empleo generan y, 
además, determinar las características de la oferta 
laboral. Igualmente, a partir de la tasa de ocupación 
y de desempleo, se puede observar si existen dis-
torsiones en el mercado laboral. Ahora bien, no solo 
se presentan distorsiones, sino que pueden existir 
problemas que pueden afectar al individuo y, por lo  
tanto, a la economía departamental. Estos problemas 
están determinados por la vulnerabilidad y calidad 
del empleo, los cuales se derivan de las condiciones 
laborales, protección social, la creciente segmenta-
ción del mercado y la tercerización del trabajo.

En general, desde las ciencias sociales y la psicolo-
gía, el término vulnerabilidad se ha relacionado con 
conceptos tales como marginalidad, pobreza, inde-
fensión, exclusión, etc. (Simonetti, 2008). Desde una 
mirada económica, el término vulnerabilidad se re-
fiere al riesgo de reducción del bienestar general de 
una persona, que puede ser cuantificado mediante la 
medición del nivel de pobreza en la sociedad (Gara-
vito, 2010). Asimismo, la vulnerabilidad en el empleo 
se define en dos tipos de transiciones: la primera, es 
la probabilidad de que un individuo pierda su em-
pleo y pase al desempleo; la segunda, se refiere a 
la probabilidad de que un individuo pase de tener  
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un empleo con condiciones de trabajo adecuadas a 
uno en donde las condiciones son desfavorables.

A lo largo de la historia, la vulnerabilidad del em-
pleo se ha relacionado con las transgresiones de los  
derechos de los trabajadores, evidenciadas en las 
deplorables condiciones de trabajo a las que se tie-
nen que enfrentar los individuos en sus respectivos 
trabajos. En Latinoamérica, según Villacís y Reis 
(2015), el término de vulnerabilidad en el empleo 
se ha visto condicionado por los múltiples proble-
mas de pobreza y desigualdad característicos de los 
países del continente, además, de las condiciones 
del mercado laboral, ligada a las variaciones de los 
modelos económicos, sociales y políticos de cada  
periodo de gobierno. No obstante, es común que 
en los países existan sistemas de protección social 
como seguros de desempleo, subsidios al desem-
pleo u otros programas que garantizan el mínimo 
vital para sobrevivir.

En Colombia, existen diferentes mecanismos para 
afrontar el riesgo de caer en desempleo. Uno de 
ellos es el mecanismo de protección al cesante, o 
subsidio de desempleo, promovido por la Ley 1636 
de 2013, donde para acceder a sus beneficios, se exi-
ge que los individuos hayan realizado aportes a las 
Cajas de Compensación Familiar, los cuales varían 
dependiendo del tipo de trabajador, asalariado o in-
dependiente (Congreso de Colombia, 18 de junio de 
2013). También, existen las cesantías y el seguro de 
desempleo, donde las primeras pueden ser retiradas 
total o parcialmente por una persona al momento de 
quedar desempleada, y el segundo es ofrecido por 
aseguradoras o bancos. Las condiciones y requi-
sitos para acceder al seguro de desempleo varían  
entre estas entidades, considerando desde el tipo de 
trabajador hasta el tipo de despido (Finanzas Perso-
nales, 2017).

Esto, sin embargo, es insuficiente comparado con 
los beneficios que ofrece un seguro de desempleo 
en Europa y, puede explicar en parte, la alta tasa de 
informalidad de la ciudad ya que una persona que 
cae en desempleo no tiene los ingresos suficientes 
para realizar un proceso de búsqueda de empleo 

exitoso; por lo tanto, se ve obligado al rebusque, lo 
cual incrementa la informalidad laboral.20

Adicionalmente, Berra et al. (2009) realizan un aporte 
relevante al concepto de vulnerabilidad en el empleo 
desde el campo de la salud mental. Indican que la 
vulnerabilidad laboral trae consecuencias directas 
sobre la salud mental de los trabajadores, lo que pone 
en riesgo su calidad de vida, limitando sus proyeccio-
nes a futuro y dejando al individuo en una situación 
de inseguridad e indefensión sobre las dinámicas de 
la sociedad actual.

La OIT (Organización Internacional del Trabajo) 
desempeña un papel importante en este escena-
rio como ente promotor de políticas y programas  

20	 A raíz del Covid-19 en Colombia se creó el subsidio de emer-
gencia para el cesante  el cual busca proteger, durante la  
emergencia por la pandemia a los trabajadores que hayan per-
dido su empleo (Decretos 488 y 770 de 2020). El subsidio de 
emergencia implica el pago de los aportes al Sistema General 
de Seguridad Social en Salud y Pensiones por 3 meses, calcula-
do sobre la base de un (1) salario mínimo legal mensual vigente, 
equivalente a $908.526 para el año 2021. Acceso a la cuota mo-
netaria del subsidio familiar en las condiciones establecidas en 
la legislación vigente aplicable al Sistema de Subsidio Familiar, 
en nuestro caso, el valor de la cuota monetaria para trabajado-
res cesantes que laboraban en empresas del sector urbano es 
de $35.100 y para trabajadores que laboraban en empresas del 
sector rural de $40.400. Una transferencia económica para cu-
brir los gastos, de acuerdo con las necesidades y prioridades de 
consumo de cada beneficiario, por un valor de dos (2) salarios 
mínimos mensuales legales vigentes, es decir $1.817.052, dividi-
dos en tres (3) mensualidades iguales, equivalente a $605.684. 
Orientación e Intermediación Laboral, facilitando de esta manera 
el conocimiento del mercado laboral y la demanda presentada 
en el sector productivo y, finalmente Capacitación para la In-
serción Laboral. Sin embargo, las condiciones para acceder al 
mismo implican: Encontrarse en situación de cesantía. No apli-
ca para trabajadores con suspensión de contrato o con licencias 
no remuneradas. No haber sido beneficiario del Mecanismo de 
Protección al Cesante en los últimos tres años, en los términos 
de la Ley 1636 de 2013 y los decretos 488 y 770 de 2020. Tra-
bajadores dependientes o independientes, que hayan realizado 
aportes (al margen del porcentaje), durante doce (12) meses, 
continuos o discontinuos en los últimos cinco (5) años. Haber 
estado clasificado en categoría A o B en la última afiliación a las 
Cajas de Compensación Familiar.
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para el empleo en la sociedad. La OIT, fundada en 
1919 en medio de un mundo devastado por la Prime-
ra Guerra Mundial que dejó una sociedad afectada 
de manera significativa por la pobreza y la miseria 
de los trabajadores, tiene como propósito principal 
establecer una estructura social que garantice la 
paz y la estabilidad de las condiciones de vida de 
los trabajadores. Sin embargo, sólo hasta 1999 se da 
a conocer la primera iniciativa de trabajo decente, 
declarándose cuatro objetivos trascendentales, que 
establecen los principios y derechos fundamentales 
en el trabajo, el empleo, la protección social y el diá-
logo social (OIT, 1999).

Los derechos fundamentales en el trabajo consideran 
propuestas como la erradicación de la discriminación 
laboral, trabajo infantil y trabajo forzoso. Específica-
mente, se consideran aspectos relacionados con el  
horario laboral, que permitan un equilibrio entre  
el trabajo y aspectos familiares y de ocio (OIT, 1999). 
En cuanto al empleo, este es un objetivo central den-
tro las agendas de todos los países, y por tanto se 
espera que, mediante la implementación de diferen-
tes políticas, se promueva la generación del empleo, 
y se formalicen aquellos individuos y empresas que 
ejercen su actividad económica de manera informal; 
lo anterior, bajo unas condiciones laborales óptimas 
que garanticen la calidad del empleo y el cuidado del 
individuo (OIT, 1999).

Por otra parte, cuando se habla de protección social 
se hace alusión al derecho que tienen los trabaja-
dores de acceder a un sistema de salud y pensión, 
un seguro de riesgos laborales y un seguro de  
desempleo; lo que conocemos como el sistema  
de seguridad social. Los sistemas de seguridad so-
cial garantizan a la sociedad en general su acceso a 
la asistencia en salud en caso de estar desemplea-
do, de tener una enfermedad, de tener un accidente 
de trabajo, etc. (OIT, 2012).

Finalmente, en el diálogo social, se definen tres  
niveles de relaciones: entre los trabajadores y 
empresarios sobre la situación contractual y las  
condiciones del trabajo; entre los trabajadores y 
sus superiores sobre la visión y el funcionamiento 
de la empresa; y, por último, la comunicación entre  

los agentes sociales y la autoridad pública sobre las 
políticas económicas y sociales (Ghai, 2003).

Villacís y Reis (2015) establecen IDH que los deter-
minantes de la vulnerabilidad en el empleo recaen 
normalmente sobre indicadores como: el nivel de 
empleo en los países, tasas de ocupación, desem-
pleo o subempleo. Sin embargo, como se mencionó 
anteriormente, los determinantes de la vulnerabili-
dad en el empleo tienen un trasfondo diferente, lo 
cual hace necesario el desarrollo de un índice sobre 
la calidad de vida que llevan los ciudadanos, deter-
minando así como el trabajo y sus condiciones han 
ayudado a desarrollar y potenciar las habilidades 
de estos (Villacís y Reis, 2015). Para ello, la OIT crea 
un índice denominado IDT (Índice de Desarrollo del 
Trabajo Decente), establecido como un símil del IDH 
(Índice de Desarrollo Humano), el cual busca desa-
rrollar la visión de la economía laboral en ámbitos 
económicos y sociales (OIT, 2001). Este índice se en-
cuentra integrado por los siguientes componentes: 
empleo, protección social, derechos internacionales 
del trabajo e ingreso. Las variables que conforman 
los componentes de este índice de desarrollo del tra-
bajo decente son las siguientes: tasa de desempleo 
(mujeres-hombres-jóvenes), empleo informal distin-
guiendo entre hombres y mujeres, salarios mínimos, 
incorporación de la población al mercado laboral, 
tasa de ocupación (mujeres y hombres), brechas 
entre mujeres y hombres en términos de ingreso y 
participación en la fuerza de trabajo, cotizaciones en 
seguridad social, gasto social en pensiones con res-
pecto al PIB, horas de trabajo semanal, porcentaje 
de trabajadores que forman parte de una organiza-
ción sindical y trabajadores involucrados en huelgas 
y cierres (OIT, 2002).

Respecto a la calidad del empleo, este tema ha sido 
objeto de estudio en los últimos años, debido a que 
las dinámicas en el mercado laboral han evoluciona-
do y se han adaptado a los sucesos contractuales. 
Según propone Farné (2003), la continua búsqueda  
del sector productivo en ser competitivo y aumen-
tar la productividad ha llevado a una transición  
organizacional, donde el empleo y las características 
de este han cambiado. Además, la composición de 
la fuerza laboral es más heterogénea; sin mencionar  
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la creciente segmentación del mercado laboral, que 
ha provocado la transformación de las relaciones la-
borales. Estas transformaciones no necesariamente 
son buenas, ya que pueden deteriorar las condicio-
nes de trabajo y provocar que muchos individuos 
recurran a diferentes formas para conseguir empleo, 
aún a costa de su bienestar (Pérez y Mora, 2014). Es-
tas cuestiones en torno al bienestar y empleo han 
llevado a la investigación sobre la calidad del mismo 
respecto a cómo se puede definir, medir y mejorar.

Una de las primeras definiciones, es la propuesta por 
la OIT (1999), que hace referencia al trabajo decente 
y lo plantea como “trabajo productivo en condicio-
nes de libertad, equidad, seguridad y dignidad, en el 
cual los derechos son protegidos y que cuenta con 
remuneración adecuada y protección social” (p.4). 
También, se han considerado problemas como la ex-
clusión en el contexto de la promoción del trabajo 
decente. En esencia, la parte que refiere a la equidad 
trata de subsanar cualquier brecha que exista en el 
acceso al trabajo decente de diferentes grupos étni-
cos, por género, entre otros (Abramo, 2006). Igual-
mente, este concepto suele segmentarse en cuatro 
ámbitos que permiten un buen empleo: las caracte-
rísticas propias del trabajo, el poder de apropiación 
de los derechos laborales, seguridad y representa-
ción colectiva (Somavía, 2007).

Adicionalmente, el trabajo decente se ha relaciona-
do con el hecho de que los individuos pertenezcan 
a sindicatos; esto les permite a los trabajadores  
tener en cierta medida poder de decisión y nego-
ciación (Espinoza, 2003). En esta línea, Somavía 
(2000) establece que el trabajo decente es “el trabajo 
productivo en el cual los derechos son respetados, 
con seguridad y protección y con la posibilidad de 
participación en las decisiones que afectan a los 
trabajadores” (p. 10). Esto se refiere también, a la 
forma como estos son tratados según sus derechos 
y de manera digna, encerrando temas que compe-
ten a la ética del trabajo y su seguridad (Espinoza, 
2003). Por otra parte, la OIT (1999) define el trabajo 
decente “como un empleo de calidad que respete 
los derechos de los trabajadores y a cuyo respecto 
se desarrollen formas de protección social” (citado 
en Espinoza, 2003, p. 4). Esta definición muestra  

la transición y aproximación al concepto de empleo 
de calidad, donde el término protección social, en este 
caso, suele ser más amplio y abarca temas referentes 
a dignidad, derechos, entre otros (Espinoza, 2003).

Cuando se hace referencia a la calidad, por lo ge-
neral, se quiere estudiar la precarización que la  
coyuntura, globalización y segmentación del mer-
cado laboral han provocado. Dado lo anterior, es  
importante conocer cuáles características hacen 
que un empleo sea de calidad. El trabajo decente 
considera algunos aspectos, sin embargo, el término 
calidad suele ser más amplio. Como plantean Pérez 
y Mora (2014) la particularidad del trabajo de calidad 
está en que este abarca actividades económicas de la 
población económicamente activa y de la población 
inactiva; pues se encarga de los derechos laborales 
y del bienestar de los individuos. Por su parte, Far-
né (2003) conceptualiza la calidad del empleo como 
“un buen empleo es aquel que lleva altos (crecientes) 
salarios, estabilidad laboral y de ingresos, horario  
de tiempo completo, seguridad social, posibilidad de 
formación y ascenso, etc.” (p.15).

También, en términos de bienestar, podrían plantear-
se temas más subjetivos de los individuos y cómo 
estos se sienten respecto a su empleo; es decir, se 
puede hacer referencia a la satisfacción laboral de las 
personas, la cual ha sido definida por Farné (2003) 
como “un estado emocional positivo que resulta de 
la evaluación del propio trabajo” (p. 13). Este concep-
to y aproximación acerca de la calidad del empleo 
busca determinar las condiciones de vida laboral 
que los individuos presentan (Ferrari, 2009).

Finalmente, a partir de lo planteado anteriormente, 
se confirma que el mercado laboral es aquel don-
de interactúan tanto la oferta como la demanda de 
trabajo, y que esta interacción no solo determina 
los salarios y el empleo en la economía, sino que 
además, refleja cómo influyen las empresas, los sin-
dicatos, la academia y el Estado sobre la asignación 
de estos bajo condiciones de información asimétrica, 
externalidades, heterogeneidad entre trabajadores 
y firmas, entre otros.
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Bajo este enfoque, se consideraron las siguientes 
dimensiones:

	• La demanda laboral.
	• La oferta laboral.
	• El desequilibrio laboral.
	• La vulnerabilidad del empleo.
	• La calidad del empleo.

Análisis de las dimensiones del 
mercado laboral

Con el objetivo de realizar un diagnóstico que  
permita medir la calidad, las distorsiones y la vulne-
rabilidad del mercado laboral en el Valle del Cauca, 
se propone la construcción de un índice sintético de 
mercado laboral conformado por las dimensiones: 
demanda laboral, oferta laboral, desequilibrio labo-
ral, vulnerabilidad del empleo y calidad del empleo 
en la región. Estas dimensiones se explican a conti-
nuación, así como también cada una de las variables 
que las conforman.

La demanda laboral
La demanda laboral representa la cantidad de indi-
viduos que necesitan las empresas o empresarios 
para desarrollar sus actividades. Regularmente, los 
empresarios están interesados en contratar indivi-
duos siempre y cuando el salario que se les pague 
sea menor que los ingresos percibidos a través de 
la actividad económica realizada (Albina, 2015). En 
otras palabras, la demanda va a depender del nivel 
de productividad de los trabajadores y el nivel sa-
larial ofrecido por los empresarios. Los indicadores 
que forman parte de este pilar son: vacantes; vacan-
tes por principales ramas de actividad económica y 
tasa de ocupación.

Vacantes: las vacantes hacen referencia a los pues-
tos de trabajo que no están ocupados, los que van a 
desocupar o los nuevos puestos que pueden llegar 
a generarse en el mercado de trabajo (SPE, 2016).

Vacantes por principales ramas de actividad eco-
nómica: este indicador permite conocer a detalle 
cómo se encuentra organizada la estructura de la 
demanda laboral por sectores económicos. Para ello, 

se utiliza la Clasificación Industrial Internacional Uni-
forme de todas las actividades económicas (CIIU, 
Rev. 4 A.C.), la cual clasifica unidades estadísticas 
con base en su actividad económica principal.

Tasa de Ocupación: la tasa de ocupación es un indi-
cador que mide el cambio o evolución en el tiempo 
del porcentaje de personas que estando en edad de 
trabajar se encuentran realizando algún tipo de tra-
bajo (Lora y Prada, 2016). En Colombia, las personas 
con edad para trabajar son aquellas que tienen más 
de doce años en zonas urbanas y más de diez años 
en zonas rurales.

La oferta laboral
La oferta laboral representa la cantidad de trabaja-
dores disponibles en el mercado de trabajo. Cuanto  
mayor sea el volumen de la población económi-
camente activa, mayor será la oferta de trabajo.  
También, la oferta laboral dependerá del número de 
horas que la persona está dispuesta a trabajar para 
obtener un determinado salario. Si el salario es alto, 
las personas estarán motivadas a trabajar más, por 
el contrario, cuando el salario es bajo, las personas 
preferirán tener más tiempo dedicado al ocio (Albina, 
2015). Los indicadores que forman parte de este pilar 
son: oferentes; tasa de desempleo; tasa de desem-
pleo juvenil; tasa de desempleo de las mujeres; y tasa 
de desempleo de la población afrodescendiente.

Oferentes: refleja el número de personas inscritas a una 
vacante que intentan conseguir empleo (SPE, 2016).

Tasa de desempleo, tasa de desempleo juvenil, de 
las mujeres, y de la población afrodescendiente: este 
indicador muestra los cambios o la evolución en el 
tiempo del porcentaje de personas que, teniendo la 
intención de trabajar, aún se encuentran buscan-
do trabajo (Lora y Prada, 2016). Adicionalmente, es  
importante considerar, de manera autónoma, deter-
minados grupos de la población como las mujeres, 
los jóvenes y los afrodescendientes, que se enfren-
tan a constantes disparidades en el mercado laboral.
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Tabla 5.1 Dimensiones y variables: mercado laboral

Dimensión Variable Descripción

Demanda laboral

Vacantes
Fuente: SPE (Servicio Público de 
Empleo).

Número total de vacantes

Vacantes por principales ramas de 
actividad económica
Fuente: SPE.

Proporción de vacantes en la rama de activi-
dad económica: 

	• C: Industrias manufactureras
	• G: Comercio al por mayor y al por me-

nor; reparación de vehículos automoto-
res y motocicletas

	• H: Transporte y almacenamiento
	• M: Actividades profesionales, científicas 

y técnicas
	• N: Actividades de servicios administra-

tivos y de apoyo

Tasa de ocupación
Fuente: encuesta multipropósito.

Relación porcentual entre la población ocu-
pada y el número de personas que integran la 
población en edad de trabajar

Oferta laboral

Oferentes
Fuente: SPE. Número total de oferentes

Tasa de desempleo
Fuente: encuesta multipropósito.

Relación porcentual entre el número de perso-
nas que están buscando trabajo y el número 
de personas que integran la fuerza laboral

Tasa de desempleo juvenil
Fuente: encuesta multipropósito. Tasa de desempleo para la población joven

Tasa de desempleo de las mujeres
Fuente: encuesta multipropósito. Tasa de desempleo para la población femenina

Tasa de desempleo de la pobla-
ción afrodescendiente
Fuente: encuesta multipropósito.

Tasa de desempleo para la población afrodes-
cendiente

Desequilibrio laboral

Brecha entre vacantes y oferentes
Fuente: cálculos propios a partir 
de información del SPE.

Muestra el desequilibrio existente entre la 
demanda y la oferta laboral

Tasa de informalidad DANE
Fuente: encuesta multipropósito.

Relación porcentual entre la población ocupa-
da
informal y el número de personas que integran 
la población ocupada

Tasa de informalidad seguridad 
social
Fuente: encuesta multipropósito.

Relación porcentual entre la población ocu-
pada que no se encuentra afiliada a salud y/o 
pensión y el número de personas que integran 
la población ocupada
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Dimensión Variable Descripción

Vulnerabilidad del empleo

Vacantes en Sectores COVID-19 21
Fuente: SPE.

Proporción de vacantes en las ramas de activi-
dad económica:

	• B: Explotación de minas y canteras
	• C: Industrias manufactureras
	• F: Construcción
	• G: Comercio al por mayor y al por me-

nor; reparación de vehículos automoto-
res y motocicletas

	• H: Comercio al por mayor y al por me-
nor; reparación de vehículos automoto-
res y motocicletas

	• I: Alojamiento y servicios de comida
	• R: Actividades artísticas, de entreteni-

miento y recreación

Contrato obra/labor
Fuente: encuesta multipropósito.

Proporción de individuos con contrato por obra 
y labor

Despidos efectivos
Fuente: encuesta multipropósito.

Proporción de individuos que dejaron de traba-
jar a causa de la pandemia COVID-19

Calidad del 
empleo

Condiciones 
laborales

Horas trabajadas a la semana
Fuente: encuesta multipropósito. Promedio horas trabajadas a la semana

Lugar o sitio de trabajo
Fuente: encuesta multipropósito.

Proporción de individuos que laboran en:

	• Mina, obra, campo o calle
	• Puerta a puerta o vehículo
	• Quiosco, caseta u otras viviendas
	• Local, oficina, fábrica o vivienda

Horas extra remuneradas
Fuente: encuesta multipropósito.

Proporción de individuos que reciben ingresos 
por concepto de horas extra

Trabajo en casa
Fuente: encuesta multipropósito.

Proporción de individuos que realizan el traba-
jo desde casa

Transporte al trabajo
Fuente: encuesta multipropósito.

Proporción de individuos que utilizan los si-
guientes medios de transporte al trabajo:

	• Transporte masivo
	• Taxi
	• Moto
	• Mototaxi
	• Otros tipos de transporte

21	 Estos sectores se definieron con base en los estudios realizados por: Alfaro, L., Álvarez, A., Becerra, O., Eslava, M., Isaacs, M. y Urdaneta, 
N. (2020); Bonet, et al. (2020); Botero, J. y Montañez, D. (2020); Eslava, M., e Isaacs, M. (2020); Mejía, L. F. (2020).
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Dimensión Variable Descripción

Calidad del 
empleo

Seguridad 
social

Afiliación a salud
Fuente: encuesta multipropósito. Proporción de individuos afiliados a salud

Afiliación a pensión
Fuente: encuesta multipropósito.

Proporción de cotizantes a pensión o ya pen-
sionados

ARL
Fuente: encuesta multipropósito. Proporción de individuos afiliados a una ARL

Cesantías
Fuente: encuesta multipropósito.

Proporción de individuos que tienen derecho a 
cesantías

Estabilidad 
laboral

Afiliación a sindicato
Fuente: encuesta multipropósito. Proporción de individuos afiliados a sindicatos

Antigüedad laboral
Fuente: encuesta multipropósito.

Proporción de individuos con los siguientes 
años de antigüedad:

	• 1 año o menos
	• de 1 a 3 años
	• de 3 a 5 años
	• más de 5 años

Término y tipo de contrato
Fuente: encuesta multipropósito.

Proporción de individuos:

	• Sin contrato o verbal
	• Con contrato a término fijo
	• Con contrato a término indefinido

Vacaciones
Fuente: encuesta multipropósito.

Proporción de individuos que reciben vacacio-
nes pagas

Prima de navidad
Fuente: encuesta multipropósito.

Proporción de individuos que reciben prima 
navideña

Ingresos

Ingreso promedio mensual
Fuente: encuesta multipropósito. Salario monetario promedio mensual

Subsidios
Fuente: encuesta multipropósito.

Proporción de individuos que recibieron algún 
subsidio

Subempleo

Subempleo subjetivo
Fuente: encuesta multipropósito.

Proporción de individuos que manifestaron su 
deseo de mejorar sus ingresos, el número de 
horas trabajadas o tener una labor más propia 
de sus personales competencias

Subempleo objetivo
Fuente: encuesta multipropósito.

Proporción de individuos que además de tener 
el deseo, han realizado gestiones para mejorar 
sus ingresos, el número de horas trabajadas o 
tener una labor más propia de sus personales 
competencias, y están en disposición de efec-
tuar el cambio 
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Dimensión Variable Descripción

Calidad del 
empleo

Percepción 
del empleo

Satisfacción con el trabajo
Fuente: encuesta multipropósito.

Proporción de individuos que se encuentran 
satisfechos con su trabajo

Compatibilidad del trabajo con la 
familia
Fuente: encuesta multipropósito.

Proporción de individuos que consideran que 
existe compatibilidad de su trabajo con su 
familia

Percepción de estabilidad
Fuente: encuesta multipropósito.

Proporción de individuos que consideran que 
su trabajo estable

Fuente: elaboración propia.

El desequilibrio laboral
Un mercado se encuentra en equilibrio cuando la 
oferta es igual que la demanda. Sin embargo, el 
mercado no se comporta de esta forma, en efecto, 
puede existir exceso de demanda laboral —muchos 
demandantes de trabajo—, es decir, la oferta no su-
ple la cantidad de trabajo demandada, o un exceso 
de oferta de trabajo que los demandantes en el mer-
cado no pueden suplir (García, 2013). Los indicadores 
usados para medir esta situación son: brecha entre 
vacantes y oferentes y la tasa de informalidad.

Brecha entre vacantes y oferentes: este indicador 
muestra el desequilibrio que existe en el mercado la-
boral entre el número de personas que se inscriben 
a una vacante, y el número de vacantes disponibles 
(SPE, 2016).

Tasa de informalidad: muestra la relación porcentual 
entre la población ocupada de manera informal y el 
número total de personas que integran la población 
ocupada. La medición del nivel de informalidad es 
importante porque a partir de ello se define la base 
para el diseño y formulación de políticas públicas 
que permitan la transición a la formalidad, además 
de proveer una idea de la relación entre crecimiento 
económico y empleo (Oficina Internacional del Tra-
bajo, 2004).

La vulnerabilidad del empleo
El concepto de vulnerabilidad asociado al empleo se 
refiere al riesgo externo al que se encuentra expuesta 
una persona y que afecta su dinámica laboral diaria, 
es decir, la representación de las malas condicio-
nes de trabajo a las que se enfrentan los individuos 

en el mercado laboral. Los fenómenos que ayudan 
a entender este proceso son la inestabilidad de los 
empleos, la temporalidad del empleo, los impactos 
negativos de la inflación y la variación de los ingre-
sos (Horbarth, 1999). Además, a esto se le añade los 
problemas de pobreza y desigualdad que puede es-
tar atravesando la región.

Los indicadores que forman parte de este pilar son: 
vacantes en sectores Covid-19; contrato por hora/
labor; y el número de despidos efectivos.

Vacantes en sectores Covid-19: aunque los efectos 
del Covid-19 todavía no se pueden cuantificar sobre 
la economía, es posible realizar una aproximación so-
bre el empleo y el desempleo en el mercado laboral 
por el número de vacantes en los sectores económi-
cos afectados por la pandemia (Mora, 2020).

Contrato por hora/labor: los contratos por obra y 
labor son un tipo de contrato determinado por el 
tiempo que dura la realización o ejecución de una 
obra o actividad (Lora y Prada, 2016). Una caracte-
rística de este tipo de contrato es que los agentes  
involucrados no establecen un tiempo específico 
para la duración del trabajo.

Despidos efectivos: el despido se define como la deci-
sión tomada por una empresa o empresario de poner 
fin a la relación contractual que tiene con un deter-
minado trabajador (Barrientos, 2015). Es importante 
conocer cuál es el número de despidos efectivos que 
pueden ocurrir por diferentes circunstancias, desde 
hechos disciplinarios hasta un acontecimiento no 
previsto, como lo es una pandemia.
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La calidad del empleo
La calidad del empleo es uno de los tópicos más inte-
resantes y relevantes para los hacedores de política 
pública (Mora y Ulloa, 2011). La tercerización del tra-
bajo y la precarización de las condiciones laborales, 
han puesto el foco en el estudio de las condiciones 
laborales del individuo (Pérez y Mora, 2014), buscan-
do determinar cuáles son las variables que permiten 
mejorar el trabajo, y, por ende, la calidad de vida de 
las personas. Así, para el análisis de la calidad del 
empleo, se consideran seis dimensiones que giran 
en torno a promover empleos de calidad: condicio-
nes laborales; seguridad social; estabilidad laboral; 
ingresos, subempleo; y percepción del empleo.

Condiciones laborales
En la dimensión condiciones laborales se incluyen 
las variables: horas trabajadas a la semana; horas 
extra remuneradas; lugar o sitio de trabajo; transpor-
te al trabajo; y trabajo en casa. En cuanto a las horas 
de trabajo, estas se relacionan de manera negativa 
con la productividad del trabajador, repercutiendo 
de manera directa en la calidad del empleo, y las 
condiciones de calidad de vida del individuo (Farné, 
2003). Específicamente, las horas de trabajo se mi-
den semanalmente y su base son las horas legales 
que un trabajador puede realizar: 48 horas. Por otro 
lado, la remuneración de las horas extras refleja las 
características del trabajo y, por tanto, las condicio-
nes de este.

Respecto al lugar o sitio de trabajo, este influye di-
rectamente en la productividad de los individuos. El 
espacio físico, el entorno ambiental, el mobiliario, la 
distribución de los espacios, etc., son aspectos re-
lacionados con las características del trabajo y su 
contexto, y se han de considerar al analizar las condi-
ciones laborales de las personas (Gómez et al., 2016).

Finalmente, el transporte al trabajo hace referencia 
al mecanismo de transporte que utiliza el individuo 
para ir a su trabajo. Esta variable permite medir la 
satisfacción y aporta al mejoramiento de la calidad 
de vida del individuo. Por su parte, el trabajo en casa 
es un indicador de flexibilidad laboral (Farné, 2003).

La seguridad social
De acuerdo con Farné (2003) la afiliación a la se-
guridad social indica mayor calidad del empleo. 
Igualmente, esta condición refleja, en cierto grado, 
la estabilidad laboral pues hace parte del mercado 
laboral formal (Mora y Ulloa, 2011). Esta dimensión 
se encuentra compuesta por las siguientes varia-
bles: afiliación a salud; afiliación a pensión; afiliación 
a ARL; y derecho a cesantías.

La estabilidad laboral
La estabilidad laboral está compuesta por las varia-
bles: afiliación sindical; antigüedad laboral; término 
y tipo de contrato; vacaciones pagas y prima de na-
vidad. En cuanto a las asociaciones sindicales, estas 
permiten evaluar la institucionalidad en torno a la 
colectividad, y cómo estas influyen en las decisiones  
empresariales y condiciones de trabajo. En esencia 
estas asociaciones muchas veces son de representa-
ción, es decir, velan por la colectividad dando lugar a 
cierto poder de decisión a través de los mecanismos 
que cada una emplea (Farné, 2003). Por otro lado, la 
antigüedad laboral hace referencia a los años de anti-
güedad que el individuo tiene en su puesto de trabajo.  
Un mayor número de años de antigüedad refleja es-
tabilidad laboral (Farné, 2003). Adicionalmente, el  
término y tipo de contrato permite evaluar la es-
tabilidad de las personas en términos laborales y  
monitorear si el individuo es cotizante a sistemas de 
seguridad social (Farné, 2003). También, es una me-
dida de protección que tiene el individuo respecto a  
despidos, regulaciones laborales y otros derechos 
(Mora y Ulloa, 2011). Específicamente, se analiza si el 
individuo posee un contrato a término fijo, indefinido 
o la inexistencia de este (Observatorio del Mercado 
de Trabajo y la Seguridad Social, 2013). Las variables 
vacaciones pagas y prima de navidad hacen parte de 
los beneficios propios de tener un contrato laboral, 
reflejando así, la estabilidad de este (Mora y Ulloa, 
2011). Este tipo de beneficio es no salarial e influye de 
manera positiva en las condiciones de la calidad de 
vida del individuo.

Los ingresos
Los ingresos están conformados por las variables 
ingreso promedio mensual y subsidios. Esta di-
mensión es relevante dado que permite determinar 
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si un individuo posee el dinero suficiente para sus-
tentarse y sustentar a quienes están a su cargo (Mora 
y Ulloa, 2011). Adicionalmente, tiende a estar relacio-
nada con el hecho de que los individuos coticen y 
pertenezcan a sistemas de seguridad social (Obser-
vatorio del Mercado de Trabajo y la Seguridad Social, 
2013), y se relaciona positivamente con la educación 
y estabilidad laboral (Mora y Ulloa, 2011). Finalmente, 
Quiñones (2011) establece que el grado de ingresos 
afecta positivamente la calidad del empleo.

El subempleo
El subempleo está compuesto por el subempleo sub-
jetivo y objetivo. El Subempleo subjetivo hace alusión 
a una persona que se encuentra trabajando y desea 
mejorar sus ingresos o salario, aumentar el número 
de horas trabajadas o le interesa dedicarse a una  
labor que esté más acorde a sus competencias o habi-
lidades personales (Lora y Prada, 2016). El subempleo 
objetivo se refiere a aquellas personas que además de 
manifestar su deseo, realizaron gestiones para mate-
rializar lo que querían y se encuentran en disposición 
de efectuar el cambio (Lora y Prada, 2016).

La percepción del empleo
Las variables satisfacción con el trabajo, compa-
tibilidad del trabajo con la familia y percepción de  
estabilidad, permiten evaluar cómo las jornadas la-
borales afectan las relaciones familiares y cómo el 
individuo se siente en su trabajo. Estas variables son 
subjetivas pues es el individuo quien otorga esta va-
loración. Tienen un efecto positivo sobre la calidad 
del empleo y reflejan también las condiciones de la 
calidad de vida del individuo con su entorno y rela-
ciones interpersonales (Mora y Ulloa, 2011).

Resultados del índice de distancia 
DP2

A continuación, se presentan los resultados para cada 
una de las dimensiones del índice sintético del merca-
do laboral, DP2. La Figura 5.1 muestra los valores del 
índice de distancia DP2 para la dimensión de demanda 
laboral. Teniendo presente que el índice de distan-
cia representa el grado de alejamiento respecto a un 
valor “ideal” de la dimensión de análisis (Capítulo 1), 

los resultados indican que, entre las tres ciudades en 
observación, Cali presenta un valor de cero, por lo que 
no tiene ningún alejamiento del valor “ideal”, y de he-
cho, Cali representaría la situación “ideal” con respecto 
al mercado laboral de las tres ciudades. Posteriormen-
te, le sigue Tuluá con 1,26, y luego Buenaventura con 
2,51. Así, las mediciones señalan que Cali posee el 
mejor desempeño en cuanto a la demanda laboral, y 
de las tres ciudades analizadas, sería en la que más 
puestos de trabajo se generan, y en especial, mayor  
disponibilidad de vacantes en los principales sectores 
de la economía, como también una tasa de ocupación 
más elevada. El peor desempeño es el de Buenaven-
tura, por lo que en esa ciudad es menor la dinámica 
de generación de puestos de trabajo, y las personas 
tienen menos oportunidad de acceder a un empleo.

Los resultados del índice para el componente de 
oferta laboral son presentados en la Figura 5.2. Aquí, 
también Cali arroja un valor de cero, seguido de Tuluá 
con 0,34 y Buenaventura con 2,29. A partir de estas 
cifras, puede observarse que Cali y Tuluá presentan 
un mejor desempeño del lado de la oferta laboral res-
pecto a Buenaventura.

En la dimensión de desequilibrio laboral, el cálculo 
del índice señala que Cali nuevamente obtiene un 
valor de cero, seguido de Buenaventura y por último 
Tuluá (ver Figura 5.3). Por lo tanto, en Buenaventura y 
Tuluá el desequilibrio en el mercado laboral es mayor 
que en Cali, y en estas ciudades se tendrían mayo-
res brechas entre la cantidad de personas buscando 
empleo y la cantidad de puestos de trabajo que están 
disponibles. También, es de resaltar que en cuanto a 
este indicador, Buenaventura se encuentra levemen-
te mejor que Tuluá.

La medición del índice para la dimensión de vulnera-
bilidad del empleo registra un valor de cero en Tuluá y 
muy cercano a cero en Cali, mientras que en Buena-
ventura es de 2,17 (ver Figura 5.4). Por consiguiente, 
dada la definición de vulnerabilidad del empleo que  
se planteó anteriormente, Buenaventura registra un tipo 
de empleo caracterizado por mayor amenaza de riesgo 
laboral y condiciones contractuales más frágiles que en 
las demás ciudades. En consecuencia, ese escenario 
menoscaba la competitividad de esa población.
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Figura 5.1 Índice de distancia: Cali, Buenaventura y Tuluá – Dimensión: demanda laboral
Fuente: elaboración propia.

Figura 5.2 Índice de distancia: Cali, Buenaventura y Tuluá – Dimensión: oferta laboral
Fuente: elaboración propia.

Figura 5.3 Índice de distancia: Cali, Buenaventura y Tuluá – Dimensión: desequilibrio laboral
Fuente: elaboración propia.
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Como se mencionó anteriormente, la dimensión de 
calidad del empleo es un elemento de bastante im-
portancia al momento de evaluar las condiciones del 
mercado laboral, y las mediciones del índice para 
este factor arrojan un valor de cero para Cali, 2,02 
para Buenaventura y 2,21 para Tuluá, ver Figura 5.5. 
En tal caso, Cali registra un mejor desempeño de la 
calidad del empleo; es decir, mejores condiciones 
e ingresos laborales, afiliación a la seguridad so-
cial, estabilidad laboral y menor subempleo que en 
Buenaventura y Tuluá. Por lo tanto, esta dimensión  
repercute en que Cali posea un mercado laboral más 
atractivo para las personas.

El índice sintético del mercado laboral y que incor-
pora las dimensiones anteriores es presentado en la 
Tabla 5.2 y en la Figura 5.6. Las estimaciones mues-
tran que Cali arroja un valor de cero, seguido de  
Tuluá con 1,27 y Buenaventura con 2,77. Por tanto, se 
puede concluir se puede concluir que Cali tiene un 
mejor desempeño del mercado laboral con respec-
to a Tuluá y Buenaventura, y que lo convierte en un 
emplazamiento de atracción para la mano de obra 
en la región, ya que en esta ciudad es más probable 
encontrar un puesto de trabajo y con mejores con-
diciones laborales. Obviamente, este resultado es  
explicado por el tamaño e importancia de la econo-
mía caleña, ya que es una ciudad que se constituye 
en el principal centro económico y administrativo 
de la región suroccidental de Colombia, y que ha lo-
grado el mayor desarrollo industrial, comercial y de  
servicios en esta sección del país.

Ahora bien, es importante que, para los propósi-
tos del desarrollo sostenible en una economía del  
conocimiento, el departamento logre disminuir 
las brechas sociales y económicas al interior de la  
región, y el hecho de que Buenaventura exhiba el 
desempeño más alejado del “ideal” según el valor 
del índice, está reflejando las condiciones actuales 
de esa población, donde el mercado laboral es me-
nos atractivo y más frágil.

Conclusiones

Los municipios de Cali, Buenaventura y Tuluá refle-
jan muchas disparidades en materia del mercado 
laboral. Estas disparidades se evidencian en los re-
sultados con respecto al índice del mercado laboral 
(Tabla 5.2).

Los resultados aquí encontrados muestran que es 
posible aprender de las prácticas de otros munici-
pios. Si bien, el municipio de Cali registra la mejor 
posición en términos del mercado laboral, en térmi-
nos de vulnerabilidad del empleo puede aprender 
mucho del municipio de Tuluá que obtiene la prime-
ra posición en esta dimensión. Tuluá, por ejemplo,  
podría revisar sus estrategias e implementar aque-
llas que han sido exitosas en los municipios de  
Buenaventura y Cali en materia de Desequilibrio la-
boral y Calidad del empleo.

Finalmente, para el caso de Buenaventura, se re-
quiere de intervenciones prioritarias que mejore y 
potencie las capacidades de sus habitantes, a través 
de los programas sociales y la formación de capital 
humano, como de una estrategia de inclusión que 
le permita a la población insertarse en los circuitos 
económicos dentro de la economía formal, y que po-
drían estar asociados a la actividad económica que 
se genera en torno al funcionamiento de la ciudad 
como principal puerto marítimo de Colombia
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Figura 5.4 Índice de distancia: Cali, Buenaventura y Tuluá – Dimensión: Vulnerabilidad del Empleo
Fuente: elaboración propia.

Figura 5.5 Índice de distancia: Cali, Buenaventura y Tuluá – Dimensión: Calidad del Empleo
Fuente: elaboración propia.

Figura 5.6 Índice sintético de mercado laboral
Fuente: elaboración propia.
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Tabla 5.2 Índice sintético de mercado laboral - Cali, Buenaventura y Tuluá

Dimensión/
Municipio Cali Posición Buenaventura Posición Tuluá Posición

Demanda Laboral 0,00 1 2,51 3 1,26 2

Oferta Laboral 0,00 1 2,29 3 0,34 2

Desequilibrio 
Laboral 0,00 1 1,95 2 2,38 3

Vulnerabilidad  
del Empleo 0,00 2 2,17 3 0,00 1

Calidad  
del Empleo 0,00 1 2,02 2 2,21 3

Total (IML) 0,00 1 2,77 3 1,27 2

Fuente: elaboración propia.





Capítulo

Este capítulo tiene como objetivo analizar para el Valle del Cauca los resulta-
dos de los índices de innovación departamental y de desarrollo sostenible en 
una economía del conocimiento. Este análisis contribuye a la comprensión de 
las brechas entre las diferentes regiones y los departamentos como una de las 
unidades de decisión y planificación en políticas regionales colombianas. En 
este contexto, se aplica la metodología planteada en el índice de desarrollo sos-
tenible en una economía del conocimiento para los departamentos que cuentan 
con la suficiente información disponible, permitiendo medir el desarrollo de los 
departamentos y comprender algunas de las diferencias existentes.

El presente capítulo se compone de dos apartados. En el primero, se analiza la 
situación del departamento del Valle del Cauca en términos de innovación. En el 
segundo, se presentan los resultados de índice sintético de desarrollo sostenible 
en una economía del conocimiento para los departamentos de Colombia. Adicio-
nalmente, los resultados de este índice se contrastan con los resultados del índice 
departamental de innovación para Colombia, el cual comparte algunos elementos 
con el índice de desarrollo sostenible en una economía del conocimiento.

Situación de la innovación departamental

El DNP (Departamento Nacional de planeación) estima anualmente el IDIC  
(Índice Departamental de Innovación para Colombia), este mide las capacidades 
y condiciones para la innovación en los departamentos. El IDIC se enfoca en me-
dir la eficiencia de uso de los insumos y los resultados obtenidos para cada año.

Capítulo 6

Análisis del desarrollo de la región y  
la competitividad del Valle del Cauca

La Figura 6.1 muestra que el Valle del Cauca se posicionó en el 2020 como el 
tercer departamento con más innovación y que Antioquia y Bogotá y Cundi-
namarca18 ocupan los primeros puestos. En el último puesto en innovación se 
ubica el departamento del Vichada.

18	  En la medición se presenta a Bogotá y Cundinamarca como un solo departamento.
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Figura 6.1 Índice departamental de innovación para Colombia
Fuente: tomado de DNP (2020).

La Figura 6.1 muestra que los departamentos de 
Vichada, Chocó, Guainía y La Guajira están en los 
últimos lugares y serán menos competitivos en Co-
lombia y con menos innovación. Mientras que los 
departamentos de Bogotá y Cundinamarca, Antio-
quia, Valle del Cauca y Atlántico se encuentran en 
los niveles más altos de competitividad y mayor  
innovación. Dada la cercanía entre la competitividad 
e innovación y el desarrollo sostenible para una eco-
nomía del conocimiento, este indicador puede tener 
correlación con el índice de desarrollo sostenible 
para la economía del conocimiento. Sin embargo, 
este índice deja por fuera algunos elementos que se 
han tenido en cuenta y que son causantes de las di-
ferencias entre los índices presentados.

Desarrollo sostenible en una 
economía del conocimiento: 
Colombia

Se realiza una estimación del índice de desarrollo 
sostenible en una economía del conocimiento para 
los departamentos colombianos. El índice tiene en 
cuenta las cinco dimensiones definidas en la Tabla 
6.1. Estas dimensiones son: desarrollo social, desa-
rrollo económico, medio ambiente, economía del 
conocimiento y gobernanza. En esta sección se 
describen las características de los departamentos 
que se estudian y miden en el índice como se puede  
observar en la Figura 6.2. Este análisis permite esta-
blecer las condiciones que resaltan como relevantes 
en el índice y qué departamentos ocupan los prime-
ros y últimas posiciones. Las variables incluidas en 
cada una de las dimensiones se pueden observar en 
la Tabla 6.1.
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Tabla 6.1 Dimensiones y variables:  Desarrollo sostenible en una economía  
del conocimiento – Colombia

Dimensión Variables

Desarrollo Económico

Brecha entre vacantes y oferentes. 
Fuente: cálculos propios a partir de información del SPE.

Tamaño del mercado externo
Fuente: CPC y Universidad del Rosario (2020b).

Tasa de natalidad empresarial neta
Fuente: CPC y Universidad del Rosario (2020b).

Densidad empresarial
Fuente: CPC y Universidad del Rosario (2020b).

Participación de medianas y grandes empresas
Fuente: CPC y Universidad del Rosario (2020b).

PIB
Fuente: DANE.

Tasa de ocupación
Fuente: DANE.

Tasa de desempleo
Fuente: DANE.

Tasa de informalidad
Fuente: DANE.

Desarrollo Social

Tasa de mortalidad infantil
Fuente: DANE.

Porcentaje de mujeres matriculadas en básica secundaria
Fuente: cálculos propios a partir de información del SIMAT.

Porcentaje de mujeres matriculadas en educación superior
Fuente: cálculos propios a partir de información del SIMAT.

Porcentaje de viviendas con acceso al servicio de acueducto
Fuente: TerriData.

Esperanza de vida al nacer
Fuente: DANE.

Cobertura neta en educación media
Fuente: DNP.

Porcentaje de hogares sin acceso a energía eléctrica
Fuente: DANE.

Cobertura vacunación pentavalente en menores de 1 año
Fuente: Minsalud.

Inversión en educación pública
Fuente: TerriData.

Índice de riesgo ajustado por capacidades
Fuente: CPC y Universidad del Rosario (2020b).

Índice de pobreza multidimensional
Fuente: DANE.
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Dimensión Variables

Economía del 
Conocimiento

Matrícula en educación superior
Fuente: SNIES.

Número de instituciones educativas con acceso a internet
Fuente: DANE.

Calidad de la educación – Saber 11 (matemáticas, ciencias y lectura crítica)

Fuente: ICFES.

Número de instituciones de educación superior con oferta en los departamentos
Fuente: SNIES.

Cobertura bruta en educación superior
Fuente: TerriData.

Número de instituciones de educación para el trabajo y el desarrollo humano (EDTH)
Fuente: SIET.

Solicitudes de patentes a residentes por millón de habitantes
Fuente: DNP (2019).

Empresas innovadoras en sentido estricto (%)
Fuente: DNP (2019).

Solicitudes de modelos de utilidad realizadas por residentes por millón de habitantes
Fuente: DNP (2019).

Artículos en publicaciones científicas y técnicas
Fuente: DNP (2019).

Índice H (Hirsch) de documentos citables
Fuente: DNP (2019).

Empresas innovadoras en sentido amplio (%)
Fuente: DNP (2019).

Medio Ambiente

Porcentaje de energía renovable sobre el total de energía
Fuente: XM.

Eficiencia en el uso de la energía
Fuente: DNP.

Porcentaje de agua tratada
Fuente: INS.

Proporción de superficie cubierta por bosque
Fuente: CPC y Universidad del Rosario (2020b).

Proporción de áreas protegidas
Fuente: CPC y Universidad del Rosario (2020b).

Generación de emisiones CO2 en fuentes fijas
Fuente: CPC y Universidad del Rosario (2020b).

Disposición adecuada de residuos sólidos (%)
Fuente: CPC y Universidad del Rosario (2020b).

Índice de riesgo para la calidad del agua (IRCA)
Fuente: INS.
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Dimensión Variables

Gobernanza de 
las Instituciones

Gestión de regalías
Fuente: CPC y Universidad del Rosario (2020b).

Autonomía fiscal (%)
Fuente: CPC y Universidad del Rosario (2020b).

Capacidad local de recaudo (%)
Fuente: CPC y Universidad del Rosario (2020b).

Capacidad de ahorro (%)
Fuente: CPC y Universidad del Rosario (2020b).

Índice de apertura de negocio
Fuente: DNP (2019).

Gasto en TIC para innovar (tasa por cada 10 mil unidades del PIB)
Fuente: DNP (2019).

Certificados de calidad ISO de productos y de procesos (%)
Fuente: DNP (2019).

Producción de alto y medio alto contenido tecnológico en la manufactura (%)
Fuente: DNP (2019).

Fuente: elaboración propia.

Figura 6.2 Diagrama de la composición estructural del índice de desarrollo  
sostenible en una economía del conocimiento

Fuente: elaboración propia
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En esta sección se elabora un análisis descriptivo 
de los resultados de las diferentes dimensiones para 
comprender algunas diferencias entre los resultados 
obtenidos y qué departamentos se encuentran lide-
rando esos índices y cuáles se encuentran rezagados.

La dimensión económica incluye indicadores que 
describen la actividad económica y el empleo en 
los departamentos. Los departamentos donde se 
tengan los mayores niveles de estos dos indicado-
res tendrían los niveles más bajos en la dimensión 
económica del índice y se caracterizarían por las 
mejores condiciones productivas entre los departa-
mentos colombianos y por los mejores indicadores 
en el mercado laboral; es decir, los departamentos 
con mejores resultados en la dimensión obtienen los 
valores de índice más bajos y los departamentos que 
presentan las mayores deficiencias tendrán los valo-
res más altos. En la Figura 6.3 se puede observar el 
mapa departamental y el valor de los índices corres-
pondientes. Se observa que los tres departamentos 
con mejor desempeño en la dimensión económica 
son: Valle del Cauca, Antioquia y Cundinamarca. 
Mientras que los departamentos que presentan un 
desempeño deficiente son: Chocó, Caquetá y Norte 
de Santander, de los cuales, Chocó registra los ma-
yores índices de pobreza y Caquetá registra los más 
altos índices de informalidad y precariedad labora-
les. Como se puede ver en la Tabla 6.2 y en la Figura 
6.3, la dimensión económica se encuentra en un ran-
go de 4,3 y 17,1 con una media de 10,9.

La dimensión social se enfoca en cuantificar la cali-
dad de vida, la pobreza de la población y la salud; se-
rán los departamentos donde sus habitantes tengan 
posibilidades para mantener la calidad de vida, no se 
encuentren en condiciones de pobreza y tengan dis-
ponibilidad de acceso a los servicios de salud. Al igual 
que en la dimensión económica, los valores más bajos 
del índice señalan los departamentos con las mejores 
condiciones sociales. En la Figura 6.4 se puede ob-
servar el mapa departamental de los resultados de la 
dimensión social. Los departamentos con las mejores 
condiciones sociales son: Valle del Cauca, Atlántico, 
Risaralda, Quindío y Antioquia. Los departamentos 
que tienen los valores más altos y el menor cumpli-
miento de los objetivos de la dimensión social son: 

Chocó, La Guajira y Cauca. Estos departamentos pre-
sentan los peores resultados en pobreza, calidad de 
vida y acceso a servicios de salud. La Tabla 6.2 presen-
ta el rango de la dimensión social y este se encuentra 
entre 2,4 y 10,7 con un promedio departamental de 5,3.

La dimensión ambiental se orienta a cuantificar la sos-
tenibilidad ambiental, esta se caracteriza por las me-
didas de contaminación en aire, agua y sostenibilidad 
en la provisión de energía. Para interpretar este índice, 
se observa que los valores más bajos del mismo re-
presentan las mejores condiciones y los valores más 
altos reflejan menores niveles de cumplimiento de los 
objetivos de sostenibilidad ambiental. Como se obser-
va en la Figura 6.5, los departamentos con los mejores 
resultados son Santander y Caquetá y los que tienen 
los peores resultados son Atlántico y Bolívar. El rango 
de los resultados del índice de dimensión ambiental se 
encuentra entre los valores de 2,4 y 13,1 y el promedio 
se encuentra en valores de 8,8 (ver Tabla 6.2).

La dimensión de economía del conocimiento se enfoca 
en los indicadores educativos y de innovación, donde 
se pondera el cumplimiento de variables educativas, 
de innovación y de patentes. Su interpretación sigue el 
comportamiento de los índices anteriormente descri-
tos, los valores bajos se asocian al mejor cumplimiento 
y valores altos a las carencias. Los departamentos con 
los mejores índices son: Antioquia, Cundinamarca, San-
tander y Valle del Cauca y los departamentos con los 
peores resultados son Caquetá, La Guajira y Chocó (ver 
Figura 6.6). Los valores del índice se encuentran entre 3 
y 13 con un promedio de 8,5 (ver Tabla 6.2).

La dimensión de gobernanza cuantifica el funcio-
namiento de las instituciones en los departamentos. 
Más específicamente, se evalúa la gestión y los indi-
cadores de gestión departamental. La interpretación 
de la dimensión sigue las características descritas 
previamente. Esta dimensión muestra que los mejores 
valores están asociados a los departamentos de An-
tioquia, Valle del Cauca, Atlántico, Santander, Norte de 
Santander y Cundinamarca. Y los departamentos que 
presentan los valores más altos son: Caquetá, Cauca 
y La Guajira (ver Figura 6.7). La dispersión de estos 
resultados esta entre 8,9 y 22,3 con un promedio de 
14,2 (ver Tabla 6.2).
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Tabla 6.2 Estadísticas descriptivas de los índices de las dimensiones y el índice de desarrollo  
sostenible en una economía del conocimiento a nivel departamental – Colombia

Variable Observaciones Media Desviación 
estándar Mínimo Máximo

Dimensión ambiental 23 8,896 2,654 4,564 13,177

Dimensión economía del 
conocimiento 23 8,517 2,693 3,063 13,004

Dimensión económica 23 10,972 3,491 4,354 17,116

Dimensión social 23 5,362 2,116 2,417 10,749

Dimensión gobernanza 23 14,169 3,436 8,94 22,249

Índice de desarrollo soste-
nible en una economía del 
conocimiento

23 4,842 2,195 0,626 8,476

Fuente: elaboración propia.

Figura 6.3 Mapa departamental del índice de la dimensión económica
Fuente: elaboración propia.
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Figura 6.4 Mapa departamental del índice de la dimensión social
Fuente: elaboración propia.

Figura 6.5 Mapa departamental del índice de la dimensión ambiental
Fuente: elaboración propia.
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Figura 6.6 Mapa departamental del índice de la dimensión de economía del conocimiento
Fuente: elaboración propia.

Figura 6.7 Mapa departamental del índice de la dimensión de gobernanza
Fuente: elaboración propia.
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El índice de desarrollo sostenible en una economía 
del conocimiento incorpora las cinco dimensiones 
analizadas y descritas previamente. Estas son: de-
sarrollo económico, desarrollo social, economía del 
conocimiento, medio ambiente y gobernanza. La 
interpretación de este índice sigue los lineamientos 
planteados en el capítulo, valores más bajos se aso-
cian con el mayor cumplimiento de los logros en las 
dimensiones y de manera opuesta los valores más 
altos se asocian con el no cumplimiento de estos 
mismos. La Figura 6.8 muestra que los departa-
mentos en las mejores condiciones son: Antioquia, 
Santander, Valle del Cauca y Cundinamarca. Y los 
departamentos de La Guajira y Chocó obtienen los 
valores más altos. El índice se encuentra en el rango 
entre 0,6 y 8,4 con un promedio de 4,8 (ver Tabla 6.2).

Figura 6.8 Mapa departamental del índice sintético de desarrollo sostenible en una economía del 
conocimiento – Colombia.

Fuente: elaboración propia.

Realizamos una comparación de los resultados 
de los IDSC (Índice de Desarrollo Sostenible en 
una Economía del Conocimiento) y el IDIC (Índice  
Departamental de Innovación para Colombia) y se 
observa en la Figura 6.9 que la tendencia entre am-
bos tiene una fuerte correlación. Sin embargo, se 
deben resaltar las diferencias en los niveles altos 
y bajos de los índices analizados. Estas diferencias 
se pueden explicar por los conceptos medidos en 
cada uno que no se alinean de la misma manera, lo 
que quiere decir que por su construcción no miden 
lo mismo.
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Figura 6.9 Diagrama de dispersión de datos de los resultados del índice de desarrollo sostenible en 
una economía del conocimiento y el índice de innovación departamental para Colombia

Fuente: elaboración propia.

Conclusiones

El análisis de este capítulo permite entender los re-
sultados departamentales del índice de desarrollo 
sostenible en una economía del conocimiento. Los 
resultados permiten señalar qué dimensiones ha-
cen que algunos departamentos se encuentren en 
puestos altos y qué departamentos se encuentren 
en puestos intermedios y bajos. Se pudo observar 
que la dimensión ambiental muestra un panorama 
pesimista en temas de desarrollo. Este resultado es 
consistente con las estructuras productivas llevadas 
a cabo en algunas regiones del país y aquellos de-
partamentos que están orientándose hacia sistemas 
productivos y estructuras más sostenibles.

Otra dimensión con resultados interesantes corres-
ponde a la dimensión de gobernanza, el resultado 
observado muestra que los departamentos con 
mejores índices de gestión son aquellos que tienen  
ciudades capitales más importantes. Este resultado 
se confirma debido a la vigilancia realizada princi-
palmente en estas hacia los gobiernos.





Capítulo

Históricamente, el Valle del Cauca ha tenido años con tasas de crecimiento del 
8%, pero que, debido a crisis económicas como la del 2008 afectaron su cre-
cimiento reduciéndolo a menos del 1%. Hoy día, el mayor reto que afronta el  
departamento tiene que ver con los efectos que la pandemia del Covid-19 generó 
sobre toda la estructura económica, social, ambiental y laboral a nivel regional,  
lo que llevó a caídas del 5% en la tasa de crecimiento del Valle del Cauca para 
el 2020.

La economía vallecaucana está orientada a los servicios, esto se pudo observar 
a partir de la matriz insumo producto del Valle del Cauca para el año 2019, la cual 
muestra que, de los 54 sectores productivos, el 18,21% (10 sectores) concentran 
el 53,91% de la producción del departamento, de los cuales ocho corresponden 
al sector terciario de la economía. A nivel de los eslabonamientos productivos, la 
economía vallecaucana, concentra 14 de los 54 sectores clasificados como clave 
en la dinámica económica departamental; el 14,81% de los sectores son base 
(8); 20 sectores fuerte arrastre que corresponden al 37,07% del total y finalmen-
te, 12 sectores independiente o isla. El Valle del Cauca, además, se relaciona de 
manera importante con el resto del país, ya que el indicador del comercio intra 
industrial muestra una tasa de 33,43% en 2019, frente a la baja afluencia con el 
sector externo propiamente dicho (mundo), la cual es de 5,71%. Así mismo, en 
términos del mundo, y también para el resto del país, todos los sectores que 
sobresalen en el comercio exterior del Valle del Cauca aparecen como sectores 
clave en la economía del departamento; en este sentido, experimentan jalona-
mientos tanto atrás como adelante en la matriz intersectorial. Los sectores que 
son comunes en las exportaciones hacia el resto del mundo y el resto del país 
son elaboración de azúcares y panelas; fabricación de papel, cartón y productos 
de papel y cartón; y fabricación de sustancias químicas básicas, los cuales pre-
sentan altos multiplicadores.

Los retos que afronta el Valle del Cauca en el futuro muestran lo importante de 
conocer cuál es la situación actual de nuestro departamento y las barreras que 
afronta para generar un desarrollo sostenible en una economía del conocimien-
to durante los años venideros.

Capítulo 7

Conclusiones y recomendaciones 
de política
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De esta forma, este libro contribuye al análisis re-
gional del Valle del Cauca, no solo a través de  
proveer información valiosa para nuestra región sino 
también a través de la construcción de conceptos 
como el de desarrollo sostenible en una economía 
del conocimiento y metodologías que permiten la 
medición de los aspectos más fundamentales del 
desarrollo económico, social, ambiental y del cono-
cimiento para nuestro departamento.

Para alcanzar los objetivos planteados en este libro, se 
recopilo tanto información primaria como secundaria 
a través de diferentes encuestas y el procesamiento 
de información de la GEIH, Cuentas Departamenta-
les, TerriData, entre otras bases de datos.

Esta información, arrojó resultados interesantes; 
por ejemplo, en términos del empleo tiempo com-
pleto, directo e indirecto generado por la economía 
del Valle del Cauca para el año 2019. De esta forma, 
en el 2019 se generaron 2.103.997 (72%) de empleos 
directos y 803.508 (28%) empleos indirectos y, un 
total de 2.907.504 personas de tiempo completo. Por 
su parte, los requerimientos de empleo asociados a 
las exportaciones son de 943.045 personas, de las 
cuales 133.780 se generan por las exportaciones al 
resto del mundo y 809.264 por las exportaciones a 
otras regiones del país, lo cual muestra que la gene-
ración de empleo en el departamento depende en su 
mayor proporción de las relaciones comerciales con 
las otras regiones del país.

En la misma línea, a partir de la información obteni-
da por la “Encuesta Multipropósito” realizada a 5.191 
hogares, 3.406 en Cali, 1.180 en Buenaventura y 605 
en Tuluá y 14.342 personas encuestadas, se obtuvo 
información valiosa sobre las diferencias entre indi-
cadores sociales y laborales para los tres municipios. 
Los datos obtenidos allí muestran la necesidad de  
establecer políticas regionales orientadas a grupos 
vulnerables como son las mujeres, afrodescendientes 
y jóvenes. Estos resultados muestran lo importan-
te que es para la región tomar acciones urgentes 
para reducir la tasa de desempleo de los jóvenes, 
los cuales presentan tasas de desempleo superiores 
a las tasas totales por municipio, específicamente, 
estas tasas alcanzan valores aproximados del 35%  

para Cali, 50% para Buenaventura y 37% para Tuluá. 
En el caso de la población afrodescendiente, la tasa 
de desempleo se encuentra alrededor del 32% para 
los municipios de Cali y Tuluá, y del 40% para el mu-
nicipio de Buenaventura. Para las mujeres la tasa de 
desempleo por género muestra como esta es mayor, 
alcanzando tasas del 29,3%, 47% y 39,6% para Cali, 
Buenaventura y Tuluá, respectivamente. Este es tan 
solo uno de los temas apremiantes que se deben so-
lucionar en el Valle del Cauca.

Este libro, también muestra como existen diferen-
cias sustanciales entre los municipios del Valle del 
Cauca para alcanzar un desarrollo sostenible en una 
economía del conocimiento. Este concepto, que fue 
desarrollado por los autores de este libro, incorpora 
cinco dimensiones a saber: desarrollo económico, 
desarrollo social, economía del conocimiento, medio 
ambiente y gobernanza de las instituciones.

Los resultados, sobre la dimensión de desarrollo 
económico muestran que los municipios más aleja-
dos del ideal de desarrollo económico son Argelia, 
La Unión, Dagua, El Cairo, Trujillo, Ulloa y Alcalá; si-
tuados en dirección centro-norte del departamento. 
Por el contrario, los municipios que tienen una mejor 
condición de desarrollo económico en una econo-
mía del conocimiento son: Cali, Yumbo y Palmira. En 
la dimensión de desarrollo social, los municipios de 
Bolívar, El Águila, Argelia, El Cairo y Buenaventura 
presentan los peores indicadores y, estos se encuen-
tran situados en el norte del Valle —con excepción 
de Buenaventura—, mientras que los municipios que 
tienen una mejor condición de desarrollo social en 
una economía del conocimiento son: Guadalajara de 
Buga, Tuluá, Palmira, Cali, Cartago y Roldanillo. En la 
dimensión medio ambiente, los municipios con peor 
desempeño son Ginebra, Toro, Restrepo, Buenaven-
tura, Guadalajara de Buga, Versalles y Vijes mientras 
que los municipios que presentan una mejor condi-
ción de medio ambiente en una economía del cono-
cimiento son: Dagua, Zarzal, El Cerrito, Caicedonia, 
Candelaria, Cali, Tuluá y San pedro, los cuales se 
encuentran entre el rango de 3,36 – 8,73 del valor 
del indicador. Finalmente, con respecto a la dimen-
sión de economía del conocimiento, los municipios 
de Trujillo, Obando, Guacarí, Bugalagrande, Argelia, 
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La Victoria, El Águila, El Cairo, Versalles, Toro y Al-
calá presentan los peores indicadores mientras que 
los municipios que tienen una mejor condición en 
una economía del conocimiento son: Cali y Palmira.

Después de incorporar las cinco dimensiones al 
análisis de manera conjunta se tiene que el Índice 
Global de Desarrollo Sostenible en una economía 
del conocimiento, muestra como los municipios con  
menor desarrollo sostenible a: Trujillo, Alcalá, Versalles,  
Vijes, Argelia, Buenaventura, Toro, El Cairo y El Águi-
la. Por el contrario, los municipios con mejor Índice 
Global de Desarrollo Sostenible en una economía del 
conocimiento son: Cali, Palmira, Dagua y Tuluá.

La información del índice de desarrollo sostenible 
en una economía del conocimiento permite com-
parar la situación entre los municipios del Valle del 
Cauca y, aunque tradicionalmente se han utilizado 
los índices de competitividad y de innovación para 
comparar a los departamentos y poder plantear es-
trategias de mediano y largo plazo, aquí se plantea 
que el IDSC (Índice de Desarrollo Sostenible) en 
una economía del conocimiento, aporta significati-
vamente al análisis y planteamiento de estrategias 
para el Valle del Cauca.

A partir del análisis aquí realizado se puede observar 
cómo los departamentos en las mejores condiciones 
son: Antioquia, Santander, Valle del Cauca y Cundi-
namarca. Y, comparando los tres índices: IDIC, IDC 
e IDSC se puede observar que el Departamento del 
Valle del Cauca para el año 2020 se posicionó en el 
tercer lugar. El IDSC también muestra que los depar-
tamentos de La Guajira y Chocó obtienen los índices 
más altos; por lo tanto, son los más atrasados en tér-
minos del IDSC.

Por su parte, los resultados por dimensiones para 
los departamentos, muestran; por ejemplo, en tér-
minos de la economía del conocimiento, que se  
enfoca en los indicadores educativos y de innova-
ción, que los departamentos con mejores resultados 
son Antioquia, Cundinamarca, Santander y Valle 
del Cauca y los departamentos con los peores re-
sultados son Caquetá, La Guajira y Chocó; mientras 
que la dimensión social se enfoca en cuantificar  

la calidad de vida, la pobreza de las personas y la 
salud, destacando que los departamentos Valle del 
Cauca, Atlántico, Risaralda, Quindío y Antioquia pre-
sentan las mejores condiciones sociales, en tanto 
que los departamentos de Chocó, La Guajira y Cauca 
evidencian el menor cumplimiento de los objetivos 
de la dimensión social. En materia de gobernanza de 
las instituciones, dimensión que evalúa la gestión y 
los indicadores de gestión departamental, se puede 
observar que los mejores valores están asociados 
a los departamentos de Antioquia, Valle del Cauca, 
Atlántico, Santander, Norte de Santander y Cundina-
marca mientras que los departamentos con menor 
desempeño son Caquetá, Cauca y La Guajira.

Con respecto a las recomendaciones de política 
económica, los resultados aquí encontrados mues-
tran grandes diferencias a nivel de los municipios 
del Valle del Cauca y, por tanto, la necesidad de 
políticas específicas para cada una de las regiones 
consideradas. Por ejemplo, con respecto a la eco-
nomía del conocimiento, los restantes 40 municipios 
tienen mucho que aprender de los municipios de 
Cali y Palmira. Por esta razón, es importante cono-
cer las políticas en materia de Ciencia, Tecnología e 
Innovación de los Planes de desarrollo, en particular 
del municipio de Cali que ocupa el primer puesto en 
esta dimensión.

Por otro lado, dado que estos resultados evidencian 
una situación de desbalance en el desarrollo regio-
nal, donde Buenaventura y un grupo de municipios 
del centro y norte arrojan los valores más alejados 
del escenario “ideal” de desarrollo sostenible, la  
política de planeación regional debe incorporar di-
versas estrategias para reducir las brechas sociales 
y económicas.

Es así, como se vuelve prioritario en la región iden-
tificar líneas de integración económica entre Cali 
y los municipios con mejores indicadores con los 
municipios de peor desarrollo, donde se impulsen 
vocaciones y eslabonamientos productivos que in-
crementen el nivel de actividad económica y empleo.

Dado el potencial de la región, una línea de acción 
consiste en la promoción de actividades locales  
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de turismo y parques temáticos, actividades que se 
han venido posicionado como alternativas en otras 
regiones como el eje cafetero y Antioquia.

No obstante, si bien es necesario buscar propuestas 
para dinamizar la economía de estos municipios y sus 
mercados de trabajo, es importante complementar 
cualquier iniciativa económica con un conjunto de po-
líticas sociales, como la provisión adecuada de bienes 
públicos, educación con calidad, género, manejo am-
biental, conectividad para lo digital, entre otras.

En el caso concreto de Buenaventura, su situación 
social debe ser priorizada, pues a pesar de que hace 
parte de las llamadas “ciudades intermedias” del 
Valle del Cauca, dentro de las cuales posee un alto 
nivel de población y de actividad económica —es 
el puerto marítimo más importantes del país—, los  
indicadores sociales presentados en este libro lo 
ubican en las últimas posiciones y con considera-
bles rezagos en diversos aspectos.

En este municipio en especial, la tasa de desempleo 
se aproxima al 40%, y es evidente que una gran par-
te de su población no está integrada a los circuitos 
de la economía formal, y su mercado laboral refleja 
un gran deterioro. Por lo que surge el interrogante 
de cómo extender la actividad económica portua-
ria, o cómo generar nuevas alternativas productivas 
complementarias de su funcionalidad como puerto, 
que permita absorber la cantidad de mano de obra 
disponible.

Es claro que la política para esta localidad debe 
pasar por mejorar su dotación de capital humano, 
formando y capacitando a la población económica-
mente activa. También, deben buscarse estrategias 
para que los segmentos poblacionales marginados 
sean incluidos en las actividades económicas lega-
les y formales de la ciudad, en otras palabras, una 
política de inclusión social y productiva. Sin olvidar 
también la provisión de bienes públicos no satisfe-
chos en la ciudad, como la calidad y cobertura de 
los servicios públicos y los programas de vivienda 
de interés social.

Por otro lado, a la hora de establecer una política 
de ciencia, tecnología e innovación es importante 
considerar la estructura económica vallecaucana y 
la gran influencia que tienen los servicios y la gran 
conexión a nivel de comercio inter industrial con el 
resto del país.

El análisis a partir del índice de desarrollo sostenible 
bajo una economía del conocimiento aquí realizado 
nos muestra la necesidad de aprender de las políticas 
establecidas en departamentos como Cundinamarca, 
Antioquia y Santander; los cuales ocupan los prime-
ros puestos y que claramente muestran los retos, de 
los cuales el Valle del Cauca debe aprender.

Finalmente, a continuación se presentan algunas 
recomendaciones, extensibles para las distintas 
regiones y departamentos del país, en términos de 
los posibles mecanismos de política pública que 
podrían ser diseñados e implementados para satis-
facer el objetivo de fortalecer sistemas territoriales 
de competitividad, ciencia, tecnología e innovación 
que, en línea con la agenda global de los objetivos 
del desarrollo sostenible, le permita al país avan-
zar en la consolidación de territorios inteligentes a 
partir de la ejecución de estrategias enmarcadas en 
una economía del conocimiento. La consolidación 
de territorios inteligentes centrados en el desarrollo 
de actividades propias de una economía del cono-
cimiento, como las descritas en el libro y siguiendo 
lo expuesto en Boisier (2001) y Castells (2001), re-
quieren de modelos compactos, pequeños y eficien-
tes de articulación de actores propios del desarrollo 
sostenible que, a su vez, permitan el fortalecimiento 
de los vínculos urbano rurales a través de modelos 
óptimos de asociatividad territorial, como bien lo su-
giere Lewis (1960) y que es complementado desde 
la OECD (2019b) y el Pacto por la Descentralización 
del Plan Nacional de Desarrollo: “Conectando Terri-
torios, Gobiernos y Poblaciones”, se debe partir de la 
articulación eficiente entre investigadores y grupos 
de investigación, las empresas, el estado y la so-
ciedad civil, pertenecientes a los posibles sistemas  
territoriales, pueden ser subregionales y regionales, 
de competitividad, ciencia, tecnología e innovación  
que contribuyan al desarrollo sostenible y a po-
tenciales mejoras de la competitividad territorial  



Conclusiones y recomendaciones de política
133

anclado en el desarrollo de economías del conoci-
miento. De esta forma, se considera fundamental 
para el desarrollo sostenible bajo una economía del 
conocimiento:

1.	 Avanzar en estrategias que permitan eliminar 
las diferencias en la reducción de pobreza de 
los territorios más rezagados, situación propia 
de los territorios periferia del país, entiéndase 
ciudades intermedias, áreas rurales cercanas 
y áreas rurales remotas, lo cual motiva a una 
asistencia técnica integral que permita for-
talecer las competencias de los funcionarios 
públicos pertenecientes a las administracio-
nes de los entes territoriales, asociadas a la 
planificación del desarrollo territorial basado 
en economía del conocimiento y, por lo tanto, 
a la gestión integral de proyectos de alto im-
pacto en el desarrollo territorial basados en 
economía del conocimiento y vía eficiencia de 
la inversión pública desde los esquemas aso-
ciativos territoriales, tal y como lo establece 
la LOOT (Ley Orgánica de Ordenamiento Te-
rritorial) desde 2011, como pueden ser: Áreas 
Metropolitanas del Conocimiento; Regiones 
de Planificación y Gestión de la Innovación; 
Distritos Especiales de Ciencia, Tecnología 
e Innovación; Regiones de Administración y 
Planificación basadas en Información para la 
toma inteligente de decisiones; entre otros.

2.	 Corregir el problema de la dualidad (relación 
centro periferia) en el desarrollo territorial 
(Lewis, 1960), a partir de establecer, desde el 
desarrollo de una economía del conocimien-
to que permita fortalecer sistemas territoriales 
de ciencia, tecnología e innovación, relaciones 
funcionales eficientes entre los territorios y, por 
tanto, posibles pactos territoriales del cono-
cimiento para aprovechar la concurrencia de  
distintas fuentes de financiación que impacten 
el desarrollo sostenible de los territorios.

3.	 Resolver los grandes retos en la articulación y 
concurrencia de inversiones a nivel territorial:
	• Evitar la multiplicidad y duplicidad de 

actores relevantes de la competitividad, 
ciencia, tecnología e innovación y pro-
poner lineamientos e instrumentos en  
materia de desarrollo territorial, en especial  

de ordenamiento territorial, que permi-
tan aprovechar integraciones territoriales 
para fortalecer vínculos urbano-rurales a 
partir del desarrollo de actividades y pro-
yectos de ciencia, tecnología e innovación 
de alto impacto en el desarrollo territorial. 
A modo de ejemplo, es necesario regular 
eficientemente el rol y alcance, así como 
ajustar su estructura y operación, de los 
Consejos Departamentales de Cien-
cia, Tecnología e Innovación —anotando 
que en algunos casos se promueven, de  
forma miope, nuevos espacios como Con-
sejos Municipales de Ciencia, Tecnología 
e Innovación que no tienen ningún tipo de 
argumentación técnica ni son respalda-
dos con evidencia empírica o propuestas 
concretas de sostenibilidad financiera—, 
Comisiones Regionales, que en realidad no 
lo son, de Competitividad e Innovación, por 
citar algunos casos de duplicidad de acto-
res y de ineficiencia en la inversión, con 
énfasis en la perteneciente a los fondos 
públicos, para el desarrollo de la ciencia, 
tecnología e innovación en el país.

	• Eliminar la atomización de recursos públicos 
a nivel municipal/distrital/departamental, 
baja concurrencia en proyectos de impacto 
regional propios del desarrollo de ciencia, 
tecnología e innovación —romper la fuerte 
dependencia por transferencias del Sistema 
General de Participaciones, Presupuesto 
General de la Nación y Sistema General de  
Regalías—, y promover mecanismos efi-
cientes de inversiones privadas para el  
desarrollo de economías del conocimiento 
que, verdaderamente, permitan sofisticar el 
tejido productivo territorial.

	• Corregir la descoordinación de políticas 
e inversiones en la “llegada al territorio” y 
para ello se debe de consolidar un nivel in-
termedio fuerte para el desarrollo regional 
basado en una economía del conocimien-
to. Esto no es otra cosa que lograr unificar 
la asistencia técnica en los departa-
mentos, municipios/distritos y posibles  
esquemas asociativos territoriales y, 
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al mismo tiempo, facilitar la integración 
de la inversión para el desarrollo de la 
ciencia, tecnología e innovación. A modo 
de ejemplo, se requiere una eficiente  
integración entre actores de gobierno 
central que tienen que ver con el desa-
rrollo de ciencia, tecnología e innovación, 
como son: Ministerio de Ciencia, Tecnología 
e Innovación, Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo, Departamento Nacional 
de Planeación —énfasis en la Dirección 
de Innovación y Desarrollo Empresarial 
y la Dirección de Descentralización y De-
sarrollo Regional—, InnPulsa, Consejería 
Presidencial para la Competitividad y la 
Gestión Pública–Privada, SENA, entre 
otros que deben de llegar, al territorio, 
con un lenguaje homogéneo, unificado y, 
sobre todo, eficiente para el aprovecha-
miento de la inversión pública en pro de 
la consolidación de los sistemas territoria-
les de competitividad, ciencia, tecnología 
e innovación anclados en economías del 
conocimiento.

4.	 Brindar mayor y mejor asistencia técnica, a 
todos los entes territoriales, respecto al di-
seño e implementación de estrategias que  
permitan impulsar la competitividad, fortale-
cimiento de una economía del conocimiento 
y más equidad regional a través de la cone-
xión a mercados —Sistema de Ciudades y 
vínculos urbano-rurales—. Para ello, como 
bien lo anotan Arroyo y Benedetti (2019), la 
asistencia técnica se debe de focalizar en:
	• Políticas diferenciadas según particulari-

dades y vocación de los entes territoriales, 
esto significa que hay que saber identifi-
car, como bien lo sugiere Sassen (2007), 
las diferencias especializadas territoriales 
propias de una economía del conocimien-
to —no se pueden proponer mecanismos 
homogéneos para la inversión de ciencia, 
tecnología e innovación en un país de te-
rritorios muy heterogéneos—.

	• Construir una visión funcional de los te-
rritorios: es necesario elaborar visiones  
inteligentes de competitividad territorial 

que respondan a relaciones funcionales, 
en la gobernanza y manejo óptimo de re-
cursos naturales, en la conformación de 
economías de aglomeración propias del 
sector primario pero también del sector 
servicios, en el aprovechamiento de las 
conmutaciones laborales, en la solución 
del déficit urbano propio de las áreas 
predominantemente urbanas, entre otros 
ejemplos de funcionalidad que se deben 
saber proyectar a mediano y largo pla-
zo, desde economías del conocimiento 
subregionales y regionales.

	• Contribuir con insumos de construcción 
de política pública para el fortalecimiento 
de los sistemas territoriales de competi-
tividad, ciencia, tecnología e innovación 
que favorezcan a la revisión del modelo 
de descentralización del país.
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Anexos

Anexo 1. 
Correlaciones entre el índice de distancia DP2 y las 
variables – 26 variables. Valle del Cauca

26 variables

Valor agregado -0,45

Consumo de energía -0,48

Índice de competitividad municipal -0,57

Brecha entre vacantes y oferentes -0,31

Porcentaje de hogares sin acceso al servicio de energía eléctrica -0,58

Tasa de mortalidad infantil -0,66

Esperanza de vida al nacer -0,20

Cobertura de vacunación pentavalente -0,53

Cobertura neta de matrícula en educación media -0,52

Porcentaje de mujeres matriculadas en básica secundaria -0,05

Porcentaje de mujeres matriculadas en educación superior -0,46

Índice de pobreza multidimensional -0,84

Inversión en educación pública -0,40

Porcentaje de la población con acceso al servicio de acueducto -0,76

Índice de riesgo ajustado por capacidades -0,60

Matrícula en educación superior -0,42

Número de instituciones con acceso a internet -0,39

Saber 11 - matemáticas -0,65

Saber 11 - ciencias -0,73

Saber 11 - lectura crítica -0,72
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26 variables

Número de instituciones de educación superior con oferta en los muni-
cipios -0,45

Número de instituciones de educación para el trabajo y el desarrollo 
humano (EDTH) -0,41

Porcentaje de energía renovable sobre el total de energía -0,16

Índice de riesgo para la calidad del agua (IRCA) -0,60

Eficiencia en el uso de la energía 0,70

Porcentaje de agua tratada -0,78

Fuente: elaboración propia.

Anexo 2.
Índice de distancia DP2-Dimensión: Desarrollo Económico. Valle del Cauca

Dimensión: Desarrollo Económico

Municipio DP2 Ranking Municipio DP2 Ranking

Cali 0,00 1 Bugalagrande 9,76 22

Yumbo 7,78 2 Cartago 9,80 23

Palmira 8,26 3 Restrepo 9,83 24

Zarzal 8,65 4 Riofrío 9,85 25

Jamundí 8,78 5 El Dovio 9,87 26

Versalles 8,94 6 San Pedro 9,89 27

Guadalajara 
de Buga 9,17 7 Calima 9,91 28

Bolívar 9,24 8 Obando 9,98 29

El Cerrito 9,31 9 Yotoco 10,03 30

Buenaventura 9,34 10 Candelaria 10,08 31

Tuluá 9,37 11 Toro 10,11 32

Andalucía 9,42 12 Guacarí 10,27 33

Anserma-
nuevo 9,48 13 Vijes 10,42 34

Ginebra 9,52 14 El Águila 10,49 35

Sevilla 9,54 15 Argelia 10,69 36

La Cumbre 9,55 16 La Unión 10,69 37

Florida 9,61 17 Dagua 10,91 38

Caicedonia 9,62 18 El Cairo 10,93 39
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Dimensión: Desarrollo Económico

Municipio DP2 Ranking Municipio DP2 Ranking

La Victoria 9,62 19 Trujillo 10,97 40

Roldanillo 9,65 20 Ulloa 11,00 41

Pradera 9,66 21 Alcalá 11,04 42

Fuente: elaboración propia.

Anexo 3.
Índice de distancia DP2-Dimensión: Desarrollo Social. Valle del Cauca

Dimensión: Desarrollo Social

Municipio DP2 Ranking Municipio DP2 Ranking

Guadalajara 
de Buga 5,62 1 Caicedonia 11,92 22

Tuluá 6,32 2 Calima 12,41 23

Palmira 6,37 3 La Cumbre 12,44 24

Cali 6,39 4 Sevilla 12,45 25

Cartago 6,43 5 Vijes 12,69 26

Roldanillo 7,73 6 Restrepo 13,04 27

Yumbo 8,62 7 Obando 13,60 28

Jamundí 8,69 8 Florida 13,99 29

Zarzal 8,79 9 El Dovio 14,10 30

La Unión 9,17 10 Riofrío 14,48 31

Andalucía 9,86 11 Ulloa 14,73 32

Bugalagrande 10,11 12 Trujillo 15,00 33

Dagua 10,15 13 Anserma-
nuevo 15,64 34

Pradera 10,37 14 Alcalá 15,66 35

Candelaria 10,47 15 Toro 16,53 36

Ginebra 10,69 16 San Pedro 16,73 37

El Cerrito 11,27 17 Bolívar 18,05 38

Yotoco 11,32 18 El Águila 19,42 39

Versalles 11,66 19 Argelia 20,23 40

Guacarí 11,71 20 El Cairo 20,65 41

La Victoria 11,78 21 Buenaventura 20,79 42

Fuente: elaboración propia.
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Anexo 4.
Índice de distancia DP2-Dimensión: Economía del Conocimiento. Valle del 
Cauca

Dimensión: Economía del conocimiento

Municipio DP2 Ranking Municipio DP2 Ranking

Cali 2,94 1 Restrepo 10,12 22

Palmira 4,68 2 Bolívar 10,30 23

Guadalajara 
de Buga 7,03 3 Dagua 10,33 24

Tuluá 7,21 4 Yotoco 10,34 25

Ginebra 8,22 5 Anserma-
nuevo 10,68 26

Cartago 8,30 6 Caicedonia 10,69 27

Sevilla 8,34 7 Riofrío 10,69 28

Florida 8,47 8 Buenaventura 10,70, 29

Roldanillo 8,73 9 Vijes 10,86 30

La Unión 8,85 10 Zarzal 10,89 31

Jamundí 8,88 11 Trujillo 11,16 32

El Dovio 8,96 12 Obando 11,38 33

Candelaria 9,46 13 Guacarí 11,42 34

Andalucía 9,47 14 Bugalagrande 11,46 35

San Pedro 9,48 15 Argelia 11,51 36

La Cumbre 9,60 16 La Victoria 11,68 37

El Cerrito 9,77 17 El Águila 11,76 38

Ulloa 9,91 18 El Cairo 11,86 39

Pradera 9,99 19 Versalles 11,90 40

Calima 9,99 20 Toro 12,07 41

Yumbo 10,00 21 Alcalá 12,20 42

Fuente: elaboración propia.

Anexo 5.
Índice de distancia DP2-Dimensión: Medio Ambiente. Valle del Cauca

Dimensión: Medio Ambiente

Municipio DP2 Ranking Municipio DP2 Ranking

Dagua 3,37 1 Cartago 9,47 22
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Dimensión: Medio Ambiente

Municipio DP2 Ranking Municipio DP2 Ranking

Zarzal 8,04 2 Bugalagrande 9,60 23

El Cerrito 8,27 3 Bolívar 9,69 24

Caicedonia 8,35 4 Argelia 9,88 25

Candelaria 8,37 5 El Cairo 10,00 26

Cali 8,50 6 Trujillo 10,17 27

Tuluá 8,59 7 Obando 10,21 28

San Pedro 8,73 8 La Victoria 10,31 29

La Cumbre 8,84 9 Calima 10,42 30

Roldanillo 8,87 10 Anserma-
nuevo 10,42 31

Sevilla 8,91 11 Yotoco 10,52 32

Jamundí 8,94 12 El Águila 10,60 33

Palmira 8,94 13 Yumbo 10,78 34

Guacarí 8,97 14 El Dovio 10,79 35

La Unión 9,03 15 Ginebra 10,91 36

Pradera 9,05 16 Toro 10,99 37

Riofrío 9,12 17 Restrepo 11,11 38

Florida 9,28 18 Buenaventura 11,26 39

Ulloa 9,32 19 Guadalajara 
de Buga 11,28 40

Andalucía 9,40 20 Versalles 11,88 41

Alcalá 9,42 21 Vijes 12,06 42

Fuente: elaboración propia.

Anexo 6.
Índice de distancia DP2 incluyendo 4 dimensiones. Valle del Cauca

Dimensión: Desarrollo Económico

Municipio DP2-4 Dim Ranking Municipio DP2-4 Dim Ranking

Cali 3,43 1 Riofrío 12,46 22

Palmira 7,36 2 Guacarí 12,47 23

Dagua 8,24 3 Bugalagrande 12,49 24

Tuluá 8,85 4 El Dovio 12,57 25
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Dimensión: Desarrollo Económico

Municipio DP2-4 Dim Ranking Municipio DP2-4 Dim Ranking

Jamundí 10,14 5 Ulloa 12,59 26

Roldanillo 10,14 6 Calima 12,63 27

Cartago 10,16 7 Yotoco 12,75 28

Guadalajara 
de Buga 10,31 8 Bolívar 12,97 29

Zarzal 10,61 9 Restrepo 13,22 30

Sevilla 10,66 10 La Victoria 13,27 31

El Cerrito 10,75 11 Anserma-
nuevo 13,36 32

Candelaria 10,78 12 Obando 13,44 33

La Unión 10,88 13 Trujillo 13,84 34

Andalucía 11,14 14 Alcalá 14,04 35

Florida 11,23 15 Versalles 14,16 36

La Cumbre 11,29 16 Vijes 14,36 37

Pradera 11,35 17 Argelia 14,56 38

Caicedonia 11,49 18 Buenaventura 14,65 39

Yumbo 11,58 19 Toro 14,81 40

Ginebra 11,61 20 El Cairo 14,96 41

San Pedro 11,92 21 El Águila 14,97 42

Fuente: elaboración propia.

Anexo 7.
Índice de distancia DP2 con 26 variables. Valle del Cauca

26 variables

Municipio Dp2 - 26 
Variables Ranking Municipio Dp2 - 26 

Variables Ranking

Cali 10,01 1 Florida 20,71 22

Palmira 12,62 2 Yotoco 20,73 23

Tuluá 14,37 3 La Victoria 21,26 24

Guadalajara 
de Buga 15,51 4 Guacarí 21,63 25

Roldanillo 15,58 5 Restrepo 21,69 26

Cartago 16,77 6 El Dovio 21,70 27
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26 variables

Municipio Dp2 - 26 
Variables Ranking Municipio Dp2 - 26 

Variables Ranking

Zarzal 16,88 7 Riofrío 21,91 28

Jamundí 17,37 8 Versalles 22,28 29

Dagua 17,45 9 Vijes 22,51 30

Yumbo 17,45 10 San Pedro 22,69 31

Andalucía 17,48 11 Ulloa 23,42 32

Ginebra 18,37 12 Bolívar 23,51 33

Candelaria 18,50 13 Ansermanue-
vo 23,72 34

La Unión 18,51 14 Obando 24,06 35

Pradera 19,17 15 Trujillo 24,54 36

La Cumbre 19,27 16 Alcalá 26,61 37

Sevilla 19,44 17 Toro 26,75 38

Caicedonia 20,05 18 El Águila 28,67 39

El Cerrito 20,10 19 El Cairo 28,97 40

Bugalagrande 20,31 20 Argelia 29,78 41

Calima 20,58 21 Buenaventura 32,46 42

Fuente: elaboración propia.

Anexo 8.
Correlaciones entre el índice de distancia DP2 y las variables  
Dimensión: desarrollo económico. Valle del Cauca

Dimensión: desarrollo económico

Valor agregado -0,99

Consumo de energía -0,99

Índice de competitividad municipal -0,97

Brecha entre vacantes y oferentes -0,98

Empleo en la industria -0,40

Empleo en comercio -0,96

Transporte en bus intermunicipal 0,64

Transporte en bus urbano 0,02

Transporte en masivo -0,99

Transporte en taxi 0,34
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Dimensión: desarrollo económico

Transporte particular -0,95

Transporte en moto -0,57

Transporte informal -0,89

Tasa de ocupación -0,77

Tasa de desempleo -0,68

Tasa de informalidad: DANE -0,69

Tasa de informalidad: seguridad social -1,00

Índice de percepción de competitividad -0,19

Fuente: elaboración propia.

Anexo 9.
Correlaciones entre el índice de distancia DP2 y las variables 
Dimensión: desarrollo social. Valle del Cauca

Dimensión: desarrollo social

Porcentaje de hogares sin acceso al servicio de energía eléctrica -0,93

Tasa de mortalidad infantil -0,95

Esperanza de vida al nacer -0,81

Cobertura de vacunación pentavalente -0,87

Cobertura neta de matrícula en educación media -0,58

Porcentaje de mujeres matriculadas en básica secundaria 0,79

Porcentaje de mujeres matriculadas en educación superior 0,80

Índice de pobreza multidimensional -0,93

Inversión en educación pública 0,87

Porcentaje de la población con acceso al servicio de acueducto -0,93

Índice de riesgo ajustado por capacidades -1,00

Población con acceso a atención primaria -0,92

Porcentaje de mujeres en la fuerza laboral -0,99

Coeficiente de GINI -0,57

Incidencia pobreza monetaria -0,53

Incidencia pobreza extrema 0,05

Fuente: elaboración propia.



Anexos
155

Anexo 10.
Correlaciones entre el índice de distancia DP2 y las variables 
Dimensión: economía del conocimiento. Valle del Cauca

Dimensión: economía del conocimiento

Matrícula en educación superior -0,80

Número de instituciones con acceso a internet -0,70

Saber 11 - matemáticas -0,79

Saber 11 - ciencias -0,79

Saber 11 - lectura crítica -0,93

Número de instituciones de educación superior con oferta en los municipios -0,75

Número de instituciones de educación para el trabajo y el desarrollo humano (EDTH) -0,62

Tenencia de televisor por 100 habitantes -0,81

Tenencia de teléfono fijo por 100 habitantes -0,95

Nivel de educación secundaria de adultos -0,35

Usuarios de internet por 100 habitantes -0,97

Tenencia de teléfono celular por 100 habitantes -0,67

Tenencia de computadoras por 100 habitantes -0,99

Índice de apropiación digital -1,00

Índice de GINI digital -0,95

Índice de percepción de innovación -0,97

Fuente: elaboración propia.

Anexo 11.
Correlaciones entre el índice de distancia DP2 y las variables 
Dimensión: medio ambiente. Valle del Cauca

Dimensión: medio ambiente

Porcentaje de energía renovable sobre el total de energía -0,85

Índice de riesgo para la calidad del agua (IRCA) -0,67

Eficiencia en el uso de la energía 0,03

Porcentaje de agua tratada -0,86

Disposición de residuos: servicios de aseo -0,90

Disposición de residuos: otros -0,90

Transporte en bicicleta -0,99

Fuente: elaboración propia.
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Anexo 12.
Correlaciones entre el índice de distancia DP2 y las variables – 5 dimensio-
nes. Valle del Cauca

Cinco dimensiones

Medio ambiente 0,64

Economía del conocimiento 1,00

Desarrollo económico 0,67

Desarrollo social 1,00

Gobernanza de las instituciones 1,00

Fuente: elaboración propia.

Anexo 13.
Eslabonamientos productivos del Valle del Cauca – año 2019.

MATRIZ INSUMO PRODUCTO VALLE DEL CAUCA - 2019 Base 2015

ESLABONAMIENTOS 
PRODUCCIÓN Clase Clase

Sector Agrupaciones de actividades cuentas nacionales, 
según CIIU Rev. 4 A.C. ATRÁS ADELANTE Sector Sector

1 Agricultura y actividades de servicios conexas 0,8616 1,0297 CUADRANTE II BASE

2 Cultivo permanente de café 0,8804 1,0263 CUADRANTE II BASE

3 Ganadería, caza y actividades de servicios 
conexas 0,9705 1,0958 CUADRANTE II BASE

8 Extracción de minerales metalíferos 0,9249 1,0162 CUADRANTE II BASE

9 Extracción de otras minas y canteras 0,9955 1,2430 CUADRANTE II BASE

23
Coquización, fabricación de productos de la 

refinación del petróleo y actividades de mezcla 
de combustibles

0,9227 1,1579 CUADRANTE II BASE

39 Mantenimiento y reparación de vehículos auto-
motores y motocicletas 0,9577 1,2201 CUADRANTE II BASE

49
Actividades profesionales, científicas y técnicas; 
Actividades de servicios administrativos y de 

apoyo
0,9465 1,4125 CUADRANTE II BASE

21

Transformación de la madera y fabricación de 
productos de madera y de corcho, excepto 

muebles; fabricación de artículos de cestería y 
espartería

1,0315 1,1590 CUADRANTE I CLAVE

25 Fabricación de productos de caucho y de plás-
tico 1,0689 1,0115 CUADRANTE I CLAVE
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MATRIZ INSUMO PRODUCTO VALLE DEL CAUCA - 2019 Base 2015

ESLABONAMIENTOS 
PRODUCCIÓN Clase Clase

Sector Agrupaciones de actividades cuentas nacionales, 
según CIIU Rev. 4 A.C. ATRÁS ADELANTE Sector Sector

26 Fabricación de otros productos minerales no 
metálicos 1,0057 1,1046 CUADRANTE I CLAVE

33
Generación de energía eléctrica; transmisión de 
energía eléctrica y distribución y comercializa-

ción de energía eléctrica
1,2075 1,4641 CUADRANTE I CLAVE

34
Producción de gas; distribución de combusti-

bles gaseosos por tuberías; suministro de vapor 
y aire acondicionado

1,0348 1,2920 CUADRANTE I CLAVE

38

Comercio al por mayor y en comisión o por 
contrata; comercio al por menor (incluso el co-
mercio al por menor de combustibles); comercio 
de vehículos automotores y motocicletas, sus 

partes, piezas y accesorios

1,0276 1,0853 CUADRANTE I CLAVE

40 Transporte terrestre y transporte por tuberías 1,0110 1,2276 CUADRANTE I CLAVE

41 Transporte acuático 1,1412 1,1364 CUADRANTE I CLAVE

42 Transporte aéreo 1,0871 1,0207 CUADRANTE I CLAVE

43 Almacenamiento y actividades complementarias 
al transporte 1,0874 1,4739 CUADRANTE I CLAVE

44 Actividades de correo y de servicios de mensa-
jería 1,1284 1,6646 CUADRANTE I CLAVE

46 Información y comunicaciones 1,0907 1,3144 CUADRANTE I CLAVE

47 Actividades financieras y de seguros 1,0343 1,3021 CUADRANTE I CLAVE

52 Actividades de atención de la salud humana y 
de servicios sociales 1,1424 1,0064 CUADRANTE I CLAVE

10

Procesamiento y conservación de carne y pro-
ductos cárnicos de bovinos, bufalinos, porcinos 
y otras carnes n.c.p.; procesamiento y conser-
vación de carne y productos cárnicos de aves 
de corral y procesamiento y conservación de 

pescados, crustáceos y moluscos

1,0381 0,8369 CUADRANTE IV FUERTE 
ARRASTRE

11 Elaboración de aceites y grasas de origen vege-
tal y animal 1,0263 0,9462 CUADRANTE IV FUERTE 

ARRASTRE

12 Elaboración de productos lácteos 1,0293 0,8594 CUADRANTE IV FUERTE 
ARRASTRE
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MATRIZ INSUMO PRODUCTO VALLE DEL CAUCA - 2019 Base 2015

ESLABONAMIENTOS 
PRODUCCIÓN Clase Clase

Sector Agrupaciones de actividades cuentas nacionales, 
según CIIU Rev. 4 A.C. ATRÁS ADELANTE Sector Sector

13

Elaboración de productos de molinería, almido-
nes y productos derivados del almidón; elabo-
ración de productos de panadería; elaboración 
de macarrones, fideos, alcuzcuz, y productos 

farináceos similares y elaboración de alimentos 
preparados para animales

1,0848 0,9030 CUADRANTE IV FUERTE 
ARRASTRE

14 Elaboración de productos de café 1,0348 0,7908 CUADRANTE IV FUERTE 
ARRASTRE

16 Elaboración de cacao, chocolate y productos de 
confitería 1,0806 0,7637 CUADRANTE IV

17

Procesamiento y conservación de frutas, legum-
bres, hortalizas y tubérculos; elaboración de 

otros productos alimenticios (platos preparados 
y conservados mediante enlatado o congelado, 
elaboración de sopas y caldos en estado sóli-

dos, polvo o instantáneas entre otros)

1,0004 0,8571 CUADRANTE IV FUERTE 
ARRASTRE

18 Elaboración de bebidas (incluido el hielo) y 
elaboración de productos de tabaco 1,0033 0,8635 CUADRANTE IV FUERTE 

ARRASTRE

19
Preparación, hilatura, tejeduría y acabado de 

productos textiles; fabricación de otros produc-
tos textiles, Confección de prendas de vestir

1,0113 0,8727 CUADRANTE IV FUERTE 
ARRASTRE

20

Curtido y recurtido de cueros; fabricación 
de calzado; fabricación de artículos de viaje, 

maletas, bolsos de mano y artículos similares, y 
fabricación de artículos de talabartería y guarni-

cionería; adobo y teñido de pieles

1,0603 0,8402 CUADRANTE IV FUERTE 
ARRASTRE

22

Fabricación de papel, cartón y productos de 
papel y de cartón; actividades de impresión; 
producción de copias a partir de grabaciones 
originales (Copia a partir de un original en CD, 

DVD, Bluray)

1,0922 0,9627 CUADRANTE IV FUERTE 
ARRASTRE

24

Fabricación de sustancias químicas básicas, 
abonos y compuestos inorgánicos nitrogenados, 
plásticos y caucho sintético en formas primarias; 
fabricación de otros productos químicos; fabri-
cación de fibras sintéticas y artificiales; fabri-
cación de productos farmacéuticos, sustancias 
químicas medicinales y productos botánicos de 

uso farmacéutico

1,0284 0,894 CUADRANTE IV FUERTE 
ARRASTRE

30
Fabricación de vehículos automotores, remol-
ques y semirremolques; fabricación de otros 

tipos de equipo de transporte
1,0253 0,8550 CUADRANTE IV FUERTE 

ARRASTRE
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MATRIZ INSUMO PRODUCTO VALLE DEL CAUCA - 2019 Base 2015

ESLABONAMIENTOS 
PRODUCCIÓN Clase Clase

Sector Agrupaciones de actividades cuentas nacionales, 
según CIIU Rev. 4 A.C. ATRÁS ADELANTE Sector Sector

31 Fabricación de muebles, colchones y somieres 1,0114 0,8274 CUADRANTE IV FUERTE 
ARRASTRE

35 Captación, tratamiento y distribución de agua 1,0616 0,9103 CUADRANTE IV FUERTE 
ARRASTRE

36 Evacuación y tratamiento de aguas residuales; 
Recuperación de materiales (reciclaje) 1,0613 0,9927 CUADRANTE IV FUERTE 

ARRASTRE

37 Construcción 1,08657146 0,979625128 CUADRANTE IV FUERTE 
ARRASTRE

45 Alojamiento y servicios de comida 1,01857267 0,864199679 CUADRANTE IV FUERTE 
ARRASTRE

50 Administración pública y defensa; planes de 
seguridad social de afiliación obligatoria 1,06494819 0,785192555 CUADRANTE IV FUERTE 

ARRASTRE

53 Actividades artísticas, de entretenimiento y 
recreación y otras actividades de servicios 1,02377376 0,907559405 CUADRANTE IV FUERTE 

ARRASTRE

4 Silvicultura y extracción de madera 0,8444 0,9991 CUADRANTE III INDEPEN-
DIENTE

5 Pesca y acuicultura 0,9252 0,9991 CUADRANTE III INDEPEN-
DIENTE

6 Extracción de carbón de piedra y lignito 0,8927 0,7442 CUADRANTE III INDEPEN-
DIENTE

7
Extracción de petróleo crudo y gas natural y 

actividades de apoyo para actividades de explo-
tación

0,7291 0,7442 CUADRANTE III INDEPEN-
DIENTE

15 Elaboración de azúcar y elaboración de panela 0,9531 0,7837 CUADRANTE III INDEPEN-
DIENTE

27
Fabricación de productos metalúrgicos básicos; 
fabricación de productos elaborados de metal, 

excepto maquinaria y equipo
0,9679 0,9181 CUADRANTE III INDEPEN-

DIENTE

28
Fabricación de aparatos y equipo eléctrico; 

fabricación de productos informáticos, electró-
nicos y ópticos

0,9705 0,8032 CUADRANTE III INDEPEN-
DIENTE

29
Fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; insta-
lación, mantenimiento y reparación especializa-

do de maquinaria y equipo
0,9340 0,9588 CUADRANTE III INDEPEN-

DIENTE

32 Otras industrias manufactureras 0,8937 0,8544 CUADRANTE III INDEPEN-
DIENTE
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MATRIZ INSUMO PRODUCTO VALLE DEL CAUCA - 2019 Base 2015

ESLABONAMIENTOS 
PRODUCCIÓN Clase Clase

Sector Agrupaciones de actividades cuentas nacionales, 
según CIIU Rev. 4 A.C. ATRÁS ADELANTE Sector Sector

48 Actividades inmobiliarias 0,8147 0,8722 CUADRANTE III INDEPEN-
DIENTE

51 Educación 0,9444 0,7867 CUADRANTE III INDEPEN-
DIENTE

54 Actividades de los hogares individuales en cali-
dad de empleadores 0,7291 0,7442 CUADRANTE III INDEPEN-

DIENTE

Fuente: elaboración propia.
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,3
2%

2

S5
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pú

bl
ic
a 
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-

ne
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l 
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ia

4,
25

%
10
,4
9%

2

S3
8 
- C

om
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o 
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 p
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m
ay
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 e
n 
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m
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ió
n 
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r c
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tra
ta
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o-
m
er
ci
o 
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 p
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 m

en
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(in
cl
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o 
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 c
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er
ci
o 

al
 p
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 m

en
or
 d
e 
co

m
-

bu
st
ib
le
s)
; c

om
er
ci
o 

de
 v
eh

íc
ul
os

 a
ut
om

o-
to
re
s 
y 
m
ot
oc

ic
le
ta
s,
 

su
s 
pa

rt
es

, p
ie
za
s 
y 

ac
ce

so
rio

s

6,
97

%
22

,3
0%

3

S3
8 
- C

om
er
ci
o 

al
 p
or
 m

ay
or
 y
 e
n 

co
m
is
ió
n 
o 
po

r c
on

-
tra

ta
; c

om
er
ci
o 
al
 

po
r m

en
or
 (i
nc

lu
so

 
el
 c
om

er
ci
o 
al
 p
or
 

m
en

or
 d
e 
co

m
bu

s-
tib

le
s)
; c

om
er
ci
o 
de

 
ve

hí
cu

lo
s 
au

to
m
ot
o-

re
s 
y 
m
ot
oc

ic
le
ta
s,
 

su
s 
pa

rt
es

, p
ie
za
s 
y 

ac
ce

so
rio

s

7,9
9%

32
,3
1%

3

S3
8 
- C

om
er
ci
o 
al
 p
or
 

m
ay

or
 y
 e
n 
co

m
is
ió
n 
o 

po
r c

on
tra

ta
; c

om
er
ci
o 

al
 p
or
 m

en
or
 (i
nc

lu
so

 e
l 

co
m
er
ci
o 
al
 p
or
 m

en
or
 

de
 c
om

bu
st
ib
le
s)
; 

co
m
er
ci
o 
de

 v
eh

íc
ul
os

 
au

to
m
ot
or
es

 y
 m

ot
o-

ci
cl
et
as

, s
us

 p
ar
te
s,
 

pi
ez
as
 y
 a
cc

es
or
io
s

3,
77

%
14
,2
6%

3

S3
7 
- C

on
st
ru
cc

ió
n

6,
23

%
28

,5
2%

4

S5
0 
- A

dm
in
is
-

tra
ci
ón

 p
úb

lic
a 
y 

de
fe
ns

a;
 p
la
ne

s 
de

 
se

gu
rid

ad
 s
oc

ia
l d

e 
af
ili
ac

ió
n 
ob

lig
at
or
ia

5,
15
%

37
,4
6%

4
S5

1 -
 E
du

ca
ci
ón

3,
47

%
17
,7
3%

4
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Sector
Participación 

en la 
producción

A
cum

ulado
R
anking

Sector

Participación 
en el valor 

agregado del 
departam

ento

A
cum

ulado
2R

anking
Sector

Participación 
de la 

rem
uneración 
de los 

asalariados 
sobre el valor 
agregado del 
departam

ento

A
cum

ulado
R
anking

S24 - Fabricación de 
sustancias quím

icas 
básicas, abonos y 
com

puestos inorgá-
nicos nitrogenados, 
plásticos y caucho 
sintético en form

as 
prim

arias; fabricación 
de otros productos 
quím

icos; fabricación 
de fibras sintéticas 
y artificiales; fabri-
cación de productos 
farm

acéuticos, 
sustancias quím

icas 
m
edicinales y produc-

tos botánicos de uso 
farm

acéutico

4,82%
33,35%

5
S37 - C

onstrucción
4,71%

42,18%
5

S52 - A
ctividades de 

atención de la salud 
hum

ana y de servicios 
sociales

2,44%
20,16%

5

S50 - A
dm

inistración 
pública y defensa; 
planes de seguridad 
social de afiliación 
obligatoria

4,70%
38,05%

6
S51 - Educación

4,22%
46,40%

6
S47 - A

ctividades finan-
cieras y de seguros

1,64%
21,81%

6

S52 - A
ctividades de 

atención de la salud 
hum

ana y de servicios 
sociales

4,13%
42,17%

7
S40 - Transporte te-
rrestre y transporte 
por tuberías

4,07%
50,47%

7
S45 - A

lojam
iento y 

servicios de com
ida

1,49%
23,30%

7
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cu

m
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o
R
an
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ng

S4
5 
- A

lo
ja
m
ie
nt
o 
y 

se
rv
ic
io
s 
de

 c
om

id
a

4,
12
%

46
,2
9%

8
S4

7 
- A

ct
iv
id
ad

es
 

fin
an

ci
er
as
 y
 d
e 

se
gu

ro
s

4,
05

%
54

,5
2%

8

S2
4 
- F

ab
ric

ac
ió
n 
de

 
su

st
an

ci
as
 q
uí
m
ic
as
 

bá
si
ca

s,
 a
bo

no
s 
y 

co
m
pu

es
to
s 
in
or
gá

-
ni
co

s 
ni
tr
og

en
ad

os
, 

pl
ás
tic

os
 y
 c
au

ch
o 

si
nt
ét
ic
o 
en

 fo
rm

as
 

pr
im

ar
ia
s;
 fa

br
ic
ac

ió
n 

de
 o
tr
os

 p
ro
du

ct
os

 
qu

ím
ic
os

; f
ab

ric
ac

ió
n 

de
 fi
br
as
 s
in
té
tic

as
 y
 

ar
tif
ic
ia
le
s;
 fa

br
ic
ac

ió
n 

de
 p
ro
du

ct
os

 fa
rm

a-
cé

ut
ic
os

, s
us

ta
nc

ia
s 

qu
ím

ic
as
 m

ed
ic
in
al
es

 y
 

pr
od

uc
to
s 
bo

tá
ni
co

s 
de

 
us

o 
fa
rm

ac
éu

tic
o

1,2
0%

24
,5
0%

8

S4
0 
- T

ra
ns

po
rt
e 

te
rr
es

tr
e 
y 
tra

ns
po

rt
e 

po
r t
ub

er
ía
s

4,
02

%
50

,3
1%

9

S5
2 
- A

ct
iv
id
ad

es
 

de
 a
te
nc

ió
n 
de

 la
 

sa
lu
d 
hu

m
an

a 
y 
de

 
se
rv
ic
io
s 
so

ci
al
es

3,
98

%
58

,5
1%

9
C
on

st
ru
cc

ió
n

1,1
5%

25
,6
5%

9

S4
7 
- A

ct
iv
id
ad

es
 

fin
an

ci
er
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 y
 d
e 

se
gu

ro
s

3,
60

%
53

,9
1%

10
S4

5 
- A

lo
ja
m
ie
nt
o 
y 

se
rv
ic
io
s 
de

 c
om

id
a

3,
94

%
62

,4
5%

10
S4

6 
- I
nf
or
m
ac

ió
n 
y 

co
m
un

ic
ac

io
ne

s
1,1
0%

26
,75

%
10

S1
5 
- E

la
bo

ra
ci
ón

 d
e 

az
úc

ar
 y
 e
la
bo

ra
ci
ón

 
de

 p
an

el
a

3,
23

%
57
,14

%
11

S1
 - 
A
gr
ic
ul
tu
ra
 y
 

ac
tiv

id
ad

es
 d
e 
se
rv
i-

ci
os

 c
on

ex
as

3,
61
%

66
,0
6%

11
S1
 - 
A
gr
ic
ul
tu
ra
 y
 

ac
tiv

id
ad

es
 d
e 
se

rv
ic
io
s 

co
ne

xa
s

1,0
0%

27
,75

%
11
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Sector
Participación 

en la 
producción

A
cum

ulado
R
anking

Sector

Participación 
en el valor 

agregado del 
departam

ento

A
cum

ulado
2R

anking
Sector

Participación 
de la 

rem
uneración 
de los 

asalariados 
sobre el valor 
agregado del 
departam

ento

A
cum

ulado
R
anking

S46 - Inform
ación y 

com
unicaciones

3,11%
60,25%

12

S24 - Fabricación de 
sustancias quím

icas 
básicas, abonos 
y com

puestos 
inorgánicos nitro-
genados, plásticos 
y caucho sintético 
en form

as prim
arias; 

fabricación de otros 
productos quím

icos; 
fabricación de fibras 
sintéticas y artificia-
les; fabricación de 
productos farm

a-
céuticos, sustancias 
quím

icas m
edici-

nales y productos 
botánicos de uso 
farm

acéutico

3,23%
69,28%

12
S15 - Elaboración de 
azúcar y elaboración de 
panela

0,84%
28,58%

12

S51 - Educación
2,98%

63,23%
13

S46 - Inform
ación y 

com
unicaciones

3,07%
72,36%

13
S40 - Transporte te-
rrestre y transporte por 
tuberías

0,79%
29,37%

13

S1 - A
gricultura 

y actividades de 
servicios conexas

2,56%
65,79%

14
S15 - Elaboración 
de azúcar y elabo-
ración de panela

2,47%
74,82%

14

S54 - A
ctividades de 

los hogares indivi-
duales en calidad de 
em

pleadores

0,71%
30,08%

14

S23 - C
oquización, 

fabricación de 
productos de la refi-
nación del petróleo y 
actividades de m

ezcla 
de com

bustibles

2,29%
68,09%

15

S53 - A
ctivida-

des artísticas, de 
entretenim

iento y 
recreación y otras 
actividades de 
servicios

1,67%
76,50%

15

S53 - A
ctividades artís-

ticas, de entretenim
ien-

to y recreación y otras 
actividades de servicios

0,53%
30,61%

15
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ra
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2,
19
%
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16
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Sector
Participación 

en la 
producción

A
cum

ulado
R
anking

Sector

Participación 
en el valor 

agregado del 
departam

ento

A
cum

ulado
2R

anking
Sector

Participación 
de la 

rem
uneración 
de los 

asalariados 
sobre el valor 
agregado del 
departam

ento

A
cum

ulado
R
anking

S10 - Procesam
iento 

y conservación de 
carne y productos 
cárnicos de bovinos, 
bufalinos, porcinos 
y otras carnes n.c.p.; 
procesam

iento y 
conservación de 
carne y productos 
cárnicos de aves de 
corral y procesam

ien-
to y conservación de 
pescados, crustáceos 
y m

oluscos

1,91%
76,40%

19
S3 - G

anadería, caza 
y actividades de 
servicios conexas

1,21%
82,39%

19

S19 - Preparación, 
hilatura, tejeduría y 
acabado de productos 
textiles; fabricación de 
otros productos textiles, 
C
onfección de prendas 

de vestir

0,41%
32,39%

19

S27 - Fabricación de 
productos m

etalúr-
gicos básicos; fabri-
cación de productos 
elaborados de m

etal, 
excepto m

aquinaria y 
equipo

1,88%
78,28%

20

S43 - A
lm

acena-
m
iento y actividades 

com
plem

entarias al 
transporte

1,20%
83,59%

20
S43 - A

lm
acenam

iento 
y actividades com

ple-
m
entarias al transporte

0,39%
32,78%

20

S26 - Fabricación de 
otros productos m

ine-
rales no m

etálicos
1,67%

79,95%
21

S27 - Fabricación de 
productos m

etalúr-
gicos básicos; fabri-
cación de productos 
elaborados de m

etal, 
excepto m

aquinaria 
y equipo

1,08%
84,67%

21
S25 - Fabricación de 
productos de caucho y 
de plástico

0,33%
33,11%

21

S11 - Elaboración 
de aceites y grasas 
de origen vegetal y 
anim

al

1,53%
81,47%

22

S36 - Evacuación 
y tratam

iento de 
aguas residuales; 
Recuperación de 
m
ateriales (reciclaje)

1,05%
85,72%

22
S26 - Fabricación de 
otros productos m

inera-
les no m

etálicos
0,32%

33,43%
22
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Sector
Participación 

en la 
producción

A
cum

ulado
R
anking

Sector

Participación 
en el valor 

agregado del 
departam

ento

A
cum

ulado
2R

anking
Sector

Participación 
de la 

rem
uneración 
de los 

asalariados 
sobre el valor 
agregado del 
departam

ento

A
cum

ulado
R
anking

S19 - Prepara-
ción, hilatura, 
tejeduría y 
acabado de pro-
ductos textiles; 
fabricación de 
otros productos 
textiles, C

onfec-
ción de prendas 
de vestir

1,19%
86,71%

26

S39 - M
an-

tenim
iento y 

reparación 
de vehículos 
autom

otores y 
m
otocicletas

0,85%
89,37%

26
S2 - C

ultivo per-
m
anente de café

0,25%
34,56%

26

S43 - A
lm

a-
cenam

iento 
y actividades 
com

plem
entarias 

al transporte

1,13%
87,84%

27

S18 - Elabora-
ción de bebidas 
(incluido el 
hielo) y elabora-
ción de produc-
tos de tabaco

0,83%
90,20%

27
S42 - Transporte 
aéreo

0,21%
34,77%

27

S36 - Evacuación 
y tratam

iento de 
aguas residua-
les; Recupera-
ción de m

ateria-
les (reciclaje)

0,98%
88,83%

28

S13 - Elabora-
ción de produc-
tos de m

oline-
ría, alm

idones 
y productos 
derivados 
del alm

idón; 
elaboración 
de productos 
de panadería; 
elaboración de 
m
acarrones, 

fideos, alcuz-
cuz, y produc-
tos farináceos 
sim

ilares y 
elaboración de 
alim

entos pre-
parados para 
anim

ales

0,80%
91,01%

28
S12 - Elaboración 
de productos 
lácteos

0,21%
34,98%

28
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Sector
Participación 

en la 
producción

A
cum

ulado
R
anking

Sector

Participación 
en el valor 

agregado del 
departam

ento

A
cum

ulado
2R

anking
Sector

Participación 
de la 

rem
uneración 
de los 

asalariados 
sobre el valor 
agregado del 
departam

ento

A
cum

ulado
R
anking

S30 - Fabrica-
ción de vehículos 
autom

otores, 
rem

olques y 
sem

irrem
olques; 

fabricación de 
otros tipos de 
equipo de trans-
porte

0,86%
92,46%

32

S11 - Elabora-
ción de aceites 
y grasas de 
origen vegetal y 
anim

al

0,60%
93,81%

32

S3 - G
anadería, 

caza y activida-
des de servicios 
conexas

0,19%
35,77%

32

S12 - Elaboración 
de productos 
lácteos

0,64%
93,11%

33

S25 - Fabrica-
ción de produc-
tos de caucho y 
de plástico

0,59%
94,40%

33

S33 - G
eneración 

de energía eléctri-
ca; transm

isión de 
energía eléctrica y 
distribución y co-
m
ercialización de 

energía eléctrica

0,18%
35,95%

33

S5 - Pesca y 
acuicultura

0,62%
93,72%

34
S2 - C

ultivo 
perm

anente de 
café

0,51%
94,91%

34

S11 - Elabora-
ción de aceites y 
grasas de origen 
vegetal y anim

al

0,16%
36,11%

34

S28 - Fabrica-
ción de aparatos 
y equipo eléctri-
co; fabricación 
de productos 
inform

áticos, 
electrónicos y 
ópticos

0,60%
94,32%

35
S32 - O

tras 
industrias m

a-
nufactureras

0,49%
95,41%

35

S18 - Elabora-
ción de bebidas 
(incluido el hielo) 
y elaboración 
de productos de 
tabaco

0,16%
36,27%

35

S42 - Transporte 
aéreo

0,57%
94,89%

36
S42 - Transpor-
te aéreo

0,46%
95,87%

36

S30 - Fabrica-
ción de vehículos 
autom

otores, 
rem

olques y se-
m
irrem

olques; fa-
bricación de otros 
tipos de equipo de 
transporte

0,16%
36,43%

36
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Sector
Participación 

en la 
producción

A
cum

ulado
R
anking

Sector

Participación 
en el valor 

agregado del 
departam

ento

A
cum

ulado
2R

anking
Sector

Participación 
de la 

rem
uneración 
de los 

asalariados 
sobre el valor 
agregado del 
departam

ento

A
cum

ulado
R
anking

S34 - Producción 
de gas; distribu-
ción de com

bus-
tibles gaseosos 
por tuberías; 
sum

inistro de 
vapor y aire 
acondicionado

0,56%
96,57%

39

S30 - Fabrica-
ción de vehícu-
los autom

oto-
res, rem

olques 
y sem

irrem
ol-

ques; fabrica-
ción de otros 
tipos de equipo 
de transporte

0,43%
97,21%

39
S35 - C

aptación, 
tratam

iento y dis-
tribución de agua

0,14%
36,86%

39

S20 - C
urtido 

y recurtido de 
cueros; fabrica-
ción de calzado; 
fabricación de 
artículos de viaje, 
m
aletas, bolsos 

de m
ano y artí-

culos sim
ilares, 

y fabricación 
de artículos de 
talabartería y 
guarnicionería; 
adobo y teñido 
de pieles

0,44%
97,02%

40

S34 - Produc-
ción de gas; 
distribución de 
com

bustibles 
gaseosos por 
tuberías; sum

i-
nistro de vapor 
y aire acondi-
cionado

0,43%
97,64%

40

S16 - Elaboración 
de cacao, chocola-
te y productos de 
confitería

0,14%
37,00%

40
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