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PRESENTACION

Una labor indispensable para seguir invirtiendo en el mejoramiento de las
condiciones de vida de los pobladores del Pacifico, en la defensa de los
recursos naturales y en la conservacion del territorio ancestral de culturas
autdctonas es inventariar las inversiones recientes realizadas por distintos
agentes que tienen o hacen presencia en la region. Del mismo modo, es in-
dispensable conocer y entender ;cdmo participan las organizaciones socia-
les en las politicas, los planes, los programas y los proyectos que planifican
otros agentes?, ;de qué modo se involucran en su ejecucion, seguimiento y
evaluacion?, jcudles son las dindmicas que les han sido impuestas y en cua-
les conservan su autonomia para actuar en su presente y su futuro?, ;existen
o estan ausentes las redes sociales en las formas de gobernanza local para la
gestion de lo publico?, ;qué capacidad instalada han dejado estas interven-
ciones?, y comprender cudl es la teoria del cambio que estd detras de esas
intervenciones.

Por lo anterior, investigadores de la Universidad del Valle y la Pontificia
Universidad Javeriana de Cali formulamos el proyecto Sistematizacion de
experiencias de intervencion social en el municipio de Buenaventura y en
el Pacifico colombiano. Una linea de base para orientar la intervencion
estatal, privada y de cooperacion internacional, en una sociedad después
de los acuerdos de La Habana, e intentamos contestar los interrogantes que
suscita esa larga relacion entre los agentes interventores y los sujetos inter-
venidos. Agradecemos a las dos Universidades todo el apoyo brindado para
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concluir satisfactoriamente el proyecto'. Sin duda, este trabajo propici6 la
oportunidad para fortalecer la discusion sobre la intervencion social, sus
problemas y desafios en la comunidad académica local.

Por el caracter del proyecto, la primera fase se orient6 a la busqueda y
tratamiento de informacion documental. La segunda se sustento en el dia-
logo con lideres, funcionarios y profesionales vinculados al tercer sector,
ONG, fundaciones, agencias de cooperacion y organismos internacionales;
en algunas visitas a las comunidades y a las organizaciones se valid6 la
informacion recogida a través de fuentes secundarias y se estableci6 un dia-
logo més directo con los actores implicados como sujetos de produccion del
conocimiento. La tercera fase estuvo dedicada a la produccion del informe
de investigacion, al disefio de una cartilla y a la presentacion de resultados
en varios eventos académicos.

En el Centro de Investigacion y Documentacion Socioecondmica,
CIDSE, de la Universidad del Valle, reposan los mapas y bases de datos,
disponibles para la consulta de las organizaciones, instituciones y perso-
nas que los requieran. Estos instrumentos son valiosos para negociar, en
mejores condiciones, las proximas intervenciones que ofrezcan, que soli-
citen o exijan a los diferentes agentes.

Este acercamiento con los datos primarios y secundarios también per-
mitid identificar factores de €xito y fracaso en funcion de los objetivos pro-
puestos al inicio de las intervenciones y las formas como se ha conseguido
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion receptora de politicas
publicas, planes, estrategias, programas y proyectos. Con el inventario de
las intervenciones que se presentan en el Anexo 1, Matriz de proyectos,
y el andlisis de los casos seleccionados, proporcionamos orientaciones y
recomendaciones con mayor sentido social, para que los proyectos locales
y regionales contribuyan a la construccion de una sociedad més equitativa,
justa y en paz. Las organizaciones tomadas como referentes fueron: Aso-
ciacion Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas de Colombia
(Anmucic), Asociacion Cultural Rostros Urbanos, Espacio Humanitario,
Fundacion de Espacios de Convivencia y Desarrollo Social (Fundescodes),

! Este proyecto fue identificado con el codigo 6189 de la Vicerrectoria de Investigaciones de la

Universidad del Valle. La investigadora principal fue la profesora Maria Eugenia Ibarra Melo,
integrante del Grupo de Investigacion Accion Colectiva y Cambio Social, Acaso. Los coinvestiga-
dores fueron los profesores José Fernando Sanchez Salcedo, del grupo Sociedad, Historia y Cul-
tura, de la Universidad del Valle; Lina Gonzalez y Freddy Guerrero, de la Pontificia Universidad
Javeriana de Cali, y Adriana Espinosa, de la Universidad del Pacifico. También participaron, en
calidad de asistentes de investigacion, el estudiante Leandro Cardenas, de la Maestria en Sociolo-
gia, y Diani Mesa y Maura Vera, del pregrado en Sociologia, de la Universidad del Valle.
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Pastoral Social de Buenaventura, Consejo Comunitario de La Barra, Con-
sejo Comunitario de Bahia Méalaga.

OBJETIVOS Y ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO

El objetivo general de esta investigacion fue sistematizar las intervencio-
nes de diferentes actores y agentes en procesos de gestion social, paz y de-
sarrollo, enfatizando en buenas prdacticas y experiencias exitosas durante
el nuevo milenio (2000-2017). De ese modo, propusimos construir una li-
nea de base que nos permitiera identificar las principales intervenciones/
inversiones que han realizado diferentes agentes en Buenaventura, identi-
ficando la teoria del cambio que estd presente en los modelos de gestion.
En segundo lugar, proporcionar un inventario de organizaciones de base
y redes de organizaciones que trabajan con los agentes interventores en
la region. Por ultimo, identificar las potencialidades de la gobernanza
local y regional en el horizonte de construir escenarios de gestion social,
paz y desarrollo. En algunos casos, formulamos recomendaciones para
orientar la intervencion estatal, privada y de cooperacion internacional,
en una sociedad postacuerdos de La Habana. El desarrollo de estos objeti-
vos se presenta en tres capitulos, precedidos de uno sobre las condiciones
del contexto, el balance de los estudios previos y los referentes concep-
tuales que guian la interpretacion de los datos y los detalles de la ruta
metodologica.

En el segundo capitulo, Una linea de base para identificar la inversion/
intervencion en Buenaventura, nos basamos en la recopilacion y siste-
matizacion de datos secundarios, cualitativos y cuantitativos, de fuentes
institucionales y no gubernamentales; como también, en la informacion
primaria recabada en talleres, observaciones en terreno, entrevistas y
conversaciones informales con lideres, funcionarios de la administracion
publica y profesionales vinculados a ONG, fundaciones, agencias y orga-
nismos internacionales.

El anélisis y la interpretacion de los datos muestran quiénes son la pobla-
cion afectada/beneficiaria; qué recursos han estado disponibles para atender
sus necesidades (institucionales, financieras, de recursos humanos, de pro-
gramas, etc.); qué actores han intervenido; cuando y cémo han intervenido
y cudl es la relacion entre la poblacion, sus necesidades y los actores estra-
tégicos que influyen real o potencialmente en afrontarlas. Ese ejercicio de
linea de base nos permite proporcionar al menos dos productos principales,
entre otros emergentes:

11
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1. Listados de los actores implicados en la intervencion social que se
ha adelantado en Buenaventura. Incluye la identificacion de cuatro
tipos de agentes con logicas bien diferenciadas: el Estado en todos
sus niveles (agencias, unidades, departamentos, direcciones, insti-
tutos, organismos, centros y entes de control, ministerios, universi-
dades, instituciones de formacion técnica); el tercer sector incluye
agencias de cooperacion internacional, organismos internacionales,
ONG globales, nacionales y locales; los agentes privados (empresas
y fundaciones encargadas de la responsabilidad social empresarial),
entre estos incluimos la Iglesia porque no siempre actia como ONG,
sino directamente y, por supuesto, la comunidad organizada en di-
ferentes formas de asociacion.

2. Una linea de tiempo que muestra la dinamica de las intervenciones
asociadas a los hechos del contexto local, nacional e internacional,
y que permite comprender que los proyectos son resultado de una
construccion social en la que se confrontan logicas razonables, desde
la posicion y la perspectiva de los agentes involucrados, ya sea en la
generacion de los problemas, en el mantenimiento de estos o en su
solucion. Aunque definimos el afio 2000 como punto de partida, en
algunos casos nos referimos a un periodo mas amplio, que contempla
varios afios hacia atrds, dada la particularidad de las intervenciones
que se han dado en Buenaventura. A la dimension temporal le suma-
mos la identificacion de algunos acontecimientos politicos que mar-
caron la forma y dindmica de la intervencion durante el periodo de
interés, tal como se puede observar en la Ilustracion n.° 1.

En el tercer capitulo, Experiencias, aprendizajes, redes y estrategias cul-
turales de la intervencion social en Buenaventura, realizamos un analisis
de los procesos que han adelantado siete experiencias locales; observamos
las trayectorias de algunos de sus lideres y el modo como las organizacio-
nes adquieren legitimidad en los territorios o sectores donde intervienen.
También aportamos una interpretacion sobre el fomento de alianzas y linea-
mientos estratégicos que construyen con otros actores y los representamos
en mapas de redes.

El cuarto capitulo, Potencialidades de la gobernanza local y buenas
practicas de intervencion, muestra el contexto en el que actores econdmicos
y redes politicas inciden en la reconfiguracion del poder politico en el puer-
to de Buenaventura. Afirmamos que no existe una élite politica en el puerto,
sino varias redes politicas con amplio poder corruptor, y que han surgido
importantes liderazgos sociales y culturales que se van posicionando en los

12
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cargos de eleccion popular. En la segunda parte de este capitulo, el analisis
se concentra en las caracteristicas de las buenas practicas de intervencion
que fueron identificadas en la revision y el analisis de las fuentes documen-
tales y etnograficas. Al final, nos detenemos en el analisis del paro civico
como un ejemplo emblematico de articulacion interorganizacional.

Maria Eugenia Ibarra Melo

Profesora del Departamento de Ciencias Sociales
Integrante del Grupo de Investigacion Accion Colectiva
y Cambio Social, Acaso

Universidad del Valle

S —

Grandes planes y proyectos del
Estado para la costa del Pacifico y
Buenaventura:  Municipio  como
distrito especial, rehabilitacion de la
via férrea, plan de expansién portuar-
ia, Puerto TCBuen, Puerto de Agua
Dulce, Malecdn Bahia de la Cruz, Delta
del rio Dagua.

Nueva institucionalidad creada a
partir de la Ley de Victimas (1448 de
2011) y decretos reglamentarios para
restitucion de tierras despojadas.

Amplia movilizacion social: Accién
colectiva étnica, de mujeres, de
victimas, ambiental, etc. que culmina
en el paro (2017) con repercusiones
regionales y nacionales.

Marco legal que reconoce la

propiedad colectiva de afrodescendi-
entes e indigenas y efectiva titulaciéon
de tierras (desde la CPN de 1991 hasta
hoy). Incluye convenios internaciona-
les, documentos Conpes para la
poblacién  afrocolombiana 'y el
Pacifico, Conferencia mundial contra
el racismo, etc.

Profunda  inestabilidad  politica:
alcaldes investigados por corrupcion y
posteriormente destituidos.

Insercién de Colombia en instancias
internacionales: Alianza del Pacifico,
OCDE, Objetivos de Desarrollo del
Milenio, entre otras.

Incremento de la victimizacién por
causa del conflicto armado (enfrenta-
miento entre las Farc, AUC, bandas
emergentes-Bacrim, otros grupos
armados al margen de la Ley - GAOML
y las FFAA) Grandes masacres,
asesinato de lideres  sociales,
desplazamiento forzado intraurbano
y hacia las ciudades.

AR g o AT

B

Desmovilizados de las AUC (2003-
2005), Ley 975 de 2005 y didlogo de
paz de la Habana entre el Gobierno
nacional y las Farc (2012-2016).

At

Intervenciéon militar en la zona
urbana contra el narcotrafico y la
mineria ilegal la violencia que estas
actividades desencadenan y que
victimizan a la poblaciéon de
Buenaventura.

Ilustracion n.° 1. Escenario politico y social de la intervencion

en Buenaventura

Fuente: elabor6 Maria Eugenia Ibarra con base en la revision documental.
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CariTuLo 1

CONDICIONES DEL CONTEXTO.
EL TERRITORIO DEL PACIFICO COMO LUGAR
DE INTERVENCION

Maria Eugenia Ibarra Melo'

El Pacifico colombiano pas6 de ser un lugar “olvidado” por las élites del
siglo XIX a convertirse en el escenario de la esperanza para los negocios
internacionales que posicionarian a Colombia en el mundo. Escobar (2010)
plantea que la primera denominacion de bidlogos y planificadores, en los
afios 1950, para referirse a esta region era Choco biogeogrdfico; mas ade-
lante, los activistas del movimiento de negritudes construyeron la referencia
Pacifico geogrdfico o territorio-region. En el siglo XXI, “este lugar continta
siendo no s6lo una dimension crucial de la configuracion de mundos locales
y regionales, sino de la articulacion de hegemonias y resistencias a ellas”
(Escobar, 2010, p. 47).

En este siglo, la produccion académica en Ciencias Sociales sobre la re-
gion es muy amplia y abarca diferentes dimensiones, como, por ejemplo,
el aislamiento al que ha sido sometida, tanto por las condiciones adversas
para comunicarse con el resto del pais, como por el racismo estructural,
simbolico y directo contra la poblacion negra e indigena que alli habita
(Restrepo y Rojas, 2004; Oslender, 2004; Castillo, 2007; Viloria de la
Hoz, 2008). Otros trabajos se han dedicado a mostrar la vulnerabilidad
de sus ecosistemas (Restrepo y Uribe, 2012) y a denunciar la irrupcion
violenta de los actores armados, la instalacion de empresas criminales

' Profesora, Grupo de Investigacion Accion Colectiva y Cambio Social, Acaso, Universidad del Valle.
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asociadas a la mineria ilegal y a la produccion de cultivos de uso ilici-
to. También han revelado como las empresas legales han deteriorado la
convivencia al apropiarse de amplias extensiones de tierras de indigenas
y campesinos negros, para la instalacion de cultivos de palma, proyectos
mineros, etc. (Centro Nacional de Memoria Historica, 2015; Defensoria
del Pueblo, 2016; Galvis, Moyano y Alba, 2016; Leal, 2017).

Del mismo modo, otros agentes privados, en connivencia con autorida-
des civiles y militares, han propiciado el saqueo de los recursos maderables,
la pesca indiscriminada y la contaminacion de las fuentes de agua con mer-
curio para facilitar la extraccion de oro. Estas practicas de terror contra los
pobladores y de sobreexplotacion de recursos naturales han vaciado el terri-
torio y han debilitado las formas ancestrales de produccion. Varios de esos
proyectos, como documentan Castillo (2007), Escobar (2010) y el Centro
Nacional de Memoria Historica (2015), obedecen a estrategias de deste-
rritorializacion que han tenido efectos devastadores para las comunidades,
como su desplazamiento hacia las ciudades.

En este contexto, la poblacion ha sido sometida a profundas tensiones.
En algunas oportunidades, los pobladores han practicado la neutralidad ac-
tiva y la resistencia pacifica, oponiéndose a los proyectos extractivos y a las
imposiciones de los actores armados; pero, en la mayoria de los casos, han
sido forzados a tomar parte por un bando u otro, a fin de garantizar su propia
vida y la pervivencia de su comunidad. La Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento (2013) sefial6é que la region era la princi-
pal expulsora de poblacion por razones asociadas al conflicto armado y la
violencia homicida, que acarrearon grandes desplazamientos de poblacion
hacia las ciudades.

La consecuencia de esta situacion se comprueba en los indicadores tan
negativos que alberga la region: baja esperanza de vida, precarias condicio-
nes de salud, elevados indicadores de mortalidad materna e infantil y escaso
numero de hogares que pueden disponer del suministro de agua potable,
acceder a los servicios publicos domiciliarios de calidad y al disfrute de los
derechos econdémicos, sociales y culturales. Como evidencian los estudios
de Viloria de la Hoz (2008), la vida de mas de un millon de colombianos
que habitan el litoral pacifico se desarrolla en precarias condiciones.

Pero, a pesar de las incertidumbres diarias, esta poblacion aprendio a or-
ganizarse, a demandar sus derechos y reclamar su ciudadania. Sin embargo,
esas acciones colectivas los han puesto en riesgo y, cada vez, mas hombres
y mujeres son asesinados, desaparecidos y mutilados. Esa violencia contra
sus lideres y el territorio ha debilitado sus vinculos sociales, y ese rompi-
miento del lazo social es uno de los principales factores que dificultan la
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construccion de una paz duradera —como se pretendié con el acuerdo de
La Habana en 2016—, porque afecta la confianza y la cooperacion, aspec-
tos fundamentales para el buen vivir. A continuacién, mostramos una breve
ubicacion espacial de la region Pacifico y, mas adelante, de Buenaventura.

UBICACION Y CARACTERISTICAS DE LA REGION PACIFICO

Esta region se ubica al occidente del pais, limita al norte con Panama,
al sur con Ecuador, al oriente con la region andina y al occidente con el
océano Pacifico. De acuerdo con Fedesarrollo (2018), la poblacion de la
region Pacifico, que incluye los departamentos de Chocd, Valle, Cauca
y Narifio, en 2016, era de 8.323.499, es decir, el 17,07% de la poblacién
nacional. Su territorio alcanza aproximadamente 10.000.000 de hectareas,
que abarcan desde el Tapon del Darién y la zona fronteriza con Panama,
hasta el limite con Ecuador (véase Mapa n.° 1.1). Es una region con vasta
vegetacion, puesto que la mayor parte de su suelo se encuentra cubier-
to con bosques pluviales, lo que hace que esta zona sea conocida como
el Choco Biogeografico. Posee el 10% de la biodiversidad del planeta y
es una de las regiones con mas altos niveles de pluviosidad y humedad
(Castillo, 2016).

En total, la region esta conformada por 45 municipios, buena parte de
su territorio comprende vegetacion selvatica, cuencas hidrograficas y zonas
pantanosas, que la hacen rica en recursos naturales maderables y mineros
(oro, plata y platino) (véase Mapa n.° 1.2).

De hecho, la mineria es una de las actividades mas importantes en el li-
toral Pacifico, solo en Narifio hay cerca de 200 titulos mineros, el 58% des-
tinados a materiales de construccion y el resto, a metales preciosos, en los
que se destaca la explotacion de oro. En 2013, este departamento produjo el
6,43 % del total nacional, de acuerdo con el DNP (Departamento Nacional
de Planeacion, 2014). Sin embargo, la explotacion ilegal y criminal causa
graves dafios ambientales y acarrea violencia y alta criminalidad.

Las caracteristicas del territorio del Pacifico han influido en las activida-
des econdmicas que alli se desarrollan, asi como en los asentamientos de
la poblacién y en la comunicacion con otras regiones del pais. En el primer
caso, la region posee dos tipos de superficies: los acantilados rocosos y
las bahias ubicadas al norte; al sur esta la llanura inundable del Pacifico,
caracterizada por ciénagas y esteros. Esa superficie rocosa impidio la cons-
truccion de un puerto maritimo en Chocd. Por el contrario, Buenaventura
y Tumaco contaron con mejores condiciones para la apertura de puertos,
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lo que activé el comercio y el transporte de mercancias hacia el interior del
pais. Por supuesto, las diferencias entre estos dos puertos son muy amplias,
en términos de carga recibida y despachada e infraestructura.

Como lo sefialan analistas economicos y politicos, el Pacifico cuenta
con una notable posicion geoestratégica, que permite, entre otras cosas,
conectar al pais con mercados internacionales y economias dindmicas
como China y Japon, que constituyen un gran eje de la economia mun-
dial. Alli se destaca Buenaventura, que se ha posicionado como el princi-
pal puerto multipropdsito del pais. Segtn la Sociedad Portuaria, SPRBun,
moviliza el 95% de la carga de la costa Pacifica colombiana y el 55% de
las exportaciones e importaciones que se tramitan por todas las sociedades
portuarias del pais, sin contar las de petrdleo y carbon. A pesar de ello,
este dinamismo economico no se refleja en un desarrollo de su entorno
urbano y mucho menos del rural.

El segundo rasgo que influye en las actividades econdémicas es su hidro-
grafia (Ver Mapa n.° 1.3). Las cuencas de sus rios y afluentes poseen una
gran riqueza minera (oro, plata, platino, magnesio, niquel, estafio y cobre).
En la actualidad, estan siendo explotados los rios Atrato-San Juan (Chocd),
Guapi, Timbiqui y Patia (Cauca) y Mira (Narifio). También, gracias a su hi-
drografia, la region cuenta con extensos manglares, maderas y diversidad de
especies de fauna y flora. Estas actividades extractivas se vinculan a otras
de gran importancia como la pesca artesanal y los cultivos de maiz, guineo,
arroz, yuca, name, etc.

Por otra parte, sus rios y afluentes se han aprovechado para el funciona-
miento de grandes plantas de energia, como las del rio Anchicayé en Buena-
ventura y Dagua. La region del Pacifico cuenta con 5.064.952 ha en la Zona
de Reserva Forestal de la Ley 2.* de 1959 (véase Mapan.® 1.4), ademas tiene
dentro del Registro Unico de Areas Protegidas 1.496.477 hectareas, que su-
man las 30 areas agrupadas en las siguientes categorias: distritos nacionales
de manejo integrado (190.282 ha), distritos regionales de manejo integrado
(438.190 ha), parques nacionales naturales (516.981 ha), parques natura-
les regionales (40.798 ha), reservas naturales de la sociedad civil (512 ha),
reservas forestales protectoras nacionales (245.350 ha), reservas forestales
protectoras regionales (38.131 ha) y santuario de fauna (26.233 ha).

En cuanto a la agricultura y la ganaderia es el rio Patia (ubicado en-
tre Cauca y Narifio) el que mas se aprovecha para este tipo de activida-
des, y es afectado por la quema de zonas forestales y el pastoreo masivo.
Ademas de ser la fuente principal para las actividades econdémicas, los rios
son de gran importancia para la conformacion de los pueblos que habitan
en la region, es decir: “Los cuerpos de agua en la region son fundamentales
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en la conformacion de las comunidades, su vida y tradiciones” (Defenso-
ria del Pueblo de Colombia, 2016, p. 16). Los habitantes transportan, unen
y contribuyen a reforzar la identidad y pertenencia de las comunidades.
Es comun que, ante la pregunta por el lugar de pertenencia, se enuncie “jun-
to a la cuenca” o “por el afluente de la cuenca” antes que el municipio como
divisién politico-administrativa. Al respecto, Castillo (2016) sefiala que “El
negro del Pacifico colombiano se ha apropiado del espacio, ha construido
su territorio, ha desarrollado un sentido del lugar, es decir, una profunda
identificacion emocional con el rio” (p. 307).

Por tultimo, el relieve andino, que limita con la region Pacifico, provoca
que su sistema de montafias dificulte la comunicacion por carretera con el
interior del pais. Esta situacion la expone en detalle el informe de La pro-
blematica humanitaria de la region del Pacifico:

Las vias de transporte terrestre muestran a esta region en un aislamiento
relativo si se compara con el resto del pais. Si bien la region se comunica
con Antioquia por las vias Medellin-Quibd6 y Pereira-Quibdo, estas rutas
no vinculan al centro del pais con el océano Pacifico. Por otro lado, esté la
via Cali-Buenaventura, que une a Buenaventura —principal puerto sobre el
Pacifico— con el departamento del Valle del Cauca y con el centro del pais;
y Cali-Pasto-Tumaco, que también explota la condicion portuaria de esta
ultima (Departamento Nacional de Planeacion, 2012, p. 15).

Esta cuestion pone de manifiesto una de las principales caracteristicas
de la conformacion y dindmica socioecondmica de la region Pacifico: la
division entre la franja litoral, es decir, aquella que estd ubicada junto al
mar, y la franja andina, las cuales revelan grandes diferencias. Los mu-
nicipios mejor interconectados, dada su contigiiidad con la Troncal de
Occidente —Cali, Popayan y Pasto—, se encuentran en la franja andina
y coinciden en contar con mejores servicios sociales, financieros y ad-
ministrativos. Hacia el litoral Pacifico solo existen dos salidas carretea-
bles al mar, una desde Cali a Buenaventura y otra desde Pasto a Tumaco.
Al mismo tiempo, en los municipios de la region la mayor parte de la
comunicacion se realiza por via fluvial o maritima, un escenario en el
que Buenaventura ejerce como centro subregional, con funciones de des-
pensa, fuente de bienes, insumos y materiales, y de centro administrativo
concentrador de servicios de provision publica. La comunicacion fluvial
es fundamental, igualmente en el Chocd, donde la infraestructura vial es
precaria, y se encuentra en rehabilitacion o sin pavimentar (Departamento
Nacional de Planeacion, 2012). A continuacidon, mostramos los principa-
les rasgos de sus habitantes.
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LOS POBLADORES DEL PACIFICO

Para comprender mejor la conformacion de la region pacifica, Escobar
(2010, pp. 48-49) identifica seis procesos historicos: 1) e/ proceso de for-
macion geologica y biologica, estudiado por gedlogos y paleontdlogos, 2)
el proceso constituido por las prdcticas diarias de grupos negros, indigenas
y mestizos, de dominio de historiadores y antropologos, 3) el proceso de
acumulacion capitalista, de lo local a lo global, examinado por los econo-
mistas, 4) el proceso de incorporacion de la region al Estado, particular-
mente mediante el desarrollo y las representaciones y estrategias de conser-
vacion; analizado, sobre todo, por politdlogos y socidlogos, 5) las practicas
politico-culturales de los movimientos sociales, que son interpretadas por
sociologos e historiadores, dada la importancia que adquirieron, después
de 1990, los movimientos étnicos de negros e indigenas, que los convirtie-
ron en importantes actores en la representacion y construccion del Pacifico
como territorio-region, 6) los discursos y las prdcticas de la tecnociencia,
particularmente en las areas de conservacion de la biodiversidad y de la
sostenibilidad, que han construido los técnicos y politicos vinculados a las
dependencias del Estado y las alianzas internacionales.

En otros informes institucionales, como el de la Defensoria del Pueblo
de Colombia (2016), Problematica humanitaria de la region pacifica Co-
lombia, el Pacifico se define como “aquellos territorios en donde sus po-
bladores mantienen unidas en su historia, cultura, uso y apropiacion del
territorio compartido, respecto a la cuenca del Pacifico” (p. 11).

Esa forma de ver el Pacifico trae, de nuevo, al debate los limites de
la region y los municipios que la integran. Un indicador que ilustra esta
situacion es el nivel de desarrollo de cada uno de los departamentos.
Por ejemplo, el Valle del Cauca posee un alto desarrollo econémico en el
pais, mientras el Choco presenta los indicadores socioecondémicos mas
bajos a nivel nacional (Fedesarrollo y Cerac, 2013). Asi, a partir de las
diferencias geograficas, sociales, productivas y de conectividad, se iden-
tifican dos grandes franjas territoriales en el Pacifico: litoral y andina.
Esta ultima concentra las subregiones con mayores niveles de desarrollo
y alberga las principales aglomeraciones urbanas como las capitales de
departamento, con excepcion de Quibdo. Cabe destacar que la tasa de
analfabetismo y la cobertura en educacion media en el litoral son 17,8 %
y 18,5 %, respectivamente. Por el contrario, en la franja andina, se ubican
en 6,7 % y 40,2 %, respectivamente (MEN, 2013 citado en Departamento
Nacional de Planeacion, 2014). De acuerdo con el Ministerio de Salud y
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Proteccion Social (2013), el 69,66% de la poblacidn habita el area urbana
y el 31.34% el area rural o resto. Asi mismo, segtin el DNP, los municipios
concentran altos niveles de ruralidad —el 92 % de municipios de la franja
litoral pertenecen a la categoria rural y rural dispersa, frente a un 50 % en
la franja andina—.

En la region habitan tres grupos étnicos: afrodescendientes, que suman
el 90% de la poblacion, agrupada en territorios colectivos y residente en
centros poblados; mestizos (6%) e indigenas (4%). Alli se concentra la ma-
yor proporcion de afrocolombianos del pais. Los indigenas pertenecen a los
pueblos aw4, embera, catio y waunana que viven en resguardos. En el patis,
los territorios colectivos de comunidades negras titulados —181— tienen
una extension que alcanza cerca de 6,0 millones de hectareas. Y los resguar-
dos indigenas son 773 y cubren un territorio de alrededor de 33,8 millones
de hectareas, segtin el Departamento Administrativo Nacional de Estadisti-
ca (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2015).

LA DESIGUALDAD Y LA POBREZA EN EL PACIFICO

A pesar de la riqueza natural del Pacifico, no se han podido superar los altos
indicadores de pobreza y de necesidades basicas insatisfechas, sobre todo,
en los municipios del litoral. Castillo (2007) sefiala que los indices de de-
sarrollo de la zona respecto de los promedios nacionales muestran, histori-
camente, diferencias notables, producto de la discriminacién y la exclusion
de la poblacion negra. En la actualidad, los estudios realizados acerca de la
pobreza en la region Pacifico, como el boletin “Andlisis de situacion de Sa-
lud segun regiones Colombia” del Ministerio de Salud y Proteccion Social
(2013) y el estudio de Galvis et al (2016) “La persistencia de la pobreza en
el Pacifico colombiano y sus factores asociados”, muestran que el Choco
presenta la mayor pobreza del pais, con un 64.0%, que casi quintuplica al
Distrito Capital (Ver Figuran.® 1.1).

En el boletin de Ministerio de Salud y Proteccion Social (2013) también
se analiza el indice de Gini para mostrar las desigualdades por ingresos.
El estudio sefiala que la region presenta pocas reducciones y tuvo una ten-
dencia constante durante 2002-2011 para Narifio y Valle del Cauca. Para
Choco, el departamento que presentd mas desigualdad por ingresos entre
2002 y 2008, disminuy¢ el indice en 2011 y fue alcanzado por Cauca, que
presentd un indice de 0,5669 y 0,5536 respectivamente, como lo muestra la
Figuran.® 1.2 (p. 27).
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Figura n.° 1.1. Incidencia de la pobreza en Valle, Nariiio, Choco y Cauca
(2002, 2005, 2010y 2017)

Fuente: Dane, datos de pobreza monetaria del afio desde el afio 2002-2017.
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En el estudio de Galvis et dl. (2016) se expone que el resultado de me-
dir los indices NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas), Pobreza Multidi-
mensional” y Linea de Pobreza permite sefialar que la region Pacifico se
destaca por tener una alta incidencia de la pobreza y condiciones de vida
que estan por debajo del resto del pais, y los casos mas criticos estan en el
Chocd y los municipios costeros del Cauca.

En esta linea analitica, Fedesarrollo (2018) plantea que “la relacion de
su ingreso per capita con respecto al total nacional fue de 0,79 en 2016, y
la incidencia de la pobreza monetaria alcanz6 34,46% de la poblacion, la
segunda mas alta entre las regiones del pais, después de la regién Caribe.
La region del Pacifico registr6 una tasa anual promedio de crecimiento de su
PIB de 3,98% entre 2010 y 2016, inferior al total nacional que fue de 4,13%.
Este menor dinamismo se reflejé en una participacion en el PIB nacional del
13,35% en el periodo 2010-2016 (p. 27)”. Para este centro de investigacion,
la Amazonia, el Caribe y el Pacifico evidencian un ingreso per capita muy
inferior al nacional. Ellas han logrado reducir sus indices de pobreza mone-
taria entre 2005 y 2016; sin embargo, esta supera el promedio nacional con
indices de 40,5%, 34,4% y 35,8%, respectivamente, en 2016. El Pacifico
supera ampliamente el indice de pobreza extrema nacional, con una tasa de
12,7%, frente al 8,5%.

De acuerdo con los analisis socioldgicos de los autores citados, varios
procesos han influido en esta situacion. El primero, la proclama del desa-
rrollo econdmico acompafniado de las dinamicas del conflicto armado que
se extendiod hasta esta region, por muchos afios alejada de la confrontacion.
Escobar (2004) senala que, por alcanzar la modernidad, diferentes actores
economicos han implementado proyectos espaciales, que son practicamente
conquistas de territorios y pueblos, que no solo han explotado los recursos
naturales, sino que han resquebrajado las tradiciones y la cultura de los pue-
blos negros e indigenas. Ese afan de “desarrollar” el Pacifico hizo que esta
vasta area pasara de ser un territorio olvidado y relativamente aislado en los
ochenta a convertirse en un objeto de “expansion econdmica con proyectos
de desarrollo a gran escala y nuevos medios de acumulacion de capital”
(Escobar, 2004, p. 49).

La Defensoria del Pueblo (2016), en su documento Problematica humani-
taria de la region pacifica colombiana, profundiza en este proceso al plantear

2 El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) es un indicador que refleja el grado de privacion

de las personas o los hogares en cinco dimensiones, a saber: 1) trabajo, 2) salud, 3) condiciones
educativas del hogar, 4) condiciones educativas de la nifiez y la juventud, y 5) servicios publicos
domiciliarios y calidad de la vivienda.
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una periodizacion de lo que habria ocurrido en el Pacifico. El primer mo-
mento seria la oleada modernizadora, cuando se impulsan nuevos proyectos
extractivos e infraestructuras. En el primer caso, la extraccion se concentra en
la explotacién masiva de recursos minerales y madereros, en la que participan
empresas extranjeras, mineras y agroindustriales, tales como Timbiqui Gold
Company, la Telembi Gold Mines, la Potlach Forest Inc. y otras empresas
nacionales, que implementaron procesos de tecnificacion y modernizacion.
La infraestructura se impulsé para el desarrollo portuario ubicado en Buena-
ventura y Tumaco acompanado de vias férreas y de carreteras.

La segunda oleada tiene que ver con como el Estado entre los afios
1950 y 1980 intenta modernizar el Pacifico impulsando proyectos agroin-
dustriales y extractivos; este es el caso especifico del proyecto Plan de
Desarrollo Integral para la Costa Pacifica Colombiana (Plaidecop) que
consistia en encontrar formas mas eficaces de explotar los recursos fores-
tales, pesqueros y fluviomineros por parte de los propios habitantes de la
region. Este plan ha sido criticado porque se impuso la vision occiden-
tal de produccion, en la cual los expertos y técnicos menospreciaban el
conocimiento local, la cultura y las tradiciones de la poblacion afrodes-
cendiente e indigena (Baquero, 2011, citado en la Defensoria del Pueblo
2016, p. 27). Segun Castillo (2016), el resultado de este plan, o en general
de esa vision politica por parte del Estado, tuvo como consecuencia ex-
plotar las tierras por las representaciones dominantes del espacio, dejando
a un lado a la poblacion negra, sometiéndola a un “proyecto de nacion
mestiza” (p. 12).

El tercer momento empieza en 1980 y se extiende hasta la actualidad.
Durante estos afios, la poblacion ha sufrido la profundizacion del conflicto
armado y la concomitante crisis humanitaria. El informe de la Defensoria
plantea como paradoja que el Estado colombiano reconozca en la Consti-
tucion Politica de 1991 los derechos de las comunidades negras sobre terri-
torios y sus formas organizativas, y paralelo a ello se produzcan peligrosos
vinculos entre funcionarios locales y miembros de la Fuerza Publica con
sectores de la ilegalidad, con grupos de narcotraficantes y paramilitares.
Esos actores estan relacionados con proyectos neoextractivistas y con la
revitalizacion de megaproyectos asociados a la vocacion del puerto, que
van en contravia de los intereses de las comunidades y quebrantan los de-
rechos adquiridos. Ante esta violencia sistematica, los pobladores hacen
resistencia, pero en algunos casos ellos y sus lideres son victimas de mas
violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH. De acuerdo con
la clasificacion de ruralidad propuesta por el DNP y la Direccion de De-
sarrollo Rural Sostenible (DDRS), el litoral Pacifico muestra también un
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importante rezago respecto a la franja andina al presentar indicadores socia-
les inferiores a los nacionales, problemas de déficit y calidad en la vivienda
y condiciones sanitarias criticas.

EL PUERTO DE BUENAVENTURA.
ENTRE EL DESPOJO Y LA MODERNIZACION

Buenaventura presenta similares condiciones sociales a las que han sido
sefaladas para la region. Los indicadores socioecondmicos son bastante
dramaticos; por ello, entender la intervencion social en el distrito pasa por
describir las condiciones de vida de sus pobladores. Este es uno de los mu-
nicipios mas pobres del Valle del Cauca y de Colombia. De acuerdo con el
Indice de Pobreza Multidimensional (IPM), el 63.5 % de los hogares del
casco urbano vive en la pobreza y en la zona rural este porcentaje se eleva
al 91,6 % (Centro Nacional de Memoria Histodrica, 2015, p. 58). La Figura
n.° 1.3 presenta las diferentes categorias del IPM para Buenaventura.

Empleo informal 94.36
Bajo logro educativo 69.41
Incidencia de pobreza multidimensional (H) 66.53
Tasa de dependencia econdmica 55.35
Sin aseguramiento en salud 49.07
Inadecuada eliminacion de excretas 35.95
Rezago escolar 35.24
Paredes exteriores inadecuadas 25.85
Barreras de acceso a servicios 25.41
Hacinamiento critico 25.33
Analfabetismo 25.18
Sin acceso a fuente de agua potahle 24.26
Barreras de acceso a servicio de salud 11.63
Inasistencia escolar 11.2
Trabajo infantil 1,13
Pisos inadecuadaos 2.93
0 20 40 60 80 100

Figura n.” 1.3. Indice de Pobreza Multidimensional
de Buenaventura (zona urbana)

Fuente: elaboracion propia basada en el Informe del Centro Nacional de Memoria
Historica (2015, p. 59).
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Con relacion a los ingresos familiares, el 24.4% de las familias obtiene
menos de un SMLV al mes. Esto se explica por las altas tasas de desempleo
(63.7 %) y por el escaso acceso a otros ingresos (Ministerio de Trabajo,
2011). Sumado a estas condiciones de vida tan precarias, se debe contem-
plar el impacto del conflicto armado en la poblacion desde finales del siglo
XX y comienzos del nuevo milenio. Buenaventura es un punto central que
une al norte y sur del litoral y es la fase final de un corredor que conecta
rutas de produccion de coca y otras sustancias psicoactivas desde los depar-
tamentos de Cauca y Tolima, que salen posteriormente por el Pacifico para
su comercializacion hacia Centroamérica y Estados Unidos como destino
(Departamento Nacional de Planeacion, 2014).

IMPACTOS DEL CONFLICTO ARMADO EN LOS MODOS
DE INTERVENCION EN BUENAVENTURA

La guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército
del Pueblo (FARC-EP) incursiond en Buenaventura en el afio 2000, pero
pronto fue desplazada por el Bloque Calima de las Autodefensas Unidas
de Colombia (AUC) en la disputa por el control estratégico de los barrios
de bajamar. Después de la desmovilizacion del Bloque Calima, en 2004,
las FARC ganaron protagonismo, pero fueron de nuevo desalojadas por las
Aguilas Negras, La Empresa y los Urabefios. En la actualidad, se habla
de la llegada de La Gente del Orden y del Clan del Golfo, cuya influencia
se extiende a otros municipios del Pacifico. Todos estos actores recurren a
diferentes repertorios de violencia y han generado una ola de terror en la po-
blacion, que la obliga a desplazarse. Algunos analistas asocian la expansion
y toma de poder de estas bandas criminales con la llegada de los grandes
megaproyectos a Buenaventura, los cuales habrian utilizado la tactica del
“vaciamiento del territorio” para despejar grandes zonas y llevar a cabo las
construcciones que requieren los inversionistas.

Los nucleos que asi se crean, lejos de las autoridades, son percibidos cons-
tantemente por el centro como lugares “sin Dios y sin ley”. Y, de hecho,
ante la ausencia de algln tipo de mediacion institucional, el tratamiento de
los litigios solo se puede llevar a cabo alli de una manera expedita (Pécaut,
2003, p. 21).

Las intervenciones de estos actores ilegales, en especial de las AUC que
lograron ganarles la partida a las guerrillas, tuvieron dos momentos: a) el pe-

riodo paramilitar (2000 a 2004) y el periodo postnegociacion (2005 a 2013).
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Las modalidades de violencia en cada periodo son analizadas por el Centro
Nacional de Memoria Historica (2015) con el fin de establecer el entre-
cruzamiento de repertorios de estos actores ilegales. En la Tabla n.° 1.1 se
resumen los objetivos perseguidos segun el repertorio de la violencia per-
petrado. El conjunto de estas modalidades de violencia algunas veces se
entrecruza y se potencia con otras, de manera que es posible hablar de una
violencia eficiente y multiproposito.

Tabla n.° 1.1. Objetivos de los repertorios de violencia

Repertorios Econémicos Militares Politicos

Aumentar el grado
de confianza y
percepcion de
seguridad para
inversionistas, turis-
tas y comunidades
locales.

Invisibilizacion del conflicto

« Evitar atraer la atencion e
intervencion del Estado, de
los medios de comunica-
cion y la opinion publica
hacia el municipio.

* Mantener el orden social
de terror impuesto por la
violencia.

* Reducir el incremento del
numero oficial de victimas.
* Impunidad (desaparicion
de la evidencia).

Promover la idea
de la reduccién
de la violencia y
de efectividad en
la lucha contra el
crimen por parte
de las autoridades
competentes.

* Establecer limites
y fronteras geogra-
ficas dentro de las
cuales se pueden
desarrollar ciertos
negocios ilegales.

* Controlar aque-
llos territorios que
son estratégicos
para el desarrollo
de negocios ilegales.

Generacion de terror y
desterritorializacion mental

* Someter a la poblacion para
que obedezca y no se rebele.
* Castigos ejemplarizantes a
las mujeres.

* Imposicién de un nuevo
orden social.

* Establecimiento de jerar-
quias de poder.

* Paralizar las personas y co-
munidades (debilitar bases
sociales y desestructurar la
movilizacion).

Apoyo al proyecto
politico promo-
vido por el GAI
(grupo armado
ilegal) especifico.

Promover el desalo-
jo de los territorios
que son estratégi-
cos para la realiza-
cién de megapro-
yectos portuarios y
turisticos.

Desterritorializacion
material

Impulsar los
proyectos del
“desarrollo” que
cambiaran la cara
de Buenaventura
¢ impulsaran la
riqueza local y
nacional.

Fuente: Centro Nacional de Memoria Historica (2015, p. 325), Entrecruzamiento de repertorios.
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La intervencion de los actores armados en la dindmica del conflicto
armado y su consecuente reconfiguracion de érdenes locales mediante la
violencia que desplegaron en el Pacifico, en general, y en Buenaventura,
en particular, han hecho que la poblacion negra e indigena se organice y
reclame al Estado y a estos actores el respeto de sus vidas y la garantia
de los derechos humanos, incluido el derecho a permanecer en su terri-
torio. De acuerdo con Castillo (2016), en Buenaventura existen mas de
280 organizaciones étnicas, conformadas por poblacion afrodescendiente.
Entre estas se destacan las de victimas, dado que la victimizacion de los
pobladores de este municipio ha sido una constante desde hace varias dé-
cadas. Pero las organizaciones que estan mas cohesionadas son los conse-
jOs comunitarios.

Al tramitar su relacion con el Estado y con otros actores en el terri-
torio, las comunidades se estructuran alrededor de campos normativos
particulares que incluyen no solo el recurso a la ley, a las disposiciones
administrativas o a la administracion de justicia, sino también los espacios
normativos alternos. Es decir, las relaciones entre estos 6rdenes locales y sus
articulaciones con espacios como la ancestralidad y las relaciones étnicas.
En el ejercicio que proponemos aqui, nuestro interés estd en conocer de
manera mas precisa su vocacion de autonomia y autorregulacion en esce-
narios donde esté en juego la justicia material y el modo en que utilizan la
movilizacion sociolegal para acceder a la justicia.

En este sentido, mas alla de los espacios de regulacion institucional a
través de disposiciones normativas con aplicacion vertical como leyes,
decretos, regulaciones administrativas o politicas, los drdenes normativos
locales se constituyen en legalidades alternativas (Santos, 1991) en cuya
concepcion entran en juego tradiciones, formas de organizacion, proyectos,
necesidades y tensiones historicas que atraviesan a las comunidades.

Por lo anterior, mas que destacar a los actores armados como un agente
que interviene para resolver los problemas de las comunidades, sectores
y poblaciones, lo que identificamos en este proyecto es que sus accio-
nes armadas, la confrontacion con los grupos paramilitares, las bandas
armadas y la Fuerza Publica han dificultado la intervencion estatal y las
posibilidades de seguimiento y veeduria de los ciudadanos a esa inter-
vencion. Al tiempo, detectamos que las actuaciones de estos grupos han
producido nuevos problemas que requieren atencidon urgente e imponen
otras agendas al Estado y dan cabida, sobre todo, a terceros actores de
la intervencidn, como la cooperacidn internacional que se encarga de la
atencion humanitaria.
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En lo referente al contexto en que se han llevado a cabo estas interven-
ciones, es evidente que se desarrollan en un escenario de violencia asociada
al conflicto armado, pero también de otros tipos (la étnica, la que produce
la delincuencia comun, la que provoca la disputa territorial entre bandas
dedicadas al narcotrafico y la mineria ilegal, entre otras). Merece especial
atencion el incremento de la violencia contra las mujeres y el feminicidio,
que se han constituido en objeto de intervencion de multiples agentes esta-
tales, de la cooperacion internacional, del tercer sector y de las iniciativas
comunitarias. Por ejemplo, las que desarrollan Anmucic, la Red de Maripo-
sas de Alas Nuevas y la Ruta Pacifica de las Mujeres.

Pero el mas notorio de los efectos del conflicto es el desplazamiento for-
zado que tuvo sus picos mas altos en la década pasada y que sigue siendo un
flagelo dificil de erradicar. Como lo describe Espinoza (2011):

[...] Si se tiene en cuenta que, segun datos de Accion Social, se han des-
plazado aproximadamente 70.000 personas en el periodo 1999-2009, y que
la poblacién del municipio de Buenaventura era de 324.207 habitantes, es
posible calcular que alrededor del 21% de la poblacion ha estado, en algun
momento, en condicion de desplazada [...] (p. 88).

Las cifras proporcionadas por el Registro Unico de Victimas, RUV, des-
criben la situacion del desplazamiento mas agudo en el periodo 2011-2014
con 20.000 personas por afio, y un total de 76.758 personas que salieron de
su territorio; el nimero mas alto de desplazados en la historia del conflicto
en Buenaventura.

El aumento y la disminucion del nimero de desplazados estan relacio-
nados con coyunturas del conflicto armado. Por ejemplo, en el 2005 se pre-
senta un descenso significativo como consecuencia del desarme paramilitar
ocurrido a raiz de la Ley de Justicia y Paz. El incremento posterior obedece
al reacomodo y emergencia de nuevos actores armados que ocupan el lugar
de las viejas estructuras paramilitares (2006-2008). Con todo, el fendmeno
del desplazamiento es una constante en los ultimos veinte afios y constituye
una profunda herida con consecuencias poco estimadas en la vida de las
comunidades (ver Figura n.° 1.4).

Tal como argumenta Gonzalez (2014), dada la presencia diferenciada
que ha hecho el Estado en el Pacifico, todas estas modalidades se exacerban
con la violencia estructural que viven los pobladores. A esa situacion se
sumaron los graves casos de corrupcion que vincularon a varios alcaldes y
funcionarios del Gobierno municipal, departamental y nacional, concejales
y representantes a la Camara.
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Figura n.’ 1.4. Numero de desplazados en Buenaventura (2002-2018)

Fuente: Red Nacional de Informacion (RNI) - Unidad para las Victimas.

También los analisis de Fedesarrollo y Cerac (2013) muestran una si-
tuacion de zozobra permanente por la violencia y la creciente pobreza que
atraviesa Buenaventura que, a juicio de sus investigadores, no permite con-
solidar politicas de desarrollo integral para este municipio. A esto se afade
la persistencia de intereses particulares de diferentes actores sobre el te-
rritorio y los recursos de una ciudad-puerto con un ecosistema favorable.
Los autores del estudio plantean varias barreras que impiden el desarrollo
en el municipio:

Barreras productivas: la dualidad puerto-ciudad y puerto-territorio.
La infraestructura urbana se ha desarrollado en funcion del puerto
(vias de acceso, servicios publicos y servicios financieros). Desde la
liquidacién de Puertos de Colombia, la tercerizacion y la privatizacion
del puerto han generado otras dindmicas de relacion con la comunidad
porque los empleos a término indefinido disminuyeron notablemente
y crecieron los contratos a tiempo parcial y a término fijo.

Barreras ambientales. El desarrollo de la actividad portuaria tiene un
alto impacto ambiental sobre las cuencas, los esteros y los manglares.
Barreras poblacionales: en los ultimos 50 afios la poblacion de Bue-
naventura ha crecido significativamente. El casco urbano recibe gente
que huye de la violencia que produce el conflicto armado en la zona
rural. Este poblamiento ha desencadenado un proceso de ocupacion
de areas no acondicionadas y un aumento de la densidad demografi-
ca, a la vez que se abandonan extensas zonas rurales antes pobladas.
Otro fendmeno complejo es el desplazamiento urbano interno y el que
se produce hacia Cali y Bogota, principalmente.
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* Barreras educativas: el municipio no ha logrado mejorar en mate-
ria de educacion; los indices de analfabetismo siguen siendo altos;
el déficit de cobertura publica y la baja calidad a lo largo del ciclo
educativo no posibilitan que los jovenes adquieran mejores compe-
tencias académicas y puedan ingresar y permanecer en la educacion
media o en la Universidad en igualdad de condiciones con otros
jovenes de la region.

* Barreras de infraestructura: una de las problematicas mas graves
se relaciona con el acceso al agua y, en general, con los servicios
publicos. El acueducto es deficiente y apenas logra una cobertura par-
cial del municipio, ademas de la irregular frecuencia del servicio, con
preocupantes repercusiones en la salud de la poblacion.

* Barreras institucionales: la debilidad institucional es una carac-
teristica de la administracion municipal, sobre todo en la planea-
cion y programacion. Béasicamente, el problema radica en que no
hay una articulacion y evaluacion de los proyectos. El caso Conpes
3410° es un ejemplo de ello. No existe por parte de los funcionarios
una atencion desde los niveles centrales hacia el nivel municipal, lo
cual dificulta la asistencia técnica y la implantacion de sistemas de
informacion.

A esta explicacion se puede afiadir que el conflicto permanece por la
coexistencia de la propuesta macroecondmica del Estado central y la eco-
nomia global ilicita del narcotrafico. Es decir, que la contradiccion entre el
proceso de modernizacion portuaria y la disputa de los territorios para
el cultivo y circulacion de la coca ha puesto en evidencia la debilidad esta-
tal y la falta de voluntad politica para resolver los problemas sociales que
aquejan al puerto. Es en este contexto en el que aparecen actores como la
cooperacion internacional, las organizaciones de base y las ONG locales y
externas, que intervienen en las comunidades, sustituyendo parcialmente
el papel del Estado.

La apuesta nacional de convertir a Buenaventura en el puerto mas moder-
no de América del Sur ha implicado una sobreestimacion de los esfuerzos
técnicos y econdmicos para lograr la modernizacion de la infraestructura

3 El Conpes 3410, Politica de Estado para mejorar las condiciones de vida de la poblacion de

Buenaventura, aprobado en febrero de 2006, y concertado con las autoridades del departamento
del Valle del Cauca y del municipio de Buenaventura, buscaba aprovechar y potenciar la ventaja
geoestratégica de Buenaventura, su experiencia como puerto en el Pacifico colombiano y lograr
un desarrollo equitativo y sustentable.
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portuaria. Dicho esfuerzo estatal no ha estado acompaiiado de politicas so-
ciales que contribuyan a zanjar las brechas de desigualdad social. Por el
contrario, la pugna territorial de los actores armados ilegales y estatales ha
convertido a la poblacion civil en la principal victima del conflicto.

Esta grave situacion de los pobladores de Buenaventura es frecuente-
mente tratada en los medios por lideres de opinidon, académicos, funcio-
narios, entre otros, quienes la oponen a la riqueza que genera la actividad
portuaria. Inge Valencia (2016), por ejemplo, plantea que hay dos razones
principales que explican las condiciones de pobreza y violencia que han vi-
vido sus habitantes. En primer lugar, la ruptura de los circuitos economicos
locales. Las élites nacionales privilegiaron el proyecto portuario y las acti-
vidades comerciales antes que la atencion a las actividades productivas tra-
dicionales, como la pesca y la agricultura. La segunda esté relacionada con
la gestion del puerto y la escasa reinversion de las utilidades en la ciudad,
lo que ha generado amplias brechas sociales. Para German Manga (2017),
“El declive en materia de desarrollo no es solo responsabilidad del Estado,
otros causantes del deterioro publico de la ciudad son los sindicalistas del
Fondo de Pasivo Social de Puertos de Colombia (Foncolpuertos), las Farc,
los paramilitares, los politicos corruptos y hasta los lideres de comunidades
negras que se lucran de la consulta previa”.

A lo anterior se suma que, como ocurre en otras zonas de frontera, el
Estado privilegia unos sectores sobre otros (Gonzalez, 2014) y la per-
sistencia del racismo en Colombia. El cual es muy evidente en el tra-
tamiento que se ha dado histéricamente a la poblacion del Pacifico
(Escobar, 2004; Castillo, 2007; Castillo, 2016; Restrepo & Uribe, 2012).
En los tltimos afos, la presencia permanente del Ejército y la Armada ha
sido fundamental para garantizar el funcionamiento de la Sociedad Por-
tuaria y las actividades relacionadas con la operacion del puerto maritimo.
Por el contrario, son precarias las inversiones en salud y educacion, en
infraestructura social, cubrimiento del déficit habitacional, y en los ser-
vicios de acueducto y alcantarillado, etc. Asimismo, la vigilancia que se
hace sobre estos sectores para garantizar la calidad de los servicios estata-
les no asegura las mejoras.

Lo preocupante del caso, de acuerdo con Ariel Avila (2016), otro lider
de la opinidn publica es que, una vez firmados los acuerdos de paz, las or-
ganizaciones e instituciones empezaron a enfilar sus estrategias para ganar
los millonarios contratos que entregaran el Estado y la cooperacion interna-
cional. Para €l, esas inversiones enfrentaran dos riesgos: el primero, porque
“hay una tentacion muy grande de que este dinero se quede en las zonas mas
pobladas del pais, donde hay votos y donde los senadores y representantes
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tienen su maquinaria politica”, y el segundo riesgo es la pérdida de dinero
por la via de la corrupcion.

Para este analista, el conflicto en Colombia se ha desarrollado, princi-
palmente, en la periferia, por ende, los recursos para el postacuerdo de-
ben invertirse en las zonas rurales. Por ejemplo, la implementacion de
los acuerdos ya ha generado politicas a nivel nacional y otras a nivel te-
rritorial. Entre las primeras estan las reformas politicas para vincular a
los miembros de las Farc al Congreso, asi como las nuevas formas de
organizacion estatal y una apertura democratica para incluir a las minorias
y poner en el centro a las victimas, ademas de nuevas prioridades para
ellas en la politica publica. Las segundas se traducen en inversiones en
las regiones, con el objetivo de superar lo que se ha denominado causas
estructurales del conflicto, y que deben estar alineadas a buenas practicas
organizacionales (Avila, 2016).
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CapiTULO 2

LA INTERVENCION SOCIAL EN BUENAVENTURA.
UNA LINEA DE BASE

Maria Eugenia Ibarra Melo'

Este capitulo describe las principales formas de intervencion “para el de-
sarrollo” que han realizado diferentes actores en Buenaventura (Estado,
privados, tercer sector y otros, incluida la Iglesia, los grupos armados y la
propia comunidad). En ese sentido, fue importante indagar por la «teoria del
cambio» que estd detrds de las intervenciones, y responder al interrogante
planteado por Rogers (2014): ;Coémo se entiende que las actividades pro-
puestas por una institucion o un agente produzcan una serie de resultados
que contribuyen a lograr los impactos previstos en las intervenciones?

Por lo anterior, el objetivo principal es comprender los tipos predomi-
nantes de intervencion, de acuerdo con los actores que han intervenido
en Buenaventura durante el nuevo milenio. Se da cuenta de la capacidad
instalada que han dejado esas inversiones, de como han participado las or-
ganizaciones sociales en estos planes, programas y proyectos financiados
por el sector publico, los agentes privados y el tercer sector; del modo en
que se involucran las organizaciones sociales en la ejecucion, seguimiento
y evaluacion de aquellos. También se esbozan algunas interpretaciones
sobre el funcionamiento de gobernanza local para la gestion de lo publico.
Se proporcionan las principales caracteristicas de los agentes que inter-
vienen; se describen algunas dinamicas de intervencion que han impuesto

' Profesora, investigadora del Grupo Accion Colectiva y Cambio Social, Acaso, Universidad

del Valle.
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los financiadores-ejecutores a la poblacion para desarrollar los proyectos
y se analizan los principales aprendizajes que han hecho tanto las institu-
ciones como las organizaciones sobre la intervencion recibida. Se espera
que este ejercicio contribuya a seguir invirtiendo en el mejoramiento de
las condiciones de vida de los habitantes del puerto, en la defensa de los
recursos naturales y en la conservacion del territorio ancestral de culturas
autoctonas, como la afrocolombiana y las indigenas.

A continuacion, se presentan las principales intervenciones realizadas
por diferentes actores en la region Pacifico y Buenaventura, desde 2000
hasta 2017, reportadas en noticias de prensa de El Tiempo, El Pais, Sema-
na, La Silla Vacia; o en paginas web de diferentes organizaciones socia-
les, ONG, instituciones del nivel local, regional y nacional, agencias de
cooperacion y organismos internacionales, seleccionadas en una exhaus-
tiva revision documental. En el Anexo 1 mostramos una tabla con 119
registros que identifican:

a) Agentes que intervienen (instituciones estatales, tercer sector —orga-
nismos internacionales, agencias, ONG locales y extranjeras—, pri-
vados, Iglesia catdlica e iniciativas comunitarias).

b) Sector de inversidon/intervencion.

c¢) Poblacion o problema que se interviene.

d) Objetivos.

e) Ambito que cubre la intervencion: local, departamental y regional.

f) Monto invertido.

g) Observaciones (notas sobre contexto, etc.).

También los registros identifican réplicas de proyectos ejecutados en
otras ciudades colombianas, de América Latina y Europa. Sin embargo,
la constante son los proyectos que responden a necesidades especificas
de la poblacién de Buenaventura, lo que muestra sectorizacion o focali-
zacion de la politica publica, asi como de los proyectos que se desarro-
llan con recursos privados. Aunque definimos el afio 2000 como punto
de partida del analisis, en algunos casos se hace referencia a un periodo
mas amplio dada la particularidad de las intervenciones realizadas en el
puerto, en la zona urbana o en el amplio territorio que ocupa el municipio
de Buenaventura. A la dimension temporal se anadi6 la identificacion de
varios acontecimientos politicos que marcaron la forma y la dindmica de
la intervencidn durante estos afios. También es importante la informacion
recabada en las entrevistas a integrantes de organizaciones comunitarias,
funcionarios de la Alcaldia y profesionales vinculados a ONG, agen-
cias y organismos internacionales, asi como sus aportes en tres talleres
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realizados? para contrastar datos, capacitar a los participantes en sistema-
tizacion de experiencias y analizar la situacion del municipio, después del
Paro de 2017.

ACTORES Y AGENTES QUE INTERVIENEN EN BUENAVENTURA

La consulta de las fuentes descritas permite constatar que se mantienen
los actores historicos de la intervencion: el Estado, los organismos inter-
nacionales y la Iglesia catolica, pero ahora cooperan con nuevos actores
como las agencias de cooperacion, las universidades, ONG locales y ex-
tranjeras, las empresas y las fundaciones del sector privado, que acompa-
fian las iniciativas comunitarias, tal como se muestra en la Figura 1.

Politicas publicas

Politicas sociales Estrategias
Planes Cooperacién Objetivos
Programas Estado LR E Atencién humanitaria

Estrategias tercer sector

Responsabilidad HILELE
(empresas,

i i R comunitarias
social empresarial universidades, otros) Proyectos
Accion sin dafio

Organizaciones

Emprendimientos
productivos

Figura n.’ 2.1. Actores y modos de intervencion predominantes
en Buenaventura

Fuente: elaboracion propia.

El periodo sefialado coincide con la disminucion de la Ayuda Oficial al
Desarrollo para América Latina y el Caribe de la OCDE, como efecto de la
calificacion de estos paises como economias de renta media. Esta evalua-
cion se fija, sobre todo, en el ingreso per capita e impide ver otras brechas
estructurales que eran aliviadas con cooperacion internacional en la region
(Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, 2012). Aun asi,
para Colombia la tendencia muestra una periodizacion diferente: unos picos

2 Estos talleres se realizaron en la Sede Pacifico de la Universidad del Valle, en Buenaventura.
El primer taller fue el 1.° de abril de 2018; el segundo entre el 15y 16 de junio de 2018 y el tercero
el 30 de noviembre de 2018.
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de cooperacion norteamericana entre 1989 y 1993 y el repliegue de otras
agencias internacionales, precisamente, por el indicador de la renta media
para el pais y por los cambios geopoliticos después de la caida del Muro de
Berlin. Luego, otro pico entre 1998 y 2007 con una agenda sustentada en la
seguridad y la lucha contra las drogas (Centro de Pensamiento Estratégico
Internacional, 2010). Desde finales de la década anterior y en la presente se
lograron alinear la reconciliacion y la gobernabilidad en los ejes estratégi-
cos de la agenda de la cooperacion para Colombia dispuestos en la hoja de
ruta 2015-2018: Construccion de paz, Desarrollo rural sostenible y Conser-
vacion y sostenibilidad ambiental (Centro de Pensamiento Estratégico In-
ternacional, 2010; Cancilleria de la Republica de Colombia, 2015). Con la
firma del Acuerdo de Paz, en 2016, varios paises y bloques, como la Uniéon
Europea, prometieron ayudas a Colombia para la implementacion de varios
puntos del acuerdo.

En ese contexto, como bien lo registra la historia de la cooperacion en
América Latina, las intervenciones constantes desde los afios 1950 no han
dejado necesariamente un balance positivo en la reduccion de brechas so-
ciales sostenidas en la desigualdad e inequidad socioecondmica. En espa-
cios como Buenaventura, por ejemplo, la dispersion y la ineficiencia de los
recursos por via de la cooperacion internacional fragmentada en el muni-
cipio y sin efectos visibles en el cambio social llevaron en 2012-2013 a la
creacion de un escenario centralizador como la Oficina y Comité de Coope-
racion Internacional de Buenaventura, cuyas motivaciones son claras, aun-
que los impactos estan por evaluar.

Paralelo a lo anterior, es notable el protagonismo que han ganado los
consejos comunitarios de comunidades negras, los cabildos indigenas, las
redes de organizaciones ligadas a plataformas defensoras derechos huma-
nos, los comités y mesas —como la del paro civico de 2017—, entre otros.
Los grupos étnicos siguen siendo muy importantes, pero cada vez mas las
mujeres y los jévenes se vinculan a nuevas oportunidades que ofrecen quie-
nes estan ejecutando proyectos y programas, que los incluyen como sujetos
principales. Por supuesto, también estos actores promueven iniciativas para
reivindicar sus identidades, ya sean la étnica, la de género, la generacional
y la territorial, entre otras. Como se mostrard mas adelante, varias de estas
formas de organizacion social son maleables, en tanto se pueden ensamblar,
desmantelar, rearmar en plazos minimos o aun sobre la marcha para vincu-
larse a los proyectos que requieran su participacion.

De acuerdo con los 119 registros encontrados sobre planes, programas y
proyectos realizados en Buenaventura, entre 2000 y 2017, es sobresaliente
la participacion del Estado en las diferentes intervenciones llevadas a cabo.
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La agrupacion por actor, en la Figura 2, muestra la participacion del Esta-
do (incluye entidades de caracter publico del nivel central, departamental
y local, entre ellas: ministerios, institutos, organismos descentralizados,
direcciones de programas, entidades, agencias, unidades, departamentos
administrativos, empresas publicas, centros y entes de control). El ter-
cer sector incluye organismos internacionales, fundaciones sin animo de
lucro, agencias de cooperacion, embajadas, ONG internacionales y na-
cionales, que trabajan en distintos sectores, e incluye las organizaciones
laicas y religiosas. El sector privado involucra empresas y las fundaciones
que han creado, sobre todo, para atender la responsabilidad social empre-
sarial. Como se puede observar en la Figura 2, el Estado es responsable
del 44.3% de las intervenciones, seguido del tercer sector con 13% y la
alianza Estado-Tercer sector con el 11.3%. La participacion de los agentes
privados también es importante, sobre todo si se suman las alianzas que
realizan con el Estado.

estaco | <. 3%

Tercer Sector 13%

Estado y Tercer Sector | 11,3%
privado N 9,6%
Tercer Sector y Privado | 7.8%

Estado y Privado [ 7.8%

Estado, Tercer Sector y Privado [l 6,1%

-5.0 5.0 15.0 25.0 35.0 45.0
Figura n.’ 2.2. Participacion por actor (2000-2017)

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de prensa. Proyectos ejecutados en
Buenaventura (2000-2017).

Por lo anterior, con base en los datos recopilados para este proyecto, pri-
mero se expone la participacion de los actores historicos; después se muestra
la presencia de actores ilegales (guerrillas, paramilitares, bandas criminales
y carteles del narcotrafico) y la forma como crean nuevos problemas y pro-
mueven, indirectamente, nuevos actores o sujetos de la intervencion.

El Estado
La intervencion del Estado en Buenaventura no se reduce a las acciones
que desarrolla la Alcaldia para prestar servicios publicos y garantizar los
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derechos fundamentales. A los recursos del distrito especial de Buenaven-
tura se suman los que provienen de la actividad portuaria y de diferentes
planes y programas de orden nacional y regional que involucran al puerto
colombiano mas importante sobre el océano Pacifico. En varios de ellos,
como mostramos en la Tabla n.° 2.1, el Estado se ha propuesto transformar
la desigualdad social y aumentar la calidad de la vida de sus habitantes sin
que estas pretensiones se concreten en cambios favorables para la supera-
cion de la pobreza, la conservacion de la diversidad o el reconocimiento de
las particularidades culturales de la poblacion negra e indigena.

Esa linea de intervencion se amplia en la medida que el Pacifico cobra
importancia para la economia del pais. A continuacion, se muestra un re-
cuento de la participacion del Estado en la trasformacion los problemas
del municipio en los tltimos afios. Esto se nota, sobre todo, en el desarro-
llo de infraestructuras (construccion de viviendas, instalaciones turisticas,
energia, acueducto y alcantarillado, escuelas y colegios, vias, entre otros).
Su ejecucion recae en diferentes niveles administrativos e instituciones del
orden nacional. Aparecen con menor presencia la Gobernacion del Valle
del Cauca, la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca (CVC)
y las empresas de servicios publicos del nivel departamental y regional.
Los proyectos adelantados a nivel local corresponden a los que desarrolla
la Alcaldia Distrital de Buenaventura. Para materializar el cambio, es claro
que algunas propuestas requieren de esfuerzos y recursos de diferentes ni-
veles del gobierno (local, departamental, nacional), del sector privado y de
la financiacién de la cooperacion internacional o del acceso a los créditos
de la banca multilateral.

En ese sentido, en Buenaventura, como en otros municipios periféricos
del pais, existe una presencia diferenciada del Estado (Gonzalez, 2014).
Esta es evidente en el desarrollo de la actividad portuaria y en la partici-
pacion de las Fuerzas Armadas y de la Policia en acciones de seguridad y
defensa del territorio. Entre Ejército y Armada se coordinan operativos por
tierra y mar para contrarrestar el trafico de drogas y combatir la presencia
guerrillera, paramilitar y de otros grupos al margen de la ley. Estas accio-
nes se intensificaron a partir de 2014, cuando el entonces presidente Juan
Manuel Santos anuncid una intervencion integral para frenar la ola de vio-
lencia, las altas tasas de homicidio y los delitos contra las personas. Sobre
todo, después de las denuncias de los pobladores por la aparicion de “casas
de pique” en los barrios de bajamar. También es importante el control que
ejercen las autoridades maritimas en el transporte de pasajeros (turistas y
nativos). A pesar de lo anterior, se mantienen los altos indicadores de pobre-
za y escaso bienestar de la poblacion.
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Tabla n.° 2.1. Planes, politicas y proyectos para el Pacifico 1958-2018

é Planes, politicas y Objetivos, contexto y consecuencias

< proyectos

% Plan Decenal del Diagnéstico regional del Pacifico. Planted estrategias para
il‘ Chocé el bienestar de los chocoanos y aumento del ingreso per ca-
g pita. Se formuld en el marco de la creacion del Departamen-
- to Nacional de Planeacion, DNP.

Ley 2%. Zonas fores- Medidas de proteccion de territorios frente a la extraccion
o tales protectoras y de materias primas. Apertura de la explotacion forestal y
& bosques de interés minera; migracion de la poblacion asentada en las tierras
- general — Alberto  bajas del Pacifico.

Lleras Camargo
— Ley 135 de Reforma Titulacion de baldios e incremento de la productividad me-
& Agraria— Alberto  diante la creacion de cooperativas. A partir de esta ley se
™ Lleras Camargo creo el Incora.

w Proyecto de Desa- Desarrollo integral en el sector educativo, institucional; me-
2 rrollo Integral Agri- joramiento de redes del mercado, tecnificacion de la produc-
3 colaRural (DIAR)  cion agricola y pecuaria. Hizo parte del Plan de Desarrollo
E — Alfonso Lopez Rural Integrado (DRI) y se realiz6 en el Chocé. El DIAR

Michelsen tuvo el apoyo del gobierno holandés.

Plan de Desarrollo  Explotacion de recursos forestales, pesqueros y fluviomine-
~ Integral parala Cos- ros; mejorar el bienestar de la poblacion; institucionalizar la
& taPacifica Colom-  vision de desarrollo del Pacifico como un corredor de trafico
: biana (Plaidecop) intenso de bienes y servicios, creacion de corporaciones re-
g gionales. Se implementa el Plan de Desarrollo Asi Estamos

Cumpliendo (1987-1990) para articular el Pacifico a merca-
dos internacionales.

Plan Pacifico Planted una vision conservacionista de desarrollo humano
~ y sostenible, promovi6 la infraestructura portuaria y la in-
% version extranjera en materia extractiva y agroindustrial.

Se fortalecieron vinculos con Japon. Cuenta con recursos
del PNUD, del BID y el Banco Mundial.
X LaRevoluciéon Se inserta en la region bajo el modelo de apertura econdomi-
% Pacifica — César ca con la pretension de progreso y mejoramiento de condi-
§ Gaviria Trujillo ciones de vida de la poblacion.
—
®  El Salto Social — Basado en el desarrollo integral y el desarrollo humano soste-
3: gobierno de Virgilio nible. Propuso mejoramiento de infraestructura de transporte,
§ Barco Vargas construccion de la via alterna Cali- Buga-Buenaventura.
o
z Cambio para Para el Pacifico implicé la reconstruccién de la red férrea
S Construir laPaz—  del Pacifico por su ubicacidn geoestratégica.
? Andrés Pastrana
-

Arango

Continta

51



MaRia EUGENIA IBARRA MELO

é Planes, politicas y Objetivos, contexto y consecuencias

< proyectos

o ElPlan Colombia Se articuld con los planes Patriota y Consolidacion. En el
& — Andrés Pastrana  Pacifico tuvo como consecuencia el incremento de la vio-
- Arango lencia asociada al conflicto armado.

Agenda del Pacifico Plante6 una vision del desarrollo que integraba a los habi-

— Proyecto Choco  tantes como depositarios de conocimientos ancestrales de
2 Biopacifico medicina, del entorno bidtico y la proteccion ambiental.
= Sin embargo, los excluia de los proyectos de proteccion y

desarrollo sostenible. Enfatiza en infraestructura para la co-
nectividad y la economia extractivista.

Iniciativa para la Surge en la Declaracion de Brasilia del afio 2000. Para la
g Integracion de la region Pacifica se propone la construccion y adecuacion de
& Infraestructura Sura- puertos, la via Bogotd-Buenaventura (doble calzada Bu-

mericana, [IRSA ga-Buenaventura).

Hacia un Estado Co- Se refuerza con los Conpes 3310 “Politica de Accion Afir-

munitario — Alvaro mativa para la Poblacion Negra y Afrocolombiana”; 3342

Uribe Vélez “Plan de Expansion Portuaria 2005-2006: Estrategias para
- Plan Integral parael la Competitividad del Sector Portuario”; 3410 “Politica de
= Pacifico —PRI-Ar-  Estado para Mejorar las Condiciones de Vida de la Pobla-
% quimedes—. cion de Buenaventura”. Compromiso con los Objetivos de
§ Desarrollo del Milenio (ODM) y en el caso de Buenaven-

tura, convertirla en una ciudad amable; fortalecer la gober-
nabilidad y la democracia. Se impulsan proyectos viales,
fluviales, mantenimiento y dragado del puerto para su mo-
dernizacioén y ampliacion.

Mas Empleo, Menos Este PND da continuidad a los proyectos extractivos y de
< Pobreza y Mas infraestructura. En este Plan se reconoce la existencia del
= Seguridad — Juan  conflicto armado y las victimas adquieren gran centralidad
2 Manuel Santos. en las intervenciones sociales. Buenaventura, al albergar
§ gran numero de victimas, se convierte en un municipio re-

ceptor de la ayuda humanitaria, tanto institucional, como de
la cooperacion nacional e internacional.

Plan Nacional Todos El primero plantea inversiones en servicios publicos, conec-

Somos Pazcifico. —  tividad y transporte. Propone la disminucion de la mortalidad
o PND Todos porun infantil, el aumento en la cobertura de vacunacion y cobertura
= Nuevo Pais— Juan  en educacion media y mejorar el acceso al agua potable en el
3 Manuel Santos. area rural. En el marco del PND se cred la Gerencia Social
§ para el Pacifico y el Fondo para el Pacifico como un espacio de

articulacion entre los Gobiernos nacional, departamental y lo-
cal. Sin embargo, no resulta clara la articulacion entre las pro-
puestas de las organizaciones del Pacifico y las institucionales.

Fuente: elaboracion propia con base en el documento Problemdtica humanitaria en la region
pacifica colombiana (Defensoria del Pueblo, 2016).
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En resumen, las acciones del Estado se destacan en la construccion de in-
fraestructura para el desarrollo portuario y transporte intermodal mediante
la participacion de entes nacionales, departamentales y locales. Algunos de
estos, financiados con recursos de la banca privada, por ejemplo, del Fondo
Plan Todos por el Pacifico y el Plan Todos Somos Pazcifico; contemplados
en documentos Conpes (como el 3847 del 2015). En la mayoria de los ca-
sos, esos planes estan dirigidos a transformar la situacion de pobreza que
vive Buenaventura, pero dado el énfasis que ponen en la competitividad
del puerto, terminan favoreciendo la acumulacion de los agentes privados.
El anélisis que hacemos en este trabajo demuestra que la superacion de la
pobreza requiere propuestas menos convencionales y, sobre todo, aprender
de la experiencia de los diferentes actores (en el Capitulo III planteamos las
principales dificultades que estos han enfrentado).

Es importante resaltar que el Estado financia sus intervenciones con re-
cursos propios y con créditos de organismos multilaterales como el BID.
En Buenaventura, hay varios casos de este tipo. Un ejemplo es el Plan To-
dos Somos Pazcifico, que desarrolld la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRID) con otras entidades nacionales. Este tenia co-
bertura regional e integraba acciones de saneamiento basico, electrificacion,
acueducto y alcantarillado. En otros, los recursos provienen de la cooperacion
internacional y se hacen a través de convenios entre entidades estatales co-
lombianas y gobiernos de diferentes paises. Un ejemplo es el convenio firma-
do entre el Ministerio de Agricultura, la Gobernacion del Valle del Cauca y
la Embajada de la Republica Popular China para el megaproyecto del parque
industrial pesquero que pretendia reunir todas las empresas pesqueras en el
sector de El Pinal. A continuacion, en la Tabla n.° 2.2, se muestran los actores
institucionales mas reconocidos por los participantes en los talleres y entre-
vistas y los que se encontraron en la revision de fuentes documentales.

Otro elemento para tener en cuenta es que la intervencion estatal se arti-
cula con el sector productivo, sobre todo, en proyectos macroestructurales
que planean la vinculacion de Buenaventura a la plataforma de la Cuenca
del Pacifico, un foco para el desarrollo econémico del pais. Por supues-
to, también el Estado establece alianzas con los privados en proyectos de
fortalecimiento de las capacidades comunitarias y de organizacion social,
culturales, educativas, en medio ambiente y turismo. La mayoria de estas
alianzas se establece entre organismos de cooperacion y agencias interna-
cionales con instituciones estatales locales (Alcaldia Distrital y la Gober-
nacioén del Valle del Cauca), con empresas departamentales Empresa de
Energia del Pacifico (Epsa) y con entes nacionales (Departamento de Pros-
peridad Social (DPS), Instituto Colombiano de Bienestar familiar (ICBF),
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Asociacion Probienestar de la Familia Colombiana (Profamilia), Ministerio
de Educacion y Ministerios de Cultura y del Trabajo. También en este tipo
de convenios participan organizaciones sociales de base como los consejos
comunitarios (por ejemplo, el del rio Naya, el de La Barra, el de La Plata,
etc.) y colectivos sociales (por ejemplo, Puerto Creativo y Asociacion Na-
cional de Afrocolombianos Desplazados, Afrodes).

Tabla n.° 2.2. Presencia del Estado en Buenaventura

Agencias, unidades, departamentos, direcciones, institutos, organismos,

centros y entes de control

* Agencia Presidencial de
Cooperacion (APC); Agencia
Nacional de Tierras (ANT);
Agencia Nacional para la
Superacion de la Pobreza
Extrema (ANSPE); Agen-
cia para la Renovacion del
Territorio (ART); Agencia de
Desarrollo Rural (ADR)

* Unidad para la Atencion

y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV); Unidad
Administrativa Especial para
la Consolidacion Territorial
(AUCT); Unidad para la
Gestion de Riesgos de De-
sastres (UNGRD); Unidad
de Atencion al Desplazado

* Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (Incoder)
Fuerzas Armada

* Departamento de Prosperidad
Social (DPS); Departamento
Nacional de Planeacion (DNP)
* Fondo Financiero de Proyec-
tos de Desarrollos (Fonade)

* Financiera de Desarrollo
Territorial (Findeter)

* Banco de la Republica (BRC)
* Direccion General Maritima
(Dimar)

* Autoridad Nacional de Acui-
cultura y Pesca (Aunap)

* Parques Nacionales Natu-
rales (Parque Uramba Bahia
Malaga)

* Centro Nacional de Produc-
tividad (CNP); Centro Na-
cional de Memoria Historica
(CNMH)

* Consejeria Presidencial para
Asuntos del Pacifico

* Red de Solidaridad
Social

* Instituto Colombiano
de Bienestar familiar
(ICBF)

» Gobernacion del Valle
* Corporacion Autono-
ma Regional del Valle
del Cauca (CVC)

* Alcaldia Distrital de
Buenaventura

* Defensoria del Pueblo
* Personeria

* Contraloria

* Fiscalia

* Aguas y Aguas de
Pereira

* Ecopetrol

* Empresa de Energia
del Pacifico

Ministerios

Universidades

Instituciones de
educacion técnica

e Educacion; Cultura;
Trabajo; Vivienda, Ciudad
y Territorio; Comercio y
Turismo; Salud y Protec-
cion Social; Agricultura.

* Universidad del Valle

* Universidad del Pacifico

* Universidad Nacional de
Colombia

* Universidad Pedagogica
Nacional

* Universidad Nacional, sede
Palmira

« Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena)
 Escuela Taller

Fuente: 1.y 2.° Taller (Buenaventura, abril 7 y junio 15-16 de 2018), once entrevistas con
profesionales del tercer sector, funcionarios y lideres sociales y revision de fuentes documentales:
prensa, revistas, blogs, paginas web de organizaciones e informes institucionales (2000-2017).
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Es importante anotar que varias de las acciones gubernamentales mues-
tran cierto asistencialismo propio del modelo de intervencion del Estado
neoliberal, que focaliza sectores poblacionales para suministrar subsidios
o transferencias condicionadas. Sobre todo, a los pobres o a los que sufren
riesgos especificos y a los cuales las instituciones clasifican como benefi-
ciarios a través de una metodologia del DNP denominada Sistema de Be-
neficiarios, mas conocida como Sisben, que opera con puntajes asociados
a las condiciones socioecondmicas de los hogares. Estas acciones también
comprenden programas gubernamentales de inclusion social, realizados
por el DPS, que focalizan poblaciones vulnerables, clasificadas en el nivel
1 del Sisben, a las cuales se les otorga un recurso financiero de manera pe-
riodica. Entre estos programas sobresalen Jovenes en Accion y Mas Fami-
lias en Accion. El primero se dirige a jévenes bachilleres en condicion de
pobreza y vulnerabilidad; el segundo, a reducir la inasistencia y la deser-
cion de los alumnos de educacion primaria y secundaria. Estos programas
complementan los ingresos de las familias pobres, sobre todo de las que
cuentan entre sus miembros con nifilos menores de siete afios. Los recursos
entregados deben incrementar el gasto en alimentacion, mejorar las practi-
cas de cuidado en salud, nutricion, estimulacion temprana y prevencion de
la violencia intrafamiliar. Otros programas de este tipo son las estrategias
De 0 a Siempre, dirigida a nifios hasta de cinco afios, y Colombia Mayor,
orientada a la poblacion de bajos ingresos, para mujeres de mas de 54 afios
y hombres de mas de 57 afios. En este orden, también son importantes los
subsidios de vivienda operados por Fonvivienda que, entre 2002 y 2005,
tuvieron una inversion de $5.713 millones de pesos. En el sector rural el
operador fue el Banco Agrario que otorg6 278 subsidios para vivienda ru-
ral por $1.530 millones.

Estas intervenciones estatales estan orientadas a la reduccion de la pobre-
za extrema y el hambre (tal como se propuso en los Objetivos de Desarrollo
del Milenio). Pero, como algunos analistas han detectado, no transforman
las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion pobre y, por ello, muchas
familias se vuelven dependientes. Los medios de comunicacién han denun-
ciado que estos subsidios son manipulados por los politicos locales para
conseguir votos en periodos electorales. En muchos casos, los candidatos
generan rumores durante las campafas presidenciales sobre la terminacion
de los programas con la finalidad de crear panico entre los afiliados y de-
bilitar a sus contendores politicos. No obstante, las criticas que recibe la
entrega de estos subsidios por parte del Estado en muchos casos, estos re-
cursos contribuyen a la sobrevivencia de las familias que no perciben otros
ingresos y, por ello, estos subsidios se mantienen y se amplian. Por tltimo,
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es importante sefialar que buena parte de las inversiones estatales en ma-
teria de infraestructura portuaria obedecen a la apuesta de los diferentes
gobiernos nacionales por vincularse a los grandes “clubes econdomicos”, al
Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico —APEC—, a la Alianza del
Pacifico, a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
—OCDE—, entre otras.

El tercer sector

En lo que respecta a la cooperacion internacional, se trata del apoyo de go-
biernos y organizaciones extranjeras de caracter no oficial®, cuyas politicas
se inscriben en las agendas globales que asumen este tipo de agencias.

Las cuestiones clave de la actualidad como el medioambiente y el cambio
climatico, energia y seguridad alimenticia, la lucha contra la pobreza a nivel
mundial, el vinculo entre el crecimiento, la equidad y las migraciones, repre-
sentan desafios globales para el conjunto de la comunidad internacional y
van mas alla de la concepcion clésica de las relaciones entre Norte y Sur del
planeta (Tassara, 2012, p. 73).

Esta agenda parece ser uno de los medios para la construccion, por enci-
ma de la dindmica de los Estados, de un futuro comun para la humanidad;
agenda que estd cambiando la forma de la intervencidon y que muestra el
modo como dichas agendas empiezan a intervenir a nivel local con orien-
taciones globales. Este proceso se ha implementado desde la década de los
noventa y ha implicado el aumento de los actores involucrados en la coope-
racion para el desarrollo,

Como efecto de la menor capacidad de los Estados nacionales para financiar
autonomamente las politicas publicas, incluidas las referidas al desarrollo
y a la lucha contra la pobreza, y del consecuente desplazamiento del poder
hacia los mercados y los actores no estatales (Tassara, 2012, p. 76).

El aumento de las agencias de cooperacion se inscribe en los cambios
en la estrategia de desarrollo y la reorientacién de la politica econdmica
que ha caracterizado a los paises latinoamericanos desde finales del siglo
XX, lo cual de manera general se ha definido como resultado del avance de

3 Dentro de los tipos de cooperacion internacional se encuentran la cooperacion oficial o ayuda

oficial al desarrollo coordinada por la Agencia Presidencial para la Cooperacién (APC - Colom-
bia) y la cooperacion no oficial, también 1lamada cooperacion descentralizada, la cual se realiza
directamente entre cooperantes que pueden ser paises, entes territoriales, ONG o fundaciones
extranjeras, con entidades del mismo rango en Colombia (Accion Social, 2008).
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politicas neoliberales en la region. La emergencia de este modelo cambio
las relaciones entre Estado, mercado y sociedad, que habian caracterizado
tradicionalmente a las sociedades latinoamericanas, para dar pie a nuevas
formas de legitimacion politica e integracion social.

Expresado de manera acotada, la antigua matriz “estadocéntrica” que servia
de modelo de intermediacidn y agregacion de intereses y demandas, favore-
ciendo la accion colectiva y organizada, y la predominancia de espacios ins-
titucionales y actores politico-estatales, a la vez coexiste y se diluye en una
nueva matriz “mercadocéntrica”. Esta nueva matriz propugna la extension
de la l6gica de mercado a las relaciones sociales, favoreciendo la orientacion
hacia la competencia, el rendimiento y la accion individual, asi como la libe-
ralizacion de relaciones previamente reguladas de forma estatal (laborales,
comerciales); ademads, promueve la definicion subsidiaria del rol del Estado
y la descentralizacion de sus funciones, otorgando tendencialmente mayor
preeminencia al sector privado (Sottoli, 2002, p. 45).

Este apoyo al sector privado ha permitido, en materia de intervencion, el
reconocimiento a la capacidad de interlocucion y de trabajo con los otros,
desarrollado por las ONG, las cuales en la mayoria de los casos se han
convertido en operadoras de las politicas del Estado (Montafio, 2005) y, en
otros, en organizaciones que gracias a la financiacion internacional mantie-
nen una cierta autonomia con respecto a las instituciones estatales. El sumi-
nistro de recursos a organizaciones sociales y comunitarias ha contribuido
al fortalecimiento de la sociedad civil y ha permitido una mayor veeduria
de las acciones del Estado y el desarrollo de iniciativas que buscan suplir
la escasa presencia institucional. Esto es un claro ejemplo de como los pro-
cesos de cooperacion inciden en las politicas locales y afectan las agendas
publicas nacionales. “Considerando s6lo los donantes oficiales, en la actua-
lidad [...] el nimero promedio de donantes oficiales en cada pais receptor
ha pasado de 12 en 1960 a 33 en 2004, y hay més de 30 paises con mas de
40 donantes activos” (Tassara, 2012, p. 77).

El incremento de estos actores incide en la gobernanza local, pues como
lo muestran algunas de las organizaciones consultadas en este estudio, su
actividad no solo se concentra en capacitar y tener influencia en algunos ba-
rrios de la ciudad y sobre grupos, sino que también generan opinion a nivel
local y nacional mediante la utilizacion de sus propios medios y recursos de
comunicacion. En el paro civico de Buenaventura, de mayo de 2017, varias
de las organizaciones estudiadas hicieron parte de las mesas y participaron
activamente en las actividades organizadas por sus promotores. No es claro
si la presencia de ellas implica procesos de coordinacion y trabajo conjun-
to, mas bien se percibe proliferacion de acciones aisladas e inconexas y
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un consecuente despilfarro de recursos. Sin embargo, hay consenso entre
los actores institucionales en que la cooperacion internacional contribuye
al éxito de algunos programas, no es solo fuente de financiacion, sino que
imprime transparencia y eficacia (Otalora y Rouvinski, 2013). De esta ma-
nera, se afianza la idea de la eficacia de lo privado frente a lo publico en
acciones para el desarrollo, que hace parte, como se menciond supra, de los
nuevos paradigmas que hoy caracterizan la intervencion y la cooperacion
en sociedades cada vez mas globalizadas e interdependientes. En Buena-
ventura, es muy importante la presencia de los organismos de cooperacion
internacional, principalmente de Naciones Unidas, porque en varios casos
se han encargado de la atencion humanitaria de emergencia para victimas
del conflicto armado (véase Tabla n.° 2.3).

Tabla n.° 2.3. Presencia del tercer sector en Buenaventura

Organismos internacionales

Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR); Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (Unicef); Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM); Programa
Mundial de Alimentos (PMA); Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de
Asuntos Humanitarios (OCHA); Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD); Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito (UNODC); Co-
mité Internacional de la Cruz Roja (CICR); Union Europea (UE); Banco Internacional
de Desarrollo (BID); Banco de Desarrollo de América Latina (CAF).

Embajadas
* Embajada de Canada * Embajada de Suiza * Embajada de la Repu-
* Embajada de Japon * Embajada de Noruega blica Popular China

Agencias de cooperacion

*» Agencia de los Estados Unidos para el De- * Agencia Suiza de Cooperacion y Desarro-

sarrollo Internacional (Usaid); Agencia Es- 1lo (SWISSAID)

pafiola de Cooperacion Internacional para el ¢ Deutsche Gesellschat fiir Internationale

Desarrollo (Aecid). Zusammenarbeit (GIZ); Consejo Noruego
para Refugiados (NRC).

ONG internacionales

Fondo Mundial para la Na-
turaleza (WWF); Trafigura

Ford Foundation; Oficina en
Washington para Asuntos Lati-

I

noamericanos (Wola); Agricul- Foundation; Fundacién
tural Cooperative Development Limmat
International (ACDI); Volunteers Mama Cash .
Overseas Cooperative Assistance r—
(Voca); Fundaciéon Green Hope;
Human Rights Watch (HRW).
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ONG internacionales

Peace Brigades International ~J®” Plan Internacional; Boa- —
(PBI); Christian Aid; Save the alns mistura; Caritas Colombia; “—
Children; Children Change Solidaridad Internacional,;

Colombia Mundubat

Fundacion Panamericana para el Misereor -
Desarrollo (Fupad)

Fundacion Cultural Asia Ibe- #a%  Cuso International *
roamérica ﬁ.&' .
Dienstleister Energieeffizienz I Fundacion Activos Cultu-

und Contracting Austria (Deca) s rales Afro Acua

Cultural, Técnica y Educativa Proteccion Civil y Ayuda
(ACTEC) Humanitaria (ECHO)

Fight For Peace; Centro de Es- Servicio Jesuita a Refugia-
tudios del Sur Decolonizando el 0 dos (SJR)

Pensamiento (Cedesur)

Asociacion para la Cooperacion I I Operaciones Europeas de

ONG nacionales

Pastoral Social de Buenaventura; Fondo Accion Bogota; Conservacion Internacional Co-
lombia; Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento; Corporacién Dia
de la Nifiez; Corporacion Podion; Manos Visibles; Fundacion Norte Sur; Fundacion Mas
Arte y Mas Accion; Fundacion Interdisciplinaria para el Desarrollo de las Comunidades
(Funindecom); Dividendo por Colombia Conpaz; Pastoral Afrocolombiana; Fundesco-
des; Rostros y Huellas; Autoridad Nacional Afrocolombiana (Anafro); Asociacion Na-
cional de Afrocolombianos Desplazados; Vallenpaz.

Fuente: 1.er y 2.° Taller (Buenaventura, abril 7 y junio 15-16 de 2018), once entrevistas con
profesionales del tercer sector, funcionarios y lideres sociales y revision de fuentes documentales:
prensa, revistas, blogs, paginas web de organizaciones e informes institucionales (2000-2017).

Los agentes privados

Las acciones del sector privado se dirigen a mejorar la infraestructura por-
tuaria y han sido muy importantes en el fortalecimiento de los servicios
que ofrece el Puerto. En los ultimos afnos, se destaca la construccion del
TCBuen, el puerto maritimo Delta del Rio Dagua y el proyecto indus-
trial Puerto Agua Dulce. La participacion de este sector es considerable
(9.5%), en parte porque las inversiones en infraestructura son mas cos-
tosas, pero también porque las acciones emprendidas se enmarcan en la
responsabilidad social empresarial (RSE) que debe devolver a la sociedad
una proporcion de las ganancias que obtienen las empresas en el sector
donde desarrollan su actividad econémica. En otros casos, la participa-
cidn en lo social por parte de estos agentes se presenta como filantropia.
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La Tabla n.° 2.4 presenta los principales agentes privados que han interve-
nido en Buenaventura en el periodo analizado, de acuerdo con la revision
realizada para esta investigacion.

Tabla n.° 2.4. Agentes privados con presencia en Buenaventura

Empresas

* Sociedad Portuaria Re-
gional de Buenaventura S.
A. (SPRBun)

* Terminal de Contenedores
de Buenaventura (TCBuen)
* Terminal Logistico de
Buenaventura (TLB)

* Sociedad Puerto Indus-
trial Agua Dulce (SPIA)

* International Container
Terminal Services (ICTSI)
» Camara de Comercio

* Federacion Colombia-
na de Transportadores

de Carga por Carretera
(Colfecar)

* Asociacion Nacional de ¢
Navieros (Asonav)

* Gases de Occidente

* Propal

* Asociacion de Operado-
res Portuarios

* Hidropacifico

* Banco de Desarrollo de
China (CDB)

» Camara de Comercio de
Buenaventura (CCBUN)
* Constructora CRP

Viva Colombia

* Empresas Publicas de
Medellin (EPM)

* Bancolombia

* Banco BBVA

Fundaciones de responsabilidad social empresarial

* Fundacion Sociedad
Portuaria

* Fundacion para el Desarro-
llo Integral del Pacifico (FDI)
* Fundacion para la Ges-
tion, Innovacion y Desarro-
llo Sostenible (FGIDS)

* Fundacion Surtigas

* Fundacion Malecon

* Fundacion Carvajal

* Fundacién Cartén Co-
lombia

* Fundacion Corficolom-
biana

* Fundalectura

* Fundacion Orbis

* Fundacion Agua Dulce
* Fundacion Corona

« Fundacion Exito

Universidades privadas

* Pontificia Universidad
Javeriana Cali

* Universidad Autobnoma
de Occidente

* Universidad San Buena-
ventura - Cali

* Universidad Icesi

* Universidad Santiago de
Cali

* Universidad Eafit

* Universidad de Mani-
zales

* Universidad de los
Andes

* Universidad Jhon Hopkins

Fundaciones familiares y otras organizaciones privadas

* Fundacion Saldarriaga
Concha

* Fundacion Nelly Ramirez
* Fundacion Deportiva
Boner y Osman Moreno

* Caja de Compensacion
Comfandi

* Caja de Compensacion
Comfenalco

» Comfamar
* Fundacion Fe y Alegria
Profamilia

Fuente: 1.°" y 2.° Taller (Buenaventura, abril 7 y junio 15-16 de 2018), once entrevistas con
profesionales del tercer sector, funcionarios y lideres sociales y revision de fuentes documentales:
prensa, revistas, blogs, paginas web de organizaciones e informes institucionales (2000-2017).
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Las fundaciones asociadas a estos agentes privados llevan a cabo pro-
yectos en educacion, empleabilidad y cultura, principalmente. Sin em-
bargo, cuando establecen alianzas con el Estado, sus acciones apuntan a
proyectos de infraestructura para saneamiento basico, energia, acueduc-
to y alcantarillado, desarrollo urbano, industrial y portuario. Por ejemplo,
la alianza entre la Sociedad Portuaria y el DNP realiz6 proyectos dirigi-
dos a obras de ampliacion y mejoramiento de la infraestructura portuaria.
También se destaca la alianza estatal con la Fundacion Malecon Bahia de
La Cruz* para la ejecucion del proyecto Malecon Bahia de La Cruz, que
tenia como propodsito la renovacion urbanistica de Buenaventura. Estos
agentes privados también han participado en el crecimiento inmobiliario,
jalonado por la construccion de vivienda y oficinas en la zona insular, que
demandan ejecutivos, empleados publicos, profesionales y “hombres” de
negocios. En estos proyectos los privados se unen al Estado para recuperar
y reubicar espacios publicos.

Estos agentes también se alian con el tercer sector para adelantar pro-
yectos productivos, de educacidn, culturales, de empleabilidad, de for-
talecimiento de las capacidades comunitarias y de organizacion social.
En los proyectos ligados al sector educativo, se destaca el papel que han
desempefiado las universidades privadas, que establecen alianzas, princi-
palmente, con la Fundacion Sociedad Portuaria para desarrollar proyec-
tos de diferente indole (investigacion/ intervencion). Cabe aclarar que la
mayoria de ellas no ofrecen programas académicos en el municipio, ni
tienen sedes alli. La oferta de educacion de tercer ciclo, como lo veremos
mas adelante, ha sido atendida por dos instituciones estatales, la Univer-
sidad del Valle y la Universidad del Pacifico. A las colaboraciones en-
tre agentes privados se integran las fundaciones creadas por empresas.
Las fundaciones familiares actian de manera puntual en intervenciones
dirigidas a grupos (nifios y jovenes), a fortalecer organizaciones, pobla-
ciones o barrios.

La comunidad, un actor con una doble condicion:

intervenida/interventora

La comunidad ha aprendido a organizarse y, en ese proceso, ha constituido
organizaciones, colectivos y grupos que se alian con los diferentes actores
que hemos enunciado atrds. Lo hace conformando redes, mesas o incluso
vinculandose a movimientos sociales que reivindican identidades colectivas.

4 Esta fundacion esté integrada por 23 empresas privadas (algunas hacen parte de la Sociedad Por-

tuaria de Buenaventura). En la primera etapa se invirtieron 27.000 millones de pesos.
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Por ejemplo, con el Proceso de Comunidades Negras (PCN) y los movi-
mientos por la paz, de mujeres, ambientalistas, de victimas del conflicto
armado, entre otros.

Tal como senala Castillo (2016), esto ocurre porque las organizacio-
nes sociales y comunitarias han surgido en condiciones de desarrollo his-
torico particulares que han propiciado su emergencia y multiplicacion.
En la region del Pacifico, se destacan las vinculadas a la producciéon
agropecuaria, las étnico-territoriales (los consejos comunitarios y los ca-
bildos), las de mujeres, las culturales, las deportivas, las religiosas, las
politicas, las de victimas del conflicto armado, las de jévenes y también
las “de papel” (conformadas para acceder a recursos, pero sin tradicion ni
arraigo en lo local), entre otras.

En ese sentido, varias de las experiencias que han surgido no se ajus-
tarian a la nocion weberiana de organizacion, desde la cual “estas son un
dispositivo de coordinacion en el tiempo y en el espacio de las actividades
humanas y de administracion de los bienes que regularmente se producen.
Tienen una estructura jerarquica y, desde una racionalidad de la accion, dis-
tinguen entre medios y fines” (Weber, 1977, citado en Castillo, 2016, p. 32).
Ellas se ajustarian mas a la definicion que hacen Akindele, Afolabi, Pitan y
Gidado (2016), que conciben la organizaciéon como un sistema continuado
de coordinacion de las actividades humanas que transforma un conjunto de
recursos materiales, naturales y de capital, que busca la solucion de proble-
mas y las necesidades de interaccion con otros sistemas de actividad huma-
na y de recursos disponibles en su entorno particular (p. 1).

Por la temporalidad en la que surgen, ellas se diferencian de su entorno,
por lo tanto, se pueden distinguir de la sociedad en la que estdn inmersas;
desarrollan relaciones sensibles con el medio, de tal forma que incorpo-
ran cambios para seguir funcionando como tales. De acuerdo con Nicklas
Luhmann (2010), “la organizacién también es racional en el sentido que
busca alcanzar determinados resultados del mejor modo posible” (citado en
Castillo, 2016, p. 37). Este autor considera la organizacién como un sistema
autopoiético de comunicaciones a través del cual se reproduce a si misma y,
como todo sistema social, también reproduce a la sociedad. Pero ademas de
las comunicaciones, para €l también es relevante la decision, porque estas
se toman en el presente para anticiparse al futuro. Ademas, destaca su ubi-
cacion en el espacio donde sus integrantes trabajan, se reinen, conversan y
deliberan para llegar a acuerdos y tomar decisiones.

Por lo anterior, cuando estudiamos estas organizaciones nos fijamos en
tres condiciones estructurales: “la burocratizacion como diferenciacion y
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manifestacion general del sistema econdmico de la sociedad; la legalidad
de las condiciones para la toma de decisiones; y la relacion de la sociedad
moderna con la vida del individuo” (Lukmann citado en Castillo, 2016,
pp- 38-39). De ese modo, diferenciamos las més estructuradas: cabildos y
consejos comunitarios, asociaciones, comités y federaciones, que unen a
varias de estas, de aquellas que surgen por necesidades especificas (victi-
mas del conflicto, afectados por una catastrofe natural); las que agrupan
a colectivos (pescadores, peluqueros); las que reivindican una identidad
(de género, étnica no asociadas al territorio, generacion) o las culturales
(artisticas, etc.).

Aunque los pobladores evitan ser instrumentalizados por los actores
armados, la dinamica del conflicto armado ha impedido que desarrollen
mejor su neutralidad mediante formas simbolicas de expresion. No obs-
tante, los estudiosos de la accioén colectiva destacan distintos reperto-
rios culturales que han servido para movilizarse, protestar y resistir en
el territorio ancestral y/o construido (por ejemplo, los terrenos ganados
al mar, donde se instal6 el Espacio Humanitario). Por otro lado, estos ac-
tores sociales y comunitarios han desarrollado una relacion muy estrecha
con la cooperacion internacional y las ONG nacionales y extranjeras y,
con su apoyo, han emprendido la restitucion de derechos, apelando a los
instrumentos normativos internacionales. En las Tablas n.° 2.5 y n.° 2.6
mostramos las principales organizaciones étnicas, sociales y comunitarias
reportadas por los asistentes a los talleres, los entrevistados y las fuentes
documentales.

Tabla n.° 2.5. Organizaciones étnicas con presencia en Buenaventura

Consejos comunitarios Formas de asociacion

» Comunidad Negra de la vereda de Gamboa Organizaciones de rio: Oncaproteca (Or-

» Comunidad Negra de San Joaquin ganizacion Negra Campesina Prodefensa
» Comunidad Negra de la vereda de San del rio Calima), Onuira (Organizacion de

Joaquin Agua Dulce Negros Unidos del rio Anchicaya), Aconur
» Comunidad Negra del Rio Curbarad6 (Asociacion de Comunidades Negras del
* Los Lagos Rio Dagua rio Raposo), Codinco (Comité de Defensa

» Comunidad Negra de Taparal y Humane de los Intereses del rio Cajambre), Aponury
» Comunidad Negra de Calle Larga Rio (Asociacion Popular de Negros Unidos del

Dagua rio Yurumangui), Minavieja (Organizacion
» Comunidad Negra del Alto Rio Dagua del rio Mayorquin) y la Organizacion por la
Pacifico, Defensa de los Intereses de las Comunida-
* Cimarrones, Cisneros. des Negras del rio Naya. Ecomanglar (La
* Chucheros Ensenada del Tigre Plata, Bahia Malaga), Feccova.
Contintia
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Consejos comunitarios con titulos colectivos

* Taparal - Anchicaya

* Bajo Potedo - Anchicaya
* Guadualito - Dagua

» Campo Hermoso- Dagua
* Mayorquin y Papayal

* Rio Yurumangui

* Llano Bajo - Anchicaya
* La Brea - Calima
 Limones - Anchicaya

* Rio Cajambre

* Rio Raposo

* Rio Calima

¢ Alto Potedo

» La Esperanza - Dagua

» Bahia Malaga - La Plata
* Bazan - La Bocana

* Calle Larga - rio Dagua
e Zacarias - rio Dagua

* Citronela- rio Dagua

* Cuenca Media y Alta del

* Cordoba y San Cipriano

* Cabeceras - rio San Juan

* Cuéllar - rio San Juan
Malaguita - Bajo San Juan

* Bracitos y Amazonas —
Anchicaya

* Agua Clara - Anchicaya

* Sabaletas - Anchicaya

* San Marcos - Anchicaya

* Guaimia - Anchicaya

* Mayor Rio Anchicaya

* Bellavista -Anchicaya

* La Barra

Proceso de comunidades negras (PCN)

Palenque El Congal (PEC): agrupa consejos comunitarios, seis organizaciones étnico-te-
rritoriales, colectivos urbanos y cuatro equipos técnicos (DD. HH., Territorio y Medio

Ambiente, Educacion y Género).

Resguardos indigenas / cabildos

Formas de asociacion

* Emberas: Burjon — La Union San Bernardo.
» Waunaan: Rio Naya — Joaquincito, Cabe-

* Organizacion Regional Indigena del Valle
del Cauca (Orivac).

ceras; Rio Dagua; Chachajo; Guayacan — « Asociacién de Cabildos Indigenas del

Santa Rosa; Nuevo Pitalito.

* Nasa: La Delfina.

* Otros: Puerto Guadualito (Resguardo Pi-
zario); Chonara-Huena; La Meseta.

Valle de la Region Pacifico (Aciva-RP):
retine cinco pueblos indigenas del Valle
del Cauca: wounaan noanama, embera
chami, eperara siapidara, inga y nasa.

* Organizacion Nacional Indigena de Co-
lombia (Onic).

Fuente: 1.°" y 2.° Taller (Buenaventura, abril 7 y junio 15-16 de 2018), once entrevistas con
profesionales del tercer sector, funcionarios y lideres sociales y revision de fuentes documentales:
prensa, revistas, blogs, paginas web de organizaciones e informes institucionales (2000-2017);
complementada con datos de Guzman (2018) e informe Centro Nacional de Memoria Histdrica
(2015). Segun datos de la Camara de Comercio de Buenaventura, en el 2013 hay 34 titulos
colectivos entregados a igual nimero de consejos comunitarios en el distrito de Buenaventura. Sin
embargo, existen 12 comunidades mas con consejo comunitario, pero cuyo titulo colectivo esta en
tramite para un total de 46 consejos comunitarios (Florez y Millan, 2007).

Dada la composicion poblacional y las dindmicas de la poblacion negra
y de los grupos indigenas que habitan en Buenaventura y de la relacion
que han establecido con el territorio, también destacamos las organizacio-
nes en las cuales es crucial el componente identitario que la organizacion
mantiene con los elementos étnicos. Esta discusion la desarrollamos en el

siguiente capitulo.
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Tabla n.° 2.6. Organizaciones sociales y comunitarias
con presencia en Buenaventura

Organizaciones de mujeres

Formas de asociacion

* Fundemujer

* Asociacion de Parteras Unidas del Pacifico
(Asoparupa)

* Madres de Punta del Este

* Red Mupaz

* Red Mariposas de Alas Nuevas Construyen-
do Futuro

* Confluencia Departamental de Or-
ganizaciones de Mujeres del Valle
(CDOMYV)

* Asociacion de Mujeres Afrocolombia-
nas (Amuafroc)

* Asociacion de Mujeres Negras e Indi-
genas (Anmucic)

* Ruta Pacifica de las Mujeres

Organizaciones productivas

Formas de asociacion

* Asociacion de Pescadores y Piangiieras del

rio Cajambre (Pinpesca)

» Asociacion de Agricultores y transformado-
res del rio Anchicaya - Arakatanga

» Cooperativa Multiactiva de Pescadores Ar-
tesanales de Buenaventura

* Proceso de Jovenes y Mujeres Produc-
tor@s del Pacifico Sur Colombiano

» Asociacion Centro de Orientacion Edu-
cativa - Acoe

Organizaciones culturales, artisticas, de jovenes y otras

« Fundacién Centro Agape

* Fundacion Caracoles del Pacifico

* Fundacién Si Buenaventura

* Fundacién Luz de Esperanza Buenaventura

* Fundacién Ocean/Net Pacifico

* Fundacion Arcoiris siglo XXI

* Fundacion Mas Arte Mas Accion

* Fundacion Integracion Amigos para un Me-
jor Futuro

» Fundacion Agroecoldgica y Social del Pacifico

* Fundacion Palafitos, Arte y Luchas

* Asociacion de Estudiantes Afrodescendien-
tes del Valle del Cauca “Malcolm X”

* Corporacién Marea Verde

* Tura Hip Hop

* Asociacion de Peluqueros y Peinadores

* Asociacion Cultural Rostros Urbanos

* Juventud 500

* Zona Humanitaria del Puente Nayero

* Marcando Territorio

* Fundacion Red Social Pacifico Activo

* Fundacion Afropacifico

* Fundacién San Cipriano

* Fundacién Suefios Reales

* Fundacioén Ecos del Pacifico

* Fundacion Pacifico Futuro (Fundafuturo)

* Fundacién Juvenil San Buenaventura

* Fundaciéon Minuto de Dios

* Fundacion para el Desarrollo Integral
de la Poblacion Afrocolombiana

* Fundacion Construyendo Caminos

* Fundaproductividad

* Corporacion Subregional de Equidad
Social

* Proy Paz

* Nayita Color

* Transformando Mentes

* Asociacion de Comunidades Negras de
los Terrenos Ganados al Mar
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Comité Paro Civico 2017 (¥)

Conformado por mas de
110 organizaciones socia-
les y populares, docentes,
trabajadores  informales,
comunidades negras, in-
digenas, juntas de accion
comunal, Pastoral Social,
sector comercio, sector
transportador terrestre y
fluvial, estudiantil, etc.

Proceso de Comunidades
Negras en Colombia - PCN
Fundescodes

Nomadesc

Pastoral Afrocolombiana
Comité por el Agua de Bue-
naventura

Comité por la Defensa y
Salvacion de Buenaventura
Colectivo Juvenil Transfor-
mando Mentes

Junta de Accion Comunal -
Barrio Isla de la Paz

Junta de Accion Comunal -
Barrio La Cima
Organizacioén Etnico Terri-
torial de Negros Unidos del
rio Anchicaya (Onuira)
Organizacién Etnico Te-
rritorial Mina Vieja del rio
Raposo

Organizacién Etnico Te-

rritorial Oncaproteca de la
Cuenca Baja del rio Calima.
Organizacion Aponury del
rio Yurumangui

Asociacion de Comunida-
des Negras de los Terrenos
Ganados al Mar

Fuentes: 1.°Ty 2.° Taller (Buenaventura, abril 7 y junio 15-17 de 2018), once entrevistas con

profesionales del tercer sector, funcionarios y lideres sociales y revision de fuentes documentales:
prensa, revistas, blogs, paginas web de organizaciones e informes institucionales (2000-2017).

(*) En el siguiente capitulo nos referimos en extenso a la organizacion y el funcionamiento del paro civico.

TEORIA DEL CAMBIO Y PRACTICAS DE INTERVENCION

Tal como sugiere Sztompka (1995), en lugar de una preocupacion casi ex-
clusiva por el crecimiento econdmico, cuando los socidlogos estudian el
cambio social dirigen la atencion hacia los valores humanos, las actitudes,
los significados simbdlicos y los codigos culturales que se transforman, en
suma, la dirigen hacia los intangibles y los imponderables. Para este au-
tor, el cambio social es producto de un proceso historico contingente, de
deconstruccion, extension y legitimacion de las instituciones y valores
de la modernidad, la democracia, el mercado, la educacion, la administra-
cion racional, la autodisciplina y ética del trabajo. El cambio social es una
alteracion apreciable de las estructuras sociales, las consecuencias y mani-
festaciones de esas estructuras ligadas a las normas, los valores y a los pro-
ductos de ellas mismas. Por eso, su estudio comprende la determinacion de
las causas o factores que lo producen. En este caso es importante dar cuenta
de cémo Buenaventura se transforma en uno de los principales puertos de
Colombia sin llegar a ser una ciudad importante; de como se planifica el
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mundo urbano, desconociendo los vinculos de su poblacion con el mundo
rural, de como se van ensamblando practicas institucionales, conocimientos
expertos y discursos globales para enfrentar diferentes modalidades de vio-
lencia y graves violaciones de los derechos humanos.

Siguiendo estas orientaciones, este ejercicio se concentra en reconocer
las principales intervenciones que han realizado diferentes actores en Bue-
naventura, desde 2000 hasta 2018, y, en efecto, encontramos que detras
de ellas hay un interés por modificar determinadas realidades, partiendo
de un conjunto de supuestos y proyecciones para el municipio/la ciudad/el
distrito/el puerto/la comunidad/el territorio, que a veces, tiene en cuenta los
siguientes aspectos:

a) Un analisis de contexto (elaborado mediante un diagnostico socioe-

condmico).

b) Una valoracion de las capacidades de facilitacion del proceso.

¢) Una explicitacion critica de los supuestos.

d) Un enfoque de pensamiento-accion que identifica hitos y condiciones
necesarias para lograr los cambios.

e) Un ejercicio de aprendizaje colaborativo y multiactor que incentiva
el desarrollo de la 16gica flexible necesaria para el andlisis de procesos
complejos de cambio social.

f) Opcionalmente, el diserio de un mapa semiestructurado de cambio,
que enlaza sus acciones estratégicas a ciertos resultados de proceso
que impacten en el entorno.

Estos elementos de la teoria del cambio, implicita en las intervenciones
sociales, contemplan una herramienta de proceso que permite monitorear
tanto las acciones emprendidas como las ideas que estos los actores han
puesto en juego (Retozala, 2017). En ese sentido, podemos afirmar que la
teoria del cambio predominante en Buenaventura ha sido e/ desarrollo del
Pacifico. Esta idea parte del supuesto de impulsar el “progreso” a través de
la inversion en el puerto y en las infraestructuras para su funcionamiento.
Por supuesto, los principales actores son el Estado y los agentes privados.
El primero se ajusta a los requerimientos de los organismos internacionales,
bancos, gobiernos y los acuerdos que pactan, y los segundos siguen invir-
tiendo y capitalizando ganancias extraordinarias que escasamente reinvier-
ten o redistribuyen en el municipio.

La apuesta por “desarrollar” el puerto de Buenaventura
En el documento Problemdtica humanitaria de la region pacifica de Co-

lombia, la Defensoria del Pueblo (2016) presenta una periodizacion
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de lo que ha ocurrido en el Pacifico desde 1940 hasta el nuevo milenio.
En un primer momento se da una oleada modernizadora que impulsa nue-
vos proyectos extractivos e infraestructuras: la explotacion masiva de re-
cursos minerales y madereros en la que se involucran empresas extranjeras,
mineras y agroindustriales, tales como Timbiqui Gold Company, la Telembi
Gold Mines, la Potlach Forest Inc. y otras empresas nacionales que im-
plementaron procesos de tecnificacion y modernizacion en el sector (véase
Figura 3).

Intervencidn estatal en Buenaventura

Primera oleada:

Impulso de proyectos extractivos e
infraestructuras. Explotacion masiva
de recursos minerales y madereros
por empresas extranjeras, mineras
y agroindustriales.

Segunda oleada:

Planes estatales de desarrollo:
forestal,fluviominero y pesquero.

Reconocimiento del Choco
biogeogrifico.

Litoral como ruta comercial y de
afianzamiento del mercado
internacional.

Proyecto de nacidon mestiza.

1940-1949 y 1950-1980, primera y segunda oleada modernizadora

Infraestructura portuaria y maritima.

Planes estatales ajustados a los
requerimientos internacionales:
protecciéon ambiental, servicios de
salud, saneamiento, incremento de
capacidades de gestion de las
organizaciones.

Planes de desarrollo orientados a
fortalecer el sector portuario:
rehabilitacién y construccion de la
red férrea, dragado del puerto,
conectividad con el interior.

Proyectos neoextractivistas y
revitalizacion de megaproyectos
asociados a la vocacion del puerto.

Titulacién colectiva de tierras de
comunidades negras y resguardos

Proyectos para cumplir los ODM-ONU.

Designaciéon como Zona Econémica
Especial de Exportacion; Integracion
de la Infraestructura Regional
Suramericana, IIRSA.

Fortalecimiento de las FF. AA. contra
el narcotrafico, las guerrillas y los
paramilitares.

Programas de transferencias
condicionadas, de restitucion,
reparacion a victimas de la violencia,
con enfoque étnico, de género, etc.

Paz territorial, industrias culturales y
turismo ecoldgico.

indigenas.

Figura n.” 2.3. Perspectiva de la intervencion en Buenaventura, 1940-
2018

Fuente: elaboracion propia con base en Defensoria del Pueblo (2016) y otras fuentes de prensa
consultadas para esta investigacion.

En ese afan de “desarrollar” el Pacifico con practicas politicas autorita-
rias e imaginarios hegemoénicos del desarrollo, esta vasta area paso de ser
un territorio olvidado y relativamente aislado a convertirse en un objeto de
“expansion econdmica con proyectos de desarrollo a gran escala y nuevos
medios de acumulacidn de capital, como las plantaciones de palma aceitera
y los criaderos industriales de camarones” (Escobar, 2004, p. 49). Por su-
puesto, las organizaciones sociales han defendido su territorio y denuncian,
constantemente, los impactos del modelo extractivo exportador, pero estan
a merced de la violencia de actores capitalistas, narcotraficantes y politicos
convencionales, locales y foraneos, que se aprovechan de pobladores empo-
brecidos para manipularlos con sus propuestas.
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En el siglo XXI, como plantea Swampa (2019), el extractivismo adqui-
rib nuevas dimensiones, no solo objetivas —por la cantidad y la escala de
los proyectos, los tipos de actividad, los actores involucrados (nacionales y
transnacionales)—, sino subjetivas. Emergen grandes resistencias sociales
que cuestionan el avance vertiginoso de la frontera de los commodities y
elaboran otros lenguajes y narrativas frente al despojo en defensa de otros
valores —Ila tierra, el territorio, los bienes comunes, la naturaleza (p. 12) —.
En esta nueva fase, el neoextractivismo se muestra a través de sus figuras
extremas: territorialidades criminales, violencia estatal y paraestatal y vio-
lencia patriarcal, como es visible en Buenaventura. Alli, esas inversiones
estatales y privadas de las grandes corporaciones revitalizan los megapro-
yectos asociados a su vocacion de puerto, los cuales chocan con los intere-
ses de las comunidades y quebrantan los derechos adquiridos, producto de
la titulacion de tierras que impulsaron la Ley 70 de 1993 y la Ley 1448 de
2011 o Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.

En la figura anterior se puede observar que la intervencion planteada
por estos actores en Buenaventura ha producido el espacio, desde su lec-
tura del desarrollo, la cual se expresa en los nuevos mapas oficiales, catas-
tros, tareas programaticas, nomenclaturas y tipos de propiedad formal de
la tierra, de la costa, de los parques nacionales naturales, del territorio de
resguardos y de los consejos de comunidades negras, etc. Una produccion
espacial que, como diria Lefebvre (2013), niega o minimiza las nuevas
desigualdades y asimetrias econdémicas, sociales, ambientales, territo-
riales a pesar de la existencia de comunidades estables y estrechamente
cohesionadas.

Esa construccion del territorio y sus margenes convive con la apropia-
cion que han hecho sus habitantes de ¢l, partiendo de las simbolizaciones
que provienen de su acervo de conocimientos. Asi, el territorio y el ambito
de intervencion a veces coinciden para unos, pero no para otros, lo cual
genera contradicciones entre los agentes que intervienen y los sujetos de
intervencion. Sobre todo, porque los primeros siguen sosteniendo que los
pobladores portan una subjetividad subdesarrollada, dotada de rasgos como
la impotencia, la pasividad, la pobreza, la ignorancia y carecen de protago-
nismo (Escobar, 2007). Una percepcion repetida en los medios de comuni-
cacion y académicos que no reconocen que esta poblacion posee una cultura
politica, un legado cultural, unas practicas diferenciadas. Simplemente, los
tildan de “corruptos, perezosos, atenidos”, etc.

a) En contraste con esa percepcion negativa sobre la poblacion, los em-

presarios y el Gobierno Nacional proyectan el puerto de Buenaventura
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como uno de los mas eficientes de la cuenca del Pacifico y se vincu-
lan a acuerdos comerciales con los paises del bloque Asia Pacifico.
Para este fin se realizd la construccion del Puerto Agua Dulce y las
vias que facilitan su acceso, el macroproyecto del Puerto Maritimo
Delta del rio Dagua y la construccion del TCBuen para la operacion
de instalaciones para albergar mas contenedores. Todo esto bajo la
premisa de que el Pacifico es el mar del siglo XXI. De acuerdo con
sus gestores, estos proyectos garantizarian la conexion de los centros
productivos del pais con el puerto de Buenaventura; la libre y segu-
ra movilizacion de carga de mercancias nacionales e internacionales,
dentro y desde el territorio colombiano hacia el exterior y viceversa,
con minimos tiempos de viaje y disminucion de costos de operacion,
agilizando el transito de carga y las actividades comerciales estraté-
gicas para el desarrollo econdmico del pais. En resumen, estas obras
buscaban el mejoramiento de los procesos productivos y de distribu-
cion de mercancias nacionales e internacionales.

b) Allado de esos macroproyectos econdmicos, se han adelantado varias
obras de interés urbano. Sobresalen la construccion y remodelacion
de obras publicas (parques, canchas, vias, escuelas, colegios, biblio-
tecas, centros culturales y comunitarios, senderos peatonales, salas
de informatica, laboratorios, el terminal de transportes, hospitales y
centros de salud y las centrales de abastos de los barrios, etc.) y la
construccion de viviendas de interés social. Estas ultimas muy polé-
micas porque se han disefiado para reubicar a las familias que viven
en baja mar, generalmente, desplazadas por el conflicto armado y las
multiples violencias que han vivido sus pobladores y los que llegan
desde distintas partes del Pacifico colombiano.

Algunos de estos proyectos se ejecutaron en el marco de lo dispues-
to en el Plan de Inversiones Todos por el Pacifico (2011-2017) que
incluia la ampliacién de acueductos, plantas de tratamiento y sistemas
de alcantarillado, fortalecimiento de los prestadores de servicio en la
implementacion de las acciones necesarias para asegurar el acceso
al agua, alcantarillado, tratamiento de aguas residuales, electrifica-
cioén y esquemas de operacion para la sostenibilidad de los servicios.
Para ese propdsito, se construyeron infraestructuras que optimizaban
los recursos, por ejemplo, el tanque de almacenamiento de agua en
Venecia y la planta de tratamiento del rio Escalerete. En suma, las
inversiones en este sector apuestan por la disminucién de las brechas
de acceso; la participacion de las organizaciones comunitarias y el
incremento de la gobernanza local.
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¢) El plan Todos Somos Pazcifico® (2015-2018) pretendia la consolida-
cion de la paz en la region, a través del cierre de las brechas sociales
y la disminucion significativa del desequilibrio interregional; la inte-
gracion de las dindmicas econdmicas y el incremento sustancial de
la competitividad territorial de manera incluyente. De acuerdo con
lo formulado en este plan, se reconocen las inmensas necesidades de
intervencion territorial que requiere el Pacifico y, por ello, opera por
fases y estrategias, consiguiendo financiacion de crédito publico ex-
terno para ejecutarse entre 2016 y 2021. Para el pago del servicio de la
deuda, el Plan prevé cuatro anos mas. De esta manera, el Plan recono-
ce las debilidades y las potencialidades que pueden ser explotadas si
se tienen cubiertas ciertas necesidades basicas que aseguren el cierre
de brechas de la region.

d) Elultimo de los planes formulado para el puerto fue La Buenaventura
que nos merecemos. Plan Maestro 2050 (Financiera para el Desarollo
Territorial, 2015). En ¢él, las actuaciones propuestas son la transforma-
cion del sector del puente El Pinal, el malecon Bahia de la Cruz, el or-
denamiento de areas de desarrollo preferente; la creacion de los nodos
comunitarios locales; recuperar las margenes del estero San Antonio,
con la construccion del parque lineal de la ronda del estero; construc-
cion de un intercambiador modal de transporte, construccion de la
central de abastos; dragado del canal de acceso y zonas de maniobra y
atraque en terminales existentes; regeneracion del tejido urbano para
mejorar la calidad de vida.

En estas planificaciones, a pesar de la consulta a los pobladores, sus or-
ganizaciones quedan relegadas de los planes que involucran su futuro y el
de la biodiversidad del municipio y la region. Como se vera mas adelante,
estas omisiones han provocado una accion colectiva masiva y continua, den-
tro y fuera del pais, que denuncia los negocios particulares detrds de estas
intervenciones, el irrespeto a las tradiciones culturales de afrodescendientes
e indigenas y el desconocimiento del derecho a la consulta previa cuando
se realizan proyectos en su territorio. Ante esta violencia sistematica, los
pobladores desencadenan repertorios de resistencia, pero en algunos casos

> El objetivo de este ambicioso plan es contribuir al desarrollo social, econémico y ambiental de la
franja del litoral pacifico y disminuir las brechas existentes con respecto a la franja andina del Pa-
cifico colombiano y al resto del pais. Para superar las deficiencias en servicios basicos, el plan con-
templa inversiones en acueducto y saneamiento basico por USD $251 millones; para electrificacion
USD $91 millones y para conectividad del transporte, la Acuapista del Pacifico, USD $40 millones.
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ellos y sus lideres son victimas de mas violaciones a los derechos humanos
e infracciones al DIH.

El reto de proteger la biodiversidad del Pacifico

A esa concepcion del desarrollo econdmico, descrita en el punto anterior,
las organizaciones afrodescendientes e indigenas se han opuesto para pro-
teger la biodiversidad del Pacifico y reivindicar su derecho al territorio,
convertirse en guardianas de las riquezas naturales y de los saberes ances-
trales. Estas demandas son aprovechadas por las agencias internacionales
para posicionarse en la defensa de los DD. HH. y en la denuncia por los
efectos del cambio climatico que se discuten globalmente. El Estado ha
sido contundente en crear distintas instituciones y programas, de todos los
niveles, responsables de la proteccion ambiental para responder a las pre-
siones de estos actores étnicos, del movimiento ambientalista y de los or-
ganismos internacionales. Este aspecto es crucial en una nueva perspectiva
de la intervencion, pero deja a los pobladores en una encrucijada. Por una
parte, los reconoce como propietarios de vastos territorios y, por otra, les
exige oponerse a los actores armados (sin ninguna proteccion) y los obliga
a aceptar las condiciones que imponen las empresas que extraen minerales
y otros recursos naturales.

En esa situacion de desigualdad en la que viven y por la escasa atencion
que proporciona el Estado para garantizar sus derechos, su alternativa es
involucrarse en la mineria ilegal y en la siembra de coca en el Parque Na-
cional Natural Los Farallones y, por esa via, contaminar fuentes de agua,
deforestar y modificar ecosistemas®. Como se pudo observar, algunas de
estas intervenciones para la “proteccion ambiental” y el control territorial,
en las que el Estado impone su poder obstinado e inexpugnable con accio-
nes militares, se combinan con programas sociales. El Estado reclama la

¢ En 2009, debido a las repercusiones ambientales (sedimentacion de los rios, contaminacion del

aire y tierra) y de seguridad que se produjeron por el desarrollo de la actividad minera, los Minis-
terios de Minas, Interior y Ambiente e Invias intervinieron en Buenaventura para capturar a los
responsables y destruir retroexcavadoras, dragas y otra maquinaria. Como sefialaron los informes
de Fedesarrollo y Cerac (2013) y el Centro Nacional de Memoria Historica (2015), la extraccion
ilegal de oro, manganeso y material de arrastre para la construccion se produce, principalmente,
en los rios Dagua, Calima, Agua Clara, Raposo y en los sectores de Bendiciones y Zaragoza.
En estas acciones participa toda la Fuerza Publica (Policia Nacional, Armada, Ejército Nacional y
Fuerza Aérea) y el CTI de la Fiscalia. Desde el nivel departamental, las acciones se coordinaron
entre la CVC y la Gobernacion del Valle, que declararon la emergencia ambiental en Zaragoza y
cerraron mas de 25 huecos que afectaban la estabilidad de la via férrea (El Pais, 2012).
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lealtad indivisa de sus ciudadanos, pasando por sobre cualquier interés’,
pero no desarrolla grandes acciones para promover la proteccion de los
ecosistemas, salvo la declaratoria de ampliacion de parques nacionales
naturales, la titulacidon colectiva de tierras de resguardos y de consejos
comunitarios, que han sido demandas historicas de los afrocolombianos
e indigenas y que estdn consignadas como derechos en la Constitucion
Politica de Colombia.

Como en otros sectores, en el ambiental también hay modas y oleadas
de temas y problemas o dimensiones que son privilegiadas por las institu-
ciones y los agentes que intervienen, tal como se destaca en los siguientes
ejemplos:

a) En 2006, las Universidades Nacional de Colombia (sede Manizales) y
del Pacifico, con la CVC, implementaron el sistema de planificacién
urbana participativa para el desarrollo sostenible en centros poblados.

b) En 2014, la Alcaldia de Buenaventura emprendié el Estudio para la
Conservacion de los Recursos Naturales y Turisticos del Consejo Co-
munitario de Zacarias rio Dagua.

c) En 2016, Epsa, Celsia y Usaid ejecutaron un proyecto de energias
renovables dirigido a la electrificacion sostenible de la comunidad is-
lenia de Punta de Soldado, con el objetivo de proporcionar ocho horas
diarias de energia eléctrica.

d) En 2016, se inici6 la campafia ecologica Reciclando ando que tenia
como propdsito la sensibilizacion y concientizacion en el manejo de
residuos sélidos. Cred depositos para envases de tipo PET, distribui-
dos en diferentes lugares de la ciudad. Este proyecto fue promovido
por la fundacién Agroesop y EPA.

Como se puede apreciar, estas intervenciones responden a situaciones
para las que no estan preparadas ni las instituciones, ni las infraestructuras
del municipio. Por ejemplo, la acumulacion de residuos s6lidos en la ciudad
y en los poblados por aumento de la afluencia de turistas. Estas problemati-
cas desbordan a las autoridades locales y ponen en riesgo a sus habitantes®.

7 Las incursiones de la Fuerza Publica en la zona, asi como las capturas y el inicio de programas so-
ciales fueron ampliamente reportados por los diarios El Tiempo, El Espectador'y El Pais, durante
2015 y 2016. Por ejemplo, en los proyectos productivos para 50 familias que trabajaban en las
minas, asentadas sobre la via a Buenaventura, los recursos provenian de la Alcaldia y la Goberna-
cion del Valle.

A finales de 2011 y comienzo de 2012, el basurero de Cordoba colapsé y la ciudad fue declarada
en emergencia sanitaria (El Pais, 2011; 2013a; 2013b). Este botadero ha funcionado desde 1997,
cuando se aprobd como lugar transitorio para la disposicion de los residuos solidos, 22 afos
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A partir de 2015, hubo un continuo debate publico por las obras que im-
pulsaba el Estado para construir el malecon Bahia de la Cruz y las bodegas
de la sociedad portuaria, que implicaban reubicar a las familias asentadas
en los barrios de bajamar. Para las autoridades locales y nacionales, los resi-
dentes de esa zona estaban ante un riesgo inminente y mostraban su preocu-
pacion por las consecuencias imprevisibles de un sunami u otro fenémeno
natural sobre la vida de las personas y sus propiedades. Por lo anterior, se
dispusieron varias medidas perentorias y radicales para “defender” a los
pobladores de ese riesgo. Estos contestaron con acciones colectivas con-
tinuas para rechazar esa escenificacion de la amenaza. Su principal marco
de significado fue la denuncia por el despojo al que serian sometidos. Para
la mayoria de ellos, seria un nuevo desplazamiento porque ya habian sido
expulsados de sus territorios en la llanura del Pacifico.

Esas percepciones del peligro que entraiia la globalidad de la crisis eco-
logica estan relacionadas con juicios de valor de funcionarios y empresa-
rios para controlar normas sociales (Beck, 1998). En este caso, estaban
relacionadas con la supuesta irregularidad de la apropiacion que hacian los
pobladores de la playa y que se reforzaba con el riesgo que entrafiaba su
presencia alli. En esa conflictividad socioambiental, el discurso de la po-
blacion respondio a las autoridades con un lenguaje que valora su presencia
alli. Ellos se refieren a los “territorios ganados al mar”9. Es decir, que al
compas de las luchas se fue gestando un giro ecoterritorial. En ese sentido,
las preocupaciones ambientales permiten establecer nuevas relaciones de
poder y competitividad, unos conflictos y entrecruzamientos entre, por una
parte, unidades y actores del mismo Estado nacional y, por otra parte, ac-
tores, identidades espacios, situaciones y procesos sociales transnacionales
(Beck, 1998, p. 43).

después sigue en uso sin que se defina donde se construird el nuevo relleno sanitario. En 2013,
se contemplo trasladarlo a un lote del Bajo Calima, pero antes era necesario realizar la consulta
previa a los pobladores y cumplir con las condiciones que exige la CVC. Por lo tanto, la adminis-
tracion decidio prologar la vida del botadero de Cérdoba, sin solucion a los problemas sanitarios.
Al inicio del nuevo milenio se iniciaron acciones colectivas de los pobladores de Anchicaya
por la contaminacion que produjo el vertimiento de residuos de la Central Hidroeléctrica al rio
Anchicaya. El litigio legal lleva casi dos décadas, en las que sus pobladores esperan reparacion.
Para ampliar en este caso, véase Caicedo, R. (2017). El veneno del Gran verrugoso: estudio sobre
las acciones colectivas en la cuenca del rio Anchicaya: a propdsito de la contaminacion ambien-
tal en el afio 2001. Cali: Tesis de Maestria en Sociologia, Universidad del Valle.
Para conocer mejor este proceso véase Durdn, J. (2017). Resignificacion de la accion de los po-
bladores de la isla Cascajal frente al proyecto Malecon Bahia de la Cruz de Buenaventura 2007-
2015. Cali: Tesis de Maestria en Sociologia, Universidad del Valle.
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El desafio del Estado para garantizar los derechos en medio

del conflicto armado y la violencia social

Tal como lo plantea Bauman (2008), el Estado enfrenta en esta region “la
pérdida cada vez mas evidente —y quizas irrecuperable— de la posicioén
privilegiada (e irrebatiblemente superior) que ocupaba efectivamente, o
cuya posicion se arrogaba” (p.17). En el primer capitulo se describié la
situacion de los derechos humanos de los pobladores del Pacifico y de Bue-
naventura, por ello, aqui se hace referencia directamente a las acciones que
ha emprendido el Estado para contrarrestar esa vulnerabilidad.

Durante el nuevo milenio, el Estado crea una respuesta institucional para
garantizar los derechos humanos, tanto individuales como colectivos, de
diferentes actores que han denunciado la victimizacion en el marco del con-
flicto armado y la violencia que se ha desencadenado contra las organiza-
ciones y los lideres que la denuncian. En este aspecto, son fundamentales
la legislacion formulada por el Congreso de la Republica, las politicas pi-
blicas orientadas por el Departamento Nacional de Planeacion y la juris-
prudencia emanada de la Corte Constitucional. Sobresalen la Ley 975 de
2005 y la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas) que garantiza la verdad, la
justicia, la reparacion y la no repeticion de los hechos violentos, entre otras
disposiciones que pusieron a las victimas en el centro de la atencion estatal.
Mas adelante, se hace referencia al enfoque de paz territorial que surge del
dialogo entre el Gobierno y las Farc en 2016.

Concomitante con la intervencion del Estado, surge una institucionali-
dad alternativa promovida por la cooperacion internacional, las agencias
y las ONG nacionales e internacionales, dedicada sobre todo a la accion
humanitaria de emergencia, asi como a los procesos de fortalecimiento de
identidades étnicas, de género, generacionales y territoriales. Un buen nu-
mero de proyectos desarrollados en este periodo fortalecen capacidades
comunitarias y organizativas, incrementan la participacion ciudadana, el li-
derazgo, las acciones para la construccion de paz, la seguridad ciudadana y
la equidad de género, etc. Los ejemplos mas sobresalientes son:

a) La formulacion del Plan Integral de DD. HH. y DIH para las Comu-
nidades de la Zona Rural y Urbana del Distrito de Buenaventura y el
programa Acceso de la Poblacién Etnica a Oportunidades Laborales,
que tiene como objetivo incidir en la politica publica de empleabili-
dad a nivel local para que se prevean los mecanismos efectivos que
lleven a la inclusion econdémica de la poblacion étnica.

b) El proyecto realizado por Manos Visibles, que involucra a los lideres
jovenes de las organizaciones sociales para que contribuyan a la cons-
truccion de paz en las zonas con mayores niveles de vulnerabilidad
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y riesgo del pais. Se enfoca en el desarrollo de competencias de li-
derazgo para solucionar problemas especificos de la region Pacifico,
mediante la construccion de una agenda publica con la articulacion de
las instancias locales, departamentales y nacionales.

c¢) Respecto al fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones
y de sus lideres, el proyecto Hacia Allda Vamos se centra en brindar
herramientas de liderazgo, organizacional y de incidencia publica.
Este proyecto propone como herramienta el acompanamiento a las
organizaciones de base comunitaria, a las que pertenecen los lideres,
con el fin de impulsar la autogestion, la participacion ciudadana y el
desarrollo de sus comunidades.

d) Gran parte de los proyectos de esta clase proponen la prevencion
de la violencia, la defensa de los DD. HH. y el DIH, la seguridad
ciudadana, la convivencia pacifica y el fortalecimiento de actitudes
sociopoliticas, por ejemplo: el Proyecto Juventura, Protagonistas y
Constructores de Desarrollo y Paz.

e) Ciudadanos constructores de paz y de procesos de gobierno democra-
tico que generen alternativas reales de politica publica. Proyecto de
la Fundacion Rostros y Huellas del Sentir Humano, apoyadas por la
FOS-Suecia y Noruega. Esta intervencion tiene la particularidad de
dirigirse a toda la poblacion del municipio. Casi todas sus acciones
se enmarcan en la Constitucion Politica de Colombia y parten de un
analisis de contexto que tiene en cuenta la existencia del conflicto
armado.

f) Otro proyecto que propone implementar estrategias participativas
para el desarrollo comunitario, la generacion de confianza y la perma-
nencia en los territorios priorizados es Zoom Territorial, desarrollado
por la Sociedad Portuaria, el Consorcio para el Desarrollo Comunita-
rio, el Plan Mundial de Alimentos (PMA) y la Fundacién Etika Verde.

El Estado mantiene la inversion en programas de promocion y preven-
cion de la salud (crecimiento y desarrollo, control prenatal, planificacion
familiar, entre otros); aporta recursos para el sostenimiento de IPS y los cen-
tros de salud rural; paga a las EPS por la atencion de los afiliados al régimen
subsidiado de salud e invierte en el saneamiento basico. Esta intervencion
continua y constante permite reconocer la ampliacion de la cobertura, que
se nota en el nimero de afiliados al Sisben atendidos mediante el régimen
subsidiado, lo que no necesariamente se traduce en la calidad del servicio
que reciben los ciudadanos, el cual es cuestionado de manera recurrente.
En el caso de Buenaventura, la crisis nacional del sector salud provocé la
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liquidacién del Hospital Departamental, a finales del afio 2013 y, por ello,
algunos servicios que prestaba fueron atendidos por el Hospital Luis Ablan-
que de la Plata, que recibi6 una donacion de equipos biomédicos por parte
de los alcaldes menores de las localidades Isla-Cascajal y Continente-Pai-
16n para atender los servicios de mediana y alta complejidad.

g) Entre los proyectos rescatables dirigidos a este sector se encuentra

el proyecto barco San Raffaele, prestador de servicios de salud a 16
municipios de la costa Pacifica colombiana. El barco fue organizado
y operado por la Asociacion Italiana para la Solidaridad entre los Pue-
blos (AISPO), que partio de una iniciativa del calefio Diego Posso y
del apoyo del futbolista Ivan Ramiro Cérdoba. Su primera mision fue
el 16 de junio del 2009 cuando atendi6 pacientes de Guapi, Timbiqui,
Lopez de Micay, en la costa caucana. Durante el tiempo de operacion,
AISPO, a través de la Fundacion Monte Tabor, aport6 4.600 millones
de pesos para la sostenibilidad del proyecto de atencion a la salud
para la poblacion mas vulnerable. En las visitas, el equipo médico for-
mulaba tratamientos, realizaba cirugias de niveles [ y II y practicaba
ecografias a mujeres gestantes.

Al principio se habia propuesto que este proyecto se incluyera en
la Red Integrada de Salud y que fuera un nuevo modelo de salud del
Pacifico. De ese modo, el sistema publico y los operadores privados
asumirian un plan que permitiera la sostenibilidad de las operaciones
médicas del barco. Lamentablemente, esto no se concretd y la vin-
culacion del barco San Raffaele se limito a la prestacion de servicios
a algunas EPS, que no pagaron o tardaron en hacerlo. Por ende, las
operaciones médicas del 2011 al 2013 fueron muy esporadicas. En el
2013, dejo de operar y permanecio anclado en el sector de La Palera,
a pocos metros del puente El Pifial, en Buenaventura.

En 2015, el San Raffaele zarpa de nuevo, tras una inversion de 500
millones del Gobierno Nacional como parte del plan de intervencion
social de Buenaventura. Con estos recursos se atendié a mujeres ges-
tantes y nifos de 0 a 5 afios de poblaciones rurales de Buenaventura,
riberefias de los rios Cajambre, Yurumangui y Raposo. En 2016, la em-
bajada de Japon en Colombia financid la dotacion de equipos médicos.

Este ejemplo constituye una de las alternativas para intervenir en un
municipio tan extenso como Buenaventura, con poblacion dispersa, dificil
de atender en edificaciones o infraestructuras similares a las que funcionan
en centros urbanos. No obstante, las autoridades locales y los funciona-
rios técnicos se cifien a las convenciones para la atencion en salud y no
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exploran otras opciones. Como sefiala Jara (2009), los funcionarios publi-
cos vivencian de forma diferente las condiciones del contexto. Mientras
tanto, se incrementan los problemas de desnutricion, las enfermedades cro-
nicas, las de trasmision por vectores, etc. y, por supuesto, los costos de ope-
racion de estos servicios se elevan y generalmente deben ser asumidos por
las familias, que se ven abocadas a utilizar paliativos a las enfermedades o
a iniciar largos caminos legales para garantizar sus derechos.

En educacion, el Estado ha sido el principal agente de intervencion.
Tanto en el nivel de primaria, media y media vocacional ha invertido gran
cantidad de recursos, pero estos no superan los problemas de cobertura y
calidad requeridos para que los jovenes del puerto puedan competir con
los estudiantes del interior del pais. En la oferta de tercer ciclo (educacion
superior), se destaca la presencia de la Universidad del Valle, que ofrece
programas de pregrado y postgrado en diferentes areas del conocimien-
to. Desde el afio 2000, la Universidad del Pacifico ofrece siete carreras
técnicas y profesionales. Estos dos centros reciben a la poblacion mas
pobre del municipio, del area rural y urbana. Ambas tienen programas
de bienestar universitario que facilitan la permanencia de los estudiantes.
En la Universidad del Valle, unos estudiantes obtienen descuentos para el
pago de matricula, bajo la figura de estimulos académicos, otros obtienen
subsidios de alimentacion y vivienda. Estos universitarios también pue-
den acceder a las becas que ofrece la Sociedad Portuaria de Buenaventura
y, en el caso de la Universidad del Pacifico, la Gobernacion del Valle
ofrece becas alimentarias que consisten en un almuerzo diario durante el
semestre académico.

La academia y la empresa privada también se han aliado para disehar
curriculos de formacion que permitan mejorar las competencias laborales,
técnicas y tecnologicas en gestion portuaria y logistica, que respondan con
mayor pertinencia a las necesidades de la region y del pais en la compe-
titividad y la expansion portuaria. De esto son ejemplo la Tecnologia en
Gestion Portuaria, la Tecnologia en Logistica Portuaria y la Tecnologia
en Mantenimiento Portuario que ofrece la Universidad del Valle y la Tecno-
logia en Gestion Hotelera y Turistica de la Universidad del Pacifico.

Igual que en los proyectos del sector salud, aqui no se ahonda en los
proyectos financiados por el Estado en educacion basica, media y superior
publica, porque estas son obligaciones permanentes de la administracion
municipal, de la Gobernacion del Valle del Cauca y de 1a Nacion. Por lo tan-
to, se hace énfasis en inversiones/intervenciones diferentes a las habituales.
Buena parte de los proyectos en este sector se orienta a la capacitacion en
oficios técnicos; a incentivar la formacion docente para mejorar la calidad
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de la educacion media; a disefiar estrategias de internacionalizacion de la
educacion, a partir del desarrollo de lineamientos de politica, planes insti-
tucionales y modelos de gestion y seguimiento, que buscan fortalecer las
capacidades institucionales.

Unos pocos implementan programas en educacion flexible para jovenes
que presenten dificultades para participar en la oferta educativa tradicional.
Otros ofrecen capacitacion a agentes educativos que replican conocimien-
tos con poblacion infantil; en educacion en linea para afianzar la formacion
basica y fortalecer la formacion técnica orientada a la insercion laboral.
Estas nuevas modalidades intentan ser coherentes con el enfoque de dere-
chos, que se plasma en intervenciones inclusivas de la poblacion con di-
versidades funcionales y excepcionales. Otra modalidad focaliza lideres
jovenes y les ofrece programas de formacion/educacion que los dotan a
ellos y a sus organizaciones de capacidades para conseguir objetivos. Entre
los cuales se cuenta la formacion de jovenes y adultos en competencias
basicas de Lenguaje, Matematicas, Ciencias Sociales y Naturales y compe-
tencias ciudadanas, integrando de manera flexible las areas de conocimien-
to. Estos proyectos educativos se relacionan con los que impulsa el sector
productivo para fortalecer el emprendimiento, la empleabilidad, la produc-
cion agropecuaria y pesquera, que buscan desarrollar habilidades para que
las personas puedan autosostenerse, y potenciar destrezas de los individuos
para garantizar una mejor insercion en el mercado laboral. Desde la pers-
pectiva de Corvalan (1996), estas intervenciones pretenden que el individuo
sea agente de su vida.

h) Son recurrentes los proyectos que hacen énfasis en mejorar las ca-
pacidades laborales o de generacion de ingresos de los pobladores,
teniendo en cuenta sus practicas culturales. Entre estos sobresalen
aquellos que impulsan la pesca tradicional y artesanal, con énfasis en
el fortalecimiento de las cadenas productivas y apuntan a una activi-
dad sostenible y estructurada con altos niveles de desarrollo basado
en cuatro componentes: el social, ambiental, productivo y comercial.
También se dirigen a optimizar la infraestructura, lo que incluye re-
novar embarcaciones y adecuar terminales pesqueros, como el de la
zona de La Playita. En otros programas, se liga la capacitacion técnica
a la administrativa, como en el programa de Jovenes Emprendedores.
El proyecto de la Escuela Taller se orienta a mejorar las practicas
productivas, recuperando procesos culturales y oficios tradicionales,
mejorando las condiciones de insercion laboral de los jovenes y forta-
leciendo su identidad cultural y la preservacion de sus raices, a la vez
que generar ingresos para sus familias.
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Como se constata en algunas de estas intervenciones, el Estado va ce-
diendo sus funciones basicas a ONG y fundaciones, a las que entrega impor-
tantes recursos pubicos; y se orienta a cooperar con agencias y organismos
internacionales para atender la cuestion social.

La disputa por retomar el control estatal para construir las bases

de la paz territorial

Los proyectos de seguridad no suelen presentarse como intervenciones
sociales; sin embargo, en esta linea de base se incluyen por la importan-
cia que ganaron las demandas ciudadanas al Gobierno Nacional para que
aumentara el pie de fuerza y contrarrestara la accion de los actores arma-
dos irregulares (guerrillas, paramilitares y bandas criminales) que altera-
ban el orden publico e imponian 6rdenes locales basados en la coercion.
Estas acciones produjeron altas tasas de desplazamiento forzado desde el
area rural dispersa hacia el centro urbano, desplazamiento interno (entre
barrios) y externo (fuera de la ciudad, principalmente hacia Cali) que in-
crementaron la vulnerabilidad de los pobladores. Ya en el primer capitulo
de este libro se presentaron datos sobre este asunto, por lo que aqui no se
ahonda en ellos.

Alapar que ocurria el desplazamiento forzado en el rea rural, los jovenes
eran reclutados para el trafico de drogas; algunos campesinos se vinculaban
a la siembra de coca y otros mas se integraron en los grandes contingentes
de mineros que explotaban ilegalmente minas de oro. Es importante aclarar
que, aunque buena parte de los pobladores se mantuvieron al margen de las
actividades delictivas e ilegales, no se atrevieron a denunciar a sus respon-
sables. En gran medida porque algunos integrantes de estos grupos armados
son parte de sus redes familiares y porque ellos mismos fueron obligados a
prestar colaboracion a estos grupos, a facilitar el paso por sus territorios y
a permitir que los constituyeran como corredores estratégicos para entrar y
salir de la zona sin ser detectados por las autoridades (Centro Nacional de
Memoria Historica, 2015, entrevistas y noticias de prensa).

Hasta 2010, la violencia armada era mas cruenta en la zona rural, pero
mas adelante las estructuras paramilitares fueron trasladandose al sector de
bajamar e instalaron las denominadas “casas de pique”. Una proporcion
importante de los pobladores de esos barrios abandonaron sus viviendas in-
timidados por la presencia de bandas criminales que luchaban por el control
territorial de las rutas del narcotrafico. Esta situacion hizo que en 2011 se
incrementaran los homicidios en los barrios Antonio Narifio, San Buena-
ventura, La Inmaculada, Juan XXII, Alfonso Lopez, El Dorado e Indepen-
dencia. Los hechos fueron ampliamente reportados en las noticias de prensa
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(El Pais, 2011; El Pais, 2014), radio y television. Se destacan cinco tipos de
intervenciones estatales:

a) Teniendo en cuenta este contexto, la poblacion empieza a demandar
la intervencion de la Fuerza Publica —Ejército, Armada y Policia—.
El Ministerio de Defensa envid 2.400 policias y militares para que se
encargaran de la vigilancia de Buenaventura, 700 llegaron como parte
del refuerzo ordenado por el presidente Juan Manuel Santos, que in-
cluia al menos diez vehiculos de combate y unidades de las Fuerzas
Especiales Urbanas del Comando General de las Fuerzas Militares
(El Pais, 2014). Sin embargo, estas operaciones no lograron reducir
las violaciones a los derechos humanos de los civiles.

b) A esas acciones se sumo el fortalecimiento del Plan de Vigilancia por
Cuadrantes, en la zona urbana, que aumentaba la operatividad de la
Policia y su presencia en los barrios. Los recursos provenian, princi-
palmente, de la Alcaldia municipal y una contribucion importante de
la Gobernacion del Valle y del Ministerio del Interior. Otra accion en
esta via fue el Plan de Seguridad y Convivencia disefiado e implemen-
tado tanto para la zona rural como para la urbana, e incluia capacita-
ciones, talleres y actividades culturales “para garantizar el respeto y
la sana convivencia”.

c¢) Estos proyectos fueron mas contundentes en coyunturas especificas.
Por ejemplo, en 2014, las denuncias de las organizaciones sociales,
del movimiento de negritudes y de la Conferencia Episcopal, a nivel
nacional e internacional, reorientaron la accidn estatal con miras a
controlar el orden publico, porque revelaban las inconsistencias en
las cifras de muertes, desapariciones, desplazamiento forzado y ame-
nazas a lideres sociales y violaciones a mujeres, que reportaban las
autoridades. Esto condujo a la creacion del Observatorio Social del
Delito por parte de la Alcaldia Distrital de Buenaventura.

En este punto también es indispensable referirse a la intervencion que rea-
lizan las comunidades sobre si mismas para retomar el control de sus vidas,
arrebatado por la violencia que imponen los actores armados. Estos proyectos
contribuyen a la memoria del conflicto armado y a la busqueda de la verdad.

d) La experiencia de El corregimiento de Sabaletas se expuso en una

serie de fotografias y dos libros que cuentan sus vivencias durante
la incursidon paramilitar que dejoé alrededor de 58 muertos. Uno de
los libros narra tres masacres y decenas de muertes selectivas. No se
queda en la victimizacién sufrida, sino que muestra a sus habitantes
manifestando con orgullo su identidad.
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e) Otra experiencia destacada es el ejercicio de resistencia civil de los
habitantes del barrio San Francisco. Una apuesta por la cultura de la
no violencia para enfrentar sin armas a los actores armados que victi-
mizaron a la poblacion civil. Con esta iniciativa, puesta en marcha en
2014, la poblacion cierra un sector y ubica una gran puerta de tablas
como mecanismo de proteccion ante las violaciones a los derechos
humanos, las amenazas y los hostigamientos. A este lugar lo denomi-
naron Espacio Humanitario'’; en ese momento convivian 302 fami-
lias, que correspondian a 1.028 personas. En la inauguracion de esta
iniciativa participaron Conpaz (Red de Comunidades Construyendo
Paz en Colombia), la parroquia del Perpetuo Socorro y la Didcesis
de Buenaventura, Witness For Peace, Peace Brigades International,
Wola, Asokatio, un Mundubat, Christian Aid, Lepala, Hernani, Poder
Ciudadano, Red de Alternativas, entre otros. La Comision de Justicia
y Paz ha mantenido un seguimiento constante del desarrollo de esta
arriesgada apuesta. No obstante, el reconocimiento que tuvo esta ini-
ciativa a nivel nacional e internacional, los recursos para financiar sus
proyectos han tardado en llegar (véase entrevista con Castillo, en el
siguiente capitulo).

Por supuesto, los recursos de la cooperacion internacional han sido
importantes para apoyar a las comunidades, pero aquellos atienden, so-
bretodo, la emergencia humanitaria. Su mayor contribucion es visibilizar
el problema en el exterior y ejercer presion para que el Estado garanti-
ce los derechos humanos y la proteccion de los habitantes del municipio.
En buena medida, como se plante6 en el analisis de la comunidad como
actor, ella refuerza el uso estratégico de la etnicidad y reclama acciones
afirmativas. En otras ocasiones, fortalece el discurso de la exclusion para
mostrar la pobreza estructural producto de la acumulacion capitalista de las
multinacionales y del actor mas visible en el puerto: la Sociedad Portuaria.
También acepta su condicion de victima del conflicto armado y, por lo tan-
to, reclama el “paquete de medidas™ que el Estado dirige a esta poblacion.
Tal como sefialan Pool y Daas (2008), las comunidades han reconfigurado
sus espacios para reflejar sus propios imperativos y sus formas de accion
politica utilizan la retdrica global de los derechos humanos, pero contrario

10 Segun Brigadas Internacionales de Paz “las Zonas Humanitarias” o “Espacios Humanitarios”
(ZZ. HH.) son un modelo de autoproteccion basado en la normatividad del Derecho Internacional
Humanitario (DIH) y, en especifico, en lo que se refiere al derecho a la vida, al principio de distin-
cion entre civiles y combatientes y a la proteccion de la poblacion civil en un marco de conflicto.
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a lo que estas autoras plantean, las organizaciones colombianas cada vez
reclaman mas en las Cortes y tribunales internacionales.

El enfoque de paz territorial estd muy ligado al nuevo escenario que se
configura en Colombia durante y después de las negociaciones de paz en
La Habana entre las Farc y el gobierno de Juan Manuel Santos. Su Plan de
Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais postula que la construccion
de una Colombia en paz, equitativa y educada requiere una transformacion
institucional para superar las debilidades del Estado en zonas rurales y pe-
riféricas que vivieron de manera mas cruenta el conflicto armado; asi como
las fallas en el conjunto de practicas y normas que regulan la vida publica.
Sobre todo, en los territorios donde el Estado tiene escasa capacidad de
producir bienes y servicios o de satisfacer los derechos constitucionales
de los colombianos. Con este digndstico, el Gobierno plantea fortalecer las
capacidades del Estado desde un enfoque territorial que aproveche el mo-
mento de la construccion de la paz. Para ello, encarg6 a la Escuela Superior
de Administracion Publica (Esap) y al Fondo de Desarrollo para la Edu-
cacion Superior (Fodesep) el disefio y ejecucion del proyecto Municipios
en Zonas de Conflicto Fortalecidos en su Institucionalidad para la Paz/
Gobernanza para la Paz, cuyo propdsito era fortalecer la institucionalidad
de 400 municipios a través de capacitaciones y asistencia técnica en la ges-
tion publica. El fortalecimiento institucional se concibid como la estrategia
para el desarrollo y construccion de capacidades administrativas, sociales
y politicas relacionadas con el restablecimiento de la legitimidad estatal y
la reconstruccion del tejido social.

Varios analistas han planteado que las premisas sobre las que se constru-
ye esta idea totalizante de paz desconoce las instituciones comunitarias para
la paz (ICPP)" que se gestan desde los territorios desde hace décadas. Es de-
cir, esas formas de soberania comunitaria para la infraestructura local para
la paz en Colombia (Jaramillo, Castro y Ortiz, 2018). En Buenaventura,

" Las instituciones comunitarias para la paz (ICPP) son entendidas como “sistemas de normas,
relaciones, practicas que perduran en el tiempo. Ellas son generadas para satisfacer necesidades
colectivas y estrechamente relaciondas con la busqueda de soberanias comunitarias, ejercicios
locales de democracia, regulacion de tensiones, prevencion de la recaida de los conflictos y reacti-
vacion de las violencias. Entre ellas se reconocen las escuelas rurales, las asociaciones de vecinos,
los consejos comunitarios, las zonas de reserva campesina, las comunidades de paz, los espacios
humanitarios, la justicia comunitaria y la conciliacion en equidad, entre otras.

Estas ICPP se caracterizan por su cohesion, legitimidad, resiliencia y autonomia. A su vez,
sus logicas de accion se expresan en movilizaciones de defensa de la existencia, el trabajo en
red, perspectiva territorial y cotidiana, apropiacion de los conflictos y gestion transformadora de
estos” (Jaramillo, Castro y Ortiz, 2018, p. 8).
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convergen esas dos visiones de la paz: la del gobierno y la de los procesos
organizativos basados en experiencias comunitarias, sobre todo como for-
mas de resistencia frente a la violencia (Parrado, 2017) y de administrar el
dolor colectivo. Por ello, el enfoque de paz territorial reconoce el origen del
conflicto, los actores que se han constituido y, por lo tanto, impulsa acciones
teniendo en cuenta las particularidades de la region y las discursividades
de sus pobladores. Pero la implementacion de estos proyectos se enfrenta a
contradicciones y paradojas porque los pobladores se resisten a reposicionar
el puerto como escenario de desarrollo del gran capital. Discuten la imagen
de ser el puerto mas importante del pais, que solo ha sido funcional para los
intereses de la inversion nacional y extranjera, comprendido como econo-
mia de enclave. Sobre todo durante el paro de 2017, plantearon la necesidad
de considerar otros ordenamientos sociales mas acompasados con multiples
formas de imaginacion de la vida social y politica en los “margenes”, y des-
de los cuales sus pobladores construyen su territorio y se posicionan como
actores sociales.

La inclusion del enfoque étnico territorial en la intervencion estatal,
privada y del tercer sector

Después de varios afos, las continuas denuncias de las organizaciones so-
ciales y del movimiento de negritudes ante los tribunales nacionales y las
instancias internacionales de justicia, incluidos los organismos multilatera-
les y las agencias de desarrollo, obligan al Estado colombiano a impulsar
proyectos con enfoque étnico-territorial. Entre estas intervenciones se des-
tacan aquellas que reconocen las identidades étnicas asociadas a la posesion
de los territorios ancestrales, que a partir de la Ley 70 de 1993 se denominan
consejos comunitarios. De ese modo, se impulsa una nueva teoria del cam-
bio asociada a la defensa de esas identidades y del territorio que habitan, de
su cultura y de la biodiversidad que garantiza la pervivencia de sus costum-
bres productivas, la etnoeducacion y la salud, mediante la titulacion colecti-
va de amplios predios. Estas acciones estdn muy ligadas a la victimizacioén
que han sufrido las poblaciones étnicamente diferenciadas. Estas acciones
parten del diagndstico de que la violencia ha afectado las dinamicas socio-
comunitarias, debido al despojo de sus territorios, tanto por vias ilegales
como legales, fruto del racismo institucionalizado y de la exclusion.

En las intervenciones con este enfoque, se refuerza el sentido de arraigo
al territorio y la produccion limpia que permitan a las familias campesinas
recuperar su capacidad productiva. Se trabaja en lograr la empleabilidad,
mejorando las capacidades técnicas y sociales de poblacion vulnerable, y la
insercion laboral formal en instituciones del Estado y en los proyectos de
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la cooperacion internacional y del sector privado. Para estos fines, algunas
organizaciones trabajan en la implementacion de granjas integrales en co-
munidades indigenas del distrito de Buenaventura y en el aprovechamiento
agricola para mejorar el abastecimiento comunitario, teniendo en cuenta
que estos territorios son colectivos.

a) Un ejemplo de este tipo es el programa Resa dirigido por el Depar-
tamento Nacional de Planeacién (DNP), cuyo objetivo es el retorno
de las familias campesinas a sus parcelas y mejorar el autoconsumo
de los alimentos que producen, desarrollar habitos y estilos de vida
saludables.

b) Cuando se alude a la empleabilidad, los proyectos hacen énfasis en
la poblacién joven y tienen en cuenta la identidad étnica (afrodescen-
diente e indigena). Aqui es importante la inclusion, la promocion y el
respeto de los derechos humanos y la equidad de género. Un ejemplo
de este tipo es el programa Acceso de la Poblacion Etnica a Oportu-
nidades Laborales, de 2012, llevado a cabo a partir de alianzas entre
la Alcaldia, ACDI/Voca y varias empresas que integran la Asociacion
Nacional de Empresarios de Colombia (Andi), ademas de la partici-
pacion de las organizaciones sociales.

Como senalaron algunos participantes en los talleres realizados para
esta investigacion, el principal instrumento legal que utilizan las comu-
nidades para demandar proyectos con este enfoque es la consulta previa.
Mediante este mecanismo, han logrado concertar equipamientos sociales
para sus territorios, constituir empresas comunitarias y, sobre todo, ser re-
conocidos como actores sociales ante las autoridades. No obstante, la eje-
cucion de proyectos y recursos para mejorar condiciones sociales no logra
incrementar su calidad de vida. En este municipio se mantiene un gran défi-
cit respecto al resto del pais dadas las disparidades y asimetrias acumuladas
en el desarrollo de estas zonas. Es importante recordar que durante el perio-
do estudiado hubo multiples discusiones legales y politicas que buscaban
desmontar este mecanismo con el argumento de la corrupcion que se ha
producido en algunos liderazgos y el “bloqueo” de las comunidades al “de-
sarrollo de los proyectos nacionales”.

El enfoque de género para reducir la violencia contra las mujeres y el enfoque
generacional para evitar la vinculacion de los jovenes a la economia ilicita

Casi a la par con las disposiciones para atender a las victimas, se propo-
ne el enfoque de género y el generacional que reconocen, principalmente,
las desigualdades de atencidon que reciben las mujeres, las personas con
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discapacidad y los jovenes. Esta teoria del cambio es producto de acciones
multiples y continuadas del movimiento feminista y de mujeres, a nivel glo-
bal y local. A las que el Estado responde dadas las obligaciones adquiridas
en acuerdos, protocolos y pactos internacionales para reducir las brechas
socioeconomicas, aumentar la participacion de las mujeres en espacios de
decision y disminuir los efectos de las violencias basadas en género sobre
sus cuerpos y sus vidas. En este enfoque vale la pena destacar la singular
apropiacion que han hecho las organizaciones étnicas del mismo y los reco-
nocimientos que han obtenido en el empefio por diferenciar las estrategias
que requieren. Respecto al logro de la igualdad de género:

a) Algunos proyectos se proponen fortalecer el didlogo de las orga-
nizaciones de mujeres con los candidatos regionales y locales para
la implementacion de la agenda de paz en los territorios. Este, en
particular, tuvo apoyo del FOS y la Corporacion Viva la Ciudadania.
El diagndstico de los ejecutores parte de la necesidad de ampliar la
cultura politica teniendo en cuenta los casos de corrupcion politica 'y
administrativa, tanto en las instituciones ptblicas como privadas del
municipio. Por ello, se orientan al cambio de las practicas y las cos-
tumbres politicas. Aunque parte del estereotipo de que las mujeres
son mas honestas y, por ende, pueden ser mejores administradoras
de lo publico, lo importante es que pone en tela de juicio uno de los
principales problemas del Buenaventura y, de ese modo, se invo-
lucra a las mujeres en la politica para transformar las practicas de
corrupcion, tan arraigadas en dirigentes que se han lucrado con los
recursos publicos. En el capitulo IV se tratan estos casos con mayor
profundidad.

b) Uno de los proyectos comunitarios mas interesantes lo adelantd la or-
ganizacion Mariposas de Alas Nuevas Forjando su Futuro que atien-
de a mujeres en calidad de vecinas, amigas y familiares afectadas por
la violencia de pareja, la intrafamiliar, la sexual y otras violencias ba-
sadas en género, mediante una practica cultural llamada comadreo.
Consiste en escuchar, comprender, solidarizarse con la otra y ayudar-
la a superar el dolor, acompanarla en la denuncia y en la busqueda de
atencion institucional. Por esta labor recibieron el Premio Nansen
de la Agencia de la ONU para los Refugiados, en 2014.

c¢) Otros proyectos institucionales recurren a la cooperacidon internacio-
nal y a ONG globales (UARIV, Gobierno de Canada y Fundacién
Plan) para fortalecer las capacidades organizativas en la construccion
de una cultura de paz y en la reparacion a las victimas del conflicto
armado desde una perspectiva de género y generacional.
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Los proyectos dirigidos a los jovenes tienen un claro sesgo de género;
casi todos se orientan a los varones dado que esta poblacion se etiqueta
como problematica. De acuerdo con los objetivos de los programas y pro-
yectos, buscan alejarlos de los grupos armados, del consumo de sustancias
psicoactivas, de las organizaciones delictivas a las cuales claramente estan
mas vinculados los varones. No es explicito que sean solo para estos, pero
se refuerzan précticas deportivas como el futbol y las artes marciales como
actividades para ocupar el tiempo libre.

d) También se promueven actividades deportivas y de recreacion que

invitan a la reconciliacion, a fortalecer el tejido social y la cultura
ciudadana y, por supuesto, a ocupar productivamente el tiempo libre.
Dos de los ejemplos emblematicos de este tipo son el proyecto Veni
Jugd (desarrollado por la Fundacion Sociedad Portuaria de Buena-
ventura, en alianza con la Fundacion Bonner y Osman), que consiste
en mejorar la formacion deportiva técnica en futbol y el acompafia-
miento psicosocial. El segundo es el proyecto Somos Golazo (de la
Fundacion Carvajal y el Banco de Desarrollo de América Latina), que
se propone evitar la vinculacion de los jovenes a grupos armados irre-
gulares y a bandas criminales y reducir las muertes violentas en sus
barrios. Estos proyectos utilizan en sus nombres términos que acercan
a los jovenes al lenguaje con el que se comunican entre pares.

En este sector también se resalta la intervencion de la Fundacion de Es-
pacios de Convivencia y Desarrollo Social, Fundescodes, que integra y
fortalece a la comunidad mediante el proyecto Territorio Pazcifico, Arte
y Cultura (biblioteca comunitaria, semillero de teatro, memoria), por
medio de intercambio de saberes, poesia, television cultural, cine foro,
liderazgo infantil, talleres de fotografia para obtener otras miradas del
territorio. A estas actividades se suman los talleres practicos de capoeira.
Aunque se debe indagar mas en la implementacion de los proyectos
que incorporan elementos culturales de otras naciones y grupos ét-
nicos, algunos indicios nos permiten sefalar que las embajadas im-
pulsan actividades para extender su cultura. Por ello, las practicas
deportivas de artes marciales y capoeira estan relacionadas con las
intervenciones que hace Japon y Brasil. Con esa misma orientacion,
otros proyectos se enfocan en canalizar la violencia, la agresion y el
resentimiento que produce la exclusion de estos jovenes. Lo hacen
mediante practicas deportivas, apostando por la formacion en disci-
plinas altamente competitivas, por ejemplo, el desarrollo de habilida-
des en artes marciales financiado por la Fundacién Carvajal, la Policia
Nacional y la Embajada de Corea del Sur.
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El impulso a las industrias culturales y el turismo ecolégico

Por ultimo, el enfoque de industrias culturales y turismo ecologico se pre-
senta como alternativa para la generacion de ingresos aprovechando los re-
cursos locales geograficos y sociales y culturales. Con respecto a la cultura,
los actores hacen énfasis en identificar la creatividad, los intercambios de
aprendizaje, el uso de herramientas culturales que incentiven la apropiacion
de recursos locales y saberes tradicionales. El proposito de estos proyectos
es fortalecer el desarrollo humano y la transformacion de los imaginarios
asociados con la pobreza. Varios buscan mantener la cohesion comunitaria,
la innovacion social a través de la transformacion de entornos (espacios fi-
sicos) y realidades (percepciones y representaciones sociales). En este sen-
tido, hay un impulso al desarrollo de habilidades artisticas (musica, pintura)
y a la construccion y mantenimiento de instrumentos musicales. También
se promueven proyectos de produccion audiovisual que buscan la recupe-
racion de la memoria de la ciudad, el reconocimiento de problematicas so-
ciales, el realce de personajes locales y, sobre todo, animar los procesos de
resistencia social.

Otros privilegian el fortalecimiento del tejido social comunitario en los
barrios y sectores de la ciudad y, por ello, destinan recursos para interven-
ciones artisticas en el espacio (pintura de fachadas de casas, de organiza-
ciones y edificios emblematicos). Estos se acompaiian con el disefio de una
agenda cultural que involucra actividades reivindicativas de las tradiciones
afrodescendientes para integrar a la poblacion. Los pobladores participan en
la definicion de los eventos.

a) Se destacan aquellos que promocionan y visibilizan la cultura porte-
fa y del Pacifico para elevar la autoestima de los afrocolombianos y
fomentar el empoderamiento de la comunidad. Este es el caso de la
plataforma virtual Ola Ventura y la construccion de un centro cultural
que financi6 el Banco de la Republica con el proposito de fomentar el
conocimiento, la investigacion, la apropiacion de las practicas cultu-
rales del Pacifico colombiano (musica, tradicion oral, bailes tipicos,
sonidos, instrumentos autoctonos y medicina tradicional).

b) Al reforzar practicas culturales, estos proyectos también evitan la vin-
culacion de jovenes a los grupos armados, a las actividades delictivas
y al consumo de sustancias psicoactivas. Sin embargo, las estrategias
planteadas para conseguir este proposito se diferencian de acuerdo
con el actor que interviene. Por ejemplo, las comunidades refuerzan
las manifestaciones asociadas al folclore, la conformacién de grupos
musicales, de danzas, etc. El tercer sector promueve las actividades
generadoras de ingresos. El Estado, como diria Foucault (2007), trata
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de influir sobre cosas, aparentemente alejadas de la poblacion, utili-
zando el célculo, el analisis, la reflexion que hacen sus instituciones
(por ejemplo, los Ministerios de Cultura y Comercio y Turismo) para
actuar en concreto sobre ella. De ese modo, trabaja en la formalizacion
de las organizaciones y en garantizar el acceso a recursos mediante
la venta de productos culturales, instrumentos, vestidos, accesorios,
bebidas y platos tipicos, entre otros. El impulso a las artesanias ocu-
pa un lugar importante en estas intervenciones. Los proyectos estan
orientados a mejorar las condiciones de vida mediante la promocion
de actividades econdmicamente rentables, con posibilidades de po-
sicionamiento en el mercado nacional e internacional. Hacen énfasis
en la capacitacion técnica, la organizacion y la gestion empresarial, la
asesoria en el disefo, la diversificacion de los productos y los espa-
cios de comercializacion.

¢) Los proyectos del sector productivo desarrollan sus objetivos mediante
dotacion de herramientas, capacitaciones, talleres, formacion técnica,
vocacional, sensibilizacion social, intercambio de saberes y fortaleci-
miento de capacidades socioempresariales para la actividad pesquera
0 agropecuaria, con el objetivo de aumentar los niveles de produccion,
fortalecer habilidades o empoderamiento de agentes. Los proyectos en
este sector se proponen garantizar la conservacion de los recursos natu-
rales y desarrollar actividades econdmicas amigables con el ambiente.
En ese sentido, ejecutan propuestas de mejores practicas y la consolida-
cion de una cadena productiva pesquera y acuicola de la region Pacifica
colombiana. Otras intervenciones le apuestan al ecoturismo sostenible
como fuente de ingresos para las comunidades de San Cipriano, Zaca-
rias, La Barra, promoviendo la conservacion de sus recursos naturales.
Algunas de ellas se enmarcan en los planes de desarrollo de los conse-
jos comunitarios. Por ejemplo, en el caso de la comunidad de San Ci-
priano se formul6 el Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Forestal
Protectora de los rios Escalerete y San Cipriano.

d) Desde el sector productivo hay una apuesta por el etnodesarrollo,
como es el caso del turismo comunitario promovido por los habitantes
de los consejos comunitarios de La Barra”? y de Malaga. Ellos se han
propuesto aprovechar los atractivos de su ubicacion (entre la selva
y el mar) para fortalecer el turismo como una actividad economi-
ca generadora de ingresos. La Barra ha recibido apoyo de Swissaid

12 Esta localidad fue el escenario de la pelicula El vuelco del cangrejo, financiada con recursos pu-
blicos y dirigida por profesores de la Universidad del Valle.
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(Fundacion Suiza de Cooperacion y Desarrollo) para mejorar las
condiciones locativas de las cabafias que se ofrecen a los turistas.
También recibieron aportes del Departamento de la Prosperidad So-
cial y del DNP a través del programa Iraca.

e) La experiencia de la asociacion comunitaria Ecomanglar del Con-
sejo Comunitario Bahia M4élaga estd mejor desarrollada que la
anterior. Cuenta con pagina web en la que ofrece los servicios eco-
turisticos. Desde alli sefiala que se promueve el bienestar colectivo
de la comunidad negra, manteniendo las practicas tradicionales y el
manejo sostenible de los recursos. El ecoetnoturismo que brindan
le da la oportunidad a quien llega a su territorio de vivenciar las
practicas tradicionales y disfrutar de los recursos naturales que lo
rodean. Ellos han aprovechado su ubicacion estratégica dentro de
tres areas protegidas denominadas Parque Nacional Natural Uramba
Bahia Malaga, Parque Natural Regional La Sierpe y Distrito de Ma-
nejo Integrado La Plata. Ademas, Ecomanglar trabaja con el consejo
comunitario y las entidades de conservacion nacionales, regionales
y locales. Ha contado con el apoyo de la Universidad de los Andes,
Conservacion Internacional PPD-GRF Colombia, WWF Colom-
bia, el Hiperlab de la Universidad del Valle y de otras universida-
des publicas y privadas que realizan practicas estudiantiles con sus
pobladores.

REFLEXIONES FINALES

Los actores en situaciones como las que se han descrito en este capitulo
tienen intereses ostensiblemente incompatibles y sus propuestas para re-
solver los problemas difieren de las expectativas de sus pobladores. A esto
se suma que Buenaventura todavia tiene un vasto territorio fuera de la
jurisdiccidn de los poderes existentes, que sigue siendo “tierra de nadie”.
Como se pudo observar, todos los enfoques de intervencion social con los
que se pretende cambiar al puerto, la ciudad, el distrito o a la poblacion
han pasado por procesos de ensayo y error que evidencian los recursos
que estan en juego.

Para nadie es un secreto que Buenaventura es el principal puerto sobre
el Pacifico, posee importantes yacimientos de oro y otros minerales, cuen-
ta con abundantes recursos hidricos y de flora y fauna y tiene un alto po-
tencial turistico en la vasta zona de llanura y de costa, pero no ha logrado
formar suficientes lideres que se alejen de las practicas de corrupcion que,
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historicamente, han dilapidado los recursos publicos y de la cooperacion
internacional. Durante el periodo analizado, mas de 5 alcaldes y otros
funcionarios publicos fueron investigados y condenados por corrupcion
y multiples obras quedaron inconclusas. Esa acumulacion de cuestiones
desatendidas provocd uno de los paros mas prolongados de los habitantes
del puerto, en 2017. Esta accion colectiva logré aglutinar a mas de 100
organizaciones sociales, que contaron con el apoyo de la Iglesia catdlica,
de profesionales de las dos universidades publicas con presencia en el
municipio (del Valle y del Pacifico) y un buen nimero organizaciones
solidarias del departamento y el pais, que contribuyeron a visibilizar la
agenda de negociacion.

Uno de los puntos de discusion mds algidos estuvo en solicitar al Go-
bierno Nacional garantia, accesibilidad, integridad, suficiencia y calidad de
la atencidn en salud en los servicios de baja, media y alta complejidad, con
énfasis en la red ptblica de Buenaventura®. Los resultados de esa negocion
fue un Pacto por Buenaventura, en el cual el Gobierno Nacional se com-
prometid a crear un fondo patrimonial especial para atender los problemas
mas graves de esta poblacion, con 1,5 billones de ddlares. Sus lideres siguen
insistiendo en planificar un desarrollo que integre su cultura, que proteja la
biodiversidad y que redistribuya mejor la riqueza que genera la actividad
portuaria para disminuir las brechas de desigualdad social y econdmica que
no permiten mejorar sus condiciones de vida.

En sintesis, las teorias del cambio implicitas en la intervencion ejecutada
en Buenaventura han intentado integrar el puerto al proyecto de nacion,
pero como se sefialo atras, los cambios propuestos estan influenciados por
las exigencias del contexto y por el cumplimiento de los acuerdos y com-
promisos del Estado colombiano con organismos y alianzas internacionales.
Es decir, que las ideas de cambio no son independientes y, por el contrario,
estan atadas al logro de las metas acordadas por el Estado en pactos inter-
nacionales en materia de desarrollo social y econdomico. Por ejemplo, el
Convenio 169 de la OIT (1989) para la proteccion de los pueblos indigenas
y tribales; la Ley 70 de 1993 de titulacion de tierras para comunidades ne-
gras; la Conferencia Mundial contra el Racismo (2001); los Objetivos de
Desarrollo del Milenio para superar la pobreza extrema y el hambre (2005);

13 Uno de los acuerdos del Paro Civico contempla la construccion de la ciudadela hospitalaria.
Las presiones de los habitantes lograron que el Hospital Distrital de Buenaventura reactivara
el servicio de mediana complejidad, para lo cual se invirtieron $30.000 millones orientados al
funcionamiento. Este hospital planea beneficiar a 400.000 mil habitantes de Buenaventura y de
los departamentos aledafos como Narifio, Cauca y Chocd, tal como anunci6 la Gobernadora del
Valle del Cauca.
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el Protocolo de Kioto para reducir las emisiones de gases de efecto inverna-
dero que causan el calentamiento global (2005); la Alianza del Pacifico para
la integracion regional (México, Peru, Chile, Colombia) (2011); y la prepa-
racion del pais para su inclusion en la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Economico, OCDE (2012-2017), entre otros.

Por otra parte, los lideres entrevistados y los participantes en los tres
talleres realizados para esta investigacion recalcan que las intervencio-
nes en Buenaventura han seguido modelos foraneos que desconocen las
particularidades culturales de su poblacion, no actiian sobre las causas
estructurales de los problemas y adoptan soluciones tipo, sin adaptarlas
a las condiciones locales. Por ello, las organizaciones sociales de primer
y segundo nivel han jugado un papel muy importante en la denuncia de
graves casos de corrupcidn; en la exigencia de servicios publicos de ca-
lidad; en ponerle rostro a las victimas; en el empoderamiento de las mu-
jeres y los jovenes; en solicitar la garantia de los derechos humanos y en
la proteccion de sus lideres; en fortalecer su ciudadania; en exigir que se
reconozcan los aportes culturales de los indigenas y afrodescendientes; en
que se asegure la propiedad colectiva de la tierra y que en el nuevo con-
texto del postacuerdo se atiendan las demandas de las victimas y todo lo
pactado con los lideres del paro en 2017.

Todo este contexto se puede observar en la Figura n.° 2.4.

Intervencion social en Buenaventura en un contexto 83 {] 51
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Figura n.° 2.4. Intervencion social en Buenaventura en un contexto de
conflicto social y armado

Fuente: elaboracion propia.
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Se destacan las intervenciones sociales después de iniciar las inversiones
portuarias; las acciones militares paralelas a la intromision de los actores
armados irregulares y los hechos de violencia extrema en la ciudad y contra
los lideres sociales, que generan organizacion social, protestas y alianzas
para denunciar, a la par que se producen las capturas de alcaldes y funcio-
narios publicos corruptos.
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EXPERIENCIAS, APRENDIZAJES,
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LA INTERVENCION SOCIAL EN BUENAVENTURA
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Maria Eugenia Ibarra Melo?

Adriana Espinosa Bonilla®

INTRODUCCION

En este capitulo se presenta una sistematizacion de experiencias de or-
ganizaciones, instituciones y asociaciones comunitarias en procesos de
gestion social, paz y desarrollo, enfatizando en buenas practicas y expe-
riencias exitosas durante el periodo 2000-2017. Metodologicamente, se
hicieron entrevistas, talleres y buisqueda de informacion documental para
recopilar y analizar algunos casos de intervencion tanto de actores comu-
nitarios como institucionales de la region Pacifico y, particularmente, del
distrito de Buenaventura.

En diciembre de 2017, se culmind la primera fase de recoleccion
de informacion. Se realizaron siete entrevistas a nueve lideres de siete

' Profesor, Grupo de Investigacion Bienestar, Trabajo, Cultura y Sociedad (Bitacus), Pontificia Uni-
versidad Javeriana, Cali - Colombia.

2 Profesora, Grupo Accidn Colectiva y Cambio Social, Acaso, Universidad del Valle, Cali - Colombia.

3 Mientras trabajo en esta investigacion se desempefiaba como profesora de la Universidad del
Pacifico, Buenaventura, Colombia. Hoy es investigadora de la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion.
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organizaciones y/o proyectos de intervencion comunitaria en el distrito
de Buenaventura. En las entrevistas se indagd por las caracteristicas de
las organizaciones, su trayectoria, estructura, logros y dificultades, entre
otros aspectos. Es decir, por criterios que permitieran definir si las orga-
nizaciones tenian buenas précticas y podian ser consideradas experiencias
exitosas de intervencion. El material de las entrevistas se proceso con el
software Atlas ti para organizar por categorias del marco conceptual y por
categorias emergentes las experiencias relatadas; se gener6 una codifica-
cion de los aspectos de interés y se graficaron las relaciones identificadas
en mapas de red, tanto para cada organizacion como para su sintesis y
comprension en un mapa de red total; estos mapas de actores se apoyan
en la descripcion e interpretacion inicial de las caracteristicas de las redes
configuradas en Buenaventura.

En la segunda fase de 2018, se realizaron otras entrevistas a actores ins-
titucionales en talleres junto con actores comunitarios y se recogid infor-
macion respecto de sus procesos internos y las acciones de intervencion en
Buenaventura. En particular, para este capitulo se retoman los resultados
del taller de formacion sobre sistematizacion de experiencias con algunas
organizaciones locales y las reflexiones en torno a la experiencia del Paro
Civico de 2017, Buenaventura para vivir con dignidad y en paz con el te-
rritorio. Este taller se realizd durante los dias 15 y 16 de junio de 2018 y
brindé elementos claves para la comprension de esta accion colectiva y de
la forma como estos actores sociales aprovecharon la estructura de opor-
tunidades politicas para capitalizar sus alianzas, el acceso a los medios de
comunicacion y a las autoridades de diferentes niveles. A continuacion, se
presenta un analisis de las experiencias seleccionadas a partir de las entre-
vistas realizadas a varios de sus lideres. Mas adelante, este analisis se com-
plementa con los aportes de los participantes en el taller.

EXPERIENCIAS DE INTERVENCION SOCIAL Y COMUNITARIA

Para esta investigacion seleccionamos siete experiencias: la Fundacion de
Espacios de Convivencia y Desarrollo Social (en adelante Fundescodes), el
Espacio Humanitario Puente Nayero, la Asociacion Nacional de Mujeres
Campesinas, Negras e Indigenas de Colombia (en adelante Anmucic), la
Pastoral Social, la Fundacion Rostros Urbanos, el Consejo Comunitario de
La Barra y la Fundaciéon Ecomanglar. Primero se aportan datos generales
de estas y mas adelante se proporciona un mapa de actores que muestra las
relaciones que han ido constituyendo en su trayectoria.
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a) Fundescodes desarrolla su actividad desde la parroquia del barrio
Lleras, localidad uno del puerto de Buenaventura y dinamiza acciones
en la zona de bajamar. Sus principales beneficiarios son los jovenes y
mujeres victimas de la violencia generada por el conflicto armado o
en riesgo de serlo. Su trabajo, de cerca de 15 afios, ha estado asociado
con las actividades religiosas de la parroquia del barrio Lleras, lo que
ha garantizado su permanencia en el sector y la aceptacion de la co-
munidad. En su pagina web https://fundescodes.org, se sefiala que es
una organizacion de base, que trabaja por el bienestar de la poblacion
de Buenaventura y que desarrolla un trabajo de acompaniamiento a los
procesos de memoria de las victimas. Por ello, uno de sus principales
programas es la Capilla de la memoria, ademas de acompanar solida-
riamente a victimas del puerto, como a las madres de los doce jovenes
asesinados en Punta del Este, un deprimido barrio de Buenaventura.
Mediante diferentes actos, la organizacion contribuye a la reparacion
simbolica de las victimas y apoya a las madres en la generacion de
economias solidarias, es entonces un espacio para la integracion y
ocupacion del tiempo libre, el aprendizaje de saberes y el apoyo a sus
realidades economicas. Cuenta con un taller de modisteria y un meca-
nismo de produccién de alimentos para eventos sociales.

Fundescodes también adelanta procesos de formacion en derechos
humanos y territorio, tiene un semillero de teatro, una biblioteca y
acompafia los procesos de los consejos comunitarios de los rios Ra-
poso y Mayorquin. Realiza un trabajo de fortalecimiento comunitario
para garantizar espacios protectores para los nifios, nifas y jovenes.
Cuenta con el grupo de comunicacién alternativa por la defensa del
territorio de palafitos, que fortalece iniciativas comunitarias a través
de la produccion audiovisual en su estudio de grabacion. Para esta
organizacion es importante la produccion continua de cortos audiovi-
suales que alimentan un repositorio de sus intervenciones; produce el
periodico Transmallo. Donde las noticias te atrapan; realiza concur-
sos de poesia y actividades ludicas como el torneo de futbol Sdcale
tarjeta roja al despojo, nos la jugamos por el territorio, entre otras
acciones de sensibilizacion y visibilidad de las realidades sociales con
la perspectiva de los habitantes del sector.

b) El Espacio Humanitario Puente Nayero es un esfuerzo agenciado
por un grupo de lideres junto con la parroquia del sector de Puente
Nayero. Estd ubicado en la localidad uno del distrito de Buenaventu-
ra. Esta experiencia surge como una accidon organizativa comunitaria
que adquiere un sentido de resistencia activa frente a la violencia de
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los actores armados y al control territorial que ejercian en ese sector.
Frente a esta amenaza, la comunidad recuper6 el control de su territo-
rio, impidiéndoles el acceso con una gran movilizaciéon el 13 de abril
de 2014 a la que se ha ido sumando el apoyo de mas habitantes del
barrio y de multiples organizaciones locales y externas al puerto.

Esta movilizacion se hizo coincidir con la conmemoracion de la
masacre del Naya, ocurrida en el afio 2001, y como respuesta a las
condiciones de violencia presentes en el sector de Puente Nayero en
Buenaventura. Consistio en cerrar un sector del barrio San Francisco
(especificamente el sector conocido como Puente Nayero) por medio
de una reja. Contaron con el apoyo de la Fuerza Publica para el con-
trol de acceso de personas extrafias a la comunidad. Esto, sumado a
la alerta activa de la comunidad y al apoyo de ONG internacionales
y nacionales, como la Comision Intereclesial de Justicia y Paz, ha
mantenido a los miembros de la comunidad y sus lideres relativa-
mente seguros frente a la violencia directa de los actores armados.
Otro factor importante fueron las medidas cautelares que a instancias
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos lograron varios
de sus lideres, como Orlando Castillo y William Mina, precisamente
a través de las redes que han fortalecido su proceso organizativo y
comunitario.

¢) Anmucic es una iniciativa organizativa de orden nacional creada en

1986 desde el Ministerio de Agricultura; se podria decir que es un pro-
ceso de empoderamiento desde la perspectiva de género de arriba ha-
cia abajo y que con los afios ha venido ganando autonomia desde las
bases regionales. En Buenaventura, esta organizacion esta conforma-
da, principalmente, por mujeres campesinas del area rural del Consejo
Comunitario del Bajo Calima. Sin embargo, en los ultimos afios se
vincularon con otros grupos del area urbana, como la iniciativa Mari-
posas de Alas Nuevas Construyendo Futuro, para enfrentar la violen-
cia contra las mujeres, tanto en el marco del conflicto armado, como en
la vida cotidiana. Su principal estrategia es el comadreo, una practica
cultural de relacion entre comadres que reconoce el valor de la palabra
y se constituye en un pacto para cuidarse y multiplicar lo aprendido.
Desde esta plataforma han adelantado varias acciones colectivas para
exigir la intervencion del Estado y la sociedad para frenar las violen-
cias basadas en género. Esta experiencia ha sido reconocida nacional e
internacionalmente, como mostraremos mas adelante.

Su presidenta Gloria Arboleda enuncia asi los objetivos mas am-
plios de la organizacion:
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[...] preservar, ser conservadores de tradicion cultural, semilla, tradicion
gastronomica, etnobotanica, lo que tenga que ver con nuestros acervos re-
ligiosos. Como todo lo cultural. Ademas de eso la defensa de los derechos
de la mujer rural, la participacion, la sustentacion, hacer uso de los distintos
espacios para poner nuestras voces. Pero ademads de eso es que nuestra orga-
nizacion sirva como el espacio educativo y ludica para que nuestras vidas se
hagan mas placenteras (E1: 3).

d) La Pastoral Social es una entidad apoyada por la Didcesis de Buena-
ventura y orienta su actuar y su trabajo por el evangelio y la doctrina
social de la Iglesia catolica. Desde 2009, apoya, principalmente, a la
poblacion victima del conflicto armado a través de la ayuda humani-
taria, la capacitacion y el acompafiamiento de sus procesos. Monsefior
Héctor Epalza y los sacerdotes Jhon Reina y Manuel Gonzalez han
jugado el rol de aglutinadores en la denuncia de la violencia que se
presenta en el Puerto, a la vez que acompaian a los ciudadanos en el
reclamo por la proteccion de los DD. HH. y promueven actos simbo-
licos y de visibilizacion de talentos juveniles.

e) La Asociacion Cultural Rostros Urbanos es una organizacion de
jovenes que utiliza el arte como estrategia de prevencion del consumo
de sustancias psicoactivas y de la vinculacion a los grupos armados
ilegales. Su objetivo, de acuerdo con Leonard Renteria, uno de sus
lideres, es “fortalecer y cultivar los valores y enriquecer las activida-
des comunicativas de artistas que estan dentro de la organizacion [...]
hacer ese trabajo de articulacién con otros sectores estratégicos en el
tema de conflicto y todas estas falencias o debilidades sociales que
hay en la ciudad y particularmente en los jovenes” (E2: 1).

La organizacion ha implementado una linea de comunicacion para
difundir sus acciones e indagar en las dindmicas de la ciudad para con-
trarrestar sus efectos. Otra linea de accion es formacion y desarrollo
humano, que fortalece los escenarios de preparacion artistica y politica
de los jovenes. También les proporciona acompafiamiento en la elabo-
racion de sus proyectos de vida y orientacion vocacional y ocupacional.

f) El Consejo Comunitario de La Barra estd ubicado en Bahia Malaga,
muy cerca de Juanchaco y Ladrilleros, principales centros turisticos
de Buenaventura. La Barra es una localidad de 512 habitantes cuyas
actividades centrales son la pesca y el ecoturismo. El Consejo Comu-
nitario se cred en el afio 2000 y el titulo colectivo se otorgd recién en
2015, después de multiples obstaculos institucionales. Para defender
su territorio, la comunidad formul6 el Plan de Etnodesarrollo (2014-
2017) y esté trabajando arduamente en su implementacion.
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El Plan orienta el desarrollo comunitario y la gestion de la junta
del Consejo y recoge los saberes de todas las personas que habitan el
territorio: agricultores, personas dedicadas a los servicios turisticos,
pescadores, piangiieras, cazadores, madereros, artesanas, ecologistas,
docentes y estudiantes. “El plan contiene un diagndstico de la realidad
del territorio y su significado para la comunidad. Esto incluye tres
ambitos de uso del territorio que hace la comunidad para sus medios
de vida: las zonas de uso del territorio, que a su vez son las areas de
trabajo diario, como el manglar, la playa y el mar; el hogar, es de-
cir el caserio en el que habita la poblacién, y el ambito organizativo
principalmente representado en el Consejo Comunitario™. Para estos
pobladores la oferta etnoecologica-turistica implica la adecuacion de
senderos, jornadas de recoleccion de basuras, capacitacion contable y
organizativaa la junta del Consejo Comunitario, asi como el traslado
de los habitantes que permanecen cerca de la playa hacia una zona
mas segura en la parte alta de su territorio.

g) La Fundacion Ecomanglar se constituye en el marco del Consejo Co-
munitario de Bahia Mélaga. Segun su representante legal, Santiago
Valencia, dice:

Ecomanglar es una iniciativa que nace del interés de la comunidad de poder
tener una microempresa que se encargara del tema turistico. Hoy ya Eco-
manglar es una empresa que propende a la conservacion de los recursos
naturales, enfocada en el ecosistema manglar y en mantener el patrimonio
cultural. Y... ese patrimonio cultural, tanto tangible como intangible, que
tenemos en el territorio. Toda esa belleza paisajistica y esas costumbres aso-
ciadas al mantenimiento de los recursos naturales, pero también asociadas a
esas practicas tradicionales de subsistencia (E7: 1).

Esta organizacion, a diferencia de las anteriores, permite la par-
ticipacion de la mayoria de los pobladores en los servicios ecotu-
risticos de los que deriva sus recursos. Para ello, han tenido que
interiorizar el cuidado de su entorno, el conocimiento de las practi-
cas locales de produccion y conservacion y la defensa del territorio
como principal activo de la comunidad. Todas estas iniciativas fun-
dan sus horizontes y acciones en situaciones especificas que le dan
vida a las identidades organizacionales en relacion con su mision y
su sentido, asi como a procesos que les ubican en un contexto local

4 Lacomunidad de La Barra: el largo camino del reconocimiento de la propiedad colectiva y el reto

del desplazamiento ambiental en https://www.swissaid.org.co/node/371
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con problematicas coyunturales e historicas, de interacciones con
diferentes actores y en trayectorias individuales que acumulan ex-
periencias de liderazgo, gestion e incidencia. Situaciones y procesos
que convergen para darle forma a las iniciativas indagadas y a las
relaciones entre ellas dentro de los propositos asociados con el de-
sarrollo y la construccion de paz.

Es importante sefialar que las experiencias tomadas como muestra son
apenas una porcion de las multiples existentes en Buenaventura y fueron
seleccionadas porque en ellas hay participacion directa de actores locales
y, sobre todo, porque han surgido de manera espontanea para contrarrestar
la acumulacion de problemas que desatiende el Estado. La mayoria de ellas
no cuenta con recursos econdmicos y, sin embargo, mantienen una accion
permanente de apoyo a las poblaciones que intervienen. En varias de ellas,
se destacan las perspectivas a largo plazo dado su engranaje con politicas
publicas, la base econdmica y productiva de algunas de sus apuestas organi-
zativa, el perfil de sus lideres y otros factores que les permiten planificar con
marcos de tiempo amplios y flexibles (Espacio Humanitario, Anmucic?, el
Consejo Comunitario de La Barra y Ecomanglar). Fundescodes y la Pasto-
ral Social, por tener una trayectoria ligada a la Iglesia catdlica, cuentan con
relaciones mas fluidas con financiadores.

En todo caso, todas las organizaciones se vinculan a redes amplias que
permiten la incidencia politica regional; esa presencia permanente de otras
organizaciones, instituciones y personas que contribuyen desde sus experti-
cias y liderazgos a desarrollar dinamicas locales y a resolver problematicas
especificas. Ejemplo de lo anterior son aquellos lideres y lideresas que tra-
bajan en accién humanitaria y en la atencion a las victimas. Se destaca la
labor de las recientes generaciones de jovenes que, a partir de su acceso a
la educacion superior y con base en sus trayectorias vitales, han generado
un interés por comprender y actuar en estos contextos.

En un trabajo reciente del Colegio Colombiano de Psicologia (Colpsic)
y la Universidad del Valle se presenta, a manera de ilustracion, el trabajo de
Damaris Guasa, residente del sector del Naya durante la masacre ocurrida

> Esta experiencia se desarroll6 en el marco de una orientacion institucional, pero mas adelante
ellas se independizaron, criticando las orientaciones de la Asociacion Nacional de Usuarios Cam-
pesinos, Anuc, que excluia de sus objetivos a las mujeres rurales. Con esa separacion, fortalecie-
ron sus acciones ligandose a otras iniciativas, como la Ruta Pacifica de las Mujeres por la Paz, al
PCN y a las organizaciones de victimas del conflicto armado. Mantiene las reivindicaciones por
el acceso a la tierra y las concernientes al fortalecimiento del campesinado como un actor politico
y sujeto de derechos, pero cada vez mas reclama politicas diferenciadas para las mujeres.
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en 2001. Ahora, como psicologa, ha dedicado parte de sus investigaciones y
su intervencion a comprender y actuar sobre las problemadticas del conflicto
en la region (Colpsic y Universidad del Valle, 2018). De la misma forma,
es una veta para seguir las transformaciones entre generaciones con acceso
a la educacion superior y sus vinculos con la region y sus problematicas, y
concebir en parte los semilleros de liderazgo en que se han constituido las
universidades regionales (Universidad del Pacifico, Universidad del Valle)
y organizaciones que conectan las expectativas de transformacion social
con mandatos y misiones institucionales, tanto en organizaciones de orden
local, como en aquellas con incidencia en lo local, pero con radio de accion
en lo regional, nacional e internacional.

TRAYECTORIAS INDIVIDUALES Y LEGITIMIDAD ORGANIZACIONAL

La sostenibilidad de las iniciativas, tanto en términos de duraciéon como en
funcion de la cohesion interna, se soporta, entre otros factores, sobre las
legitimidades construidas durante las trayectorias individuales de los lideres
que conforman cada iniciativa: en Fundescodes, en el Espacio Humanitario
Puente Nayero, en Anmucic, en la Pastoral Social, en Rostros Urbanos, en
el Consejo Comunitario de La Barra y en el Consejo Comunitario de Bahia
Malaga (Ecomanglar), los lideres en los momentos fundacionales de las
organizaciones acumulaban un amplio recorrido en la defensa de derechos
humanos y otros procesos que les permitieron conocer de primera mano
las problematicas locales, como también las rutas y mecanismos asociados
con la gestion, los estilos de movilizacion y las exigencias frente a actores
institucionales nacionales o internacionales.

En la Tabla n.° 3.1 se presenta informacion de los representantes de las
iniciativas, los referentes mas resaltados en términos de pertenencia a or-
ganizaciones, experiencia y liderazgo en procesos de gestion vinculos con
redes sociales.

En estas trayectorias los lideres han acumulado una gran experiencia
para formular nuevas formas de pensar, actuar y transformar las organi-
zaciones. Todos los entrevistados otorgan un peso muy importante a su
formacidn, ya sea en educacion formal o no formal, siendo esa la base de
su comprension de los problemas locales, para la transferencia de conoci-
mientos a otros participantes y, sobre todo, para acumular saber para nue-
VOs procesos con otras organizaciones. En palabras de Leonard Renteria,
su formacion ha sido empirica y eso le ha permitido seguir acompafiando
procesos sociales.
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Tabla n.° 3.1. Trayectorias de los lideres de las organizaciones tratadas

en esta investigacion

No

Lider o
lideresa

Organizacion /

entidad

Cargo o
funcion

Trayectoria

E1

Gloria
Arboleda

Asociacion
Nacional de
Mujeres Cam-

pesinas, Negras

e Indigenas
de Colombia
-Anmucic

Coordina-
dora zonal

- Buenaven-
tura

Uno de sus principales logros es el
impulso a la Ley 1257 de 2008 que
busca prevenir y sancionar las formas
de violencia y discriminacion contra
las mujeres. También fue una de las
fundadoras de la Red de Mariposas
Alas Nuevas Forjando Futuro.

E2

Leonard
Renteria

Yudy
Angulo

Fundacién
Rostros
Urbanos

Director

Su trayectoria empez6 como parti-
cipante de procesos de la Comisaria
Intereclesial de Justicia y Paz, luego
hizo parte de la Fundacion Rostros y
Huellas. Se desempefié como auxiliar
administrativo de CODHES y es uno
de los creadores de NotiSarcasmo.

Integrante
del equipo
de gestion y
formulacion
de proyectos

Es parte de Rostros Urbanos desde
2013. Inici6 como participante del
proceso y después se convirtié en di-
namizadora del proyecto de juventudes
y apoya el equipo operativo logistico.

E3

Manuel
Gonzalez

Pastoral
Social de
Buenaventura

Subdirector

Este administrador de empresas es pa-
rroco de la iglesia del Sagrado Corazon
en la isla El Firme y subdirector de la
Pastoral Social de Buenaventura. Es
uno de los creadores de la Comision de
Justicia y Paz. Fue secretario del des-
pacho de la Alcaldia de Buenaventura.
Tiene un amplio ejercicio como profe-
sor de la escuela de lideres juveniles.

E4

Orlando
Castillo

José
Pompilio
Castillo

Espacio
Humanitario

Coordinador

Socidlogo de la Universidad del Pa-
cifico, especialista en Derecho In-
ternacional de la Pontificia Univer-
sidad Javeriana Cali. Desplazado en
el 2001 del Alto Naya, es uno de los
creadores del Espacio Humanitario.

Fundador
del barrio

Migro del Naya a la zona rural de Bue-
naventura por causa del conflicto arma-
do. Trabajo como visitador epidemiolo-
gico del Ministerio de salud. Es uno de
los creadores del Espacio Humanitario.
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Lider o Organizacion / Cargo o .
No lideresa gentidad funcgi(m Trayectoria
Gilberto Fundacion de Asesor de Este contador publico es uno de los
Lopez Espacios de Derechos fundadores de Fundescodes; se des-
E5 Vallecilla  Convivencia Humanos empefa como asesor en Derechos
y Desarrollo Humanos.
Social - Fun-
descodes
Eliécer Consejo Comu- Represen- Docente y miembro de la junta di-
E6 Posso nitario de La tante legal rectiva del Consejo Comunitario
Barra desde su conformacion.
Santiago ~ Fundacion Eco- Represen- Empez6 en el Grupo Ecologico de
Valencia  manglar tante legal Jovenes; ha sido Secretario del Con-
£7 Consejo Co- del Consejo  sejo Comunitario de Bahia Malaga y
munitario de Comunitario durante varios afios coordinador de
Bahia Malaga  de Bahia Ecomanglar.
Malaga

Fuente: entrevistas a lideres sociales realizadas entre septiembre de 2017 y enero de 2018.

[...] cuando yo estaba en esto casi no pensaba en estudiar formalmente por-
que yo me la pasaba que Cali, Bogotd, Medellin, Barranquilla y Barranca-
bermeja, en talleres de formacion a los que lo mandaban a uno para aprender
de liderazgo y diferentes temas. Entonces uno ya como que decia “no, yo
Voy a esto y a esto” y pues yo creo que en gran parte es por eso que no he po-
dido terminar mi carrera, porque la pasé gran parte de mi vida aprendiendo
de forma empirica y ahora si después de todo ese proceso es que yo vine a
decir “no, listo, ya es hora de entrar a la universidad” (E2: 5).

Una constante en los entrevistados es que gran parte de sus ideas y prac-
ticas organizativas proviene de su formacion y conocimiento en organiza-
ciones que preceden a las que actualmente lideran. Leonard Renteria funda
su experiencia empirica en el trabajo con CODHES, la Comision Interecle-
sial de Justicia y Paz y la Fundacion Rostros y Huellas, de la cual se deriva
Rostros Urbanos como una organizacion preocupada por los jovenes y sus
problematicas. Gloria Arboleda rememora la separacion individual y orga-
nizacional de la Anuc para constituir Anmucic y después conformar con
otras compafieras Las Mariposas de Alas Nuevas.

Los dos lideres de los consejos comunitarios de La Barra y Bahia Malaga
se remontan al proceso formativo que adquirieron en la experiencia de di-
vulgacion de la Ley 70 y el engranaje con la exigencia de conformacion de
los consejos comunitarios y la gestion y formacion alrededor de los mismos.
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Orlando Castillo, del Espacio Humanitario Puente Nayero, refiere su apren-
dizaje desde su participacion en la Corporacion Organizando Haciendo
y Pensando en el Pacifico (CORHAPEP). El sugiere una derivacion de
los procesos de base comunitaria con la figura del Espacio Humanitario.
Manuel Gonzélez de la Pastoral Social se refiere a su paso por escenarios
de la administracion publica y valora la participacion social, al tiempo que
critica la educacion formal:

Uno de los grandes desafios que tenemos [tiene] la poblaciéon de Buenaven-
tura es que nos vamos formando con un sentido critico y una visién mucho
mas altruista de como transformar esta realidad porque la educacion no nos
ha ayudado, la educacion no ha sido liberadora, sino repetidora de cosas.
Tanto incluso, que ha estado de espaldas al desarrollo mismo del Pacifico y
a las potencialidades econémicas de Buenaventura (E3).

Estos liderazgos suponen una experiencia validada desde las comunida-
des, pero con una conexion con organizaciones de orden local o con inci-
dencia en lo local (Comision Intereclesial de Justicia y Paz —CIJP—, PCN,
Pastoral Social) que se constituyen en escenarios de formacion politica de
algunas de las bases sociales del puerto:

[...] alla hacia el 2010, con un grupo de personas también inquietas, lograron
montar una escuela que se llama Escuela de Formacion de Lideres del Pacifi-
co. No, 2010 no, la época del 1995 al 2010, mas o menos. A esa escuela pasod
casi todo el colectivo de Juventud 500 [Asociacion para el Desarrollo Juvenil
de la Costa Pacifica Juventud 500], Victor [Vidal] hacia parte de esos jovenes.
Juventud 500 todavia existe y por ahi también paso6 la gran mayoria de los que
hoy estan en el PCN: Danelly Estupifidan, Hamilton, Absalon Suarez... (E3: 5).

Sin duda, la formacion de los integrantes y los lideres de las organizacio-
nes es fundamental para ganar legitimidad en la comunidad y contribuir a
la construccion y defensa de las identidades, algunas de estas mas ligadas al
orden urbano o al rural, a lo publico o lo privado, a lo tradicional o lo mo-
derno, o bien una hibridacion que les permite moverse en diversas logicas
précticas y en la pluralidad de discursos existentes.

LEGITIMIDAD Y RELACIONAMIENTO (REDES) CON LAS COMUNIDADES
Esas dicotomias urbano/rural, publico/privado, tradicional/moderno impi-
den una adecuada comprension de los procesos sociales en Buenaventura

y dificultan la intervencion sobre los mismos al no diferenciar los vinculos
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y articulaciones entre estos procesos que, lejos de ser antagonicos, estan
entrelazados de modos muy diversos (Escobar y Pardo, 1996).

Tanto los elementos mas negativos como aquellos que se consideran cla-
ves para el bienestar de las comunidades cuentan con la participacion y el
sostenimiento de diversos grupos sociales del Pacifico; lo que muestra que
hay lazos fuertes que hacen posible la proliferacion de estas condiciones.
Por consiguiente, estos lazos se pueden asumir desde dos perspectivas tipo
sobre la manifestacion de diversas formas de capital social (Lopez, Alcazar
y Romero, 2007); la primera seria la del capital social perverso (Rubio,
1997). Asi, las redes, contactos, relaciones de poder, desviaciones del sis-
tema legal, reglas informales de comportamiento, actividades politicas que
valoran y recompensan las actividades ilegales y la busqueda de rentas mas
que el trabajo legal y la innovacién en la region han constituido para secto-
res significativos de la poblacion un capital que hace posible que estas prac-
ticas perduren y, de alguna manera, se conviertan en formas de convivencia
cotidianas y aceptadas. Estas practicas coexisten con un segundo tipo de
capital social, aquel que fortalece la cultura y la pertinencia comunitaria, la
solidaridad y el establecimiento de sinergias y esfuerzos colectivos de cons-
truccion conjunta, y que ha permitido sacar adelante proyectos relevantes
para las comunidades.

En esta perspectiva, el acento sobre el papel que han jugado los vin-
culos sociales en la construccion de la sociedad nos ubica en un enfoque
que privilegia una mirada relacional de los fendmenos sociales (Bourdieu,
Chamboredon y Passeron, 1975) que intenta dejar de lado perspectivas
esencialistas y dicotomicas, por un punto de vista que favorece las articula-
ciones y acciones reciprocas como la base sobre la cual se estructura la vida
social. Uno de los resultados adversos de esta coexistencia de formas de
capital ha sido el incremento de mecanismos de exclusion social y politica a
las que han estado sometidos los pobladores del Pacifico. Esta exclusion no
es solo del centro a la periferia, como usualmente se ha leido el problema,
sino entre pobladores del Pacifico mismo.

Por esto, uno de los retos mas significativos de la intervencion social es
fortalecer los vinculos positivos® entre sus pobladores mediante la puesta en
marcha de procesos de integracion social que, reconociendo las diferencias,
permitan la construccion de sociedades incluyentes (Banco de Desarrollo de
América Latina (CAF), 2010). Es importante sefialar que, en contraste con
lo ocurrido en otras latitudes, en América Latina la cohesion social se asentd

¢ Segun Pierre Bouvier (2007), los vinculos sociales positivos “designarian relaciones humanas
orientadas hacia la emancipacion, la libertad, la igualdad, la justicia y la solidaridad” (p.35).
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fundamentalmente en los vinculos sociales (Sorj y Martuccelli, 2008), y
que las posibilidades de fortalecimiento institucional dependen tanto de las
normas como de la manera como se constituyan estos vinculos.

La informacion recabada a través de diferentes fuentes nos permite sefia-
lar que en Buenaventura coexisten ambas formas de capital social (positivo
y negativo) y que su convivencia es el resultado de procesos historicos muy
precisos, pero en modo alguno irreversibles, a pesar de que estas formas de
capital social perverso hayan ganado espacio, sobre todo en las ultimas dé-
cadas. Como veremos a continuacion, en los relatos de los lideres aparecen
enunciados identitarios de un nosotros, a partir de las experiencias com-
partidas en las comunidades, que constituyen y asientan formas de capital
social positivo.

Por ejemplo, los lideres de Puente Nayero reconocen la decision de de-
nominarse de esa manera por el origen rural de gran parte de la poblacion
que alli habita, la cual procede de la region del Naya ubicada en los limites
entre los departamentos del Cauca y Valle del Cauca hacia la zona pacifica.
Ellos se remontan a un proceso de asentamiento urbano que se inici6 des-
de los afios 1960, ligado a la migracion rural hacia las ciudades, propia de
la época y, posteriormente, al desplazamiento forzado de las comunidades
afrodescendientes. Una vez asentadas en este sector de bajamar, los recién
llegados se integran en una suerte de colonia gracias a la amplitud de las
redes familiares y comunitarias que los acogen y les permiten paliar las
rupturas socioculturales vinculadas con el territorio de partida. Por ello, el
origen de la poblacion de Puente Nayero, en diversas generaciones, se ancla
con referencia a la cuenca del rio Naya.

Naya es tan importante para nosotros e inclusive para el Espacio Humani-
tario. Resulta que en los ultimos 15 o 20 afios la violencia se recrudeci6 en
el Pacifico y una de esas zonas afectadas fue el Consejo Comunitario de la
Cuenca del Rio Naya y el Alto Naya, en el cual hubo una masacre en el afio
2001. Fueron muchas las familias que tuvieron que salir desplazadas, alrede-
dor de 3.000 familias salieron del territorio, entre esas este servidor que esta
aqui, que es desplazado del 2001 (E4: 1).

Asi, esa relacion campo/poblado se establece de forma simbdlica y ma-
terial, sea por la nominacidn de esta suerte de colonia del Naya o bien por
las relaciones establecidas via el desplazamiento y las redes existentes
con base en las relaciones familiares y comunitarias. Ademas, las redes
organizacionales aparecen y convergen para sumarle a esa identidad for-
mas de resistir la violencia como causa y consecuencia de inequidades e
injusticias estructurales. En la siguiente cita, se retoman los relatos en que
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los lideres de Puente Nayero refieren sobre momentos importantes que
marcan la configuracién de su identidad territorial urbana, las redes or-
ganizacionales a las que acuden y los horizontes que se plantean sobre
esa nueva figura o identidad organizacional e iniciativa llamada Espacio
Humanitario Puente Nayero.

El primero es el desplazamiento de febrero del 2012. Aqui se desplazan al-
rededor de 150 y pico familias de esta calle porque ya habia un control total
del paramilitarismo, y luego eso se repite en el 2013. En ese afio ya no son
150, sino que se desplaza toda comunidad, en el barrio eran mas de 5.000
personas, 1.500 y pico de familias [...]. Pero hay un hecho que es vital para
nosotros acad y es el asesinato de una seflora que se llamé Marisol Medina,
de ella y su esposo, que era del Naya. Fue torturada y desmembrada. Eso se
dio mas o menos a las 11 0 9 de la mafiana, en medio de los nifios, en medio
de la comunidad [...] a nosotros, por conocer a la Comision Intereclesial
por el tema del Naya, los comenzamos a llamar, entonces los ubicamos
y les contamos sobre la situacion que se venia presentando aca en Puente
Nayero (E4: 6).

La convocatoria a la Comision Intereclesial de Justicia y Paz (CIJP) es
relevante en tanto se configura en un nodo importante para varias de las
organizaciones sociales que se han creado en Buenaventura. Su acompaia-
miento permanente en la formacion de lideres, la gestion de recursos y la
incidencia internacional la convierten en catalizador de algunos procesos
locales. Para el caso de Puente Nayero, se configuran medidas cautelares
y se establece una mimesis con otras experiencias nacionales conocidas
como Comunidades de Paz. Asi, no solo se establece una identidad local,
que ya venia siendo trabajada en Puente Nayero a través de la Corporacion
Organizando Haciendo y Pensando el Pacifico (CORHAPEP), sino que el
sentido de la nueva figura establece redes con otras entidades de similares
condiciones. Por supuesto, esto no se desarrolla sin tensiones, la creacion
del Espacio Humanitario, analogo a las Comunidades de Paz, implicaba una
toma de posicion diferente a la formulacion de exigencias relacionadas con
las necesidades basicas o los asuntos asociados al desarrollo local, a lo cual
estaban acostumbrados sus pobladores’.

7 Es importante referir esas tensiones pues hacen parte de los procesos organizativos, de las

busquedas de reconocimiento y legitimidad local, de la autonomia de las organizaciones. Jesus
Duran, en su tesis “Resignificacion de la accion de lideres de la isla Cascajal frente al Proyecto
Malecon Bahia de la Cruz de Buenaventura”, del afio 2016, refiere otras versiones de la relacion
entre CIJP y CORHAPEP. De acuerdo con la informacion, es la CIJP la que contacta al lider
de la organizacion local para presentar la iniciativa de Puente Nayero, reforzando la diferencia
de origen de la iniciativa y manifestando, otras organizaciones, unas ldgicas y unas formas de
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La comunidad de paz planteaba algo que se podria llamar un cerramiento
respecto a la entrada de los actores armados, asi como un posicionamiento
de neutralidad activa y resistencia pacifica frente a los actores del conflicto
y a la ilegalidad en la zona, en otro sentido, a la presencia de ese capital
social perverso.

Para el caso del Espacio Humanitario Puente Nayero se puede observar
una hibridacion de identidades que atraviesan aspectos de orden cultural
(comunidad afrodescendiente del Pacifico), de orden comunitario-urbano
(Puente Nayero con familias y comunidades del mismo origen regional),
organizacional (CORHAPEP) y de movilizacion de resistencias y defensa
de los DD. HH. (Espacio Humanitario, andlogo a las Comunidades de Paz).

Este desdoblamiento e hibridacion de las identidades organizacionales,
objetivadas en lideres y lideresas que articulan sus trayectorias individuales
con las experiencias organizacionales y en ser parte de las comunidades,
promueve la legitimidad desde las bases, el fortalecimiento con redes ex-
ternas y la sostenibilidad de las acciones y la visién de la organizacion.
Lo anterior no soslaya el hecho de que estas configuraciones organizaciona-
les y de redes son también el resultado de desencuentros y miradas diversas
no solo sobre el saber hacer, sino sobre el como.

La segunda experiencia aqui tratada, Rostros Urbanos, no se establece
o se identifica por la pertenencia a un espacio especifico de la ciudad de
Buenaventura. La identidad organizacional se establece a partir de la deri-
vacion o ruptura con la Fundacion Rostros y Huellas, de la cual se mantie-
nen metodologias asociadas a la produccion artistica y la orientacion hacia
las problematicas de juventud del puerto. Sin embargo, la autonomizacion
organizacional, que reconstruye nuevas formas de hacer y de ser en el plano
local, también se realiza en relacion con una critica sobre la organizacion
que les precede.

En el 2012, empezamos a pensar que, por lo que hacemos y por diferentes
dindmicas y diferencias, lo mas sensato era generar un proceso de indepen-
dencia y autonomia que nos permitiera construir otra forma de hacer las co-
sas, teniendo en cuenta, sobre todo, que las organizaciones tradicionalmente,
aunque conocen de muchos temas, no suelen estar divididas en su contexto,
sino que todo el mundo mete la mano en todo. Entonces, nosotros partiamos
de venir de varios afios trabajando en lo social, y queriamos una organizacion

representacion y de accion diferentes de las que venian desarrollandose con base comunitaria
(Duran, 2016 P. 105). Aun asi, y a pesar de esas tensiones, de forma particular entre PCN y
CIJP, para el caso particular del Espacio Humanitario Puente Nayero, es también de resaltar
la articulacion sobre propositos comunes en lo local como la pertenencia a diversos comités
interorganizacionales en el puerto.
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que fuera liderada por gente joven, pero que tuviera una forma de funcionar
totalmente diferente. Es alli, cuando en el 2012, nosotros nos hacemos con
un espacio ya autonomo e independiente y decidimos legalizarnos ante la
Camara de Comercio (E2: 1).

Digamos que las experiencias han sido muy similares. Yo también arranqué
en esto siendo parte de un proceso y pues estando ahi me dieron la oportuni-
dad de dinamizar ese mismo proceso. Eso me fue abriendo caminos en este
ambito. Luego entré a dinamizar el tema de la plataforma de juventudes y
pues ahi hemos venido estando hasta que el compafiero Victor me permitid
hacer parte de Rostros Urbanos en el 2013 (E2: 5).

Como se observa, se reconoce que la experiencia de los miembros del
grupo esta vinculada a acciones sobre la realidad social, lo que les permite
replantear sus formas de trabajo. En lo anterior, se presenta, por ejemplo,
coémo parte de la formacion de los lideres se realiza a través de la C1JP, asi
como la actividad laboral y social junto a CODHES. En general, los lideres
de Rostros Urbanos han jugado un papel importante en la identificacion
de las problematicas locales. Desde su perspectiva de jovenes, el objeto
de intervencion que promueven es la poblacion joven en riesgo de ser vin-
culada a los actores armados irregulares o al consumo de estupefacientes.
Sin obviar una reflexion constante sobre problemas de orden estructural en
el puerto: corrupcion, violencia, uso de recursos presupuestales en la admi-
nistracion, entre otras.

Esa relacion constituye parte de su identidad organizacional y de sus
formas de hacer. Se identifica en Rostros Urbanos la constante invitacion
a los jovenes para participar a través de un lenguaje cercano a sus practi-
cas e interacciones, que involucra el arte, la musica, la pintura, el uso de
redes sociales virtuales, etc. Esa adscripcion y ese origen desde las comu-
nidades les permiten una interaccion constante y renovada que les otorga
legitimidad.

Yo pensaria que en una ciudad donde la gente desconfia tanto, sobre todo
los jovenes, lograr que muchos crean en lo que hacemos y que se acerquen
mostrando el interés de decirnos “nos interesa participar de esto”, “nos in-
teresa que cuenten con nosotros para esto”. Yo pienso que eso es un logro

significativo e importante.

Y que nos recomiendan también, porque hay gente que llega, por ejemplo,
“nosotros queremos hacer algo y tal persona los recomend6 a ustedes porque
dice que ustedes son serios y hacen su trabajo bien”, eso para nosotros vale
mas (E2: 16).
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La proyeccion en las comunidades se realiza en ese juego de identificacio-
nes que recurre a diversas formas de interrelacionamiento y de pertenencia
de los miembros de Rostros Urbanos a las mismas comunidades. El acerca-
miento a las comunidades, sean intencionales o surgidas esporaddicamente,
se fundamenta en las interacciones cotidianas y en la proyeccion en Rostros
Urbanos como puente de exigencias o resolucion de necesidades basicas.

Si bien los lenguajes y acciones establecen nuevas formas de comunica-
cion, también la identidad de las organizaciones recurre en Rostros Urba-
nos, como en las otras organizaciones, a la reconstruccion de las relaciones
que han sido permeadas por la violencia y que se sustentaban en lo que se
podria denominar la tradicion o la cultura:

Entonces, antes en la esquina usted se paraba a conversar con la vecina a
hacer el chisme y ponerme al dia con ella, pero con la violencia, cuando co-
gieron el hijo de la sefiora a la que uno le decia la tia, ya dejo de ser la tia de
uno porque el hijo era un actor armado ilegal. Asi se rompen las relaciones.
Yo pienso que parte de esto es aprender a recuperar ese relacionamiento,
para nosotros eso es reconciliacion (E2: 19).

Algo similar sucede con la Asociacion de Mujeres Negras e Indigenas
(Anmucic), que formula su ruptura con la Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos (Anuc) a partir de derivar, de la identidad campesina, aquella
de género, resaltando que las inequidades sociales, econdmicas y culturales
que sufren las mujeres tienen cierta especificidad y, por lo tanto, sus luchas
requieren autonomia para enfrentarlas. En el caso concreto de Buenaven-
tura, la legitimidad también estd dada en el acercamiento desde lenguajes
y practicas de relacionamiento que se extraen de las practicas culturales y
delimitan, al igual que en el Espacio Humanitario o en Rostros Urbanos, un
nosotros. Algo analogo puede senalarse de Anmucic a través de la estrate-
gia del comadreo, entendida en términos culturales mas que como acciones
calculadas desde proyectos formalizados.

Nosotras haciamos dos jornadas llamadas mingas o mano cambiada que es
lo tradicional. Pero, desde el 2013 en adelante, tuvimos que cambiar la estra-
tegia, nosotras somos las idedlogas de una estrategia que se llama el coma-
dreo. El comadreo nace desde el reconocimiento cultural porque para noso-
tros los afros el compadrazgo no se comparte con cualquiera, usted tiene que
tener un perfil para ser compadre o comadre. Ese perfil si no lo retine no lo
puede ser. Entonces nosotros y nosotras utilizamos de lo que fue parir un hijo
le pusimos ese mismo eslogan a la participacion social y comunitaria (E1: 3).
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Este ritual de interaccion®, en términos de Collins (2009), es parte de
circunstancias comunes que han permitido no solo su creacion, sino la
preservacion y reanudacion de la solidaridad social entre los miembros
de una comunidad que, en este caso, ha sufrido la violencia provocada
por el enfrentamiento entre diferentes actores armados. Tal como se in-
tuye del relato de Gloria Arboleda, este es un juego de cooperacion en-
tre los miembros de una comunidad simbolica y de valores ejercidos en
la practica.

Varios de estos rituales se han convertido en estrategias de comunicacion
informales que constituyen las redes sociales de base para contrarrestar la
victimizacion. El comadreo para las mujeres de Anmucic, como la deno-
minacion de tia para jovenes de Rostros Urbanos, denotan relaciones de
un orden primario basado sobre codificaciones culturales que se enfrentan
a los codigos del conflicto. Es a su vez la construccién de un nosotros, asi
no todos pertenezcan a las categorias circulantes en las relaciones entre los
miembros de la organizacion y las comunidades.

CONFIGURACION DE REDES
A TRAVES DE ALIANZAS Y LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
DE ORGANIZACIONES QUE COMPARTEN OBJETIVOS SIMILARES

La configuracion de las redes permite darles una caracterizacion a las orga-
nizaciones de Buenaventura asociadas a varias modalidades de relacion con
otras organizaciones o actores sociales con los cuales establecen relaciones
de alianza, cooperacion, distanciamiento o cercania. La alianza puede esta-
blecerse de manera coyuntural o sostenida en el tiempo, en algunos casos
orientada a la incidencia politica entendida como las acciones dirigidas a
influenciar en las decisiones o rendicion de cuentas de decisores; en otros
casos, conducida a la comunicacion para visibilizar o generar el respaldo
legitimador a partir de denuncias publicas proyectadas en diferentes esce-
narios y con diversos actores.

Respecto a las relaciones de cooperacion, se establecen en principio
aquellas que implican unas acciones que involucran procesos de forma-
cion politica, en derechos humanos, de formacion organizativa o técni-
ca; incluyen ademas aquellas relaciones fundadas en la financiacion de

8 “Es un encuentro pautado entre personas que mejor o peor, han aprendido de otros y por experiencia

propia a percibir, inferir, reproducir, desarrollar, improvisar esas pautas” (Collins, 2009, p. viii).
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programas o proyectos organizacionales. Finalmente, encontramos las
formas de relacionamiento desde la cercania y la confianza o bien desde
el distanciamiento y la ruptura, condiciones que permiten hacer lecturas
diversas de las organizaciones en términos de su legitimidad y las posibi-
lidades de sostenerse en el tiempo.

Cabe sefialar que estas relaciones no son de orden discreto, por lo que se
pueden establecer varias de ellas entre los actores o los escenarios con las
organizaciones o las iniciativas estudiadas. Sin embargo, para el ejercicio
que sigue se establecera la relacion predominante o mas significativa para
darle sentido a las redes establecidas en cada caso. Asi, en el Cuadro n.° 3.1
se disponen los iconos creados para graficar las redes y el nivel en que se
ubican sus aliados. Luego, se presenta un mapa de redes por cada organi-
zacion, describiendo las relaciones identificadas. Las fuentes principales de
este ejercicio fueron las entrevistas realizadas a lideres de cada organiza-
cion y dos talleres con participacion de varios de ellos.

Cuadro n.° 3.1. Iconos utilizados en los mapas de redes

Relaciones Actores
Financiadores de A o . ional
- proyectos / \ Organizaciones internacionales
Cooperacién . . .
[ ] Organizaciones Nacionales y regionales
—— Formacion

Organizaciones o actores locales

------------- Comunicacion

O # @

Alianzas Instituciones estatales
Actores
estratégicos
para la accién Coordinacion Plataformas interorganizacionales

de acciones

Precedente u origen de la organizacion

Ruptura o

distanciamiento
Forma de [T Universidad
relacion

— Cercaniay Confianza (] Espacios de actuacién y presencia de las

organizaciones

Fuente: Construccion de los autores.
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ROSTROS URBANOS

La informacién obtenida sobre Rostros Urbanos nos permite listar los si-
guientes actores, organizaciones, plataformas, entre otros:

Cuadro n.’ 3.2. Actores identificados en la red de Rostros Urbanos

1. Comunidad: 10. Medios de comunicacion:
a) Los colegios, los padres de familia a) Blue Radio
de algunos barrios b) Semana
b) Los jovenes ¢) Redes sociales virtuales
c) Las JAC 11. Corporacion Podium
2. Rostros y Huellas 12. USAID
3. Joévenes por Buenaventura 13. Comité interorganizacional terrenos
4. Comité Ser Joven ganados al mar
5. Comision Interecleresial de Justicia y 14. Consejo de Politica Social
Paz 15. El Estado (como un todo)
6. CODHES 16. Fundescodes
7. Servicio Jesuita a Refugiados 17. Ttacho
8. Otras experiencias organizacionales
9. Ministerio del Interior

Fuente: entrevista realizada a Yudy Angulo Castro y Leonard Renteria el 10 de octubre de 2017.

La ilustracién n.° 3.1 presenta la disposicion de los actores con las rela-
ciones identificadas en torno a Rostros Urbanos. En las redes constituidas
por Rostros Urbanos, se destacan organizaciones que tienen presencia re-
gular en el espacio local/regional como la Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento (CODHES), la Comision Intereclesial de
Justicia y Paz (CIJP) y el Servicio Jesuita para Refugiados (SJR), organiza-
ciones cuyos contenidos misionales estan vinculados a la defensa de los de-
rechos humanos. Ellas desarrollan con las organizaciones locales procesos
de formacion y fortalecimiento organizacional como estrategias de empo-
deramiento y generacion de liderazgo de las bases sociales. Establecido este
tipo de relaciones formativas, se mantienen las articulaciones en términos
de financiacion de los proyectos propuestos por Rostros Urbanos y vincu-
lacién con fuentes externas (Podium, USAID), expandiendo la red por in-
termediacion de las organizaciones “apadrinadoras”, paralela a un ejercicio
progresivo de autonomizacion de la organizacion que establece su identidad
misional desde el acompafiamiento a procesos con jovenes vulnerables a
través del arte y de la agenda publica sobre juventud.
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Internacional
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Nacional d
Regional 5
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Local 2
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Urbanos
7
d.
e 10 5
¢ f.
15 9

Ilustracion n.° 3.1. Mapa de actores de Rostros Urbanos

Fuente: elaboracion de los autores con base en las entrevistas y talleres.

Es interesante observar que Rostros Urbanos es el resultado de platafor-
mas u organizaciones de mayor trayectoria y como los discursos y practicas
aprendidas son replicados, a la vez que genera miradas criticas y se permite
adaptaciones a las condiciones del contexto, como las limitantes financieras,
fisicas y humanas que se dan en su proceso de consolidacion organizativo.

O sea, fallar en cualquier cosa, pero no fallar en eso [se refiere a la organi-
zacion administrativa y de recursos] porque fallar en eso significa, inclusive
poner hasta la reputacion de los que hacemos parte del proceso en riesgo y
poner la imagen de nosotros que queremos... vamos a ser profesionales y no
queremos que nuestra hoja de vida esté manchada por plata. Y menos por plata
porque esto es transitorio y porque total uno de aqui se va sin nada (E2: 15).

La consolidacion tanto interna como externa de Rostros Urbanos, asi
como los procesos de gestion, le han llevado a generar reflexiones sobre la
sostenibilidad de su legitimidad. Esta legitimidad la reconocen y la amplian
a través de los ajustes en su quehacer, y sobre el espejo de experiencias
no exitosas en las que han participado, y de otras en las cuales identifican
limitaciones: uso o administracion inadecuada de recursos, metodologias
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de intervencion y formas de comunicacion distantes de las comunidades y
jerarquizacion de las relaciones al interior de las organizaciones, que deri-
van en limitaciones en el relacionamiento y en el abordaje adecuado de las
problematicas locales.

Las reflexiones y metodologias de Rostros Urbanos en ese aprendizaje
y ajuste pueden denominarse hibridas, en tanto recurren a la comunicacion
con la comunidad dentro de las relaciones reivindicadas como tradiciona-
les, asi como al uso de medios de comunicacion y redes sociales virtuales
“modernas” para visibilizar problematicas sociales del puerto y plantear sus
posiciones en diversos publicos.

Asi, entre esos procesos de interaccion que preceden a Rostros Urbanos,
de los aprendizajes y adaptaciones de estas experiencias formativas, del
apoyo financiero y del respaldo institucional, al igual que de sus metodo-
logias de accion y comunicacion sobre las comunidades se configura una
organizacion que es el resultado de una conjuncion de redes y experiencias
particulares que le da a Rostros Urbanos un caracter diferente a otras, tal
vez mas tradicionales en sus repertorios. Sus relaciones y percepciones son
diferenciales y estratégicas respecto al Estado, que se comprende y mate-
rializa en diversos escenarios: inicialmente como un Estado de presencia
marginal o excluyente y con una forma de relacion, en términos generales,
de distanciamiento. “La presencia del Estado esta mas es desde todo el em-
porio econémico y portuario de la ciudad, pero no desde el bienestar de
las comunidades que ancestralmente hemos estado habitando ese territorio”
(E2: 16). Esta condicion la establecen los integrantes de Rostros Urbanos
a partir de reconocerse parte de la ciudad y, por lo tanto, ciudadanos que
perciben esa distancia con el Estado. Por otro lado, se presenta un Estado
que atiende acciones formativas, via el Ministerio del Interior en relacion
con el manejo y uso de las TIC, limitando su presencia a una situacion espe-
cifica. Por ultimo, se presenta un escenario mas concreto de encuentro con
el Estado y que se realiza en hombros de la politica publica sobre juventud.
Esta ultima relacion se presenta mas en forma de exigibilidad de derechos o
de garante de ellos, tanto en una mirada global (la situacion de exclusion de
las comunidades bonaverenses), o bien sobre situaciones concretas asocia-
das a las problematicas locales (el tema de jovenes inicialmente).

Esta ultima problematica asumida como interés primario de Rostros
Urbanos, y en escenarios de relacion con el Estado, se realiza a través
de plataformas civiles (de juventud, Comité Ser Joven, Jovenes por
Buenaventura) o de la estructura estatal misma (Consejo de Politica So-
cial). Estos espacios de incidencia politica se fundamentan en relaciones
de alianza con otras organizaciones locales, y movilizan de esta forma
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denuncias que se amplian a otros temas locales (infraestructura, corrup-
cion, salud, seguridad, etc.), y que se manifiestan, por ejemplo, a través
de un medio digital denominado Notisarcasmo, un canal de Youtube, que
facilita la divulgacién de estos temas.

ASOCIACION NACIONAL DE MUJERES CAMPESINAS,
NEGRAS E INDIGENAS DE COLOMBIA (ANMUCIC)

El origen de la Asociacion de Mujeres Negras e Indigenas (Anmucic) se
encuentra en una escision de la Anuc en los afios ochenta que se generd
en un momento particular de reivindicacion de la identidad de género y de
reconocimiento de la diversidad étnica. Fue promovida y cooptada por el
Estado a través del Viceministerio de Agricultura que oriento la financiacion
de proyectos hacia la nueva organizacion, Anmucic, como se desprende del
relato de su representante en Buenaventura, Gloria Arboleda, como el hito
de su creacion y de la posibilidad de empoderamiento desde la condicion
femenina. Por supuesto, las relaciones de la filial local de Buenaventura se
mantienen con los niveles regionales y nacional creados en la Asamblea
(véase Ilustracion n.° 3.2).

Cuadro n.’ 3.3. Actores identificados en la red de Anmucic

1. Anuc

2. Comunidad
a) Mujeres Urbanas: Triunfo, Bentorrillo, Vista Hermosa y Carmelitas.
b) Redes con las veredas de las mujeres sefialadas
¢) Mujeres desplazadas vinculadas a redes familiares y al comadreo

3. Fundacion Social para el Bienestar y Desarrollo Integral y Sostenible del Ser
Humano - Vida Digna

. Red Mariposas

. Red del Buen Trato (Estado)

. Anmucic regional y nacional

. Ministerio de Agricultura

. Paro civico: a) comité del paro.
. Save of Children

O 0 9 N »n b

Fuente: entrevista a Gloria Arboleda el 10 de octubre de 2017.
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El trabajo con las comunidades se establece, al igual que en Rostros Ur-
banos o en el Espacio Humanitario Puente Nayero, apelando a formas de
relacionamiento tradicional con métodos como el comadreo, considerado
como parte de las estrategias de solidaridad con y entre mujeres en condi-
cioén de desplazamiento y sostenido desde las redes familiares que apoyan
su acogida e inclusion en los espacios urbanos.

El area de trabajo de Anmucic se mantiene, por lo tanto, en ese vincu-
lo entre lo rural y lo urbano, consolidando su presencia con esos lazos de
confianza construidos en los procesos de intervencion con perspectiva de
género sobre mujeres afrodescendientes. Durante mucho tiempo, esta orga-
nizacion ha sido receptora de recursos estatales para proyectos productivos
en los que ellas pueden disponer de recursos y tomar decisiones frente a la
produccion y la comercializacion de los productos agricolas.

Internacional

Nacional

Regional 1

" 6
Local a. A
b.
2
C \

___-~{ ANMUCIC [* > $

Hlustracion n.” 3.2. Mapa de actores de Anmucic

Fuente: elaboracion propia con base en las entrevistas y talleres.

En esas formas de realizar el trabajo se desarrollan también situaciones
de distanciamiento frente a otro tipo de metodologias o a expectativas or-
ganizacionales, como la referenciada de la Red Mariposas, una experiencia
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de mujeres galardonada con el Premio Nansen de los Refugiados, otorgado
por ACNUR en 2014.

Yo tenia otra expectativa después del premio y porque yo discuto que noso-
tras no necesitamos una casa, Red Mariposas necesita una oficina para su in-
formacion, pero usted en un contexto como Buenaventura para la problema-
tica de violencia contra las mujeres necesitamos una estrategia no una casa
[...]- Y otra cosa es que Red Mariposas tiende esa parte, nosotros la creamos
por la 1257° por la violencia contra las mujeres, ese es nuestro espacio para
eso. La productividad, lo organizativo, lo politico es otra cosa, que se estén
mezclando es otra cosa, que también es un error (E1: 13).

A primera vista parecen movilizarse unas acciones de orden econo-
mico, organizativo y de ideas asociadas al desarrollo; por otro lado, se
observan como sujeto de atencion por la victimizacién que produce el
conflicto armado sobre el cuerpo y la vida de las mujeres. Mas adelante,
esta organizacion, tanto en lo local como en lo nacional, se vincula a rei-
vindicaciones mas amplias del movimiento de mujeres para denunciar las
violencias basadas en género o las violencias contra las mujeres, aquellas
mas letales pues también impiden la autonomia de las mujeres en distintos
campos de actuacion. Por estas denuncias se vinculan a procesos estatales
como la Red del Buen Trato y reciben recursos internacionales de organi-
zaciones como Save of Children y apoyos puntuales de la Universidad de
los Andes en sanidad dental.

De manera mas reciente, el Paro Civico de Buenaventura se convirtio en
una plataforma para la incidencia politica de demandas estructurales en la
que confluyeron esas distintas busquedas organizacionales sobre sus pro-
blematicas de orden local. Asi, Anmucic participd en el Comité del Paro y
desarroll6 acciones en Cima del Oriente y en Calima. No obstante, pasada
la coyuntura, las distancias reaparecen en torno a la representacion en los
escenarios resultantes del Paro para la interlocucion, la exigibilidad y la
incidencia politica, como lo relata Gloria Arboleda “Si [estuve] en la mesa
de mujer y estuve en la parte antes de ser el paro. Ahora que se estd en la
negociacion, en el lobby, eso tiene su duenio” (E1: 8).

Como dejan ver estos relatos y la observacion de campo, en las practi-
cas de las organizaciones se identifican competencias entre rivales, colegas,
compaifieros, parientes, vecinos, conocidos y desconocidos; no obstante, estas
asperezas se liman en situaciones especificas cuando los intereses convergen.

® Serefiere ala Ley 1257 de 2008 por la por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion

y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres.

121



FREDDY A. GUERRERO, MARIA E. IBARRA, ADRIANA ESPINOSA

PASTORAL SOCIAL DE BUENAVENTURA

Los siguientes son los actores identificados en las relaciones constituidas
desde la Pastoral Social.

Cuadro n.’ 3.4. Actores identificados en la red de Pastoral Social Buenaventura

1. Comision Intereclesial de Justicia y Paz
2. Comunidad

a) Organizaciones de base

b) Consejos comunitarios

c¢) Pueblos indigenas

d) Juntas de Acciéon Comunal, Santa
Rosa Guayacan

8. Secretaria de Desarrollo Rural
9.CVC

10. Sena

11. Universidad del Valle

12. Acople

13. Misereor

3. Aciva 14. Corporacion Podium

4. PCN 15. Médicos Sin Fronteras.

5. Escuela de Formacion de Lideres del 16. Comité del Paro Civico
Pacifico a) Comisién de Seguimiento de

Derechos Humanos
b) Comité Central Comité Ejecutivo

6. Juventud 500

7. Palenque el Congal 17. Espacio Humanitario Puente Nayero

La Ilustracion n.° 3.3 muestra las redes disponibles de la Pastoral Social.
Sobre algunas organizaciones (6, 7 y 8) no se encuentra informacion deta-
llada que permita establecer el tipo de relacion establecida con estos actores
mas alla de reivindicar su importancia en los procesos de formacion local
de liderazgos, de politica y de derechos humanos.

Desde la Pastoral se identifica un punto de inflexion, en 2009, con la
busqueda de la generacién de procesos de incidencia, formacién y cons-
truccion de visiones locales a partir de la planificacion desde las mismas or-
ganizaciones y comunidades, trascendiendo incluso las acciones y visiones
al interior de la Pastoral sostenidas desde la atencion puntual y asistencial.

Asi, al igual que varias organizaciones consultadas, la articulacion con
la Comision Intereclesial de Justicia y Paz fortalecio no solo las formas de
incidir en lo local, también la intermediacion con otras organizaciones para
la incidencia internacional y las exigencias en torno a las violaciones de
derechos humanos en el nivel regional y local.

Junto con esas articulaciones, las relaciones de confianza consolidadas
permiten a la Pastoral comunicarse y generar acciones con comunidades y
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Internacional

Nacional

Regional

Local

Pastoral
Social

Ilustracion n.” 3.3. Mapa de actores de la Pastoral Social

Fuente: elaboracion propia con base en las entrevistas y talleres.

organizaciones del area rural y urbana, asi como con los grupos étnicos lo-
cales. Y sustentar en este escenario la construccion de visiones y proyectos
acordes con el contexto y las visiones de desarrollo local.

Con otras organizaciones de similar trayectoria (PCN, Aciva, CIJP, Es-
pacio Humanitario Puente Nayero) fundan sus acciones colaborativas en
la incidencia politica, confluyendo en espacios como los del Paro Civico,
en los cuales la Pastoral asume un liderazgo importante, asi como en los
comités derivados del mismo (Comision de Seguimiento, Comité Central
y Comité Ejecutivo). De igual forma, consideran la arena politica como un
espacio estratégico para la formacion y por la posibilidad de interlocucion
con candidatos desde las comunidades para promover liderazgos en instan-
cias como el Concejo Municipal.

El relacionamiento con el Estado se presenta distante, y la relacién que
se muestra coordinada con una institucion de funcionamiento regional, la
CVC, es producto de las presiones y exigencias para el cumplimiento de
la ley.
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Espacio HUMANITARIO PUENTE NAYERO

A continuacién, el listado de organizaciones con las que el Espacio Huma-
nitario establece relaciones:

Cuadro n.’ 3.5. Actores identificados en la red del Espacio Humanitario

Puente Nayero
1. CORAPHEP 9. PCN
2. Comunidad Puente Nayero 10. Fundescodes
3. Comunidad del Naya 11. Universidades
4. ClJp h) Universidad del Pacifico (maque-
5. Comunidades de Paz ta para la casa cultural)
a) Curvarado, 1) Universidad del Valle (Working)
b) Jiguamiando 12. Comité del Paro Civico
¢) Asiripaz - Meta j) Mesas de trabajo
6. Medios de comunicacion 13. Marcha del 18 de febrero
7. Embajadas 14. Conpaz (154 organizaciones del pais)
8. Acompafiantes solidarios 15. Comunidad internacional
d) Ford k) ACNUR
e) Cristhian Aid 1) Cruz Roja
f) Wola m) Onu — OIM
g) PBI n) USAID

Fuente: entrevista realizada a Orlando Castillo y José Pompilio Castillo el 30 de octubre de 2017.

Las redes de Puente Nayero reproducen unas practicas culturales comu-
nes en las poblaciones bonaverenses consistentes en el relacionamiento por
vinculos familiares, de compadrazgo y vecindad entre los entornos urbanos
y rurales. Por otro lado, su identidad refleja la consolidacion urbana con re-
ferencia a un origen rural, El Naya. Es asi como la autoidentificacion como
Puente Nayero se presenta como una forma de identidad basada en las redes
establecidas y sostenidas por el vinculo “campo-poblado”. La siguiente cita
muestra esa condicion:

En este lugar habia gente de Naya, entonces en este lugar hubo un flujo de
personas desde el Naya a aca. Practicamente este barrio se conformaba de
personas del Naya. Esto fue en los afios 1968-69. Ya en los afios 1970, estaba
toda la parte de La Playita copada la parte que se encontraba mas como de ese
firme, y estaba este espacio —como le decimos nosotros— barrial, zona libre
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pues, que esta manglar y todo. Entonces la gente con el animo de hacer vivien-
da, o como decimos nosotros su rancho donde vivir, buscaba el mejor lugar
donde acomodarse. Eso se hizo entre los afios 1968, 1970, mas o menos al aflo
1975, que fue cuando yo llegué aqui a ubicarme en este lugar. ;Entonces qué
pasaba? ;Por qué fue Puente Nayero? Porque como habia que hacer casas alla
y casas acd, o sea a los dos lados, la gente se iba ubicando al lado derecho y
al lado izquierdo. A medida en que llegaba gente ibamos avanzando, hacien-
do puente, y llegd un momento en que dijimos “bueno, ya somos bastantes,
pero no sabemos de qué lugar hay mayoria, vamos a hacer un censo”. Se hizo
el censo y hecho el censo encontramos que del 87% al 90% eran personas
oriundas del rio Naya. Dentro de los acuerdos que habiamos hecho dijimos
que el que ganara colocaria el nombre del lugar y ganamos nosotros. Como
la mayoria era del rio Naya pues ¢,a quién teniamos que recordar?” (E4: 4).

Asi, vemos como se tejen redes en el nuevo entorno por las relaciones
que tiene el referente territorial de origen y que desplazados a lo urbano,
imaginan nuevas formas de conceptualizar esas relaciones con poblaciones
y territorios del “campo” (véase Ilustracion n.° 3.4).

Internacional k. . m. n.

Nacional

Regional

Local

Ilustracion n.” 3.4. Mapa de actores del Espacio Humanitario Puente
Nayero

Fuente: elaboracion propia con base en las entrevistas y talleres.
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[...] pero nosotros le estamos llamando “territorio extendido” y “cordon
umbilical”. Son como nuevos términos que estamos acufiando, teniendo en
cuenta que hay una relacion directa, no tanto que es relacion campo-poblado,
pero que esta vinculada y que nosotros hoy estamos planteando, donde el
territorio del Naya se debe extender a Puente Nayero (E4: 2).

Lo anterior sefiala, ademas, alternativas territoriales, culturales y poli-
ticas actuales que reinterpretan nuevas formas de ser como comunidad en
respuesta al contexto en que habitan. Asi, se sumarian procesos de margi-
nalizacion y pobreza que dieron al traste con las expectativas de los prime-
ros habitantes del hoy Puente Nayero, particularmente con la privatizacion
de Puertos de Colombia. Por otro lado, se suma la violencia ejercida por
los actores del conflicto armado, por grupos ilegales y de narcotraficantes.
Estos procesos modificaron el entorno del Pacifico y sumaron situaciones
de desplazamiento, principalmente, ademas de las multiples violaciones a
los derechos humanos en las areas rurales y urbanas.

Por ello, es comprensible la tension entre las formas organizativas que
inciden en Puente Nayero como comunidad: los procesos de constitucion
de formas como las JAC para consolidar formalmente el nicho urbano en
tension por su reconocimiento y legalidad; una organizacion como la Cor-
poracion Organizando Haciendo y Pensando en el Pacifico (CORHAPEP),
cuyos objetivos y raigambre comunitaria establecen relaciones locales sus-
tentadas en aspectos de orden territorial y asociadas al discurso del desarro-
llo. Por otro lado, la creacion del Espacio Humanitario, que si bien amplia la
posibilidad de articulaciones (Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos, Red Conpaz, Comunidades de Paz, formas de incidencia internacional
y nacional a través de embajadas o medios de comunicacion) apalancadas
por la CIJP (Comision Intereclesial de Justicia y Paz), es interpretada como
externa y limitante de la autonomia local. Eso se intuye en la siguiente deli-
mitacion y vinculo entre CORHAPEP y el Espacio Humanitario:

El espacio humanitario se crea porque aca ya habia un proceso con una
organizacion que se llama Corporacion Organizando, Haciendo y Pensando
el Pacifico —CORHAPEP—. Esta organizacion, yo soy el presidente, ve-
nia haciendo un proceso de incidencia en toda la zona, desde Sanyu hasta
Palo Seco. Entonces lo que hacemos es, cuando se agudiza el problema
de la violencia, ya no podemos entrar a los barrios a hacer el proceso de
fortalecimiento de la paz, entonces nos toca replegarnos como organiza-
cioén y es alli como comenzamos a buscar otras iniciativas. Entonces lo
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que hace la organizaciéon es mutar, entonces dice “ya no podemos entrar a
los barrios, pero vamos a crear otras propuestas” y es asi como hacemos el
acercamiento con la Comision Intereclesial para que entrara aca. Inicial-
mente, que se iban a crear dos zonas humanitarias [...] no sabiamos cémo
se hacia una zona humanitaria, es un proceso de aprendizaje y en tres afios
nos ha tocado aprender mucho. Desde luego CORHAPEP vuelve a reto-
mar su rol como organizacion protagénica y hemos dicho hay que replan-
tear los ejes misionales que tenia en el marco del espacio humanitario [...]
Recuerden y es importante que quede en su investigacién nosotros somos
CORHAPEP Espacio Humanitario o sea lo que representa hoy a Espacio
Humanitario es CORHAPEDP, el espacio humanitario fue una estrategia para
que la organizacion pudiera mantenerse, por eso hoy nosotros resaltamos
el espacio humanitario, pero creemos que el espacio humanitario no repre-
senta el proyecto organizativo y politico de la organizacion. O sea, no sé si
me explico, el que realmente recoge todo es la organizacion y lo que hace
es que el Espacio Humanitario es una estrategia para nosotros mantener,
una estrategia de consolidacion (E4: 18).

A pesar de estas tensiones, es posible observar los reacomodamientos de
Puente Nayero en las diferentes identidades organizativas, manteniendo, no
obstante, esa relacion sociopolitica y cultural establecida en referencia al
Naya y, por otro lado, acudiendo a la exigencia de garantia de los derechos
humanos en el discurso que movilizan. Mas que pérdida de autonomia, es
posible observar una capacidad importante de adaptacion a los contextos y
a las redes establecidas, recogiendo aprendizajes y depurando las limitacio-
nes identificadas en procesos de evaluacion organizativa que los conduce a
una permanente actualizacion.

Como reconocen los integrantes del Espacio Humanitario, hasta ahora
no han ejecutado ningun proyecto de intervencion social con recursos del
Estado, de los actores privados o de la cooperacion internacional. Aunque
esto ultimo podria matizarse pues mantienen una comunicacion permanente
con organismos y agencias internacionales y nacionales que garantiza la
veeduria a las acciones del Gobierno colombiano para proteger a sus lideres
y a la poblacion del sector.

Las entidades, organizaciones y actores con los que tienen relacion han
sido muy importantes para visibilizar las violaciones a los derechos huma-
nos de la poblacion que habita alli, para proteger a los lideres, para forta-
lecer los liderazgos y la organizacion para planificar el futuro, etc. En ese
sentido, la interaccion con otros agentes se mantiene como una promesa
para la intervencion en distintos ambitos.
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FUNDACION DE ESPACIOS DE CONVIVENCIA Y DESARROLLO SOCIAL
(FUNDESCODES)

A continuacion, el listado de organizaciones con la que establece relaciones:

Cuadro n.’ 3.6. Actores identificados en la red de Fundescodes

1. Iglesia. 8. CNMH
a) Parroco local/capilla de la memoria 9. SJR
2. Comunidad 10. PCN
b) Barrio 11. Misereor
¢) Madres de Punta del Este; 12. Comité interorganizacional
d) Semillero de la Paz 13. Comunidad internacional (Misereor,

Comision Europea, ACNUR, Swis-

4. Rostros y Huellas . S
said, entre otras para la financiacion

5. Rostros Urbanos de proyectos especificos), CICR

6. Acnur 14. Infanteria de Marina

7. Plataforma DESC (a través de las cua-  15. Naciones Unidas (sefialando la inci-
les asistieron al EPU) Acople dencia en el EPU)

Fuente: entrevista realizada a Gilberto Lopez el 25 de noviembre de 2017

En la narrativa de Gilberto Lopez, representante de Fundescodes, las
condiciones iniciales para la creacion de esta iniciativa fueron:

Cuando empezamos éramos un proyecto social, meramente y nace por
la necesidad que en esa época y aun ahora existe en el sector, digamos
muy baja cobertura educativa, sistema de salud... tres areas: la educa-
cion, la salud y proyectos productivos, con eso empezamos. Hicimos un
proyecto a una entidad catolica de Alemania llamada Misereor y quedo
aprobada (E5: 19).

Este vinculo tiene a su vez la mediacion de la iglesia local y, especifica-
mente, de la parroquia del sector del barrio Lleras. De acuerdo con el padre
Ricardo Londofio Chica, la parroquia partio de la preocupacion sobre la
violencia registrada en los jovenes y nifos del sector. De ese modo, se plan-
tearon objetivos de convivencia y de desarrollo del trabajo y de progreso, de
valores e identidad, como un horizonte y una respuesta a estas situaciones
(Fundescodes, 2017).

Desde 1998, han generado procesos con iniciativas especificas de forma-
cion; inicialmente, pequefios proyectos productivos, artisticos y culturales
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(véase Ilustracion n.° 3.5). Ese impulso comunitario y el apoyo misional de
la Iglesia local le ha permitido a Fundescodes multiples relacionamientos:
hacia arriba con organismos de cooperacion de la comunidad internacional
y desde abajo con las victimas del conflicto armado (las Madres de Punta
del Este, entre otras).

Internacional

Naci | 6 > 15
aciona /v
Regional 16 /
»
Local ‘
12 9
o \ \
a 1 10
"
Fundescodes
b \* .
)
C. — 7
d.
3
4 8
\\,
\\ 11

Ilustracion n.” 3.5. Mapa de actores de Fundescodes

Fuente: elaboracion propia con base en las entrevistas y talleres.

Como en las otras experiencias, el discurso de Fundescodes se ancla en
la defensa de los derechos humanos para estrechar los lazos con las victimas
(Sanchez y Gonzalo, 2018) y, al tiempo, mantener la financiacién de sus
proyectos con recursos de cooperacion internacional, fundamentales para
la sobrevivencia de la organizacion (véase Fotografia n.° 3.1 de la placa
colgada en las paredes de su sede, la cual muestra la importancia de esta
cooperacion para el apoyo de procesos como el mantenimiento y el fortale-
cimiento de infraestructura, como la Casa Social y Cultural, que alberga la
Capilla de la Memoria como espacio material y simbolico de los procesos
desarrollados por Fundescodes).
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Fotografia n.” 3.1. Placa en la Casa Social Cultural en la sede
de Fundescodes

Fuente: Maria Eugenia Ibarra, fotografia, 2017.

Ese anclaje permite la interpretacion de sus condiciones como demandas
al Estado para garantizar los derechos humanos y acerca a la poblacion,
como sujeto de su atencion, a las instituciones, que en lo local o nacional
tienen responsabilidad sobre garantias para sus derechos (por ejemplo, la
Infanteria de Marina), o bien, que coinciden con estas narrativas por su mi-
sion. Por ejemplo, el Centro Nacional de Memoria Historica, en tanto que
las victimas son el centro nuclear de su accion, ha apoyado a esa identidad
que se configura como preocupacion social, politica y juridica, desde 2005,
con los procesos de justicia transicional en el pais iniciados con la Ley 975
de 2005, denominada Ley de Justicia y Paz.

Cuando yo llegué a Buenaventura hace mas o menos unos 10 afios, me doy
cuenta que hay unos lideres y lideresas comprometidos desde los principios
cristianos de defender la vida de las comunidades, de las personas de los jo-
venes, ya que se estaba presentando una violencia excesiva contra las comu-
nidades, ahi también descubri lo que lo importante era el acompafamiento a
las victimas (Fundescodes, 2017).

En un contexto de conflicto armado y de violencia, el reconocimiento
de las victimas de la comunidad, como consecuencia de las violaciones de
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DD. HH. asociadas a ese contexto, acerca a Fundescodes a organizacio-
nes que atienden diversos tipos de victimizacion y la defensa de los DD.
HH. (SJR, PCN, CICR). Este nucleo de organizaciones locales, nacionales
e internacionales le permite actuar mas alld de su ambito barrial o sectorial
y presentar sus demandas como muestra del universo bonaverense (véase
Fotografias n.° 3.2 y n.° 3.3 de la muestra artistica producida por los jévenes
de Buenaventura para presentar las problematicas que viven).

Fotografias n.” 3.2 y n.” 3.3. Muestra de murales que se exhiben en la
sede de Fundescodes

Fuente: Maria Eugenia Ibarra, fotografias, 2017.

De igual forma, hacia abajo, las redes conformadas por la articulacion a
proyectos o por cercania a Fundescodes se sostienen a su vez en ese mismo
anclaje de los DD. HH. con los miembros de la comunidad. Como sefiala Gil-
berto Lopez, “algo fundamental era que todo el que llegue aqui, debe apren-
der derechos humanos... todo el que llegue, joven, nifio o adulto (E5: 3).

O bien, el acompafiamiento coordinado a procesos emblematicos como
las Madres de Punta del Este, en el que coinciden con organizaciones
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como el SJR, Rostros y Huellas, Rostros Urbanos, entre otros. Estos dis-
cursos y procesos tienen efectos en la capacidad de convocatoria que Fun-
descodes ha logrado irradiar tanto en la zona rural como en parte de la zona
urbana, con una alta participacion de la poblacion:

“No es tanto la presencia Unicamente acd, sino que ya se ha hecho inter-
vencién en la comuna cinco, comuna cuatro, comuna siete, en la comuna
doce, en la comuna seis. Cuando estabamos con... haciamos en el sector
rural,... y Mallorquin. Pero ya... no esta, digamos ahora en la parte formati-
va, el diplomado lo estamos haciendo con docentes que son de Anchicaya...
Si de la zona rural, la idea es que la réplica o el trabajo de grado que lo van a
hacer alla con las diferentes instituciones educativas, tenemos ya una entrada
como tal...bel proceso; el trabajo de grado como resulta” (E: 5).

Las tensiones que genera el desarrollo de megaproyectos de infraestruc-
tura (Puerto de Agua Dulce, el Malecon...) distancian esta organizacion del
sector privado local al considerar que los propositos del sector son antago-
nicos con los intereses comunitarios, por lo cual en la red de relaciones se
distancian las iniciativas o encuentros con el sector privado.

Esta experiencia de relacionamiento es un ejemplo de cémo las orga-
nizaciones van virando en los objetivos iniciales con los cuales surgieron.
Ya sea por motivaciones de los integrantes, de los lideres o por iniciativas
de los beneficiarios de sus acciones, esta organizacion se va inmiscuyendo
en otros ambitos de actuacion y, de ese modo, se va conectando con otros
actores que favorecen u obstaculizan el logro de sus objetivos. En ese sen-
tido, la red de relaciones se amplia y surgen nuevas formas de cooperacion,
de alianzas que se suman al entramado organizativo que se va armando en
el puerto. Asi mismo, van surgiendo nuevos liderazgos, se cuestionan las
formas de cooperacion de algunos actores y se amplian las formas de exi-
gencias al Estado y a los actores que ejercen violencia contra la poblacion.
Esto los va posicionando como un agente clave en la solucion de problemas,
en la planeacion del futuro y como un referente para crear nuevas formas
organizativas.

MAPA DE RED TOTAL
Ahora bien, para una suerte de sintesis de la articulacion de relaciones e
intereses de las organizaciones descritas puede visualizarse un mapa que
esboza la estructura de red total que se configura y que resulta de los multi-

ples relatos recogidos.
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El mapa de red total es un esbozo que representa la estructura y las rela-
ciones parciales que deben complementarse con més y mejor informacion
que provean sus actores. Aun asi, sirve de referencia para construir una
mirada global sintetizada de la revision de los relatos de cada uno de los
actores y organizaciones entrevistadas y convocadas a los talleres sobre sis-
tematizacion de experiencias realizados en el marco de este proyecto.
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Ilustracion n.” 3.6. Mapa de actores de la Red total

Fuente: entrevistas a lideres sociales realizadas entre septiembre de 2017 y enero de 2018

Se identificaron inicialmente aquellos actores y escenarios vinculados a
la organizacién analizada y se estimo si la presencia de los actores vincu-
lados tiene un caracter local, nacional o internacional. Dispuestos los ac-
tores con presencia en estos escenarios, se graficaron algunas relaciones
identificadas durante el proceso de codificacion y sistematizacion de las
entrevistas, diferenciando las relaciones de cooperacion y alianzas y, por
otro lado, la calidad de dicha relacion en términos de distancia o cerca-
nia, todo centrado en el actor de referencia (véase listado de entrevistados,
Tabla n.° 3.1 al inicio de este capitulo). Para el mapa de red total, la grafica
espacial sigue los lineamientos generales, pero en ella se hace una sintesis
de lo identificado en los mapas de red de cada organizacion; la intencion
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es identificar los actores generadores de la mayor cantidad y diversidad de
interacciones y los tipos de relacion con las otras organizaciones. Por otro
lado, se identifican los puntos o escenarios de encuentro que darian cuenta
de cierta articulacion de intereses y acciones en comun. La siguiente es la
interpretacion sobre el mapa de red total:

Las relaciones que se establecen por derivacion o por ruptura (Anmu-
cic-Red Mariposas, Rostros y Huellas-Rostros urbanos) representan unas
relaciones de distanciamiento, ya sea por los énfasis ideoldgicos de las
organizaciones o en funcioén de las formas de intervencion. Si bien son
pocas las relaciones encuadradas en términos de ruptura, es importante
indicar que se presentan segun algunas coyunturas que hacen posible esa
derivacién o ramificacion. Por ejemplo, la relevancia del enfoque de gé-
nero en las politicas nacionales o el de juventudes en las politicas locales,
o bien, la centralidad que se les reconozca a las victimas en el contexto
nacional y local.

Estos enfoques también pueden obedecer a un modo de intervencion es-
tatal que crea objetos y sujetos de intervencion, que convergen o se adaptan
a discursos y practicas cuyo horizonte se centra en la promesa de nuevos
derechos sociales.

A esta condicion se le pueden dar interpretaciones diversas. Por ejemplo,
como sefiala Nancy Fraser,

Estos medios son los procedimientos burocraticos y el dinero. Estructuran
los derechos, beneficios y servicios sociales del sistema de bienestar. Y al
hacerlo le quitan poder a los clientes, haciéndoles depender de burocracias y
terapeutocracias y apropiandose de su capacidad para interpretar sus propias
necesidades y problemas vitales (Fraser, 1990, p. 75).

Estas formas de intervencion sefialadas por Fraser desvirtuarian la condi-
cion de ciudadanos con derechos y convertirian a los pobladores en clientes
institucionales que se benefician de los servicios estatales. De ese modo, los
agentes estatales “hinchan” los roles de consumidor y de cliente que les per-
miten a los usuarios de los servicios acceder a sus derechos: “La reproduc-
cioén simbolica queda desestabilizada, las identidades se ven amenazadas y
se desarrollan tendencias a la crisis” (Fraser, 1990, p. 76).

En el caso colombiano, un ejemplo paradigmatico lo constituirian las mu-
jeres. En los ultimos afos, los programas estatales construyeron un cliente
con un rol de género que es, paradigmaticamente, un rol femenino: mujeres
pobres, jefes de hogar, adultas mayores, victimas de la violencia politica:
viudas, esposas, madres y mujeres agredidas sexualmente, demandan bene-
ficios no como individuos, sino como miembros de hogares “defectuosos”.
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Estos clientes de los servicios sociales son estigmatizados; aceptan acceder
a la vigilancia, al acoso administrativo y soportan la dependencia de las bu-
rocracias estatales para garantizar sus derechos basicos. Es decir, se ajustan
a las reglas y rutinas de la politica.

Este aspecto permite observar que el rol feminizado del sujeto de inter-
vencion perpetuaria la subordinacion de las mujeres de una forma “moder-
nizada” y “racionalizada”. Por lo anterior, tal como lo hizo el movimiento
feminista anglosajon y europeo a finales del siglo pasado, el movimiento
feminista colombiano lucha por la autonomia de las mujeres, es decir, “por
la suficiente cantidad de control colectivo de los medios de interpretacion y
comunicacion que les permita a las mujeres participar a la par con los hom-
bres en todo tipo de interaccion social, incluida la deliberacion politica y la
toma de decisiones” (Fraser 1990 p. 85). Lo cual implica, entre otras cosas,
la reinterpretacion de los significados sociales de los cuerpos de las mujeres.
Es a este tipo de lucha que se vinculan las mujeres de Anmucic cuando se
separan de la Anuc, y después cuando contribuyen a fundar la Red Maripo-
sas de Alas Nuevas.

En una linea similar, Javier Auyero (2013) se refiere a esos sujetos de las
politicas y programas sociales designandolos como pacientes del Estado,
precisamente, porque su principal cualidad es esperar con paciencia los be-
neficios que les otorgan las instituciones.

Para este autor, la mayoria de vidas marginales transcurren en un
tiempo orientado y manipulado por agentes poderosos, que ¢l denomina
tempografia de la dominacién. Su interés tedrico y empirico es el funcio-
namiento de la dominacion politica en sectores urbanos pobres y se centra
en los fundamentos objetivos y en los efectos subjetivos de la domina-
cién. El considera, siguiendo a Roseberry (1994, p. 357 citada en Auyero,
2013), que el Estado define y crea ciertos tipos de sujetos e identidades y
que lo hace a través de sus oficinas y rutinas, tramites y papeles fiscales
de licencia y registro. Por ello, es muy importante reconocer las practicas
estatales, es decir, la forma en que se relacionan e interactiian los pobres
con los agentes estatales. Estos aspectos se pueden ver, claramente, en los
sujetos que tratamos en esta investigacion: victimas del conflicto armado,
jovenes que buscan oportunidades de empleo y estudio, mujeres rurales y
populares, afrodescendientes e indigenas que reivindican sus identidades
y la proteccion de sus territorios, entre otros.

No obstante las interpretaciones enunciadas, esa clientela y esas rela-
ciones determinadas desde una relacion de arriba hacia abajo pueden ser
interpeladas por las formas de agencia que movilizan estratégicamente esas
identidades configuradas desde el discurso de género, etario o victimizante,
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movilizando asi practicas en relacion con los riesgos o ventajas atribuidas
a la pertenencia a entramados institucionales u organizacionales; una forma
de empoderamiento no visible en una perspectiva ahistorica y desprovista
de contexto. En cierto sentido, existiria una interdependencia necesaria, con
desigualdad de recursos entre los actores y con competencia para acceder
a los mismos. Los casos de Puente Nayero o de Rostros Urbanos pueden
ilustrar esta condicion.

Esos enfoques, identidades y condiciones comunes experimentadas por
las organizaciones también en sus transformaciones dinamizan formas y
procesos de autonomizacion; esto es, la asimilacion de discursos y practicas
en el orden de la intervencion, la gestion y la articulacion con otros actores,
que a su vez hacen posible la ramificacion o independencia de organizacio-
nes de las que hicieron parte o de las que promovieron su existencia como
organizaciones locales. Estas derivaciones resultan igualmente estratégicas
como las generadas en las relaciones de ruptura, pero, a diferencia de es-
tas, se reconoce un proceso de capitalizacion de las practicas formativas,
de incidencia e intervencidn, permaneciendo asi las relaciones de manera
mas estable, con articulaciones y alianzas en coyunturas o en procesos mas
sostenidos. En este tipo de relaciones establecidas por derivacion se en-
cuentran, por ejemplo, los Consejos Comunitarios asociados al PCN, el Es-
pacio Humanitario Puente Nayero, Rostros Urbanos y Anmucic, estos dos
ultimos que, a la vez que se derivan del apoyo del Ministerio de Agricultura
y de la Comision Intereclesial de Justicia y Paz, respectivamente, coexisten
con aquellas de ruptura con su organizacion de referencia, mostrando como
efecto la transformacion de las relaciones de acuerdo con coyunturas o in-
tereses de orden estratégico, tanto al interior de las organizaciones mismas
como respecto de sus acciones en lo local.

Otras relaciones estan dadas en una suerte de coexistencia o yuxta-
posicidon de las identidades organizacionales, que son indicadores ade-
mas de sus énfasis y orientaciones practicas, como aquellas referidas a
las diadas de CORHEPAP/Espacio Humanitario Puente Nayero, Pastoral
Social/Fundescodes, PCN/Palenque el Congal, que parecen confundirse
por las relaciones dadas entre los términos de la diada, pero, a la vez, estas
identidades permiten un uso estratégico de sus formas de reconocimien-
to, lo que posibilita para ellas la ampliacion de las redes mas alla de la
escala local.

De especial interés es el caso del Espacio Humanitario Puente Nayero,
pues esta identidad organizacional podria considerarse, ademds de un es-
cenario de cohesion, como uno de tension entre las otras organizaciones
de lared. Es asi como la identificacion como Espacio Humanitario intenta
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matizar su asimilacidon o absorcidn con la figura de las Comunidades de
Paz promovidas por la Comision Intereclesial. En consecuencia, la no-
cion identidad y reconocimiento como Espacio Humanitario posibilita
la articulacion interorganizacional sobre el principio de la neutralidad en
medio del conflicto y logra convocar como escenario de encuentro a or-
ganizaciones nacionales e internacionales en una coyuntura especifica en
Buenaventura. Por otro lado, se mantiene el estatus de autonomia al sub-
sumir, por parte de sus lideres, el Espacio Humanitario como estrategia de
CORHEPAP, esta ultima en tanto organizacion local, intentado asi darle
un sentido menos determinado o dependiente a esta forma organizativa.
Este pendular recoge el movimiento entre las condiciones de sujecion y
las de independencia, en todo caso, interdependencia de actores y autono-
mia relativa de las organizaciones.

Algunas de las intervenciones, por ejemplo, han sido posibles gracias a
alianzas entre organizaciones que funcionan como redes de apoyo para el
logro de los objetivos de la propuesta humanitaria. Los lideres del Espacio
Humanitario han hecho un gran esfuerzo para recoger experiencias de otras
zonas del pais e intercambiar experiencias para implementar su espacio a
nivel local.

[...] en vista de lo que la Comisidén vio, me contactaron con otras expe-
riencias humanitarias del pais, también hicimos un trabajo muy secreto de
documentacién de los asesinatos y las desapariciones forzadas. Fuimos a
conocer Jiguamiand6 y Curvaradd, pero cuestiondbamos que fuera a servir
porque es una experiencia rural; después conocimos la iniciativa de Civipaz,
en Meta, y tomamos la decision de crear nuestro espacio. Todo fue secreto, la
comunidad no lo sabia porque los paramilitares estaban adentro y se podian
enterar (E4: 6).

La agencia en red posibilitd el sostenimiento del Espacio gracias a los
aliados estratégicos de entidades como la Comision Intereclesial y algu-
nos activistas internacionales que apoyaron la iniciativa en los momentos
de amenazas mas graves. Otro escenario/actor en el mapa de red total es
el Paro Civico de Buenaventura de 2017, que al igual que el Espacio Hu-
manitario Puente Nayero logra convocar a multiples organizaciones que,
a pesar de sus diferencias, se unen por propdsitos comunes en un proceso
de cambio e interpelacion de las problematicas locales que los vincula en
una coyuntura.

Una conclusion provisional en relacion con las experiencias indivi-
duales y organizacionales, asi como de las interrelaciones descritas, esta
en la necesidad de comprension de unas dindmicas complejas, en las que
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los individuos, organizaciones y las formas de acceso a los bienes y dere-
chos publicos interactian, influenciandose unas a otras de forma continua.
Es posible, por lo tanto, el seguimiento organizacional como una escala
de explicacion de la movilizacidon social, pero a su vez la mirada es inte-
gral si se reconoce la experiencia de los agentes que circulan, se conectan,
fragmentan y se vuelven a reorganizar, configurando entornos de mayor o
menor capacidad para vincular las diferentes expectativas y demandas en el
puerto con las redes establecidas en niveles locales e internacionales, que
funcionan como medios de legitimacion y respaldo a sus movilizaciones y
exigencias.

Ala vez, es fundamental comprender las condiciones histdricas del puer-
to y la forma en que se han configurado diversas ciudadanias, ancladas en la
diversidad cultural, en los enfoques diferenciales, etarios y de género, entre
otros, que confluyen en coyunturas en las que las demandas y expectativas
oscilan entre la espontaneidad de la agregacion de intereses en movilizacio-
nes, marchas, espacios de participacion, y a su vez que en estos escenarios
se hace visible el acumulado historico en la construccion de subjetividades
y constrefiimientos materiales ubicados en los margenes, que encuentran en
las redes circulantes en el puerto unas formas de representacion legitimas
ante las ilegitimidades de otras formas de representacion o ante la depen-
dencia y subordinacion de las mismas. Hasta aqui, un punto de referencia
importante para comenzar la discusion sobre los limites y alcances de la
denominada gobernanza.
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INTRODUCCION

En esta investigacion no se establecieron criterios rigidos ni para sistema-
tizar ni para evaluar las intervenciones que decidimos estudiar porque pre-
ferimos indagar primero en sus caracteristicas, en los actores con los que
interactuan y en los elementos del contexto politico, econémico y social
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en el que ellas surgieron y se han desarrollado. Por lo anterior, el ejercicio
de sistematizacion que compartimos en el primero y segundo capitulo nos
permite presentar un balance de los principales elementos que caracterizan
las buenas practicas de intervencion. Como también las grandes dificulta-
des que enfrentan las organizaciones sociales y comunitarias para acceder
a los recursos que ofrecen las instituciones del Estado, los organismos in-
ternacionales y los agentes privados para superar sus problemas, garantizar
sus derechos y crear instituciones que contribuyan a impulsar los cambios
deseados por sus beneficiarios o por la comunidad.

Para hacer este analisis de las practicas de intervencion, primero revi-
samos el contexto politico institucional en el cual surgieron. Buena parte
de las iniciativas sociales y comunitarias emergen como una respuesta
ante la precaria accion del Estado, o como formas de resistencia frente a
fenomenos como el conflicto armado o frente a condiciones estructurales
como la pobreza, pero también como respuesta al llamado que hacen otros
actores para movilizarse o para recibir beneficios y acceder a los servicios
del Estado.

La forma en que el Estado ha asumido historicamente sus relaciones con
la sociedad civil en la region del Pacifico se expresa en su apuesta en el fun-
cionamiento de la institucionalidad y el sistema politico. Por eso, dedicamos
especial atencion a presentar el funcionamiento de esas redes de la politica
en el distrito de Buenaventura, analizando la relacion entre grupos politicos
locales y élites regionales y nacionales, asi como la incidencia del sistema
politico sobre la gobernanza local. Al respecto, es importante mencionar el
vinculo existente entre buenas practicas de intervencion y gobernanza, pues
las primeras reflejan las acciones del Estado y de las organizaciones de la
sociedad civil para garantizar la calidad de un régimen politico e impactan
su calidad de vida.

En un segundo momento, el analisis se concentra en las organizacio-
nes con las que tuvimos mas contacto, destacando sus buenas practicas,
asi como las iniciativas de otros actores que identificamos en la revision
documental; por supuesto, atendiendo siempre a la relacion sociedad-Esta-
do-mercado. Después de esta seccion le dedicamos un acapite a interpretar
el paro civico que tuvo lugar entre mayo y junio de 2017 en Buenaventura,
de acuerdo con las apreciaciones de los participantes y de los lideres entre-
vistados en los tres talleres realizados para esta investigacion.
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EL CONTEXTO POLITICO:
ACTORES Y REDES DE POLITICA EN BUENAVENTURA

La incidencia del contexto econémico en la reconfiguracion del poder

en el puerto

La historia de Buenaventura ha estado asociada generalmente a su fun-
cion de puerto. Desde la década de los sesenta del siglo pasado hasta 1993,
funciond el puerto mas importante del pais bajo el manejo de Puertos de
Colombia o Colpuertos, una empresa estatal. Durante el gobierno del pre-
sidente César Gaviria, con marcado sesgo neoliberal, se inicid un proceso
de privatizacion que cambid de manera dramatica el escenario social, eco-
ndémico y politico de Buenaventura.

La empresa llamada a sustituir a Colpuertos y a consolidar su proceso de
modernizacién y privatizacion ha sido la Sociedad Portuaria Regional
de Buenaventura S. A. (SPRBun). La compafia fue creada en 1993 y, en
1994, se adjudico la concesion para administrar el terminal maritimo de
Buenaventura por 20 afios, es decir, hasta el 2014. SPRBun es una empresa
de economia mixta de derecho privado con 82,5% de propiedad privada,
15% perteneciente a la Alcaldia de Buenaventura, y el 2,5% restante es
propiedad de los Ministerios de Transporte y Agricultura de Colombia.

Después de muchas transacciones de compra y venta de acciones de la
SPRBun durante estos veinte afios, tiene un grupo de socios minoritarios
como el lider sindical Alvaro Ortiz, Victor Rebolledo y la viuda de Luis
Marmato. Sin embargo, la sociedad esta controlada en un 80%, por los si-
guientes duefios:

* Grupo Parody: de la familia Parody Décheona, cuyo representante
en la junta es Manuel Isaac Parody Décheona, hermano de la exminis-
tra de Educacion Gina Parody.

* Grupo Harinera del Valle: de la familia Paz Bautista, cuyo represen-
tante es Alfonso Ocampo Gaviria, quien es el presidente de la compaiiia.

* Grupo Ciamsa: Comercializadora Internacional de Azlicares y Mie-
les, conformada por los doce grandes ingenios del Valle del Cauca,
cuyo representante legal es Carlos Mira.

Del sector estatal se encuentran los siguientes socios:

* Alcaldia de Buenaventura: (15%) cuyo representante en la junta di-
rectiva es el actual alcalde.

* Ministerio del Transporte: (2%).

* Ministerio de Agricultura: (0.5%).
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Dichos propietarios son en su mayoria de otras regiones del pais y su
compromiso hacia Buenaventura es escaso, pues su interés es netamente
empresarial. Como lo expresa el articulo de Bonilla (2014):

Los grandes inversionistas, directivos y propietarios no viven alli. Llegan en
sus aviones privados a las juntas y toman los vuelos de regreso en la tarde,
sin contaminarse, sin involucrarse con la tragedia local, ni con el gobierno
de turno, atrapados desde hace décadas en la corrupcion y complices del otro
gran negocio del puerto: el narcotrafico.

La paradoja que vive la ciudad al tener el puerto mas moderno del pais y,
a la vez, una de las poblaciones més pobres de Colombia; ha sido denuncia-
da una y otra vez por las organizaciones de base y por la academia. Mientras
que su red portuaria es considerada la mas importante del pais y aporta a la
Nacion mas de 5 billones de impuestos al afo (El Pais, 2017), el retorno de
este dinero no se refleja en la calidad de vida de sus habitantes.

A pesar del alto dinamismo comercial, se estima que la tasa de des-
empleo es del 62% y el empleo informal alcanza el 90,3% (DNP, 2014).
Si bien las obras del puerto requieren de fuerza de trabajo, los habitantes
manifiestan que los empleos se ofrecen a personas de otras ciudades y no
a los bonaverenses. Esta situacion se refleja en otros indicadores como el
Indice de Pobreza Multidimensional, que mientras a nivel nacional es del
49%, en Buenaventura es del 66%, como lo afirma esa misma institucion.

Por otro lado, mientras esta region del Pacifico colombiano tiene una
invaluable riqueza hidrica; el 71% de sus habitantes disponen de agua solo
hasta por 8 horas continuas y cada dos dias, y la cobertura de alcantarillado
apenas llega al 60%. En materia de salud, la situacion no es muy diferente.
Buenaventura no cuenta con un hospital de segundo o tercer nivel; el més
importante es el Hospital Luis Ablanque, que no da abasto para los mas de
370.000 habitantes del puerto (en la introduccion de este libro se explica
ampliamente la situacion socioecondmica de la ciudad).

La inexistencia de una verdadera élite en el puerto
Los representantes politicos locales han estado desde hace casi veinte afios
ligados a las economias criminales del narcotrafico; lo que hace que su per-
manencia en el poder sea breve. La relacion de estos dirigentes con las élites
politicas regionales, debido a su transitoriedad, no alcanza a configurar una
¢lite de poder con relativa estabilidad en la ciudad.

Su accidentada trayectoria ha generado una gran pérdida de credibilidad
de los ciudadanos en la alcaldia y una gran movilidad de liderazgos emer-
gentes que, a mediano y largo plazo, producen inestabilidad y debilidad
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institucional, permitiendo constantes relevos en el poder. Tal como men-
ciona Gamboa, los constantes escandalos en los que se han visto invo-
lucrados varios alcaldes del puerto estan asociados a la procedencia del
dinero de sus campaias para ocupar el cargo. Para esta autora, en Bue-
naventura se habla de alianzas entre narcotraficantes y candidatos, los
primeros financian y a cambio reciben ventajas, privilegios, puestos e im-
punidad (Gamboa, 2015, pp. 76-77).

Estas précticas tienen como consecuencia que no se consolide una cla-
se politica propiamente dicha, ni una élite, en el sentido de Pareto (1979),
quien la equipara con un grupo con actitudes “superiores” que aseguran su
legitimidad. Es decir, que las élites estdn compuestas por todos aquellos
que manifiestan unas cualidades excepcionales o dan prueba de aptitudes
“superiores”, asociadas al prestigio social.

Por otra parte, podria plantearse, aplicando la teoria de las élites de
Mosca (1939), que, aunque las élites estan compuestas por la minoria
de personas que detentan el poder en una sociedad, esta minoria puede asi-
milarse a una clase social y que aquello es lo que constituye su fuerza y les
permite ejercer el poder. De acuerdo con este planteamiento, es el caracter
de clase, estructurada y organizada, el que hace posible detentar el poder
en el largo plazo. En ese sentido, en Buenaventura no se podria hablar de
una ¢lite politica local, porque los ultimos alcaldes elegidos fueron pro-
puestos por diferentes de grupos de poder, fuertemente dependientes de
las élites politicas vallecaucanas, es decir de los llamados “caciques” po-
liticos del Valle del Cauca, pero no de grupos locales propiamente dichos.
Adicionalmente, estos lideres emergentes logran llegar al poder, pero no
logran construir una trayectoria politica que les permita volver a ocupar
cargos en otras instancias o volver a la alcaldia como mandatarios. En las
contiendas electorales, siguen aspirando, pero dificilmente logran cargos
de representacion importantes.

Con relacién a los lideres con gran influencia politica, es importante
mencionar algunas excepciones como la de Juan Carlos Martinez; lider
politico natural de Timbiqui condenado judicialmente por sus actividades
ilicitas y cuyos nexos con grupos delincuenciales lo llevaron a la carcel.
A pesar de sus actividades ilegales, hay que destacar el gran poder politico
que acumul6 y su influencia mucho mas alld de la region del Pacifico co-
lombiano. También, en los ultimos afios, Edison Delgado, un bonaverense
con una destacada hoja de vida, fue senador por el Partido Liberal.

En la politica nacional reciente, hay una tendencia a la hiperfragmenta-
cion, que consiste en la aparicion de multiples fuerzas y grupos politicos
que se configuran sobre todo en las coyunturas electorales. Debido a que
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la multiplicacion de competidores eleva los costos de busqueda de votos,
la consecuencia es el encarecimiento de la actividad politica. Esto puede
generar incentivos a la participacion de actores ilegales que financian la
politica electoral.

Los actores ilegales son una fuente de recursos en funcion de la relacion
que pueden establecer con grupos significativos de electores. Gustavo Dun-
can (2014) plantea que

[...] la presencia continuada de actividades ilegales y actores ilegales en te-
rritorios caracterizados por la débil presencia estatal y la escasez de alterna-
tivas de integracién econémica puede dar lugar a situaciones en las que aun
sin evidencias de constrefiimiento directo los ilegales pueden jugar un rol de-
cisivo en la orientacion del comportamiento politico de los votantes (p. 45).

Los actores ilegales asumen la provision de algunos bienes publicos
como seguridad o infraestructura, y pueden llegar a sustituir la presencia
estatal, lo que termina configurando una suerte de dominacion legitima
(Duncan, 2014).

Por lo anterior, se puede concluir que en Buenaventura asistimos a un
escenario en el cual la politica es ejercida por lideres emergentes que es-
tablecen alianzas con élites politicas regionales y que, a nivel local, tienen
gran dependencia de los actores ilegales. Este podria ser un factor que ex-
plique la transitoriedad de los actores politicos, y que, a su vez, influye en la
ausencia de clases dirigentes o élites locales que se sostengan en el tiempo
y garanticen una relativa estabilidad de la politica local.

Redes politicas en Buenaventura (1995-2018)
Entender el entramado de contradicciones descrito atrds implica también
preguntarse por el liderazgo politico de Buenaventura y la gestion de las
autoridades locales en representacion de los intereses de la poblacion.
El balance de los ultimos diez alcaldes da cuenta de manejos indebidos
que no han permitido el desarrollo de Buenaventura como ciudad-puerto de
Colombia: seis han sido capturados o se han visto involucrados en lios judi-
ciales, uno fue asesinado, uno se encuentra exiliado en los Estados Unidos
y solo dos terminaron su gestion sin ningln sefialamiento: los liberales Ber-
nardino Abad (1990) y Edinson Delgado (1992). A continuacién, analiza-
mos los liderazgos politicos que han surgido después de estos dos alcaldes
mencionados, es decir, desde el afio 1995 (véase Ilustracion n.° 4. 1).

En este periodo, puede entreverse la complejidad de las redes politicas
en Buenaventura y como empiezan a gestarse las relaciones entre los lide-
res, los partidos y los actores criminales que conviven en el puerto.
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1992: 1998:
Edinson Freddy Fernando 2004: 2012:
Delgado Ruiz Salas Guaitoto Saulo Bartolo
(P. Liberal - (P. Liberal - Quifiones Valencia
Mov. La Fuerza) Mov. Mispa) Garcia Ramos
“%v » E ) G
1995: 2001: 2008: 2015:
Jose Félix Jaime Jose Félix Eliécer
Ocoré Minotta Mosquera Ocoré Arboleda
(P. Liberal - Borja Minotta Torres

Mov. La Fuerza)

Tlustracion n.’ 4.1. Alcaldes de Buenaventura 1992-2015

Fuente: elaboracion propia.

Periodo 1995-1997

Para este periodo result6 electo alcalde el liberal José Félix Ocord Mino-
tta, que habia sido director de Planeacion Municipal (1992) y Secretario
de Obras Publicas (1993) durante la administracion del también liberal,
Edinson Delgado. En las elecciones de 1994, se enfrentaron dos liberales:
Freddy Salas avalado por el Movimiento Social del Pacifico (Mispa) y José
Félix Ocoro, con el respaldo del movimiento La Fuerza. Héctor Copete,
también miembro de La Fuerza, intent6 ser candidato con el apoyo de Edin-
son Delgado, pero no lo logrd. Desde entonces, se puede observar una fuerte
incidencia del Partido Liberal y una clara fragmentacion e individualizacion
de la politica en el puerto, representada en “multiples liberalismos”, aparen-
temente distintos, y en grupos politicos que se configuran principalmente
ante las coyunturas electorales.

Para mediados de 1990, el movimiento La Fuerza “se vinculd con la
Fuerza Liberal Socialdemocrata, liderada por Manuel Francisco Becerra,
que articulaba un nimero importante de redes locales del departamento y
llegaria a convertirse [...] en la fuerza mas importante del Valle” (Sanchez
y Valencia, 2011, p. 4). Mas adelante, para el afio 1997, 14 de los 19 conce-
jales electos estaban adscritos al Partido Liberal, en sus diferentes faccio-
nes, como se muestra en la Tabla n.° 4.1.

Durante este periodo de gestion, se intensifica la crisis fiscal identificada en
la administracion anterior, que moviliza la protesta social, especialmente por
parte de los trabajadores de las Empresas Publicas Municipales (EI Tiempo,
1998). Jos¢é Félix Ocord fue investigado por supuestas irregularidades rela-
cionadas con el pago de nominas paralelas, peculado por apropiacion y false-
dad en documento publico. En 1997 fue capturado por cuatro meses y luego
dejado en libertad, al no encontrarse méritos suficientes para su detencion.
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Tabla n.” 4.1. Composicion del Concejo de Buenaventura (1997)

Nombre

Filiacion politica

Ledis Torres Copete

Conservadora holguinista

Adiela Marinez

Liberal holmista

Omar Torres

Conservador holguinista

Humberto Gutiérrez

Liberal cordobista

Wilson Candelo

Liberal del Movimiento Civico Raices

Herminsul Valencia

Liberal del Movimiento de Integracion Social del Pacifico (Mispa)

Eugenio Ruiz

Liberal holmista

Dionisio Panchano

Liberal independiente

Pablo Jaramillo

Liberal oficialista

Carlos Sita

Izquierda liberal

Jorge Moreno

Liberal independiente

Bartolo Valencia

Liberal de la Fuerza Social Demdcrata que dirige Francisco Becerra

Sonia Ospina

Liberal independiente

Martin Tovar

Conservador holguinista

Calixto Bonilla

Liberal del grupo del exsenador Carlos Abadia

Mariela Hinestrosa

Liberal cordobista

Pedro Arce

Liberal oficialista

Bismar Chunga

Conservador holguinista

Jaime Albornoz

Liberal londoiiista

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de £/ Tiempo.

Pocos cambios en el concejo. (1997).

El fin de esta administracion coincide con el fin del movimiento La Fuer-
za que lideraba Ocor0, también con la llegada de Juan Carlos Martinez Si-
nisterra a la politica local, y a su vez con el inicio del llamado proceso 8000
(Sanchez y Valencia, 2011), que demostr6 la influencia del narcotrafico en

la politica nacional.

Periodo 1998-2000

En el marco del proceso 8000, Manuel Francisco Becerra, excontralor ge-
neral de la Nacion y lider de la red que articulaba a multiples liberalismos
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vallecaucanos, fue acusado de recibir dineros provenientes de los her-
manos Rodriguez Orejuela, que lideraban el denominado Cartel de Cali,
y fue condenado a 70 meses de carcel (El Tiempo, 1997). Este aconteci-
miento posiblemente influy6 en el debilitamiento de La Fuerza y en que
el movimiento no lograra conseguir la alcaldia del puerto para el siguiente
periodo.

Para ese entonces, se enfrentaron dos liberales: Jaime Mosquera, de La
Fuerza (apoyado por el exalcalde José Félix Ocoro) y Freddy Salas, del
Mispa (apoyado por Juan Carlos Martinez Sinisterra), alli resultd electo
Salas. Segun las fuentes entrevistadas por Sanchez y Valencia (2011), para
alcanzar la alcaldia, Salas debi¢ asumir importantes compromisos econdmi-
cos con los narcotraficantes locales.

La administracion de Freddy Salas se caracterizo por la critica vehemen-
te contra la gestion de su predecesor ante la situacion del fisco municipal y
acentuo las diferencias que marcarian los siguientes tres periodos de gobier-
no, en una lucha de poder entre los candidatos respaldados por Félix Ocoro
y los contendores emergentes.

Este periodo se vio afectado por varios fendmenos, entre ellos un paro
civico, como consecuencia del plan de choque implementado para hacer
frente a la crisis y la privatizacion de Colpuertos (EI Tiempo, 1998), que
trajo consigo el cierre de 565 empresas y un incremento significativo en las
cifras de desempleo (Revista Semana, 2000).

La alianza entre el alcalde Freddy Salas y el diputado Juan Carlos Mar-
tinez marco el inicio del Movimiento Popular Unido en Buenaventura
(MPU), que avalo las aspiraciones a la Camara de Representantes de Hemel
Hurtado, en 1998. También aspiraron dos bonaverenses mas al Congreso de
la Republica: Edgar Roberto Carabali y Edinson Delgado, pero ninguno lo-
gro su objetivo. Para el afio 2000, un nuevo acontecimiento marco el inicio
de una nueva ola de violencia: la primera incursion de los paramilitares en
la bahia de Buenaventura.

La ofensiva de los paras en la bahia comenzo el pasado 11 de mayo con la
masacre de 12 habitantes en el corregimiento Zabaletas, ubicado a pocos
kilémetros del casco urbano de Buenaventura. Al dia siguiente varios grafitis
aparecieron pintados en las paredes de las casas de los barrios Aduanal y La
Independencia, en los que se anunciaba una ‘limpieza social’ y la llegada de
los paras al puerto. Desde entonces, y hasta la semana pasada, los grafitis
han proliferado en los muros de otros barrios y las autoridades y la comuni-
dad sindican a los paramilitares de ser los responsables del asesinato de 52
personas en cinco masacres y en algunas muertes selectivas en los barrios
marginales de la ciudad (Revista Semana, 2000).
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A partir de este afio, se intensifica la violencia por el control del puerto
mas importante de Colombia, entre las AUC y el frente 30 de las FARC
que operaba con anterioridad en la zona. El abogado liberal Freddy Salas
concluy6 su mandato y, a pesar de que nunca se le comprob6 ninguna irre-
gularidad, result6 asesinado en extrafias circunstancias en el afio 2002 en la
ciudad de Cali.

Periodo 2001-2003

En las elecciones del afio 2000 compitieron por la alcaldia dos candida-
turas fuertes: Saulo Quifiones, funcionario de la administracion anterior y
candidato de Freddy Salas, y Jaime Mosquera Borja, apoyado por José Fé-
lix Ocoro, Juan Carlos Martinez Sinisterra y Hemel Hurtado. El alcalde
electo fue el médico liberal Jaime Mosquera Borja, quien durante su ges-
tion mantuvo relaciones conflictivas con el Concejo, aparentemente, por su
distanciamiento con los dos grupos politicos mas fuertes de Buenaventura.
Su mano derecha fue Héctor Copete, que fue designado como Director de
Planeacion y liderd la elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) de Buenaventura.

Esta administracion es recordada por una promesa denominada “Agua
las 24 horas”, en el marco de la cual se entreg6 el servicio publico de
acueducto y alcantarillado a Hidropacifico y a la Sociedad de Acueducto
y Alcantarillado de Buenaventura (SAAB). Ambas entidades debian asu-
mir varias obligaciones. Hidropacifico debia prestar el servicio, hacer el
recaudo y disefiar los planes de infraestructura; mientras que la SAAB de-
bia garantizar las obras necesarias para el mejoramiento del servicio. Este
contrato se firmo por 20 afios, es decir hasta el 2022, pero nunca cumplio el
objetivo de mejorar el acceso al agua de la poblacién bonaverense. Segun
Hidropacifico, “la SAAB nunca cumpli6 con su parte, por tanto, ellos no
tenian la obligacion contractual de hacer las plantas de tratamiento y mejo-
rar el sistema de redes [...] Asi las cosas, al afio 2017, el 71% de los bona-
verenses continiia con un suministro de agua de 8 horas cada dos dias” (El
Espectador, 2017). Jaime Mosquera Borja fue investigado por un contrato,
pero esta denuncia no prospero; en el ultimo afio de su mandato salio ileso
de un atentado en su contra y, al finalizar su gestion, se exilio en los Estados
Unidos por las amenazas de muerte contra ¢l y su familia, presuntamente,
de un frente de las Farc (EI Tiempo, 2003).

Periodo 2004-2007
Para este periodo de gobierno, la alcaldia del puerto se disputé fuertemen-

te entre los dos titulares del aval de las fuerzas liberales dominantes: el
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candidato ya conocido, José Félix Ocord y el médico liberal Saulo Qui-
fiones. Héctor Copete también se presentd por el Movimiento Comunal y
Comunitario, en una apuesta por continuar el proyecto del gobierno ante-
rior. Sin embargo, tres semanas antes de las elecciones decidio declinar su
candidatura y adherirse a la de José Félix Ocoro.

El alcalde electo fue el médico Saulo Quifiones, que se convirtid
en el séptimo liberal en linea que ganaba la alcaldia de Buenaventura.
Al poco tiempo de haber asumido su cargo, empezaron los sefialamientos
por presuntas irregularidades en su eleccion y tiempo después la Corte
Suprema determind que habia recibido apoyo del Bloque Calima de las
autodefensas. Para ese entonces, Juan Carlos Martinez habia renunciado a
su cargo en la Asamblea Departamental y fue elegido senador en el 2002,
con 58.723 votos. Sanchez y Valencia (2011) afirman que tenia una im-
portante influencia en el Concejo y que la mayoria de los concejales elec-
tos eran cercanos a ¢l y a Ocor6. Solo 2 concejales respaldaban a Saulo:
Stalin Ortiz y Edinson Mosquera Sanchez; por lo que le fue dificil gober-
nar (véase Tabla n.® 4.2).

Tabla n.’ 4. 2. Composicion del Concejo de Buenaventura para el periodo 2003-2007

Partido Conservador

Partido Liberal Colombiano Votos Colombiano Votos
Harrison Arboleda Sinisterra 1.378 Timoteo Ruiz Manyoma 1.177
Edinson Mosquera Sanchez 1.329 Jorge Eliécer Riascos Riascos  1.450
Stalin Ortiz Gutiérrez 1.375 Yaneth Ibaiiez Angulo 1.177
Nelcy Maria Lara Hinestrosa 1.220 Polo Democratico Alternativo Votos
Sonia Ospina Angulo 1.100 Rolando Caicedo Arrollo 1.497
Efrén Hernandez Novitefio 1.091 Movimiento Equipo Colombia Votos
Wilson Candelo Pardes 1.026 Leonardo Vidal Obregén 799

Movimiento Politico Comunal y

Movimiento Popular Unido MPU Votos Comunitario de Colombia Votos
Pablo Emérito Jaramillo 1.693 Eliécer Arboleda Torres 1.742
Jairo Hinestroza Sinisterra 1.472 Ricardo Bonilla Castro 878
Jorge Alonso Moreno 1.229
Javier Rodriguez Viera 1.042
Francisco Hurtado 1.027

Fuente: Sanchez y Valencia. Monografia Municipal Municipio de Buenaventura. 2011.

La gestion de Quinones se vio afectada, ademas, por un periodo de altos
indices de violencia, con mas de 2.000 muertos y 300 desaparecidos, como
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resultado de la disputa territorial entre los paramilitares y las Farc (El Pais,
2011). En el afio 2005, fue asesinado el dirigente liberal Julio César Viafara
y, casi un afio después, el médico Eduardo Herndndez Sitd, excandidato a
la alcaldia y concejal del puerto en el periodo 2001-2003. Incluso, “cuatro
funcionarios de la administracion municipal fueron amenazados de muerte,
mientras que otros cuatro y dos escoltas fueron asesinados” (Sanchez y Va-
lencia, 2011, p. 15).

Saulo Quifiones fue sindicado por los presuntos delitos de contratacion
indebida y prevaricato por hechos asociados a construcciones escolares no
realizadas y a la cobertura educativa. Para el afio 2004, cuando llevaba me-
nos de un afo en el cargo, habia firmado 190 contratos para la construccion
y adecuacion de colegios en la zona rural y, segun las autoridades, en ese
proceso se perdieron 700 millones de pesos (El Espectador, 2018). Por esta
razén, en 2011, Quifiones resulté condenado y pagoé su pena bajo la moda-
lidad de casa por carcel.

Periodo 2008-2011

En las elecciones del afio 2007, se enfrentaron en las urnas dos candidaturas
relevantes. La de José Félix Ocor6, por Convergencia Ciudadana, que conto
con el apoyo de Juan Carlos Martinez; y la de Bartolo Valencia, que jun-
to con Quifiones y Salas, venian enfrentando a Ocor6 por varios periodos.
En los resultados, Ocor6 obtuvo 31.120 votos y por poco dobla la votacion
obtenida por Valencia (16.231 votos). El tercer lugar fue para Héctor Cope-
te, quien aspiraba por el recién llegado al puerto, Partido Social de Unidad
Nacional y quien habia sido un antiguo funcionario de Ocoro.

Tras las elecciones de 2007, Ocor6 y Martinez dominan la politica local,
al lograr que cinco de sus aliados de Convergencia Ciudadana llegaran al
Concejo: Robert Nel Asprilla, Noris del Carmen Cano, Wistong Valencia,
Julio César Zambrano y Maria Yovana Rodriguez. A ellos se sumaron, Te-
resa de Jesus Guanga (Opcién Centro), Eliécer Payan (liberal) y Alvaro
Ortiz Renteria (liberal). Ademas de estos resultados, Martinez apoy6 a Juan
Carlos Abadia, que logrd la Gobernacion del Valle para el mismo periodo.

Para el afio 2010, se aprobo el acuerdo que autorizo al alcalde a com-
prometer las vigencias futuras con el respaldo de 18 concejales, mientras
la Contraloria Distrital empez6 a hacer sehalamientos por presuntas irre-
gularidades del alcalde, que comprometia con destinacion indebida mas
de 100.000 millones de pesos del presupuesto municipal (Sanchez y Va-
lencia, 2011).

Finalmente, en octubre de 2011, José Félix Ocor6 fue capturado por los
delitos de peculado por apropiacion e interés indebido en la celebracion de
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contratos. En el 2015, fue condenado a mas de 18 afios de cércel luego de
demostrarse la venta de un lote que generd un detrimento patrimonial de
casi 400 millones y por presuntas irregularidades en la prestacion de cober-
tura educativa (El Espectador, 2018). La procuraduria lo destituy6 e inha-
bilitd por 14 afos y la Contraloria Municipal también lo responsabiliza del
detrimento patrimonial. Por su parte, Juan Carlos Martinez fue procesado y
condenado por parapolitica, por la que pagod casi ocho afios de carcel y en
abril del afio 2018 fue condenado por 6 afos mds por enriquecimiento ili-
cito. Ademas, debera pagar una multa de 600 millones de pesos y quedaria
inhabilitado para ejercer funciones publicas durante el periodo de su pena
(Noticias Caracol, 2018).

Periodo 2012-2015

Para las elecciones del afio 2011, se presentaron cinco candidatos: Héctor
Copete, quien fue avalado en ultimo momento por Cambio Radical; Bartolo
Valencia, por el Partido Liberal; Luis Arbey Arias, por firmas; Eliécer Ar-
boleda, por el Partido de la U; y Arlington Agudelo, por la ASI. Después de
los comicios, resultd electo el liberal Bartolo Valencia.

Durante su gestion, tuvieron lugar multiples escandalos en materia edu-
cativa, percibidos como una “sofisticacion” del fraude de los denomina-
dos “alumnos fantasma”, descubierto en la administracion de Félix Ocoro.
En esta administracion, se acufian términos como “trasteo virtual de estu-
diantes”, la “vacuna por alumno” y el “reciclaje de fundaciones” (El Pais,
2014). Segtin un especial realizado por el diario E/ Pais sobre la corrupcion
en Buenaventura, entre el afio 2012 y 2013 se adjudicaron millonarios con-
tratos de educacion a fundaciones inactivas segin la Cadmara de Comercio, y
cuyo objeto social dice ser: dedicarse a actividades como “suministro de in-
sumos quimicos”, “vacunacién de caninos y felinos”, “ecoturismo”, “crian-
za de peces en cautiverio” e incluso “construccion de centros bacanales”.
En la misma investigacion se establece que muchas de estas fundaciones ni
siquiera cuentan con una sede propia o sus nomenclaturas no coinciden con
las del municipio, y que “el tema de la cobertura es un negocio tan lucrativo
en Buenaventura que cualquier casa de dos pisos, con tres cuartos, una sala
y un bafio, es un potencial colegio para educacion basica primaria, educa-
cion media o de bachillerato” (El Pais, 2014).

La vacuna por alumno se entiende como una especie de impuesto que
debian pagar colegios privados por cada alumno que les asignaran en co-
bertura y que el alcalde Valencia dijo desconocer. El trasteo virtual de es-
tudiantes se descubri6 tras la aparicion de alumnos de la Curia registrados
en cobertura, en zonas rurales apartadas, en las que no vivian. La misma
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investigacion de El Pais afirma que la corrupcion educativa se gestd cuatro
meses antes de que Valencia fuera elegido como alcalde.

Mientras Bartolo denunciaba, como candidato, actos de corrupcion de José Félix
Ocoro con el dinero de la educacion, junto a €l nacia el hasta hoy desconocido
‘Grupo de los 100°, conformado por rectores de varios colegios, algunos de ellos
‘de garaje’, quienes aportaron economicamente a su campaiia, a cambio de un trato
preferencial en la distribucion de cupos escolares (El Pais, 2015).

Después de numerosos hallazgos, Bartolo Valencia termind preso por
la adjudicacion de contratos a los financiadores de su campafia, ademas de
irregularidades en la cobertura educativa y los llamados “nifios fantasma”,
proceso en el que se desviaron 919 millones de pesos.

Periodo 2016-2019

Para este periodo, se presentaron las siguientes candidaturas: Bernardino
Quifniones (Cambio Radical), Bernabé Mosquera (Partido Liberal), Edin-
son Mosquera (ASI), Eliécer Arboleda (Partido de la Unidad Nacional),
Elvia Lucy Abonce (Partido Centro Democratico), Jaime Oswaldo Ma-
rinez (Partido Alianza Verde), Héctor Copete (AICO) y Gustavo Ruiz
(MAIS). El ganador fue Eliécer Arboleda, que fue concejal durante dos
periodos, edil de la Junta Administradora Local y presidente del Partido
de la U en el puerto. Luego de prometer transparencia durante su campafa
y afirmar que durante su mandato demostraria su honestidad, fue captu-
rado por la Fiscalia en abril del 2018 luego de que, en menos de cuatro
meses, se cayera en dos oportunidades gran parte de la fachada del hos-
pital de Buenaventura a causa de fuertes lluvias, a pesar de que se habian
invertido miles de millones para su arreglo. Junto con Arboleda, fueron
capturados tres secretarios de despacho, un asesor juridico, un asesor de
planeacidn y cuatro contratistas que habrian permitido que se perdieran
alrededor de 5.000 de los 10.000 millones de pesos destinados a obras
para el arreglo y transformacion del hospital de Buenaventura. Segun la
Fiscalia, se trata del inico centro asistencial publico en el puerto y por
estos actos de corrupcion esta en riesgo de derrumbarse en cualquier mo-
mento y poner en riesgo el bienestar de toda la poblacion bonaverense
(El Espectador, 2018).

Los alcaldes electos en los periodos analizados entre 1995 y 2015, su
filiacion partidista y el estado de conclusion de su mandato se presentan a
modo de sintesis en la Tabla n.® 4.3.

Ademas de analizar la transicion entre los mandatarios locales, convie-
ne revisar los cambios que ha experimentado el Concejo, como organismo
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Tabla n.° 4.3. Alcaldes electos en Buenaventura entre 1995y 2019

Periodo Nombre gs;ittli(:g Conclusion de mandatos
José Félix  Partido Investigado por supuestas irregularidades respecto
1995- Ocord Liberal del pago de ndminas paralelas, peculado por apro-
1997  Minotta Movimiento  piacion y falsedad en documento publico. Estuvo
La Fuerza encarcelado por cuatro meses durante su gestion.
Freddy Partido Fue asesinado en extrafias circunstancias en la
1998-  Salas Liberal ciudad de Cali, dos afios después de finalizar su
2000  Guaitot6  Movimiento mandato.
Mispa
Jaime Partido Se exilié con su familia en Estados Unidos, por
2001- . .
2003 Mosquera Liberal amenazas de muerte, al finalizar su mandato.
Borja
Saulo Partido Fue condenado y se le dio casa por carcel, a me-
2004- . . o -
2007 Quifionez  Liberal nos de un afio de iniciar su mandato.
Garcia
José Félix Convergen-  Fue condenado por delitos de peculado por apro-
Ocord cia Ciuda- piacion, interés indebido en la celebracion de con-
2008- Minotta dana tratos, irregularidades en la prestacion de cobertu-
2011 ra educativa y detrimento patrimonial de casi 400
millones de pesos. La Procuraduria lo destituyo e
inhabilité por 14 afios.
Bartolo Partido Fue arrestado por la adjudicacion de contratos
Valencia  Liberal a los financiadores de su campaifia, irregularida-
22(:)1125' des en la prestacion de cobertura educativa y los
llamados “nifios fantasma”; proceso en el que se
desviaron 919 millones de pesos.
Eliécer Partido de Fue capturado por la Fiscalia en abril del 2018 por
2015- . [ . .
5019 Arboleda  la Unidad un nuevo escandalo relacionado con la infraes-
Nacional tructura de salud.

Fuente: elaboracion propia.

encargado de ejercer control y dar via libre a la ejecucion del presupues-
to municipal. El Concejo de Buenaventura para el periodo 2016-2019
esta integrado por 18 concejales de los siguientes partidos: 5 del Partido
Liberal, 2 del Partido de la U, 2 del Partido Conservador, 2 del Polo De-
mocratico Alternativo, 1 de MAIS, 1 de Opcién Ciudadana, 1 de Cambio
Radical, 1 de la Alianza Verde, 1 de la AICO, 1 de la ASI 'y 1 del Cen-
tro Democratico; con una participacién de 7 mujeres y 11 hombres (Ver
[lustracion n.° 4.2).
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Al analizar los cambios en la distribucion del Concejo en 2019 con el
conformado en el ano 1997 (ver Tabla n.° 4.1), hay diferencias notables.
En aquel entonces, sus miembros se identificaban como liberales y conser-
vadores de distintos matices, en una dinamica politica altamente dividida
y personalizada. En este periodo, conviene resaltar que el Partido Liberal
mantuvo el liderazgo en el puerto, pero otros partidos como el Centro Demo-
cratico, el Partido Verde, el Polo Democratico han logrado nuevos espacios.

a2 W ad il

Cirila Sdnchez Wilson Rodallega Viviana Renteria ~ Pedro Noel Palacios ~ Cindy T. Angulo Hans Jaramillo

. r ﬁ:} | . : 2
Evangelista Aragén Tomiteo Ruiz Jaime Andrés Olaya  Blenny Vallecilla Beatriz Mosquera  Sonia L. Moreno
¢ Al
T
E
Wiston Segura Jorge A.Moreno  Hermogenes Micolta  Henry Montafio Yoladi Riascos Flavio A. Angulo

Ilustracion n.’ 4.2. Conformacion del Concejo de Buenaventura
(2016-2019)

Fuente: elaboracion propia con informacion de la pagina del Concejo de Buenaventura.

Aunque nunca aspir6 a la alcaldia del puerto ni a la gobernacion del
departamento del Valle, el papel de Juan Carlos Martinez Sinisterra resulta
fundamental para entender las redes politicas que se tejen en cada admi-
nistraciéon. Su poder es ampliamente conocido a nivel nacional y se cree
que continta vigente, aunque esté condenado. En su momento, participd
de importantes decisiones politicas y apoy¢ la definicion de candidaturas
gracias a sus valiosos contactos y los abundantes recursos que manejaba.
No podria considerarse un jefe de un bando claro, sino mas bien un alia-
do estratégico y poderoso que, como afirman Sanchez y Valencia (2011),
“apoya y combate a quienes se han hecho con el poder, dependiendo si sus
agendas coinciden o no”.

Una mirada a los candidatos a la alcaldia de cada periodo permite ob-
servar que no hay una rotacion real del poder en el puerto, porque hay un
listado de candidatos que aspiran constantemente en periodos consecutivos.
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Este fendmeno explica una frase comun entre los habitantes que dice que
“para ser alcalde en Buenaventura tienes que haber sido candidato 2 o 3
veces”. En tultimas, aunque se da un desprestigio mutuo entre los lideres
politicos, las administraciones no se diferencian radicalmente de las ante-
riores; como se mostro en el recuento, en los ultimos 8 periodos, todos los
alcaldes se han visto involucrados en lios judiciales que han obstaculizado
el desarrollo social de Buenaventura. Esto contrasta con la alta votacion
que obtuvo el candidato de Colombia Humana, Gustavo Petro, en las elec-
ciones presidenciales de 2017, lo que podria interpretarse como un deseo
de cambio en la politica nacional y local que aspiran a construir las y los
bonaverenses después del paro.

Finalmente, se puede senalar que las particularidades de la politica y del
ejercicio del poder en Buenaventura, ya sefialadas, no permiten una toma de
decisiones autébnoma que responda a los intereses y necesidades de bienes-
tar de las comunidades locales. Ademas, la inexistencia de una clase politica
o ¢lite empoderada con un nivel de gestion y capacidad de desarrollo local
explica el atraso y las condiciones desiguales del distrito.

Elecciones 2019
El Concejo Distrital de Buenaventura elegido para el periodo 2020-2023
tiene cambios sustanciales con 16 nuevos nombres elegidos en los comicios
de octubre de 2019, la disminucidn de curules en algunos partidos tradicio-
nales los cuales perdieron fuerza. Ingresaron nuevos concejales miembros
de los partidos ADA, MAIS, y Colombia Renaciente. Asi como pasaron de
ocho mujeres que habia en el periodo 2016-2019, a solo dos quienes seran
las que llegaran para el periodo 2020-2023, teniendo asi una disminucion
muy significativa. Al conocerse que Jaime Marinez aceptara la curul que le
otorga el Estatuto de la Oposicion, el lider del Partido Alianza Verde con
avales del Asi y Colombia Renaciente, dejard con una curul menos al Parti-
do ASI, la cual tenia el sefior Anselmo Caicedo.

Por otra parte, después de una campana acompafiada por las amenazas
a los candidatos, Victor Hugo Vidal Piedrahita, candidato por la coalicion
“Buenaventura digna”, conformada por los partidos Colombia Humana y
Polo Democratico, se impuso en las elecciones a la Alcaldia de Buenaven-
tura 20202023 con 28.000 votos correspondientes al 24% del total de elec-
tores. Fue uno de los voceros mas visibles del paro civico que paralizé el
puerto por 21 dias en 2017. Se present6 por firmas y es considerado el can-
didato del Paro. Es administrador de empresas y ademas integra el Proceso
de Comunidades Negras (PCN, una de las organizaciones afro mas relevan-
tes del pais) y en 2012 fue concejal por el Polo Democratico.
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Cuenta con el apoyo del senador del Polo, Alexdnder Lopez —quien
obtuvo la mayor votacion en el puerto en las elecciones regionales gracias
a su respaldo al Paro Civico— asi como el de mas de 100 voluntarios de
diversas organizaciones sociales quienes le recogieron las firmas (La silla

vacia, 2019).

Tabla n.° 4.4. Concejales electos 2019

Concejal

Partido

Jaime Oswaldo Marinez

Partido Alianza Verde

Timoteo Ruiz Manyoma

Partido Consevador

José Luis Ocor6 Caicedo Cambio Radical
Francisco Paredes Asi

Wilson Rodallega Liberal

Johan Fernando Valencia Liberal

Julio Ramirez Garcera Cambio Radical
Ricardo Bonilla Partido de La U

Humberto Hurtado

Polo Democratico

Raul Gonzalez Valencia

Centro Democratico

Jairo Ibafiez

Partido de La U

Alexéander Delgado

Partido de La U

Ruben Dario Jiménez

Centro Democratico

Thomson Cardenas

Partido Conservador

Luis Henry Montafio

Partido Aico

Robinson Renteria

Colombia Renaciente

Nilson Garcia Valencia Partido Ada
Magdeleine Celorio Partido Verde
Lucila Martinez / Mais Mais

Fuente: Buenaventura en linea (2019).

Efectos de las redes politicas en la gobernanza local

La constatacion de las limitaciones de los estados para resolver problemas
al interior de una sociedad, junto con los nuevos roles atribuidos al Estado
y a la sociedad civil en las sociedades occidentales contemporaneas, dieron
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cabida a nuevos conceptos y formas de pensar el gobierno y el manejo de
las sociedades, como el de gobernanza.

Al volver la mirada al mundo social se descubri6é de gana o por fuerza que
en su ambito existen agentes privados o sociales productivos, capaces de
autorregularse y de resolver sus problemas, dotados ademas de recursos rele-
vantes para resolver (o ayudar a resolver) muchos de los onerosos problemas
sociales que en el pasado se habian querido atender mediante programas
gubernamentales, con el efecto de que los gobiernos habian remplazado con
sus burocracias a estos actores o habian limitado su actividad econoémica y
civil independiente (Aguilar, 2008, pp. 72-73).

Asi las cosas, la direccion de la sociedad trasciende la accion guberna-
mental e integra nuevos actores como el mercado y la sociedad civil que se
manifiestan en formas de asociacién y cooperacion del sector publico “con
el sector privado y social para atacar problemas sociales endémicos y pro-
ducir los futuros deseados” (Aguilar, 2008, p. 84).

En el caso particular del ejercicio del poder en Buenaventura, estamos
frente a un modelo de Estado local fallido, cuya incapacidad para resolver
los problemas colectivos se ha traducido en escenarios de ingobernabilidad
y descontrol territorial, tal y como fue expuesto mas arriba. Sin embargo,
esta situacion también ha generado la emergencia de nuevas iniciativas or-
ganizativas como las que encontramos en este trabajo, cuyo papel ha sido
fundamental para denunciar las falencias de las instituciones estatales y en la
busqueda de alternativas de solucion a los problemas que aquejan al puerto.

Ante este panorama, en mayo de 2017, la poblacion bonaverense decidio
organizarse en torno a un Paro Civico con el que solicitaba la declaracion de
emergencia econdmica para atender las necesidades basicas insatisfechas.
Esta peticion fue negada por parte del Gobierno, aduciendo que en Bue-
naventura si se invierte capital por medio de las regalias y la construccion
de grandes obras de infraestructura. Estas obras, en su mayoria, resultan
permeadas por la corrupcion, quedan inconclusas y no son bien recibidas
por parte de la comunidad, como por ejemplo, el Acuaparque y el Malecon
Bahia de la Cruz.

Como resultado de las presiones del Paro, el presidente Juan Manuel
Santos sancioné la Ley que crea el Fondo para el Desarrollo Integral del
Distrito de Buenaventura (Fonbuenaventura), cumpliendo asi lo acordado
con la comunidad del puerto. De acuerdo con la nueva normativa, el Fondo
de Buenaventura funcionara durante diez afios, plazo que puede ser prorro-
gable. La idea es que cuente con recursos por $1,6 billones que se invertiran
en diferentes sectores (El Pais, 2017).
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Uno de los resultados inesperados del Paro ha sido el surgimiento de
nuevos liderazgos que tienen el respaldo de la poblacion. Algunos de estos
lideres, que discutieron cara a cara con el Gobierno durante el paro, han sido
motivados por sus seguidores a presentarse como candidatos a la alcaldia
y al concejo municipal, como sucedid con el alcalde electo en octubre de
2019, Victor Hugo Vidal.

En este marco, el Paro Civico del 2017 y el Fondo que se constituy6 para
generar procesos de desarrollo en el proximo decenio en Buenaventura son
una muestra clara de ejercicio de gobernanza en la que actores de la socie-
dad civil, el mercado y el Estado se unieron para “decidir, ejecutar y evaluar
decisiones sobre asuntos de interés publico” (Whittingham, 2010, p. 222).

De esta manera, es posible que, frente a las debilidades de la adminis-
tracion municipal en Buenaventura, sean los actores sociales (en este caso
la sociedad civil organizada) quienes a través de la accion colectiva y de
presion al gobierno logren un equilibrio en el juego de poderes locales.
El respaldo de los grupos politicos tradicionales y de la actual alcaldia en
lo que concierne al Comité del Paro no ha sido claro. De tal manera que
en el puerto habria dos fuerzas en disputa: la que acompana a los politicos
tradicionales y la de quienes respaldan el Comité del Paro Civico. Hay un
amplio sector de la sociedad que espera que los logros del paro posibiliten
cambios profundos en la politica local.

A pesar de las dificultades y contradicciones que hoy dominan el Comité
del Paro Civico, este constituye sin duda una oportunidad para consolidar
un modelo de gobernanza local que permita que, de modo conjunto, actores
y Gobierno resuelvan o por lo menos allanen el camino para resolver los
problemas endémicos que agobian a la sociedad bonaverense.

CARACTERISTICAS DE LAS BUENAS PRACTICAS DE INTERVENCION

A continuacidn, resaltamos algunas caracteristicas de las practicas de inter-
vencion estudiadas.

a) Las iniciativas facilitan estrategias de vinculacién entre agencias,
gobierno y organizaciones (gobernanza) para trabajar de manera
coordinada en la solucion de problemas comunitarios y en la garantia de
los derechos colectivos

La mayoria de los lideres consultados sefialan que sus experiencias no han
estado vinculadas con instituciones del gobierno local ni nacional. Estos
gestores argumentan que el apoyo recibido del Estado es escaso y que, de
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no ser por la ayuda de las agencias de cooperacion internacional, sus pro-
yectos no se podrian realizar. La precariedad de la presencia estatal o su
presencia diferenciada, como la denomina Fernan Gonzalez (2014), es una
queja recurrente.

La relacion con la alcaldia es nula, no se tiene... Ahorita han querido em-
pezar a llegar, para algunas cosas, pero en este caso, hablamos directamente
(de La) Barra, es nulo. Con otros Consejos, pues tienen sus programas, sus
desarrollos de algunas perspectivas de proyecto de comunidades (E6: 17)°.

Yudy Angulo, de la Fundacion Rostros Urbanos, menciona que cuando
hay apoyo de las entidades del Estado, es muy coyuntural o marginal:

[...] De las instituciones del Estado nada. Pues, asi como que institucio-
nes del Estado... habia como una pequefia dependencia, una oficina que
se llama la CIASE, creo que trabajan con el Ministerio del Interior. Ellos
nos patrocinaron todo el tema de la pagina web, para su disefio y puesta
en marcha. Ademas de las capacitaciones para quienes iban a manejar la
pagina (E2: 12).

No obstante lo anterior, que no reciban recursos institucionales para sus
iniciativas no implica que no haya relacion con el Estado. Por el contrario,
la precariedad con la que son atendidas sus necesidades ha hecho que ellos
creen organizaciones y se liguen a plataformas mas amplias para visibilizar
sus demandas y defender sus reivindicaciones, sean territoriales, étnicas, de
género o asociadas a su ciclo de vida, por ejemplo, jévenes, adultos mayo-
res, entre otras.

Entre estas iniciativas se destacan las que estan ligadas a la defensa del
territorio y a la identidad étnica, por ejemplo, las que lideran los consejos co-
munitarios. Ellas han sido definitivas en la constitucién del movimiento so-
cial de comunidades negras que lidera diferentes acciones colectivas contra
instituciones del Estado que no cumplen con sus obligaciones o desconocen
los derechos de las poblaciones autoctonas. De igual manera, sus protestas
se dirigen a las empresas privadas que se apropian de sus territorios, a los
actores armados irregulares, a las bandas delincuenciales y a los grupos de
narcotraficantes que han afectado la convivencia pacifica y han modificado
practicas ancestrales de relacionamiento. A estas protestas se han unido las

¢ No obstante, en las visitas de campo se puede observar la presencia de funcionarios (profesores,

personal de salud, miembros de las Fuerzas Armadas y de la autoridad portuaria, entre otros) en el
territorio colectivo, asi como infraestructura y bienes publicos.
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organizaciones de jovenes, de mujeres, de victimas del conflicto armado,
que tienen objetivos mas puntuales y que van adquiriendo gran relevancia
frente a la institucionalidad y los organismos de cooperacion. En la medida
en que sugieren nuevas formas de actuar, asumen otro tipo de compromiso
y llegan a poblaciones que no habian participado o no querian hacerlo, ya
sea por desconfianza en los lideres, en las instituciones o por el desaliento y
la desesperanza que han acumulado desde tiempo atrés.

Vale la pena resaltar la articulacion de los discursos locales en clave de
DD. HH.,, alli se establecen conexiones que logran ampliar las redes con
organizaciones nacionales e internacionales. Esto ratifica la aseveracion de
Gonzalo Sanchez respecto a como las organizaciones afectadas por el con-
flicto armado apelan, en efecto, a los DD. HH. y su vocabulario para poder
generar visibilizacion y ser escuchados (Sanchez, 2018).

Asi las cosas, es posible afirmar que el déficit de apoyo estatal se ha
constituido en una oportunidad para fortalecer el capital social en el puerto,
evidenciado en la emergencia de organizaciones sociales que han venido
ejerciendo su derecho a la ciudadania a través de mecanismos como la de-
nuncia, la veeduria o la participacion activa en la definicion y busqueda de
soluciones a los problemas de la ciudad y de la region.

b) Alto grado de participacion de la comunidad, sentido de pertenencia
con el proyecto

Para el caso de Anmucic, la participacion se ha ido ampliando a través del
tiempo con la conformacion de comités veredales:

Esto ha hecho que cuando se crean los consejos, visibilizan un proceso que
traemos las mujeres, entonces para el caso de Buenaventura nos creamos
27 comités que son veredales en la cuenca del rio Anchicaya, Dagua y en la
cuenca del rio Calima, ahi pudimos llegar (E1: 3).

Por su parte, la Fundacion Rostros Urbanos ha logrado una participacion
amplia de jovenes de varios sectores del distrito:

Podemos decir que de lo que hemos trabajado, hemos llegado aproximada-
mente a 500 jévenes de forma casi que directa, con los talleres y los espa-
cios de formacion e incidencia. Ya cuando tenemos los talleres aca, en el
marco de los proyectos, las participaciones son mas reducidas en la medida
en que proyectos como Recuperando la Esquina son proyectos para treinta
jovenes de diferentes territorios. En las actividades de conmemoracion casi
siempre se logra mayor participacion porque eso es dentro de un territorio,
pero participa gente de otros sectores también y de otros procesos de los
que tenemos (E2: 3-4).

162



POTENCIALIDADES DE LA GOBERNANZA LOCAL Y BUENAS PRACTICAS DE INTERVENCION

También se destaca la amplia participacion de los pobladores en la cons-
titucion del Espacio Humanitario. A pesar de no tener recursos y de no
adelantar un proyecto especifico, sus lideres han logrado que la comuni-
dad se vincule a los diferentes comités y participen en la formulacion del
plan de desarrollo como herramienta de planeacion de futuro. Con el cual
pretenden conseguir financiacion de programas y proyectos y asegurar la
continuidad de su iniciativa. Por ejemplo, la Fotografia n.° 4.1 muestra
la sede del Espacio Humanitario Punta Icaco, una experiencia que replica
la del Espacio Humanitario Puente Nayero, de la que ha obtenido asesoria
para su constitucion.

Fotografia n.” 4.1. Sede del Espacio Humanitario de Punta Icaco,
una experiencia asesorada por los lideres del Espacio Humanitario
Puente Nayero
Fuente: Maria Eugenia Ibarra, Fotografia, 2017.

¢) Capitalizacion de los recursos existentes en la comunidad

(voluntarios, organizaciones ya creadas). El conocimiento local como
pieza central de las soluciones

En el caso de las mujeres rurales, Anmucic ha hecho un gran esfuerzo por
recuperar tradiciones propias como el comadreo para compartir experien-
cias y buscar soluciones conjuntas. Dicha estrategia es una costumbre popu-
lar en la que se visita a las vecinas y se comparte la informacion importante.
Para este caso, lo que se trasmite de vecina a vecina contribuye a la solucion
de un problema concreto. Cuando se trata de problemas relacionados con
las asociadas, también se comparten recursos, no solo econdmicos, sino de
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gestion, de conocimiento, etc. Aqui se hace uso de los vinculos y del trabajo
en red para lograr soluciones efectivas. Asi mismo, la promocion y la circu-
lacion de los productos agricolas y sus derivados incrementan el interés de
las mujeres en mantener los cultivos de huertas caseras, necesarios para la
soberania alimentaria:

Estamos proyectando que ademas del quehacer que hemos venido haciendo
con nuestros articulos, con nuestras producciones, la chancaquera, la papa-
china, que todo eso se vuelva articulos de venta y que haya un espacio en
Buenaventura... estdbamos alegando por un espacio en la plancha de cemen-
to (bulevar), pero no ve que eso lo tienen full.... Para vender los productos
de la zona, pero no es tan facil... en esas estamos. Ademas de eso estamos
molestando a CVC que necesitamos hacer lo de las azoteas, cebolla, tomate,
de todo se da aqui y por lo menos para seguridad [alimentaria] y que se pue-
da hacer en todas partes (E1: 10-11).

También es importante mencionar como las intervenciones deben salir
del ambito de lo formal para lograr mayor incidencia. En este caso, el uso
de los vinculos cercanos con la gente de la comunidad es una estrategia
exitosa.

Yo pienso que parte de esto es aprender a recuperar ese relacionamiento,
para nosotros eso es reconciliacion. Reconciliacion para nosotros no va a ser
llevarles un taller “mire la reconciliacion es esto”. No, la reconciliacion es
empezar a generar los espacios de encuentro para que la gente tenga la opor-
tunidad de contarse sus cosas, de solidarizarse el uno con el otro, de que si se
muri6 alguien puedan decir “vamos juntos a preparar la tumba”, “se cayo6 el
puente, vamos a construirlo juntos”. Eso es lo que nosotros creemos que es
reconciliacion: permitir o generar el espacio para que la gente se encuentre
y desde ahi se empiece a tejer un didlogo entre ellos. No es otra cosa, no es
solo ir y dar diez talleres porque al fin y al cabo si la gente después de recibir
los talleres sigue cada uno por su lado, ahi nadie se esta reconciliando con
nadie. Entonces el ejercicio de reconciliacion debe cuestionarse sobre como
hacer para generar espacios de encuentro (E2: 19).

d) Diversidad de fuentes de financiamiento

Es importante conocer de donde proceden los recursos que permiten el fun-
cionamiento de los proyectos y quiénes son los financiadores de los mis-
mos. En la mayoria de las experiencias estudiadas, los recursos provienen
de la cooperacién internacional. La excepcidn la constituye Anmucic, que
ha trabajado con recursos propios que se logran a partir de la solidaridad y
autogestion de las asociadas. También hay que anotar que el Espacio Hu-
manitario ha tenido mucha resonancia nacional e internacional, lo que le ha
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permitido un acompafiamiento permanente de voluntarios, pero no recibe
recursos economicos. Quizas esto se asocie a que su finalidad inicial no era
la implementacion de proyectos, sino la salvaguarda de los derechos y la
seguridad de la comunidad.

Fundacion Rostros Urbanos, Fundescodes, Pastoral Social, Ecomanglar
y el Consejo Comunitario de La Barra se sostienen a través de proyectos
financiados por la cooperacion internacional. Asi por ejemplo, el Consejo
Noruego, Acnur, Misereor (cooperacion alemana), War Child Holanda han
financiado gran parte de los programas de Fundescodes. Igual ha ocurrido
con el apoyo financiero dado a Pastoral Social por parte de la Acnur, ACDI/
VOCA y Misereor.

Hay que senalar que si estas entidades no apoyan, algunas organizacio-
nes pequenias corren el riesgo de dejar de funcionar, como es el caso de Ros-
tros Urbanos que depende exclusivamente de las convocatorias en las que
participa para lograr recursos de financiamiento. Sin embargo, el alto grado
de organizacion y planeacion de los jovenes de esta fundacion ha hecho
posible que sobrevivan en los periodos que no estan ejecutando proyectos.

[...] Pues digamos que, en la medida en que haya proyectos, se pueden hacer
muchas cosas. Actualmente estamos sin un proyecto que pueda mantener
este espacio, ya ahorita es con aportes propios “cuanto tiene, cuanto pone,
ya lleg6 el recibo”. Entonces en la medida que hay proyectos tratamos en lo
posible de sostener administrativamente el lugar y sostener los otros proce-
sos que tengamos, porque no nos hemos centrado en un proyecto especifico,
sino que tenemos otros “ah bueno, se va a acabar Recuperando la Esquina,
pero ahi quedan los chicos entonces como hacemos para que sigan viniendo
y para que sigan grabando sus canciones... (E2: 11).

Hay que decir que las experiencias de intervencion si bien son de origen
local y benefician a un niimero significativo de pobladores, tanto rurales
como urbanos en el distrito de Buenaventura, un numero importante de ellas
han sido apoyadas por la cooperacion internacional. Entre las entidades
que respaldan a Rostros Urbanos estan Misereor (cooperacion alemana),
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (Usaid),
War Child Holanda, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Re-
fugiados (Acnur), ACDI/VOCA, CODHES, Comision Intereclesial de Jus-
ticia y Paz, CIJP, entre otras. En consecuencia, las acciones locales en térmi-
nos de financiacion, ademas del respaldo politico o escucha y legitimacioén
de las demandas locales, como lo plantea Boltanski (2000) es también una
contribucion importante para mantener los objetivos. Otros actores regio-
nales o globales como EPU, CIDH, Wola, HRW, entre otros, proporcionan
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sostenibilidad y legitimidad a las organizaciones y a las redes establecidas
para la intervencion local o la incidencia politica.

d) Nivel de incidencia politica

Este aspecto es muy importante para el éxito de las intervenciones, para
que ganen legitimidad y eficacia. Esto ha sido posible, por ejemplo, en
el trabajo adelantado por la Fundacién Rostros Urbanos, que ha logrado
gran resonancia a nivel local y nacional gracias al uso de los medios de
comunicacion. Esto, a su vez, ha tenido influencia en los espacios de toma
de decisiones.

Por ejemplo, hace poco yo estaba en Bogota y me llamaron dos o tres medios
para preguntarme sobre qué pensaba de la reapertura del hospital, que cudl
era mi opinion, que querian tenerla para sacarla en el noticiero. Un dia vino
un fiscal sobre el tema de corrupcion y un periodista era el enlace entonces
¢l me llamo “Leo, necesito que tu te sientes con este fiscal para que puedas
contar un poco sobre algunos temas”. También los mismos periodistas, de
alguna manera, casi la mayoria se convierten en cercanos, entonces uno ne-
cesita decir algo y siempre estan alli o le estan escribiendo a uno a preguntar
qué hay de nuevo, acerca de los temas nuevos que se estdn moviendo en
Buenaventura, estos constantemente son los de Blu Radio Bogota, o los de
Semana Rural, o revistasemana.com (E2: 8).

Esta visibilidad de las organizaciones y de sus lideres también es fructi-
fera en la constitucion de alianzas para participar en las elecciones locales
y posicionar candidatos. Tal es el caso de la alianza hecha entre Pastoral
Social, PCN y Aciva, que logro llevar al concejo municipal a Victor Vidal,
quien hoy es el alcalde del Buenaventura, tras ser uno de los principales
lideres del Paro Civico del afio 2017. La otra experiencia la cuenta Gloria
Arboleda de Anmucic al sefialar que varias de las lideres locales y naciona-
les han surgido de las bases sociales.

[...] O sea yo tengo testimonios de vida de lo que las mujeres han hecho por
haber participado y por haber orientado esos espacios, y haber cambiado
modelos de vida. Yo me enorgullezco por ejemplo ver a Beatriz Mosquera
Rodriguez hoy concejal. Yo me enorgullezco de mirar a Zulma hoy en Bo-
gota haciendo otra... O sea, mucha gente (E1: 5).

En otras ocasiones, la accion de las organizaciones tiene logros y pre-
mios a nivel nacional y gana influencia local gracias a ellos. Una de ellas es
Fundescodes, que ha estado nominada para el Premio Nacional de Derechos
Humanos. También es importante mencionar los reconocimientos a nivel
internacional obtenidos por las mujeres de Anmucic. Ellas obtuvieron el
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premio Nansen otorgado a las organizaciones que trabajan con victimas de
la violencia contra las mujeres. Este “se entrega en Suiza y nosotras estuvi-
mos alla. Usted entra a YouTube alli estamos, hicimos... ese me parece un
logro gracias al proceso de vida” (E1: 6).

Las ventajas de la incidencia politica refuerzan las posibilidades de éxito
de las intervenciones y pueden generar aliados influyentes a nivel nacional
e internacional, como se expresa en el siguiente relato:

A nivel nacional pues hemos traido muchas personas, han venido fiscales
aca, le hemos echado el cuento y han caminado con nosotros, los sitios, mas
0 menos se conocen como los cementerios clandestinos, digdmoslo asi, que
conozcan la realidad también. Los hemos traido con victimas, para que las
escuchen, a estas sefioras, lo que les ha sucedido, como si fuera por lo menos
como funcionario uno hace, toca ver que la gente esta sufriendo y necesitan
alguna solucion. Y las entidades internacionales que nos apoyan, pues tam-
bién van por esa linea y vienen aca también. Digamos, hemos traido también
embajadores parlamentarios europeos que vienen acd. Un caso puntual fue,
digamos, la otra vez trajimos unos parlamentarios europeos [...]. Ahora en
estos momentos es el presidente de alla, de eso podemos decir hoy ya tene-
mos un aliado alla (E5: 24).

En el caso de la Pastoral Social, la alianza con organizaciones locales ha
posibilitado el éxito de las iniciativas.

Habia ya algo bien interesante, una vision distinta. Lo segundo era pensar
que se pudiera también empezar a sacar concejales de esta zona que pudieran
en ellos en un momento dado defender las propuestas y que pudieran avan-
zar. Entre los aliados estan la Asociacion de Cabildos Indigenas del Valle del
Cauca (Aciva) y el PCN. Estos han sido dos aliados muy importantes en todo
lo que se ha venido haciendo de esa fecha para aca (E3: 5).

f) Estrategias novedosas de intervencion social

La creatividad y la innovacion en las formas de hacer intervencion con
las comunidades ha sido uno de los hallazgos mas importantes en las ex-
periencias analizadas. La pertinencia y eficacia de sus métodos generan
buenas practicas que garantizan el éxito de las intervenciones. Fundesco-
des ha implementado varias estrategias para responder a las necesidades
de la gente, por ejemplo, la Capilla de la Memoria, que consiste en la ex-
hibicion y documentacion de objetos de las personas desaparecidas como
parte de la estrategia para sanar y restituir los derechos de las victimas.
Este proyecto fue financiado por el Centro Nacional de Memoria Histori-
ca, CNMH. Otra estrategia es el programa semilleros de teatro, en el que
los jovenes del barrio pueden aprender artes escénicas. También se hacen
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exhibiciones permanentes de pintura que recuerdan el patrimonio natural
y cultural de la region.

La Fundacién Rostros Urbanos innova, constantemente, con estrategias
para lograr la resonancia de sus ideas. Una de ellas es el uso de los medios
de comunicacion como las redes sociales virtuales y la radio para hacer de-
nuncias del mal uso de los recursos publicos por parte de la administracion
distrital.

Nosotros lo transmitimos en vivo por Facebook, luego lo descargamos y lo
subimos a nuestra pagina de YouTube que se llama NotiSarcasmo. De ahi yo
te puedo compartir todas las que tenemos. Entonces Revista Semana saca un
especial donde dice “a modo de burla jovenes inauguran obra en Buenaven-
tura”, postean el video y hacen una nota sobre los hallazgos que hizo la Con-
traloria, luego CMI (el Noticiero) viene y nos dicen “vea, necesitamos que
ustedes nos digan qué es lo que estd pasando aqui”. Después los diferentes
medios se vuelcan sobre esa noticia y vuelven y reactivan la investigacion
del acuaparque porque estaba quedada. Entonces ellos reactivaron la inves-
tigacion y a pocos dias reactivaron el trabajo en la obra. Cuando nosotros
volvimos por segunda vez a hacer la noticia, ya el ingeniero nos dice “;van a
seguir jodiendo con el mismo tema? Ahorita les doy una entrevista” (E2: 9).

Iniciativas como el Espacio Humanitario son un buen ejemplo de como
se pueden prevenir potenciales conflictos. Esta fue creada para frenar y re-
sistir a la accion de los grupos armados en el sector; con el tiempo ha garan-
tizado la tranquilidad y seguridad de sus habitantes.

La gente lo ha querido asumir por varias cosas: primero porque la gente lo
mas importante que ha entendido es que ha encontrado la tranquilidad. Hoy
la gente no exige tanto si le dan o no le dan, la gente lo que quiere es vivir
tranquila y lo primero que dicen es el Espacio Humanitario nos devolvié
algo que habiamos perdido hace mas menos 10 afios: la tranquilidad de no
tener presencia de actores armados acd, al menos ilegales (E4: 11).

Tal como reconoce su principal lider, Orlando Castillo, la gente valora la
tranquilidad como su principal bien y, por ello, siguen trabajando para man-
tenerla, creando comités, la coordinacion del Espacio, etc. Para él, como
todo proceso, en este se aprende haciendo y comprometiendo a los pobla-
dores en el sostenimiento de sus posiciones frente a los actores armados.

g) Formacion de capital social

Este criterio da cuenta de como las organizaciones y las experiencias que se
sistematizan contribuyen a formar capital social. Identificadas las relacio-
nes establecidas por las organizaciones de Buenaventura a partir de aquellas
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descritas como de alianza, cooperacion, o bien desde las formas de relacion
como de distanciamiento o cercania, pueden establecerse dos perspectivas
tipo dentro del conjunto de las redes organizacionales en Buenaventura; son
estas las dinamicas de dispersion y cohesion. Es necesario sefalar que la
nocion de dinamica implica considerar que existe movilidad, transforma-
cion, cambios y reconfiguracion en las redes. Lo que permite pensar que las
instantaneas, es decir, las imagenes que se visualizan en el mapa de redes en
un momento determinado son parte de una historia particular y articuladas
con unas dindmicas institucionales y contextuales del orden local, regional,
nacional y global, igualmente mdviles. Por lo tanto, la idea de dispersion
como fragmentacion de acciones, debilidad de articulaciones y coopera-
cion, pendula con condiciones que hacen posibles mayores niveles de cohe-
sion interna en las organizaciones y con las pares en lo local a partir, funda-
mentalmente, de la emergencia de propdsitos comunes. Asi mismo, hacen
posible la identificacion de contrapartes o contradictores, lo cual permite la
construccion de frentes comunes y coincidencias en el posicionamiento de
una agenda publica local.

Considerado lo anterior, puede establecerse por las rupturas y derivacio-
nes de las organizaciones, asi como por sus diferencias metodoldgicas, de
intereses ideoldgicos o misionales, una dispersion de las acciones y de las
relaciones entre los actores de la red. Esta aseveracion es aplicable parcial-
mente tanto en el fendémeno del boom de las organizaciones no guberna-
mentales externas o creadas localmente en Buenaventura desde los noventa,
como en la permanencia de algunas de ellas y en las nacidas de las capaci-
dades locales organizativas derivadas de estos procesos de creacion, cono-
cidas en algunas organizaciones como “capacidad local instalada”.

Esta dispersion coincide con perspectivas que plantean la emergencia de
dichas organizaciones como un proceso de des-responsabilizacion del Esta-
do, marcado por las politicas neoliberales que convierten a las instituciones
estatales en reguladoras del mercado mas que en promotoras de acceso a los
bienes publicos y sociales. En este contexto, dichos bienes se fragmentan
dentro de la responsabilidad parcelaria de las ONG cuyas focalizaciones
poblacionales y tematicas tienden a condiciones asistencialistas; en con-
secuencia, se pervierte la construccion de ciudadanias activas y reducen el
Estado social de derecho.

Destacado lo anterior, es factible considerar también las condiciones de
estas organizaciones como producto de esfuerzos dispersos que marchan
sobre la deriva de sus intereses particulares, sin una perspectiva global,
reproduciendo de esta manera la fragmentacion que reemplaza las formas
de representacion mas amplias de los ya anquilosados partidos politicos,
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la Iglesia o el sindicalismo. El contexto de Buenaventura, particularmente
desde la privatizacion de Colpuertos, ademas de pauperizar las condiciones
laborales de la poblacion bonaverense y replegar la subsistencia hacia la
informalidad y algunas formas ilegales de obtencion de ingresos, también
debilitd las acciones democraticas y de exigencia ante los sectores privados,
de forma particular en el espacio urbano del municipio.

A pesar de ello, nuevas formas organizativas como el PCN y los conse-
jos comunitarios se recrean a partir de los reconocimientos de identidades
culturales explicitadas en la Constitucion de 1991, en particular el articulo
transitorio 55 sobre comunidades negras y la Ley 70 de 1993. Estos proce-
sos reivindicativos y de alta incidencia emergieron en un contexto de vio-
lencia estructural y de pobreza historica en Buenaventura y, desde finales de
1990, junto a las consecuencias del conflicto armado y de la expansion del
narcotrafico; estos ultimos como efecto de las operaciones del componente
militar del Plan Colombia en Caquetd y Putumayo, que los replegaron al Pa-
cifico y a sus zonas urbanas por las acciones estratégicas de la confrontacion
y por los circuitos de la economia ilegal.

En los ultimos 20 afios, un efecto inesperado de la intervencion estatal ha
sido la proliferacion de organizaciones sociales de diversa naturaleza. Esto
ha sido un efecto positivo, en buena parte propiciado por las acciones del
Estado, pues ha contribuido al fortalecimiento del capital social, entendido
en los términos que lo define Putnam (2000) como “los aspectos de las or-
ganizaciones sociales tales como las redes, las normas y la confianza que
permiten la accion y la cooperacion para el beneficio mutuo (desarrollo y
democracia)”. Para el Banco Mundial (1988), este concepto hace referencia
a la cantidad y calidad de interacciones sociales que posibilitan las institu-
ciones y normas que una sociedad provee.

Las caracteristicas basicas del capital social son: la pertenencia a grupos
(organizaciones, asociaciones, emprendimientos); normas de reciprocidad
en aquellos que pertenecen a la red en que el capital social se construye y
la valoracion positiva de las asociaciones que se logran a través de la red.
Elementos como la confianza, solidaridad y altruismo se potencializan con
la consolidacion del capital social (Putnam, 2000).

La formacion de capital social ha sido uno de los resultados mas rele-
vantes identificados en las iniciativas de las organizaciones a las que se
indago para esta investigacion. Inicialmente, por las trayectorias ya sefa-
ladas de los miembros de las organizaciones (ver Tabla n.° 1 del Capitulo
2), pero ademas por la manera en que logran legitimar sus acciones hacia
poblaciones focalizadas, por medio de denuncias sobre temas estructurales
y por su expansion a otros sectores relacionados con el discurso unificador
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de los derechos humanos y con los fendmenos locales como la pobreza, la
violencia y el conflicto armado.

Como hipdtesis de indagacion, a proposito de las redes sociales y los
procesos de intervencion, es importante determinar la eficacia y la eficiencia
en relacion con la materializacion de los objetivos o productos establecidos
en los proyectos de intervencion; como también la revision de los logros no
esperados y no tangibles, como aquellos relacionados con el capital social
en términos de la cohesion social emergente. Por otro lado, establecer que
no necesariamente una mirada funcionalista, que plantea un equilibrio en
las relaciones, expectativas y practicas, da cuenta de los aspectos asociados
al capital social. Este podria incorporar también el conflicto, la competencia
y la cooperacion como una suerte de movimiento dialéctico que reconfigura
las relaciones, estableciendo formas de accidon mas contextuales y de arti-
culacion efectiva con las bases comunitarias (Rostros Urbanos respecto a
sus antecesores Rostros y Huellas, o bien Anmucic respecto a Anuc y a las
Mariposas de Alas Nuevas o bien las nuevas formas de relacionamiento del
Espacio Humanitario con la Comision Intereclesial, entre otras).

El Paro Civico, como los mapas de red organizacional o de red total,
presenta unos nodos importantes en organizaciones afiliadas a la Iglesia
catdlica o en aquellas organizaciones que se han venido fortaleciendo desde
el marco de la Constitucion de 1991 con sus gestiones y exigencias respecto
al territorio y la cultura, como los cabildos y los consejos comunitarios.
A pesar de estas posibilidades de fortalecimiento de la red a partir de estos
nodos organizativos y movilizadores, también es necesario establecer como
estas circunstancias podrian limitar, fortalecer y distribuir otras formas de
liderazgo local en el largo plazo y en un contexto de transformaciones su-
tiles, pero permanentes, derivadas del posacuerdo y con efectos sobre las
condiciones de derechos humanos y de conflicto en el puerto.

PRINCIPALES DIFICULTADES QUE ENFRENTAN
LAS EXPERIENCIAS COMUNITARIAS

a) Las amenazas del entorno: pobreza y conflicto armado

Como hemos venido insistiendo en esta investigacion, los niveles de po-
breza del distrito de Buenaventura siguen siendo alarmantes. El paro civico
del 2017 visibilizo de manera dramatica el abandono estatal reflejado en
la carencia y deficiencia de servicios basicos como la salud, el agua y la
educacion, entre los mas importantes. Este entorno de pobreza es un caldo
de cultivo para otros problemas como la vinculacion de la poblacion a las
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economias criminales del puerto, lideradas por bandas emergentes, guerri-
llas y narcotraficantes.

En los ultimos quince afos, el esfuerzo de las organizaciones sociales se
ha centrado en generar alternativas para esta poblacion victima del conflicto
armado y para aquellos que se vinculan a las redes criminales imperantes
en el puerto.

Una de las mayores amenazas para las organizaciones y los actores vin-
culados a ellas es la vulneracion de los derechos humanos generada por
los diversos grupos armados. Lideres como Orlando Castillo, del Espacio
Humanitario, Leonard Renteria de Rostros Urbanos, entre los mas destaca-
dos, cuentan con medidas cautelares otorgadas por el Gobierno debido a las
multiples amenazas recibidas. Este hecho hace muy vulnerables las expe-
riencias de intervencion, puesto que limitan la movilidad y la autonomia de
los lideres y generan temor en las bases. La ola de asesinatos de lideresas y
lideres se ha incrementado en los ultimos afios, paraddjicamente, después
de las firma de los acuerdos de La Habana.

Otra debilidad identificada es la alta dependencia que tienen los actores
comunitarios de la cooperacion internacional. Muchos proyectos e inicia-
tivas funcionan solamente mientras existen recursos de los donantes, lo
que arriesga la sostenibilidad de los cambios generados. Esta dependencia
también impide, en varios casos, el desarrollo de procesos de autogestion
y de propuestas que tengan autonomia, asi como el empoderamiento de
los actores.

Otro factor tiene que ver con los condicionamientos que establecen las
ONG vy las agencias de cooperacion hacia sus contrapartes en términos
de plazos y metodologias para la ejecucion de los proyectos. Aunque la
mayoria de las veces las agencias internacionales aceptan las iniciativas
locales, los ritmos y condiciones de los donantes pueden constituirse en
inconvenientes para resolver los verdaderos problemas de los pobladores
y las comunidades que los demandan. El traslape de intereses entre ONG,
instituciones estatales y agentes de cambio hace poco fluidos los proce-
sos y crea ambientes de baja gobernabilidad. Lo cual genera cansancio y
apatia entre las comunidades beneficiarias, ya saturadas de intervenciones
desconectadas, descoordinadas, temporales, etc. Frente a la proliferacion de
entidades que quieren poner en marcha sus iniciativas o apoyar las locales,
son necesarios procesos de alianzas, comunicacion y acuerdos, destinados a
potenciar los recursos y hacer mas eficientes las intervenciones.

Luego de este andlisis de las experiencias, sefialamos algunos aprendiza-
jes, fortalezas y debilidades de las mismas. Valga anotar que un analisis mas
exhaustivo debe considerar la percepcion y la opinion de las comunidades
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beneficiarias de los proyectos e iniciativas. Dicho propdsito debe cumplirse
en una segunda fase del proyecto.

En general, se encontré que el nivel de convocatoria y participacion de
las comunidades es bastante alto. Esto se debe, principalmente, al uso de es-
trategias acertadas y creativas. En el caso de Fundescodes y Pastoral Social,
se hace uso de los vinculos religiosos de los feligreses catolicos para lograr
la aceptacion de sus propuestas. La legitimidad de los lideres vinculados a
la Iglesia y la religiosidad de sus seguidores influyen de manera positiva en
la participacion en las intervenciones.

En casos como los de Anmucic y el Espacio Humanitario, el rescate de
précticas tradicionales genera amplias redes locales a través del uso de vin-
culos comunitarios o de parentesco. Rostros Urbanos hace uso de la musica
como el hip hop, el teatro y las redes sociales para atraer a un gran nimero
de jovenes de los barrios de Buenaventura. Ecomanglar genera empleo en-
tre los jovenes del Consejo Comunitario de Bahia Malaga con sus progra-
mas de ecoturismo, como incentivo a su participacion en los proyectos.

En general, la utilizacion de estrategias culturales tiene un gran peso en
el éxito de las intervenciones, pues estas evocan la tradicion y las formas de
solidaridad caracteristicas de las comunidades. Estos vinculos propician el
sentido de pertenencia, el compromiso y asumen el conflicto como parte de
la vida misma; asi lo plantea Denise Najmanovich:

En el universo en red, la certeza es menos importante que la creatividad y
la prediccion menos que la comprension. El punto de partida no es nuestra
extrafieza en el mundo, sino un sentimiento de mutua pertenencia, de le-
gitimidad del otro, de su racionalidad, de su accionar y de la apertura a un
dialogo emocionado en una interaccion que no niegue el conflicto, sino que
reconozca la diferencia como la unica via hacia la evolucion (1995, p. 33).

Otra de las fortalezas es la capacidad de resiliencia de las comunidades,
que transforman toda amenaza en una oportunidad para generar respuestas
que posibiliten la defensa de los derechos colectivos. La persistencia de
sus lideres, que en muchos casos arriesgan la vida por salvaguardar a sus
comunidades, es una muestra de la fuerza de “quienes no tienen mucho que
perder” en medio de condiciones adversas.

b) Debilidad de procesos de sistematizacion, captura, documentacion o
evaluacion de las experiencias

La documentacion o sistematizacion de las experiencias, en muchos ca-
sos, depende de las entidades que las apoyan, las cuales en sus protocolos
exigen monitoreo o evaluacioén de los proyectos de intervencion. Para el
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caso de Fundescodes y de la Pastoral Social, la organizaciéon Misereor, que
ha financiado algunos de sus proyectos, exige evaluaciones cada dos afios.
Por lo tanto, la continuidad de los proyectos generalmente depende de los
resultados de las evaluaciones. Sin embargo, como se pudo constatar, la cul-
tura organizativa de estos actores comunitarios es precaria; no se evidencia
la existencia de registros, archivos o procesos de monitoreo y evaluacion,
ni internos ni externos.

OTRAS ARTICULACIONES INTERORGANIZACIONES:
EL PARO CIVICO COMO UN EJEMPLO EMBLEMATICO
DE POTENCIAL GOBERNANZA

En este apartado nos referimos al Paro Civico Para Vivir con Dignidad y
en Paz en el Territorio que interrumpio la dindmica cotidiana del distrito de
Buenaventura desde el 16 de mayo al 6 junio de 2017. Esta fue una de las
principales acciones colectivas del periodo analizado y muestra la capaci-
dad de las organizaciones para lograr una articulacion interorganizacional,
al margen de las diferencias metodolégicas, de formas o estilos de interven-
cién o de posicionamiento politico.

Los organizadores promovieron la confrontacion de los discursos esta-
tales sobre la forma en que se han tratado de resolver los problemas de la
poblacién y la vision del desarrollo que han impuesto diferentes actores
con sus intervenciones; también evidenciaron un balance de inversiones
realizadas, mostrando la ineficiencia y la ineficacia con la que han actuado
las diferentes autoridades y niveles de gobierno; hicieron un largo listado
de promesas incumplidas, de derechos no garantizados y esbozaron los
grandes problemas que se han acumulado y que amplian las brechas de
desigualdad de la poblacion afrodescendiente e indigena que habita en el
Pacifico, comparada con la calidad de la vida que han logrado los habi-
tantes de las grandes ciudades. También reclamaron mejor redistribucion
de las ganancias que genera la administracion del puerto maritimo y los
demds megaproyectos que se estan desarrollando en el distrito, asi como
el reconocimiento cultural de los aportes de los afrodescendientes al Esta-
do-Nacioén colombiano.

Durante 21 dias, los pobladores mantuvieron el paro civico mas prolon-
gado en la historia de Buenaventura. Segun los participantes del segundo
taller realizado para esta investigacion, esta accion colectiva fue un esfuer-
zo solidario de 110 organizaciones sociales y populares, docentes univer-
sitarios, trabajadores informales, comunidades negras, indigenas, juntas de
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accion comunal y la Iglesia catolica (Defensoria del Pueblo, 2017) que se
sentian representados en las demandas que se fueron estructurando en pun-
tos de negociacion con el Gobierno Nacional.

Fotografias n.” 4.2. Actos de movilizacion durante el paro

Fuente: https://www.soydeBuenaventura.com (se reproducen con autorizacion de la pagina web).

Sus demandas se sintetizan en ocho peticiones especificas: a) cobertu-
ra en prevencion y atencion en salud de baja, media y alta complejidad y
medicina tradicional, b) recuperacion y conservacion de cuencas y otros
ecosistemas estratégicos degradados, c) cobertura, calidad y pertinencia
de la educacion basica, media técnica y universitaria, d) fortalecimiento y
promocion masiva de las practicas culturales, recreativas y deportivas, e)
saneamiento basico e infraestructura y operacion publica y comunitaria de
los servicios publicos domiciliarios, f) acceso a la justicia y reparacion a las
victimas individuales y colectivas, g) rrdenamiento del territorio como ha-
bitat para la vida y el bienestar colectivo con reparacion y nuevas viviendas
para las familias, h) fortalecimiento de la produccion local, regional y otras
medidas econdmicas, juridicas y politicas que garanticen la generacion de
empleos y los ingresos requeridos por las familias. Todo esto en el marco
de la declaratoria de emergencia social, econdmica y ecoldgica.

Desde estas demandas como horizonte se generd una amplia moviliza-
ciéon que mostrd altos niveles de coordinacion y de capitalizacion de las
redes establecidas en el orden comunitario, y consolidé un discurso soli-
do que tradujo las problematicas y demandas al lenguaje de los derechos
humanos, lo que permiti6 la articulacion de discursos atravesados por las
particularidades culturales y étnico-raciales presentes en el puerto; ademas
hizo visibles las condiciones en que los nuevos relacionamientos entre la
sociedad civil y el Estado se desenvolverian en un marco de implementa-
cion de acuerdos de paz, como consecuencia del crecimiento de la protesta
social asociada a deudas historicas en las regiones.
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En esas tres semanas, buena parte de la poblacion se movilizé en torno
a acciones de incidencia que incluian la participacion en comités tematicos
y en actividades logisticas que mantuvieran la presion sobre el Gobierno
Nacional para lograr una mejor negociacion de su agenda.

Es necesario sefialar como los nodos de interaccion y de relaciones con ma-
yores convergencias e incidencia en el puerto estdn concentrados en el PCN
y la Comision Intereclesial de Justicia y Paz. Si bien no son los actores mas
visibles mediaticamente, si son los que se consolidan como nucleos centrales
de organizaciones derivadas de su promocion y apoyo; a su vez, constituyen
centros de referencia para la solidez de alianzas que facilitan la exigencia y la
incidencia en términos de derechos humanos o, bien, la intervencion social a
través de asesorias y formacion de las bases sociales y organizativas. No es
menor la capacidad que tienen estas organizaciones de establecer puentes y
transferir contactos con organizaciones de orden nacional y regional, inclu-
yendo las de la cooperacion internacional (Misereor, Children AID, SuissAid,
etc.) y escenarios de incidencia global (EPU, WOLA, CIDH, etc.).

En todo caso, la legitimidad de las organizaciones es parte de un proceso
que, como se ha sefalado en las experiencias organizacionales y sus inicia-
tivas, se corresponde con un complejo juego de desarrollos formativos, de
cambios intergeneracionales, de ramificaciones organizacionales, de circu-
lacion de lideres entre organizaciones, con su consecuente articulacion de
redes locales, nacionales e internacionales. Asi, los posibles centros o nodos
deben su razén de ser a las interacciones construidas.

De igual forma, las posibilidades de accion colectiva son mas un acu-
mulado historico organizativo que converge en coyunturas y permite la
emergencia de la accién. En uno de los talleres con las organizaciones, los
participantes establecieron que el Paro tiene su antecedente mas cercano en
la marcha del 19 de febrero de 2014 denominada “Marcha para Enterrar la
Violencia y Vivir en Paz en el Territorio” (para ampliar esta informacion,
véase https://verdadabierta.com, 2014). Algunos participantes activos del
Paro Civico refieren que, si el proceso de didlogo entre las Farc y el Estado
colombiano fue posible, también deberia lograrse un acuerdo entre la po-
blacion de Buenaventura y el Estado, estableciendo un paralelo discursivo
entre las dos negociaciones.

Ahora bien, es importante describir como los repertorios de moviliza-
cion del Paro reflejan precisamente ese acumulado histérico organizativo.
Para lo anterior, la descripcion de algunos de los repertorios, el uso del
territorio urbano y las acciones especificas en el Paro sefialan precisamente
la explicitacion de la solidez organizativa en términos de coordinaciéon y
alianzas, y respaldo de las comunidades a la movilizacion.
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Los participantes en esa movilizacion comunitaria sefialan que el paro
viene siendo el resultado de un proceso, asi que los repertorios planteados
no pueden verse necesariamente como el resultado de acciones esponta-
neas, sino como la emergencia de practicas incorporadas en los procesos or-
ganizativos y comunitarios que en diversos niveles implican un acumulado
social y un fortalecimiento de las redes, en lo que en apariencia se presenta
como una coyuntura.

La participacion en el Paro se incrementd y cualifico a partir de las pa-
labras descalificadoras del alcalde de ese entonces, Eliécer Arboleda, quien
se referia a los participantes como “rebuscadores” que no podrian mante-
ner la accion colectiva. Este hecho se puede interpretar de distintas formas,
entre otras, como la figura del Estado en términos locales es concentrada
o encarnada en el administrador local, quien, ademas, sintetiza de forma
simbolica y material la ineficiencia del Estado para garantizar en el puerto
las condiciones minimas para una existencia digna. Asi, la figura del alcalde
permite concentrar el esfuerzo movilizador contra el discurso y el personaje
que lo representa.

Sin duda, aparece aqui la problematica de la representacion politica y
sus limites, asi como la de los alcances de las representaciones y practicas
sociales ancladas a los desajustes estructurales que afectan la diversidad de
intereses y expectativas, tanto de los agentes sociales como de las organi-
zaciones en lo local. Tension visible en las manifestaciones callejeras en
las que se ratifica y extiende un proceso de configuracion de una “ciuda-
dania insurgente” que, como se ha referido en las trayectorias de lideres y
redes sociales de las organizaciones e iniciativas en Buenaventura, en pri-
mer lugar, genera critica sobre las condiciones de inequidad y desigualdad,
agregando en torno suyo intereses de orden colectivo; en segundo lugar,
constituye lo que Lefebvre teorizaria para los movimientos sociales con-
temporaneos como una creacion y demanda de derechos de una clase obre-
ra, que mas allé de las categorias clasicas asociadas al modelo industrial de
fabrica/trabajador, amplia el margen de esas ciudadanias considerando sus
diversidades “[...] una formacion de clase muy diferente: fragmentados y
divididos, multiples en sus deseos y necesidades, muy a menudo itinerantes,
desorganizados y fluidos” (Schiavo, Gelfuso y Vera, 2017, p. 308).

La leccion del Paro de Buenaventura permite poner en discusion la no-
cion funcionalista de la gobernabilidad, que en efecto apela a la participacion
en el manejo y distribucion del bien comun, deshistorizando en todo caso
las condiciones que hacen posible esa suerte de consensos sobre lo publico,
cuyo énfasis en el conflicto se muestra como tensiones reguladas en forma
de participacion y representacion moderadas. Buenaventura, como la ciudad
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europea del analisis de Lefebvre, emerge precisamente en el estado de emer-
gencia, en la crisis, en los desajustes estructurales y en el conflicto, en ciuda-
danias marcadas por el estado de excepcion (Guerrero, 2013) y respondida
paraddjicamente sobre esa logica de la represion, el estado de excepcion
local, precisamente, cuando la gobernabilidad no es expresable.

Esto ultimo es comprensible desde la descripcion de los participantes en
los talleres cuando se refieren a los excesos del Esmad, acciones que, en re-
presentacion y respuesta del estado, indignaron a la mayoria de los habitan-
tes de Buenaventura. Es posible imaginarse y comparar un entorno nacional
de negociaciones con una de las guerrillas de Colombia, generadora por
la via de las armas de un proceso que culminaria en unos acuerdos de paz,
frente a un entorno local como el de Buenaventura, desprovisto de garantias
de seguridad en tanto los territorios son disputados en diferentes ciclos por
guerrillas, paramilitares, bandas y demads actores ilegales. Asi, la respuesta
al paro civico, desde un ejercicio represivo inicialmente, deja entender la
indignacion general por la desigualdad en el trato, frente a demandas en
todo caso justas y legitimas. Quizas aqui lo que mds notan los pobladores es
la presencia diferenciada del Estado: mientras no se garantizan los derechos
fundamentales, prestandolos a través de servicios basicos, o se atienden de
manera deficiente; no se protege a los lideres sociales, no se incorporan los
enfoques de derechos, ni el de género ni el territorial que demandarian las
nuevas politicas publicas, en una respuesta inequitativa, el mismo Estado
protege las inversiones de las grandes empresas portuarias y coarta el dere-
cho a la protesta.

La experiencia del Paro y la respuesta a la represion estatal fue valiosa
porque permitié ampliar el conocimiento que tenian lideres y organizacio-
nes, tanto de los problemas como de la existencia de otras practicas, perso-
nas y formas de actuar. Asi mismo, por la modularidad de los repertorios
de accion que emplearon y por la construccion de nuevas modalidades para
hacer visibles sus demandas. Entre los unos y los otros, los participantes
listaron los siguientes: Cadenas humanas, constitucion concertada de pun-
tos de encuentro simbolicos y estratégicamente relevantes, concentraciones
con tinte cultural para cantar musica del Pacifico, bailar, jugar y hacer ter-
tulias, cacerolazos, marchas, mitines, plantones y vigilias, que incluian los
rituales propios de la cultura afrocolombiana.

También es importante mencionar la gran creatividad de las comunica-
ciones que difundian los integrantes de los diferentes comités. Adquirieron
centralidad en las redes sociales, el sarcasmo y la burla mediante memes,
estribillos, consignas y otras piezas comunicativas. Los comerciantes apo-
yaron el paro con el cierre de negocios, como parte de su posicionamiento
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politico y no como una reaccion al miedo que habian generado los saqueos
a las grandes superficies. En ese sentido fueron muy importantes los actos
de reconciliacion entre la comunidad y los comerciantes y un acto simbdlico
para rechazar las acciones vandalicas, después del saqueo a una sede de una
cadena de supermercados y el establecimiento de tiempos y corredores hu-
manitarios para posibilitar el traslado de enfermos en la ciudad. Por ultimo,
uno de los més importantes fue la presentacion de un pliego de soluciones y
no de peticiones, dandole a esta forma de enunciar sus exigencias un caracter
propositivo, asertivo y creativo en medio de un clima de crisis con el Estado.

Puntos de encuentro

La convergencia en la indignacion por el menosprecio del funcionario local
a los participantes del Paro, asi como por la respuesta represiva policial, se
vio fortalecida con el aumento de la participacion en lo que se denomina-
ron los Puntos de Encuentro. Son estos los lugares que se definieron como
estratégicos para los mitines y otra serie de actividades que regulaban o
impedian la circulacion por las principales vias de la ciudad. Por supuesto,
esto genera un gran impacto en la circulacion de las mercancias que entran
y salen por el puerto, siendo una accion bastante efectiva para generar pre-
siones por razones de desabastecimiento y merma en las ganancias de los
comerciantes y empresarios.

Emerge asi la relacion del puerto como territorio habitado por ciuda-
danos marginados en sus derechos, conocedores de ese territorio que es
apropiado temporalmente en una accion colectiva, enfrentando el flujo del
capital y demandando del Estado su presencia efectiva desde la justicia so-
cial y no militar.

Los puntos de encuentro mas importantes fueron 12: (Bulevar del Centro,
Casa de la Cultura, Puente El Pifal, Barrio Santa Cruz, Sena (km 5), Carre-
tera Alterna Interna, Barrio Los Pinos (lugar Sabrosuras), via al aeropuerto
(Ciudadela San Antonio), Retén (El Triunfo), Gallinero (entrada al Bajo Ca-
lima), La Delfina en la via Cali-Buenaventura. Estos espacios constituyeron
para los participantes del Paro, asistentes al taller sobre la sistematizacion de
la experiencia, los escenarios de otros repertorios de movilizacion social, y el
lugar donde se evidenci¢ la solidaridad y la fortaleza organizativa.

Asi, las particularidades del Paro se fundamentaron en reflexionar sobre
los acontecimientos en esos puntos. Puntos acontecimientos y puntos terri-
torios de encuentro podria ser una acertada denominacion. En tanto para
la Fuerza Publica y sus comandantes los puntos eran percibidos como blo-
queos. Estas diferencias de nominacion expresan la distancia existente entre
la sociedad civil y el Estado.
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Asi, algunos de estos Puntos territorios y Puntos acontecimientos deja-
ron marcados en la memoria estos espacios en medio de la suspension de
la normalidad cotidiana del puerto. Referencias a puntos como Juan XXIII,
Sabrosuras y El Gallinero se constituyen en memorias sociales y espaciales
que marcan acciones particulares y que manifiestan la capacidad organiza-
tiva y las formas de abordar las demandas frente a la indiferencia inicial del
Estado en su representacion local o nacional.

La constitucion de los puntos de encuentro son un repertorio y [también] lo
que se hacia en los mismos: se cantaba, se bailaba, se hacia el cacerolazo,
piezas comunicativas a través del internet... marchas, mitines, cadenas hu-
manas en la Olimpica... (Taller de Sistematizacion de Experiencias, 16 de
junio de 2018).

Asi, es importante destacar entonces que el Paro es el resultado de un
proceso de mas largo aliento, tanto que aun después de los acuerdos con
el Estado, se manifiesta que el Paro no termind, sino que permanece en
suspenso. Por otro lado, los Puntos de Encuentro, mas que bloqueos espon-
tdneos o desordenados, tienen un alto nivel organizativo constituido por
comités y por la participacion de actores que en principio no parecian tener
que coincidir en sus intereses y demandas.

Comerciantes y empresarios locales, Iglesia, profesores, estudiantes,
miembros de las comunidades sin estar vinculados a organizaciones, nifios
y jovenes, entre otros. Encuentros y coordinacion entre la guardia indigena
y la guardia zonal. En total, 122 organizaciones impulsando el Paro, con
comité de paro y diversos comités como el logistico y los que se derivaron
posteriormente en medio de los acuerdos para mostrar el capital construido
en ejercicios permanentes con las comunidades y en la construccion de re-
des, algunas de ellas referenciadas en este documento (véase la Ilustracion
n.° 4.3. Cronologia de actividades realizadas durante el paro).

Resistencia, persistencia, participacion, repertorios de accidon, puntos de
encuentro fueron los aspectos mas destacados en relacion con la manera en
que se interpretan las practicas del Paro; sin duda un lenguaje que yuxtapo-
ne aquellos términos de uso para las victimas de la violencia (resistencia),
con los de orden politico y movilizador (persistencia, participacion). Junto
a esta comprension metacognitiva, podrian sefialarse la de la movilizacion
(la reflexi6n desde la teoria y la practica de los repertorios de accion) y el
proceso de apropiacion del territorio (Puntos de Encuentro). Sin duda, un
lenguaje que, unido a la demanda de los derechos humanos y a las practi-
cas que apelan a los sistemas simbolicos de la cultura afro, indigena, o a
intereses diversos de joOvenes, mujeres, comerciantes, empresarios, hace del
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Paro un microespacio de analisis de lo social en tanto proceso organizativo
de mediana duracion, como la generacion espontanea, pero ambientada por
un contexto, de solidaridades entre comunidades y organizaciones locales,
nacionales e internacionales.

RO (:i;]' wén!
EEINLD O
bla [ Aguanth

Dia de la afrocolombianidad
caminata hasta el Gallinero

Ilustracion n.” 4.3. Cronologia de actividades realizadas durante el paro

Fuente: Tomado de Posso, L. (2018). Influencia de lideres religiosos de la Iglesia catdlica
en acciones colectivas en el distrito de Buenaventura durante los afios (2007-2017) [tesis de
pregrado, Universidad del Pacifico]. Buenaventura, Colombia
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ste libro es resultado del proyecto de investigacién Sistematiza-

cion de experiencias de intervencion social en el municipio de

Buenaventura y el Pacifico colombiano. Una linea de base para
orientar la intervencion estatal, privada y de cooperacién internacional,
en una sociedad después de los acuerdos de La Habana.

La investigacion se propuso conocer ¢écomo participan las organizacio-
nes sociales en las politicas, los planes, los programas y los proyectos
gue planifican otros agentes?, {cudles son las dinamicas que les han
sido impuestas y en cuales conservan su autonomia para actuar en su
presente y futuro? {existen o estan ausentes las redes sociales en las
formas de gobernanza local para la gestion de lo publico? y comprender
la teoria del cambio que esta detras de las intervenciones desarrolladas
en larga relacién entre los agentes interventores y los sujetos interveni-
dos, haciendo énfasis en siete casos emblematicos.

El libro muestra resultados con base en el tratamiento de la informacién
documental, de la procedente del didlogo con lideres, funcionarios y
profesionales vinculados al tercer sector, ONG, fundaciones, agencias
de cooperacién, organismos internacionales y organizaciones con los
gue se validd la informacién recogida a través de fuentes secundarias y
se establecié un didlogo directo con los actores implicados como sujetos
de produccién de conocimiento. Ese acercamiento permitié identificar
factores de éxito y fracaso en las intervenciones sociales, sean estas
politicas publicas, planes, estrategias, programas y proyectos.

La principal conclusién es que ningun enfoque de los ensayados en la
intervencion social implementados en Buenaventura ha logrado planifi-
car un desarrollo que integre la identidad cultural, la proteccién de la
biodiversidad y la redistribucién de la riqueza que genera la actividad
portuaria y la disminucién de las brechas de desigualdad social y econd-
mica que enfrentan sus habitantes.
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