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En Colombia, asi como en otros paises, la ensefianza del inglés ha cobrado re-
levancia en las ultimas décadas. Prueba de ello es la politica del Programa Na-
cional de Bilingiiismo (PNB), el cual se ha centrado en el fortalecimiento del
inglés, ha establecido metas de nivel para el sistema educativo colombiano y
ha planteado distintas estrategias de implementacion. En este marco, entre los
afios 2015 y 2019, la Secretaria de Educacion Distrital (SED) de Santiago de
Cali desarroll6 cuatro proyectos de acompanamiento curricular para el forta-
lecimiento de la ensefianza y el aprendizaje del inglés en las instituciones edu-
cativas oficiales (IEO). La Escuela de Ciencias del Lenguaje de la Universidad
del Valle ha liderado tres de estos proyectos a través de convenios con la SED.

Este libro se centra en una investigacion sobre el Acompanamiento del
afio 2019 para analizar la forma en que las IEO apropian el PNB en la planeacion
curricular y en las practicas pedagogicas, a partir de documentos, encuestas y
entrevistas grupales. Presenta la politica educativa para la ensefianza del inglés
en Colombia y Cali, incluye referentes tedricos, explica el disefio investigativo
y expone ocho casos de IEO que participaron en el Acompanamiento. A partir
del analisis transversal, se muestran tendencias en la planeacién curricular y
las practicas pedagogicas, se plantean conclusiones, aprendizajes y una agenda
investigativa para la apropiacion de la politica educativa lingiiistica. Este estu-
dio contribuye a futuros proyectos de acompafiamiento a IEO y a la creacion de
conocimiento sobre la apropiacion de politicas lingiiisticas.

In Colombia, as in other countries, the teaching of English has gained relevance
in recent decades. This is evident in the National Bilingualism Program (PNB), a
policy that emphasizes the strengthening of English, establishes level goals for
the Colombian education system, and proposes various implementation strate-
gies. Within this context, from 2015 to 2019, the District Education Secretariat
(SED) in Santiago de Cali developed four curricular accompaniment projects to
enhance the teaching and learning of English in official educational institutions
(IEO). The School of Language Sciences at Universidad del Valle led three of
these projects through agreements with the SED.

This book centers on an investigation of the 2019 Accompaniment pro-
ject, aiming to analyze how IEOs appropriate the PNB in curriculum planning
and pedagogical practices. The analysis is based on documents, surveys, and
group interviews. The book provides an overview of the educational policy for
teaching English in Colombia and Cali, includes a theoretical framework, exp-
lains the research design, and features eight cases of IEOs that participated in
the Accompaniment. Through cross-case analysis, the book shares trends in
curriculum planning and pedagogical practices, along with conclusions, lessons
learned, and a research agenda on language policy appropriation. This contribu-
tion is valuable for the development of future Accompaniment projects and the
advancement of knowledge on language policy appropriation.
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Introduccién

ACOMPANAMIENTO CURRICULAR A
INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN EL MARCO
DE LA POLITICA EDUCATIVA LINGUISTICA
NACIONALY LOCAL

DOI: 10.25100/peu.869.intro

Norbella Miranda®

En Colombia, asi como en otros paises, la ensefianza del inglés ha venido
cobrando mayor relevancia en las tltimas décadas, en especial después de
la Segunda Guerra Mundial, cuando Estados Unidos ganoé poder industrial y
econdmico. De hecho, entre 1944 y 2005, la incorporacion del inglés en los
curriculos oficiales aumento del 9,6 % al 68,1 % en la primaria y del 32,7 % al
78,5% en secundaria (Cha y Ham, 2011). Particularmente en Latinoamérica,
los gobiernos han incluido la ensefianza del inglés como estrategia nacional
para la competitividad, y para la implementacion de esta politica han esta-
blecido estandares y objetivos de aprendizaje, han apoyado a la ensefanza
mediante curriculos oficiales y han aplicado pruebas estandarizadas para
la medicion de las competencias de los estudiantes, entre otras acciones
(Cronquist y Fiszbein, 2017).

En forma similar, el Programa Nacional de Bilingiiismo (PNB), en sus
distintas versiones, ha establecido metas de nivel de inglés para el sistema
educativo colombiano. En este marco, se han planteado distintas estrate-
gias de implementacion, como diagnosticos de nivel de inglés de docentes
y estudiantes, programas de desarrollo profesional docente, co-ensefian-
za con formadores nativos extranjeros, disefio de guias curriculares y
de materiales de clase, entre otras (Correa y Gonzalez, 2016; Gonzalez,
2015). En Santiago de Cali, la Secretaria de Educacion Distrital (SED), con
apoyos de la Universidad del Valle y la Universidad Autéonoma de Occi-
dente, ha desarrollado a la fecha cuatro proyectos de acompafnamiento
curricular para el fortalecimiento de la ensefianza y el aprendizaje del
inglés en las instituciones educativas oficiales (IEO). Llevada a cabo por
algunos meses en distintos afios (2015, 2017, 2018 y 2019), la estrategia
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ENSENANZA DEL INGLES, CURRICULO Y POLITICA LINGUISTICA

de Acompanamiento® ha incluido la asesoria y
el trabajo colaborativo de profesores universita-
rios con docentes de primaria y secundaria de
las IEO. Algunas actividades de los Acompana-
mientos han incluido la revision y el analisis de
documentos institucionales (proyecto educativo
institucional, en adelante PEI, planes de area y
aula), jornadas de asesoria a directivos y docen-
tes que ensefian inglés, y jornadas de asistencia
en el aula para realimentar las practicas pedago-
gicas de los docentes.

Este libro se centra en una investigacion que
analiza el Acompanamiento del afio 2019 con el
fin de comprender los avances y retos de los pro-
yectos de este tipo, tanto para las IEO como para
las universidades que brindan el apoyo y la Se-
cretaria de Educacion. Creemos que en la medi-
da en que el Acompanamiento se ha mantenido
como estrategia de implementacion de la politica
para el fortalecimiento del inglés en el nivel lo-
cal, es necesario estudiar sistematicamente cOmo
se ha desarrollado e identificar el impacto en las
IEO participantes, las dificultades y los retos, de
manera que los resultados apoyen la toma de
decisiones de futuras politicas. La investigacion
se realiza a través de disefio de estudio de caso
multiple y elementos del monitoreo etnografico.
Nos valemos del analisis de documentos, encues-
tas y entrevistas grupales para la recoleccion de
datos de ocho de las cuarenta y tres IEO partici-
pantes en el Acompafamiento de 2019.

La planeacion curricular y las practicas pe-
dagodgicas se constituyeron en las dos grandes
areas de trabajo que se abordaron en el Acompa-
fiamiento de 2019. Es asi que las dos preguntas
de investigacion planteadas fueron las siguientes:
* (En qué forma las instituciones educativas

oficiales apropian el Programa Nacional de Bi-

lingiiismo en la planeacion curricular?

% De aqui en adelante, usaremos el término «Acompafiamiento»

(con mayuscula) para referirnos a los proyectos de Acompana-
miento curricular de la SED a las IEO.

*  ;Qué practicas pedagogicas para la ensefan-
za del inglés emplean los docentes y como se
relacionan dichas practicas con el Programa
Nacional de Bilingiiismo?

Estas preguntas fueron desarrolladas a par-
tir de preguntas subsidiarias, como se muestra a
continuacion:
*  Enrelacién con la planeacién curricular:

* ;Cull es el estado actual del curriculo in-
tencionado para la ensefianza y el apren-
dizaje del inglés, como se refleja en los
documentos institucionales (PEI, plan de
area, plan de aula)?

* ¢Se han integrado los documentos del
MEN para la ensefianza del inglés (Estan-
dares basicos de competencia en inglés,
EBCI; Derechos basicos de aprendizaje,
DBA; Curriculo sugerido de inglés, CSL; y
mallas de aprendizaje) en los documentos
institucionales (PEI, plan de area, plan de
aula)? De ser asi, ;qué documentos y como
se han integrado?

* ;Qué cambios se hacen en el PEI, en el plan
de area y en el plan de aula para reflejar
las intenciones de mejorar los procesos de
ensefianza y aprendizaje del inglés?

* ;Qué secuencias didacticas apoyan los
cambios que se plantean para la mejora del
curriculo planeado y en el aula?

* Enrelacidn con las practicas pedagogicas:

* ;Qué practicas pedagodgicas para la ense-
flanza del inglés emplean los docentes en
sus IEO?

* ;Qué significan las practicas pedagogicas
para los docentes que las implementan?

* ;Qué constituyen resultados positivos y
negativos para los docentes?

* ;Como se relacionan las practicas de los
docentes con las actuales politicas para el
bilingiiismo?
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Adicionalmente, incluimos el anélisis de los re-
sultados de la Prueba Saber 11, dado el interés que
esta prueba tiene entre la comunidad educativa:

e ;Cudl es el nivel actual de inglés de los estu-
diantes de la IEO?

* ;Han cambiado —o no— los niveles de inglés
de los estudiantes en los tltimos anos? En
caso afirmativo, cémo han cambiado?

*  ;Cudles podrian ser algunos factores asociados
al cambio o mantenimiento de los niveles?

El libro esta organizado en trece capitulos.
En el capitulo 1 presentamos la politica y planifi-
cacion lingiiistica nacional para la ensefianza y el
aprendizaje del inglés desde el afio 2004, cuando
fue promulgado el PNB, hasta 2023. En este mis-
mo capitulo incluimos la politica a nivel local, en
términos de la Politica Pablica de Bilingiiismo en
Santiago de Cali, y los proyectos que se han desa-
rrollado en la ciudad para el fortalecimiento del
inglés. El capitulo 2 estd dedicado a la fundamen-
tacion tedrica de la investigacion, asi como a la
revision de la literatura, en la que se recogen estu-
dios empiricos y otras publicaciones centradas en
el PNB. En el capitulo 3 incluimos la metodologia

del estudio, en la que se especifica en detalle el
tipo y el disefio de la investigacion, el contexto,
los participantes, los instrumentos de recolec-
cion de informacion, el tipo de andlisis realizado
y las consideraciones éticas. Desde el capitulo 4
y hasta el capitulo 11 se incluyen los casos del
estudio: ocho IEO localizadas en distintos puntos
de la ciudad, con informacion acerca de sus carac-
teristicas generales —con resultados de la prue-
ba Saber—, la planeacion curricular, la practica
pedagogica y las conclusiones. En el capitulo 12
presentamos el analisis transversal de los casos,
con los tres temas antes mencionados (caracte-
rizacion de las IEO, planeacion curricular y prac-
ticas pedagogicas) y las categorias que muestran
tendencias en cada uno de los temas. Finalmente,
en el capitulo 13, presentamos las conclusiones
del estudio, al igual que sus limitaciones; inclui-
mos también, en ese capitulo, una secciéon en la
que resumimos algunos de los aprendizajes de la
experiencia de Acompafiamiento y de la investi-
gacion, y cerramos con una propuesta de agenda
para la investigacion en el area de las reformas
curriculares planteadas en las politicas educativas
para las lenguas.
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