CariTuLo 2

MARCO CONCEPTUAL

El marco conceptual se estructura a partir de tres conceptos claves:
cambio climatico, desastres socio-naturales y desarrollo sostenible. Estos,
aungue complejos y diferentes, estan ligados como resultado de conse-
cuencias catastroficas para el ser humano. En este capitulo se desarrolla la
idea de un proceso circular entre los diferentes conceptos que traen como
consecuencia pérdida de vidas, recursos econémicos, tecnolégicos, cul-
turales, etc. Es claro que el aumento de los desastres socio-naturales esta
relacionado, principalmente, con el cambio climético global, pero el im-
pacto de los desastres esta relacionado con el nivel de desarrollo del pais o
region donde se presenta el fendmeno.

Para definir los lineamientos de planeamiento urbano sostenible, es ne-
cesaria la comprension de estos tres conceptos, ya que son la base de la
planeacion urbana, para la adaptacion al cambio climatico.

Definitivamente, si una sociedad no se dirige con una vision de desa-
rrollo sostenible, aumenta la posibilidad social del riesgo de fendmenos
catastroficos.

Asi mismo, es importante definir la forma de prevenir y adaptarse al
calentamiento global y a la intervencién inadecuada de las areas urbanas
ambientalmente fragiles, ambas intervenciones desde un enfoque soste-
nible. Dicha intencion se resume en la grafica 2.1, donde se plantean las
diversas interacciones de conceptos, las cuales convergen en algo comun
como es la adaptacién al cambio climético para la prevencién de desastres
socio-naturales.
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Grdfica 2.1. Campos conceptuales de interaccion: cambio climatico,
desastres socio-naturales y desarrollo sostenible.

CAMBIO CLIMATICO GLOBAL

El clima siempre ha sido variable, pero en el ultimo siglo y, particu-
larmente, en las dos ultimas décadas, el ritmo de estas variaciones se ha
acelerado de manera peligrosa, a tal grado que afecta ya la vida planetaria.
Al buscar la causa de esta aceleracion, los cientificos plantearon una hi-
potesis la cual establece una relacion directa entre el calentamiento global
y la emision de gases de efecto invernadero, provocado por los procesos
industriales y la contaminacion industrial, principalmente en los paises de-
sarrollados. La mayor preocupacion del calentamiento global, por parte
de los cientificos y la poblacion en general es la relacion directa con los
cambios de clima inesperados y extremos que producen lluvias constantes,
largas sequias, tormentas, huracanes y todo tipo de fendbmenos naturales,
causantes de pérdida constante de vidas y recursos naturales y econémi-
cos. Debido a esta situacion, los esfuerzos de la comunidad cientifica in-
ternacional se dirigen a estudiar y controlar dichos fendmenos que ponen
en riesgo el futuro de la humanidad.
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Ante el panorama descrito en los Gltimos afios diversas entidades se
han dedicado a la investigacion sobre los cambios climaticos que presenta
el planeta, como el libro publicado por el Grupo intergubernamental de
expertos sobre el cambio climatico®® donde se establece que:

Hay una creciente evidencia de cambios en los sistemas interactuantes de la
atmosfera, hidrosfera y biosfera como resultado de la formacion de “gases
de invernadero” a raiz de la contaminacion atmosférica (Liverman, 1989).
Los peligros consisten en que los cambios aumentan la intensidad y fre-
cuencia de las amenazas climaticas e incrementan las areas afectadas por
ellos. Pero el cambio global climatico provocado por el calentamiento se
dice que aumentara el nimero e intensidad de las tormentas, ciclones y
ampliard las variaciones de precipitacion sobre gran parte de la superficie
de la Tierra. EI impacto sobre medios de subsistencia serd inmenso (espe-
cialmente para la agricultura y los pescadores), ademas de los dafios por la
intensificacion de los desastres.

Otras predicciones hablan de la destruccion del medio de vida (y posi-
blemente de vidas) de unos seis millones de agricultores que viven en las
fértiles regiones délticas de la India.

El Panel intergubernamental convocado por las Naciones Unidas sobre
cambio de clima dio informes en 1990 y predijo una elevacidon de las tem-
peraturas medias entre 1.3y 2.5 C y un alza del nivel del mar de 10 a 32
cm. para el afio 2030. Una elevacion de este nivel va a tener probablemente
un significativo impacto sobre las areas bajas de muchas islas, asi como
también las regiones délticas propensas a inundaciones como Bangladesh
y Guyana. En el Pacifico, Tuvalu y Tonga pueden llegar a ser no habitables
(J. Lewis, 1989; Wells y Edwards, 1989).

Asi mismo, otros autores plantean sobre el calentamiento global:

Nuestra comprension del calentamiento global y sus consecuencias de
mayor vulnerabilidad a las inundaciones costaneras, tsunamis, ciclones y
oleaje de tempestades, esta en su primera etapa. Muchas de las sombrias
predicciones de islas que se ahogan sugieren una poblacion inerte esperan-
do pasivamente esos cataclismos. La evidencia de contextos similares es lo
contrario, con gobiernos activamente movilizados e individuos preocupa-
dos tomando medidas para proteger sus propiedades amenazadas. Se espe-
ra que la mitigacion real contra el calentamiento global no requiera la cons-

BPACHAURI, R.K. y REISINGER, A. (2007): Cambio climatico. Informe de sintesis. Contri-
bucién de los grupos de trabajo I, Il 'y 111 al Cuarto Informe de evaluacion del Grupo Interguber-
namental de expertos sobre el cambio climéatico [Equipo de redaccion principal]. IPCC, Ginebra,
Suiza, 104 p.
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truccion de diques y murallas marinas (para tratar un sintoma, sino que,
mas bien, implicara las acciones concertadas de los gobiernos del mundo
para reducir la produccién de gases de invernadero (dioxido de carbono,
metano, etc.) sin mas demora con el fin de tratar la causa (Bach, 1990).

Los gases en la atmdsfera de la Tierra, resultado principalmente de los
procesos de industrializacion, producen el conocido fenémeno de efec-
to invernadero*. Ante el fendmeno anteriormente descrito, y ante la poca
efectividad de las decisiones adoptadas para contrarrestar el fenGmeno de
efecto invernadero, la comunidad cientifica internacional ha alertado que
de aumentar o continuar el modelo de desarrollo mundial, el crecimiento
demogréfico y el consumo energético basado en los combustibles fosiles,
en el afio 2050 las concentraciones de dioxido de carbono se habran dupli-
cado con respecto a las que habia antes de la Revolucién Industrial. Esta si-
tuacion hara como sucedi6 durante el afio 2005, que las catastrofes naturales
aumenten a tal ritmo que pondran en peligro la vida sobre el planeta.

Todas las regiones del mundo estan sufriendo por las diversas modifi-
caciones del clima como resultado del calentamiento global; Canada no
ha escapado a dicho fendmeno, la temperatura en el Artico ha aumentado
considerablemente®®, llevando a procesos de descongelamiento de zonas
que durante mucho tiempo habian permanecido cubiertas de nieve, adi-
cionalmente, el régimen de lluvias ha sido modificado presentando pre-
cipitaciones muy fuertes durante todo el afio. Dicho fenémeno ha hecho
que aumente el nivel del mar en algunas zonas del pais, especialmente en
areas que eran consideradas hasta hace algunos afios como zonas libres de
amenazas naturales por inundacion.

% VARELA Felipe (2005). “Qué es el calentamiento global”, consultado el 5 de marzo de 2009,
http://sepiensa.org.mx/contenidos/2005/1_calenta/calentamiento_1.htm. El efecto invernadero es
un fendémeno natural que permite la vida en la Tierra. Es causado por una serie de gases que se
encuentran en la atmésfera, provocando que parte del calor del Sol que nuestro planeta refieja que-
de atrapado manteniendo la temperatura media global en +15° centigrados, favorable a la vida, en
lugar de -18 ° centigrados, que resultarian nocivos. Asi, durante muchos millones de afios, el efecto
invernadero natural mantuvo el clima de la Tierra a una temperatura media relativamente estable
y permitia que se desarrollase la vida. Los gases invernadero retenian el calor del Sol cerca de la
superficie de la Tierra, ayudando a la evaporacion del agua superficial para formar las nubes, las
cuales devuelven el agua a la Tierra, en un ciclo vital que se habia mantenido en equilibrio.

Durante unos 160 mil afios, la Tierra tuvo dos periodos en los que las temperaturas medias globales
fueron alrededor de 5° centigrados mas bajas de las actuales. El cambio fue lento, transcurrieron
varios miles de afios para salir de la era glacial. Ahora, sin embargo, las concentraciones de gases
invernadero en la atmdsfera estan creciendo rapidamente, como consecuencia de que el mundo
quema cantidades cada vez mayores de combustibles fosiles y destruye los bosques y praderas,
que de otro modo podrian absorber dioxido de carbono y favorecer el equilibrio de la temperatura”
15 ROBICHAUD, Alain et DROLET René (1998). “Les fluctuacions des niveaux d’eau du Saint-
Laurent”, Rapport Tecnique, Ministére de L Environnement et de la Faune du Québec, p. 3.
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EL CAMBIO CLIMATICO Y LOS DESASTRES SOCIO-NATURALES

Como se dijo anteriormente, los cientificos han planteado la hipotesis
que el calentamiento global es causado por el aumento de gases efecto in-
vernadero, teoria que no ha sido corroborada unanimemente por la comu-
nidad cientifica. A partir de aqui aparece otra inquietud la cual supone que
debido al fendmeno de calentamiento global, ;se nos viene una catastrofe
mundial'®? En estos apartes se desarrollara la comprobacion de la segunda
hipétesis tratando de demostrar si existe una relacién entre cambio clima-
tico y desastres socio-naturales. La comunidad cientifica pronostica gran-
des desastres como resultado del aumento de la temperatura en la Tierra:
inundaciones, hambruna, sequias, heladas, epidemias, seran frecuentes en
todos los paises.

La Tierra esta aumentando vertiginosamente la temperatura, eso es una
realidad, por lo que se calcula que en el afio 2100 la temperatura media de
la superficie terrestre serd entre 1,5 y 6 grados mayor que la de 1980. Los
ultimos diez afios han sido los mas calurosos desde que se llevan registros,
y los cientificos han anunciado que en el futuro serdn atin mas calidos.
Esto reafirma la posibilidad real de un cambio en el clima terrestre. Por el
aumento constante de la temperatura en la Tierra los cascos polares se de-
rriten, por tal razon es menor la cantidad de calor que se refleja lo que hace
que la Tierra se caliente ain mas. Estos fendmenos de aumento de la tem-
peratura hacen que se evapore mas rapidamente el agua de los océanos, y
en otros lados hayan lluvias torrenciales, inundaciones, vientos huracana-
dos, sequias, olas de calor y heladas, entre otros desastres socio-naturales.

De acuerdo con los diferentes estudios cientificos, apoyados por la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas (ONU), se calcula que las temperaturas
se estan elevando a escala global, desde que se tiene registro (1867), han
ocurrido los 15 afios mas calurosos desde 1980. La principal preocupacion
de los cientificos se centra en los resultados colaterales de los desastres
socio-naturales, principalmente epidemias y hambrunas en todas las regio-
nes del mundo, concentradas principalmente en las zonas subdesarrolladas
que serian las que llevarian la peor parte.

A la fecha no hay unanimidad cientifica con respecto al calentamiento
global y sus repercusiones en el clima; lo que suceda en el futuro es muy
incierto, sin embargo, varios estudios y comunidades cientificas han desa-
rrollado modelos de simulacion sobre el calentamiento global definiendo
una serie de escenarios posibles. A partir de esos escenarios varios cien-
tificos proponen teorias sobre los resultados de un calentamiento global

6 CALENTAMIENTO GLOBAL ¢Se nos viene una catastrofe mundial? Consultado el 25 de mar-
zo de 2009 en http://www.familia.cl/Contenedor Tmp/Calentamiento/calentamiento.htm
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extremo. Ahora veremos cuales son los puntos de coincidencia de diversos
estudios con respecto al calentamiento global'’.

- Un cuarto de la poblacion china esté actualmente en riesgo por la ve-
locidad en la que sus glaciares se estan derritiendo. El calentamiento
global costara a China dos tercios de sus glaciares para mitad de
siglo XxiI.

- La capa de hielo del planeta tiene suficiente agua como para incre-
mentar el nivel de los mares siete metros, si estos se derritieran.

- El blogue de hielo méas grande del planeta, el Ward Hunt en la costa
norte de Canada, se parti6 en dos durante el periodo 2000 a 2002.

- En mayo del 2000, Argentina reporté las peores lluvias en 100 afios.

- De seis glaciares que tenia Venezuela en los Andes en 1972, s6lo
quedan dos y los cientificos predicen que en 10 afios no quedara
ninguno.

Pese a lo anterior, el calentamiento global se esta concentrando al norte
de la Tierra, principalmente esta afectando el Artico mucho mas que el resto
del planeta. Algunos lugares de Alaska se han calentado hasta 10 veces mas
que el promedio mundial, y se espera que la temperatura aumente el doble en
el futuro. Canada es uno de los paises que se vera mas afectado en los proxi-
mos afios por el calentamiento global, ya que un alto porcentaje del territorio
tiene relacion directa con el Artico, principalmente las zonas costeras por el
aumento del nivel del mar y el aumento de las lluvias.

Se puede concluir que efectivamente hay relacion directa entre calenta-
miento global y cambio climatico; a pesar que las pruebas son evidentes,
los paises del mundo ven muy lejano que este fendmeno los pueda afectar.
El problema central del calentamiento global es que tiene relacion directa
con factores econdémicos y las posibles soluciones traen consigo grandes
costos y sacrificios en ese plano, pero, adicionalmente, no hay evidencias
cientificas que permitan confirmar la hipotesis planteada de que necesaria-
mente va a ocurrir una catastrofe mundial.

DESARROLLO SUSTENTABLE Y DESASTRES SOCIO-NATURALES

Histéricamente los desastres han sido considerados como la presion
ejercida por el desarrollo de asentamientos y urbanizaciones en zonas con
riesgo alto a desastre. Este es el punto de partida para entender que los
desastres socio-naturales estan profundamente ligados a la pobreza y po-
blacion vulnerable, demostrando que los desastres socio-naturales, en su
mayoria, son la consecuencia de un desarrollo insostenible.

7 GARCIA Bernardo (2001). Compendio de términos comunes utilizados en estudios ambientales,
Colombia, Ecopetrol, p. 45.
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El programa de desarrollo de las Naciones Unidas recientemente de-
fini6 un “Indice de desarrollo humano (IDH)” como una alternativa para
el acostumbrado indice PNB per cépita del desarrollo nacional (UNDP,
1990a). Este hacia énfasis en la importancia de “opciones” y en realidad
definia desarrollo humano como “un proceso de aumentar las opciones de
la poblacion”. Aqui esta el centro de la discusion de como hacer seguras
las ciudades a desastres socio-naturales, si por encima de las necesidades
de la poblacion estan los intereses econdémicos y politicos sobre el uso de
la tierra, manejo de servicios publicos, reservas de suelos protegidos, etc.
Desde este punto de vista es claro que mientras no se hagan reformas poli-
ticas y eticas, las ciudades seguiran presentando altos niveles de amenazas
naturales urbanas.

Ante la situacion descrita desde la Cumbre Mundial de Rio en el afio
1992, se ha estado trabajando principalmente en entender la relacion entre
desastres socio-naturales y desarrollo; solamente se empez6 a materializar
algo a partir de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible celebra-
da en Johannesburgo (Sudafrica, 2002). Alli se abrieron nuevos horizontes
para la sostenibilidad del medio ambiente, siendo un incentivo importante
para reconsiderar a los desastres socio-naturales como parte del proceso
de desarrollo. Se establecio el reto de alcanzar ocho objetivos fijados en
la Declaracion del Milenio®®, aprobada por 191 naciones. En la Seccion
IV de la Declaracion del Milenio, titulada “Proteccion de nuestro entorno
comun”, se reconoce el riesgo que los desastres significan para el desarro-
llo. En dicha seccion se plantea el objetivo de “intensificar la cooperacion
con miras a reducir el nimero y los efectos de los desastres naturales y
de los desastres provocados por el hombre”. Las directrices de Desarrollo
del Milenio enfocan la planificacion para que atienda prioritariamente los
siguientes objetivos:

Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Lograr la ensefianza primaria universal.

Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.
Reducir la mortalidad infantil.

Mejorar la salud materna.

Luchar contra el VIH/sida, el paludismo y otras enfermedades.
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Fomentar una asociaciéon mundial para el desarrollo.

N~ WNE

18 PNUD (2005). Informe Mundial. PNUD-2004, La reduccion de riesgos de desastres: un desafio
para el desarrollo.
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Estos ocho objetivos apuntan principalmente a mejorar la calidad de
vida de la poblacion y, por ende, a disminuir la presion que ejerce el ser hu-
mano sobre su entorno inmediato, principalmente aquellas areas propensas
a desastres socio-naturales.

Reducir la cantidad y la gravedad de los desastres socio-naturales sig-
nifica enfrentar los problemas de desarrollo que aumentan los peligros y la
vulnerabilidad humana desencadenando desastres. Estos desastres socio-
naturales ocurren cuando la sociedad o un asentamiento humano se ve
expuesto a condiciones extremas de seguridad por fendmenos naturales
anormales, principalmente torrenciales lluvias, vientos, deslizamientos,
entre otros. Dichos factores naturales han variado al cambiar considerable-
mente las condiciones climatoldgicas de la Tierra, y esto es igual en todas
las regiones del mundo; sin embargo, cuando ocurren los desastres socio-
naturales generalmente estan asociados a zonas con poblacion vulnerable
con un alto nivel de pobreza.

Los desastres socio-naturales se presentan generalmente en América
Latina, region del continente afectada frecuentemente por desastres, la
cual presenta diversidad geografica y pobreza extrema. Durante la década
de los noventa, los desastres socio-naturales han dejado 45.000 muertos, 40
millones de damnificados y dafios directos por mas de US$ 2.000 millones.

En el periodo 1993-2002, el 76% de los desastres reportados en Améri-
ca Latinay el Caribe fueron producidos por fenémenos hidrometeorolégi-
cos, especialmente los huracanes e inundaciones. Sélo en el sector agua y
saneamiento, el numero de sistemas afectados y las pérdidas economicas
asociadas a éstos muestran una tendencia creciente en los ultimos afios.
Estimaciones con base en informacién elaborada por Cepal y otras institu-
ciones, en los ultimos 30 afios se registraron: 2.112 sistemas urbanos da-
fiados, 4.545 sistemas rurales afectados, 28.000 pozos perdidos, 173.000
letrinas abandonadas, con un costo estimado de US$ 750 millones®.

Es importante que los gobiernos nacionales y locales ajusten sus po-
liticas de reduccién de riesgos socio-naturales con base en el desarrollo
sostenible, cambiando principalmente la vision de ejecutar recursos en el
momento del desastre a una vision de mitigacion de desastres desde la
Optica del desarrollo sostenible. Una vision integral para una estrategia de
desarrollo urbano como se concibe en esta investigacion, debe basarse en
seis pilares: la competitividad, la equidad, la preservacion ecoldgica, la
calidad fisico ambiental, la gobernabilidad y la reduccion de la vulnera-
bilidad.

¥ BID (2000). Informe del Banco Interamericano de Desarrollo incluido en el documento “El desa-
fio de los desastres naturales en América Latina y el Caribe - Plan de accién del BID, marzo 2000.
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ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO PARA LA PREVENCION DE LOS DESASTRES SOCIO-
NATURALES DESDE UN ENFOQUE SOSTENIBLE

Los desastres son riesgos socio-naturales no manejados. Dichos riesgos
son fenémenos socialmente construidos y producto de procesos erréneos
de desarrollo con un elemento potencializador como lo es el calentamiento
global. A partir de estas premisas, aceptadas por la comunidad cientifica,
se constituye el punto de partida para la adaptacion al cambio climatico
para la prevencion de los desastres socio-naturales desde un enfoque sos-
tenible. Dado que el proceso de construccion de riesgo socio-natural estd
relacionado con el de desarrollo, particularmente con los fendmenos de
uso de los recursos naturales y ocupacion del territorio, estos dos espa-
cios se constituyen en elementos esenciales para la planificacion y disefio
urbano de la ciudad, donde se pueden revertir procesos de riesgos socio-
naturales mediante la prevencion de desastres socio-naturales desde un
enfoque holistico, integral y sostenible de intervencion humana sobre el
espacio natural. El principal problema para la adaptacion radica en dos ele-
mentos: primero, la planificacion y disefo urbano se piensa a largo plazo y
sus resultados no son inmediatos, y segundo, se planifica y disefia para un
evento gque quiza no ocurra nunca, pero se tiene un rango de vulnerabilidad
bastante alto relacionado con la ocurrencia de un fendmeno catastrofico.
Estos dos elementos son los puntos de partida para la planeacion urbana
de la ciudad.

A partir de aqui se plantea una serie de lineamientos de planeamiento
urbano sostenible que deben contemplarse para la adaptacion al cambio
climatico para la prevencion de los desastres socio-naturales en zonas
urbanas:

- Definir un marco legal vigente estableciendo jerarquias y responsa-
bilidades de los municipios en las areas que presentan amenaza alta
o media a cualquier tipo de evento catastréfico.

- Establecer claramente las areas que presentan riesgos, amenazas y
vulnerabilidades, definiendo acciones de mitigacion y adaptacion a
corto, mediano y largo plazo.

- Definir los sectores mas vulnerables a los desastres que deben prio-
rizarse a nivel municipal en cuanto a mitigacién y adaptacion a los
desastres socio-naturales.

- Identificar las acciones y tipo de intervenciones requeridas para ase-
gurar una gestion integral de riesgos a nivel municipal.

- Definir una zonificacion de riesgos identificando claramente, en las
diversas regiones, sus potencialidades y restricciones de desarrollo.
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- Definir areas de proteccion ambiental que, por su importancia ecold-
gica, deban desarrollarse sosteniblemente.

- Establecer politicas y lineamientos de ordenamiento territorial que
tenga en cuenta la gestion integral de riesgo urbano.

- Involucrar a la comunidad en las decisiones de gestion de riesgo
mediante procesos de participacion ciudadana.

Por ultimo, es importante definir como sociedad, a qué nivel se van a
reducir los desastres socio-naturales, estableciendo claramente las medi-
das de prevencion y adaptacion a los desastres socio-naturales, incluyendo
rubros claros que garanticen la efectividad de las decisiones de mitigacion.
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